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Verantwoording

Het onderhavige rapport is opgesteld in het kader van het project
“Bestrijding grondwateroverlast stedelijke gebieden; proefproject
Roosendaal”. Dit is een gezamenlijk project van Provincie Noord-
Brabant, Ministerie varn Verkeer en Waterstaat, gemeente Roosendaal
en Nispen en waterschap De Mark-Viietlanden en is in de periode
van augustus 1991 tot februarl 1993 uitgevoerd door Heldemij
Advies BV ({tot 1 januari 1993 Heidemij Adviesbureau BY) In samen-
werking met de Sectie Recht en Bestuurskunde van de Facultelt der
Wijsbegeerte en Technische Maatschappijwetenschappen van de
Technische Universiteit Delft.

Het doel van het proefproject was te komen tot aanbevelingen voor
een aanpak van de stedelijk-grondwaterproblematiek. In het kader
van dit proefproject is een vijftal deelrapporten opgesteld.'

In dit deelrapport zijn de achtergronden op technisch en bestuurlijk-
juridisch gebied weergegeven.

1

De complets reeks deselrapporten omvat:

- Verantwoording;

- Technische en bestuurlijk-juridische verkenning;
- Voorbeeld-stedslijk-grondwaternota;

- Voorbeeld-maatregelennots;

- Aanbevelingen stedelijk grondwaterbeheer.
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Inleiding

In Nederland treedt op veel plaatsen grondwateroverlast op in
woonwllken. Deze grondwateroverlast wordt in het algemeen niet
structureel aangepakt. Dit heeft diverse oorzaken. In het stedelijk
gebied heeft men ten aanzien van de grondwaterstand te maken
met tegenstrijdige belangen. De belangrilkste knelpunten liggen
echter in het ontbreken van een controleerbare normstelling, van een
duidelijke verdeting van de verantwoordelijkheden bij stedelljk
grondwaterbeheer sn van de financiéle middelen.

Een structurele aanpak van de problematiek vergt dat zowel
technische als bestuurijke-juridische aspecten aandacht krijgen.
inzicht in de achtergronden en processen die van belang zijn is een
eerste vereiste voor een correcte oplossing van de problemen.
Daarom worden in dit rapport de technische en bestuurdijk-juridische
achtergronden geschetst.

In hoofdstuk 2 wordt de problematiek vanuit de technische kant
benaderd. Enkele begrippen worden nader toegelicht. Naast mogelij-
ke oplossingsmethoden worden tevens richtlijnen ten aanzien van de
te handhaven grondwaterstand gegeven. Hoofdstuk 3 gaat In op de
bestuurlijk-juridische kant van de problematiek. Eerst wordt het
wettelljke kader geschetst. Vervolgens wordt een aantal oplossings-
richtingen aangedragen voor de verdeling van verantwoordelijkheid
en financiering. Voorts wordt ingegaan op de participanten in het
saneringsproces in relatie tot verantwoordelllkheid en aansprakelljk-
heid. Tot siot wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de jurisprudentie
die in dit kader van belang is.

In hoofdstuk 4 tenslotte wordt een uitgebreid literatuuroverzicht
gegeven.

heidemij



2 Technische achtergronden

2.1

2.1.1

2.1.2

Begrippenkader en definities

Inleiding

Bij het onderzoek naar het gewenste grondwaterbeheer in stedelijke
gebieden is het van belang inzicht te hebben in de principes die ten
grondslag liggen aan het gedrag van het grondwater en hoe dit
grondwater tot overast kan leiden. In deze paragraaf wordt het
begrippenkader beschreven, waarmee in dit onderzosk gewerkt s,
Allergerst wordt Ingegaan op de rol van bodem en ondergrond en
de waterhuishouding en is de manier beschreven waarop de mens
in de stad hierop inviced uitoefent, door waterbeheersing en bij het
bouwrijp maken van grond. Vervolgens is de mogellilke overlast
beschreven die te hoge grondwaterstanden kunnen veroorzaken.
Voor de volledigheid wordt tevens aangegeven welke overlast te
lage grondwaterstanden kunnen veroorzaken. Tot slot is aangegeven
welke andere oorzaken - naast te hoge grondwaterstanden - tot
vochtproblemen in woningen kunnen leiden.

Bodem

Grond

Grond bestaat uit organisch (humus) en anorganisch materiaal
{mineralen). Belangrijke kenmerken zijn de textuur (de korrelgrootte-
verdeling en het soort Korrels), het organisch-stofgehalte en het
koolzuur-kalkgehaite.

Bodem

De bodem is dat gedeelte van de ondergrond waarin bodem-
vormende processen spelen. tn Nederland is dat één tot enkele
meters. De bodem is opgebouwd uit één of meer soorten grond. De
samenstelling van de bodem is van belang voor bijvoorbeeid
infiltratie, percolatie en evaporatie van water. Ook de mate waarin
grondwater door capillaire krachten in de porién kan opstijgen, is
afhankelijk van de bodemopbouw van de bodem en de eigenschap-
pen van de grond, met name van de textuur.

In stedelijk gebied Is de bodem vaak niet meer in haar corspronke-
ljke vorm aanwezig. De opbouw van de bodem hangt af van de
wijze waarop het betreffende gebied bouwrljp is gemaakt en het
daarbij gebruikte materiaal.

Geologische opbouw

De geologie beschrijft de samenstelling van de diepere ondergrond.
De Nederandse ondergrond is voor gen groot deel opgebouwd uit
verschillende sedimenten (fluviatiel, glaciaal, marien, eclisch) en
veen. Het bestaat daardoor uit vele lagen met karakteristieke
sigenschappen, ook wel formaties genoemd. Afhankelijk van de
samenstelling laten de lagen in meer of mindere mate water door.
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In figuur 1 Is een geschematiseerde doorsnede van de ondergrond
van West-Nederland weergegeven. Door de combinatle van deze
ondergrond met de topografische ligging, de neerslaghoeveelheden
en het ontwaterings- en afwateringsstelsel zijn de grondwaterstanden
in grote delen van Nederland hoog.

I pleistoceen
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Figuur 1 Schematische weergave van de geologische opbouw van
de ondergrond van West-Nederand. Bron: Beenen, 1992,

2.1.3  Waterhuishouding

Hydrologische kringloop

De hydrologische kringloop beschrijft de kringloop van het water. In
figuur 2 Is deze kringloop in hoofdiijnen weergegeven.
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Figuur 2 Hydrologische kringloop.
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Neerslag boven het land komt op het aardopperviak terecht. Een
deel van de neerslag wordt door begroeiing en dergeiijke
ingevangen (interceptie). Het overige deel komt terecht op het
opperviak. Hiervan zal een gedeelte verdampen of opperviakkig
afstromen richting rlolering en/of open water. De rest Infiltreert in de
bodem.

Het water in de bodem kan zich bevinden in drle zones:

a. omnverzadigde zone: in deze bovenste zone zijn de porién
tussen de korrels van de grond met water en lucht gevuld. Het
water In deze zone Is bodemvocht.

b. verzadigde zone, freatisch (of vril} grondwater: De porién tussen
de korrels van de grond zijn alleen met water gevuld. De
bovenzijde van de zone wordt gevormd door de vrije
grondwaterspiegel {= grondwaterstand), dat is de hoogte waar-
op de druk van het water gelijk Is aan de atmosferische lucht-
druk plus de 2one die is volgezogen door de caplllaire wearking
van de kielne ruimten tussen de grondkorrels.

c. verzadigde zone, (gedesltelijk) afgesioten grondwater: ook hier
grondwater, maar in plaats van een vrije grondwaterspiegel een
slecht doorlatende laag aan de bovenzijde. De waterdruk (stijg-
hoogte) kan er dus hoger of lager zijn dan de grondwater-
stand.

In figuur 3 is deze indeling en de daarmee samenhangende begrip-
pen weergegeven.
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[ evapo-

trgnaplratie
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Figuur 3 Begrippen in grondwater.

De neerslag die infilttreert, bereikt eerst de onverzadigde zone. In die
zone onttrekken wortels van bomen, struiken en planten hun water.
Een aanzienlijk deel van het opgenomen water komt langs deze weg
door transpiratie weer in de atmosfeer terecht. Vanuit de onver-
zadigde zone kan water ook rechtstreeks verdampen {(evaporatie).
De totale verdamping wordt ook wel evapotranspiratie genoemd.
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Het overige water in de onverzadigde zone percoleert naar de
verzadigde zone, voor zover het nlet in de bodem wordt vastge-
houden,

Grondwaterstroming

Het water in de bodem verplaatst zich onder invioed van
drukverschillen. De belangrijkste factoren die de druk bepalen zijn de
zwaartekracht en de waterdruk. Transport kan onderverdeeld worden
In verticaal en horizontaal transpor.

Verticaal transport:

1. Transport van water van de onverzadigde zone naar het frea-
tisch grondwater vindt plaats door percolatie, van freatisch
grondwater naar de onverzadigde zone door capiliaire opstij-
ging. Water kan hier dus “omhoog stromen" als gevoig van de
zuigende werking van de onverzadigde zone.

2. Vanuit het (gedeeltelijk) afgesioten grondwater wordt kwelwater
aangevoerd naar het freatisch grondwater of vindt neerwaarts
wegziiging plaats, afhankelijk van het stijghoogteverschil tussen
beide lagen en de dooratendheld van de scheidende laag.

Horizontagl transport
Hotlzontale stroming van grondwater treedt op als gevolg van

verschilien in stijghoogte binnen een laag in de ondergrond. Zo kan
water worden aan- of afgevoerd naar de omgeving.

Water stroomt altijd van een zone met een hogere stijghoogte naar
een zone met een lagere stijghoogte. Deze wetmatigheid is vastge-
legd in de wet van Darcy:

dh
v = - K * | met | = e

dl
v : stroomsnelheid {m/d)
K : verticale doorlatendheid van de slechtdoorlatende laag {m/d)
i : verhang {mfrm}
dh: stijghoogteverschil tussen twee plaatsen {m}
di : lengte waarover het stijghoogtevarschil geldt {m}

Naast een waterafvoerende functie heeft het grondwater een
belangrijke bergende functie.

Voor het verkrijgen van inzicht in de hoeveelheden water die worden
getransporteerd, kan voor delen van de hydrotogische kringloop een
balans worden opgesteld. Het verschil tussen de aan- en afvoer
moet in het beschouwde onderdee! geborgen worden. Dit kan weer-
gegeven worden in een zogenaamde balansvergelijking. Het is van
groot belang aan te geven voor welke periode de balans wordt
opgesteld en wat de grenzen van het systeem zijn, om misverstan-
den bij de interpretatie te voorkomen.

Voor het stedeliljk grondwater ziet de balansvergelljking er als voigt
uit (zie ook figuur 4):
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B = P-E + Gws + KNI + Ov

B : Berging in het grondwater: toe- of afname van de hoeveelheid water
dig zich in het systeem bevindt;

P : Neerslag (precipitatie);

E : Vardamping (svapotranspiratis);

Gws : Grondwaterstroming. Door verschil in stijghoogte stroomt grondwates in
of uit het beschouwde systeem;

Kt Kwel of wegzijging (infiltratie);

Ov Overige. In deze term kunnen afvoer via riclering of drainage, danwel

door grondwaterontirskkingen, of aanvoer door lekkende leidingen en

riclering worden opgencmen.

{ stmosieer !
[ verharg opperviak l Ior\varhard oppervlakJ
aan- lelding 1
grenzend L— opper- onverzadigde zone I
oppear- o viaklg-
vigkte- water draln I
water aan-
grenzend
grond-
watar
— verzadigde zone
rlool
riool-~
water - ondiep
bulverings- grondwater
Installatle

dlep grondwater

Figuur 4 Stroomschema stedelifk gebied.

Gemiddeld hoogste grondwaterstand

Een belangrijk begrip voor de beschrijving van de grondwatersituatie
in een gebied is het begrip “gemiddeld hoogste grondwaterstand",
ofwel GHG. De GHG wordt gedefinieerd als het gemiddelde van de

drie hoogste grondwaterstanden van de afgelopen 8 jaren,
gebaseerd op maandelijkse metingen. In de praktijk komt deze

waarde ongeveer overeen met het niveau dat In een |aar niet vaker
dan driemaal over een periode van maximaal 40 dagen wordt over-
schreden. In vesl gevallen zal er onvoldoende Informatie beschikbaar
zijn om de GHG volgens de definitie te bepalen. In dat geval zal
een vooropige indicatie verkregen moeten worden aan de hand van

de beschikbare gegevens.

Algemeen

De stroming van het grondwater zoals hierboven is beschreven, is

goed hanteerbaar als de ondergrond ook daadwerkelijk zo een-

voudig en homogeen is als in de figuren. In stedelijke gebieden is
dat echter meestal niet het geval. Door de menselijke bouwactivi-
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teiten heeft de bovengrond In de bebouwde kom een sterk hetero-
geen karakter. Bebouwing, straatverhardingen, plantsoenen, open
water en dergelijke beinvioeden de infiltratie en verdamping van
water. Het stromingspatroon kan sterk afwijken door de aanwezig-
heid van allerlei barriéres (funderingen, damwanden, kelders,
rioolsleuven, cunetten, enz.). Verder kan door lekkende water-
leidingen of ricleringen extra water aangevoerd worden naar het
grondwater, of door drainerende tiolering of grondwateronttrek-
kingen afgevoerd worden. Dit heeft tot gevolg dat het hydrologische
systeem van stedelijke gebieden een complex geheel is. Voor
berekeningen van het gedrag van het grondwater moeten veel
gegevens beschikbaar zijn. In de praktijk zljn deze bij het ontwerp
van de waterbehesrsing onvoldoende beschikbaar, waardoor men
zich in de ontwerpberekeningen moet beperken tot eenvoudige
schematisaties. Een aantal elementen die van inviced zijn op de
grondwaterbeheersing en die bij het ontwerp in ogenschouw worden
genomen, wordt hier toegelicht.

Open water

In stedelijke gebleden zijn in meer of mindere mate open water-

lopen of waterpartijen aanwezig, afhankelijk van de gechydrolo-

gische opbouw van de ondergrond. Dit water heeft vaak meerdere
functies:

a. afvoer: het overtoliige water wordt afgevoerd naar andere gebie-
den;

h. ontwatering: een opperviaktewater kan door het optreden van
Zijdelingse toestroming van ondiep grondwater ook een
ontwaterende functie hebben;

c¢. berging: voor de opvang van grotere hoeveelheden water bij grote
neerslaghceveelheden;

d. aanvoer: bij watertekort wordt water aangevoerd, bijvoorbeeld
voor peilbeheer of voor doorspoeling;

e. ecologie, recreatie en visuele functie.

Door infiltratie vanuit of een drainerende werking van de watetiopen
wordt de grondwaterstand beinvioed. De drooglegging - de afstand
tussen maaiveld en het open-waterpell (zie ook figuur 5) - is een
belangrijk gegeven in de stedelijke waterbeheersing. Als er geen
onderbemalen drainagestelsel in het gebied wordt toegepast, bepaalt
de drooglegging, en dus het opperviaktewaterpeil, de ontwaterings-
basis van de omgeving. Bij onderbemaling in het gebied is de
ontwateringsbasis afhankelijk van het bemalingspeil en niet of minder
van het opperviaktewaterpeil.

Riolering

De riolering dient voor het afvoeren van het huishoudelijke afvalwater
en overtollige neerslag. Twee soorten rioleringsstelsels kunnen
worden onderscheiden:

a. Bij een gemengd rioleringsstelsel wordt zowel het huishoudelijk

afvalwater als het afgestroomde regenwater door één buizenstelsel
naar de zulveringsinstallatie ¢.q. overstortput afgevoerd.
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b. Een gescheiden rioleringsstelsel bestaat uit twee leidingsystemen.
Het eerste systeem voert het huishoudelijke afvaiwater naar de
zuiveringsinrichting af. Het regenwater wordt door een tweede
systeem naar het opperviaktewater afgevoerd. Tegenwoordig
worden de regenwaterstelsels op het afvalwaterstelsel aangesloten
(verbeterd gescheiden stelsel). Deze verbinding heeft een zeer
beperkte capaciteil en is bedoeld om een beperkt deel van de
regenwaterafstroming af te voeren naar de zuiveringsinrichting.
Daarmee wordt een beperking van de belasting van het opper-
viaktewater bereikt.

Lekkage in de rigolleidingen, iets dat bij oudere rioleringen vaak
voorkomt, kan grote effecten hebben op de grondwaterspisgel. Als
de buis zich benaden de grondwaterspiegel bevindt, kan grondwater
de buis instromen; 2zi| krijgt een drainerende werking en de grond-
waterstand in de omgeving van de buis zal dalen. Anderzijds is het
mogelijk dat de buis zich boven de grondwaterspiegel bevindt. In
dat geval wordt het grondwater vanult de rioolbuls aangevuld en
stijgt de grondwaterstand. Wanneer een oude lekke riolering wordt
vervangen door een waterdichte nieuwe lelding wordt het effect van
de lekkage opgeheven, waardoor de grondwaterstand stijgt c.q.
daalt. Dit kan sterk van Invioed zijn op de grondwateroverlast in een
buurt.

Drainage

Drainage bestaat uit een stelsel geperforeerde buizen (drains) dat op
enige diepte beneden het opperviak ligt. Door ervoor te zorgen dat
de stijghoogte van het water in het stelsel van buizen lager is dan
de omgeving, zal water van de omgeving naar de buizen stromen
en verder worden afgevoerd. Hierdoor kan een intensievere
ontwatering gerealiseerd worden, zonder het ruimtebeslag dat
bijvoorbeeld sloten of singels vergen.

Termen die een rol spelen bij ontwatering zijn de volgende: de
drainagebasis is de diepte waarop de drainagebuizen liggen. Het
maaiveld is het grondopperviak, de bovenzijde van de bodem. De
droogleqging is het hoogteverschil tussen de watersplegel in een
waterioop en het maaiveld. De pntwateringsdiepte Is de afstand
tussen het maaiveld en de hoogste grondwaterstand tussen de
ontwateringsmiddelen. De ppbolling is het verschil tussen de hoogste
grondwaterstand tussen de ontwateringsmiddelen en de drainage-
basis. Een gchiingrondwaterspiegel is het freatlsch viak boven een
(plaatselijk) slecht doorlatend faagje (“lens"). In figuur 5 zijn deze
termen weergegeven.
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14

maaQwveld
RN

oW
‘onlwaoteringsdepte

schijnspregel

<

slechtdooriotend

opboling

. _ dranpge basis ¢ e -
woterdiepie

Figuur 5 Drooglegging en ontwateringsdiepte. Bron: Beenen, 1992

Waterleiding

Door breuken en lekken in de watereiding kunnen grote hoeveel-
heden water aan het grondwater worden toegevoegd, waardoor
plotseling lokaal overlast ontstaat. Het risico van lekken is vooral
groot in zettingsgevoelige gebleden, waar huisaansiuitingen te lijden
hebben van optredende zetting.

Bouwrijp maken van terreinen

Het bouwrljp maken van een terrein heeft tot doel het terrein zoda-
nig in te richten dat aanleg van infrastructuur, woningen, recreatieve
voorzieningen en dergelifke, mogelijk wordt. In de praktijk komt dat
neer op het realiseren van voldoende draagkracht en ontwatering
alsmede een voldoende bodem voor de groenvoorzieningen die
worden aangelegd. In sommige omstandigheden zal dit gebeuren
door het terrein op te hogen met zand. De aanleg van riolering,
nutsvoorzieningen en het aanbrengen van de hoofdinfrastructuur
worden eventueel ook tot het bouwrljp maken gerekend.

Bij het uitvoeren van bestemmingsplannen wordt de grond vaak
gekocht door de gemeente. Deze zorgt voor het bouwrijp maken
van de grond. De indeling van de nieuwe wilk is al bekend, zodat
riclering, hoofdinfrastructuur en nutsvoorzieningen en eventueel
benodigde drainagestelsels reeds aangelegd kunnen worden.
Vervolgens wordt de bouwgrond weer verkocht of in erfpacht
gegeven.

Grondwateroverlast

Hoge grondwaterstanden

Qorzaken

Een te hoge grondwaterspiegel kan zeer verschillende corzaken
hebben. In tabel 1 zijn de corzaken in tabelvorm weergegeven
(Dijckmeester, 1988). De deelaspecten die overlast vercorzaken zijn
in tabel 1 weergegeven. Daarbij is aangegeven of de hoge
grondwaterstanden een gevolg zijn van:

a. een van nature hoge grondwaterstand;

b. zijwaartse toestroming;

C. opwaartse toestroming;

d. schijngrondwaterspiegels.
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Daarnaast kan, zoals reeds vermeld, In stedelijke gebieden lekkage
vanuit riool- of waterleldingen tot verhoogde grondwaterstanden
leiden wanneer deze leidingen boven de grondwaterspiegel liggen.
Samengevat kunnen hoge grondwaterstanden te maken hebben met
plaatsgebonden factoren, de toegepaste wijze van bouwrijp maken,
het ontwateringsstelsel, het functioneren van de ontwaterings- en
afwateringsmiddelen, werkzaamheden aan rioleting of bestrating,
grondwateronttrekkingen of -infiltratie en veranderingen In de
inrichting van de omgeving.

Overigens kan er ook sprake zijn van tijdelijk hogere grondwater-
standen als gevolg van meteorologische omstandigheden, bijvoor-
beeld door enkele natte jaren.

Gevolgen

Gevolgen van een te hoge grondwaterstand zijn water in de
kruipruimte, maar ook een te hoge luchtvochtigheld in de kruip-
ruimte. Door verdamping vanuilt de bodem van de krulprulmte stijgt
de luchtvachtigheid. Als er voldoende ventilatie is, zal de stijging
beperkt blijven. Als er te veel geventileerd wordt In de kruipruimte,
kan door de toegenomen verdamping het vochtprobleem toenemen
in plaats van afnemen. Bij een hoge luchtvochtigheid zal het vocht
bij de wanden van de kruipruimte (een koudebrug) en op leidingen
condenseren. Dit kan leiden tot corrosie van deze leldingen In de
kruipruimte. In het algemeen kan worden gesteld dat bij een
luchtvochtigheid boven 70 % problemen ontstaan. Schimmels
kunnen zich dan goed ontwikkelen en stankoverlast is het gevolg.
Als gevolg van lekken in de vicer zal doorstroming naar de woning
optreden en kan ook in de woning zelf vochtoverlast optreden, zoals
schimmel, stank, beslagen ruiten, houtrot, loslatend behang, enz.
Qok kunnen hierdoor bl] bewoners gezondheidsproblemen optreden.
Een zekera stijging van de luchtvochtigheid in de kruipruimte zal
overigens niet direct tot dergelijke problemen leiden, als daarvoor
voldoende bouwfysische voorzieningen zijn getroffen.

In figuur 6 zijn de bovengenoemde vachistromen In en rond de
krulpruimte weergegeven.

vaniliglie ? » vantlialle

ST, ]
U

oepitiaire

----------- verzadigde opatiing
mne

Figuur 6 Vochtstromen in en vanuit de kruipruimte.
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In stedelijke gebieden manifesteren de problemen zich voornamelijk
bi] woningen, maar ook bedrijffsgebouwen kunnen overlast onder-
vinden. Zeker 3 % van het Nederandse woningbestand (165.000
woningen) ondervindt vochtoverlast door te hoge grondwaterstanden
(Dijckmeester, 1988). De overlast komt het meest voor in woningen
met kruipruimten. Ook woningen met keiders ondervinden vocht-
overlast, doordat muren en vioeren niet voldoende waterdicht zijn.

Overigens ondervinden niet alleen gebouwen overast van een te
hoge grondwaterstand. Wegen en leidingen kunnen als gevolg van
opvriezen beschadigd worden. Aanleg en reparatie van wegen en
leidingen worden bemoeilijkt. Tuinen en plantsoenen worden moel-
lijker begaanbaar als de grondwaterstand te hoog komt, terwijf voor
planten de groeimogslijkheden beperkt worden.

Lage grondwaterstanden

orzaken
Dalende grondwaterstanden zijn vaak het gevolg van grondwateront-
trekkingen {ten behoeve van de industriéle en/of drinkwatervoor-
ziening) of verlaging van het opperviaktewaterpeil. Verder kan de
drainerende werking van een lek riool de grondwaterstand structureel
verlagen. Ook meteorologische omstandigheden kunnen (tljdelijk) tot
vertaging van de grondwaterstand leiden, bijvoorbeeld bi| enkele
droge jaren achtereen.
Het aanbrengen van ontwateringsmiddelen in stedelijk gebied met
als doel een verlaging van de grondwaterstand kan dezelfde effecten
hebben als bovenstaande oorzaken.

Gevolgen

Een dalende of lage grondwaterstand kan verschillende gevolgen
hebben:

a. zetting;

b. negatieve kleef;

c. paalrot;

d. gewasschade.

ad a. zetting:
Zetting is het na verloop van tijd zakken van het maaiveld ten

opzichte van de oorspronkelijke situatie. De zetting Is over het
algemeen een gevolg van de toename van de korrelspanning, een
direct gevolg van een verlaagde grondwaterstand. Zakking van de
grond kan ook veroorzaakt worden door oxidatie van humeus
materiaal in venige lagen wanneer deze boven de grondwaterstand
komen te liggen.

ad b. negatieve kleef:
Kleef is een schuifspanning die ontstaat wanneer een object in de

grond beweegt. Dit treedt voornamelijk op bij klel en kleiachtige
grondsoorten. Negatieve kleef is de omgekeerde spanning die
veroorzaakt wordt door het bewegen van de grond. Dit kan een
gevolg zijn van bijvoorbeeld zetting.

heidemij
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Als een gebouw op palen is gefundeerd (palen tot op een dragende
zandlaag) zal het niet met de grond meezakken. De grond blijft als
het ware aan de paal hangen en veroorzaakt daarmee een extra
belasting voor de funderingspaal. Ongelijkmatige zakking van het
gebouw of bezwijken van de funderingsconstructie kunnen het
gevolg zljn.

ad c. paaliot:
Als gevolg van een te lage grondwaterstand kunnen houten funde-

" ringspalen boven de grondwaterstand geraken. Daardoor kan door

rotting van het houtmateriaal schade ontstaan aan de fundering van
het gebouw met alle gevolgen van dien.

ad d. gewasschade:
Als gevolg van een te lage grondwaterstand kunnen gewassen niet

voldoende vocht uit de bodem opnemen. Dit komt vooral in het
droge (zomer)selzoen voor wanneer er weinig neerslag valt. In
landellke gebieden (landbouw), maar ook in de stad (tuinen, plant-
soenen] kan dit emnstige gevolgen hebben voor de groel van plan-
ten, struiken en bomen.

Vocht in woningen

Oorzaken

Al zeer lang bestaan er problemen met vocht in woningen. Teveel

vocht in huis kan veroorzaakt worden door verschillende bronnen:

- bouwvocht: vocht dat achterblifft in de constructie na het bouwen
ervan. Aangenomen wordt dat dit vocht na enige jaren verdwenen
is.

" - woonvocht: het door bepaalde activiteiten (koken, douchen,

drogen van was) veroorzaakt vocht. Het lichaam van de mens
produceert overigens ock een aanzienlijke hoeveelheid vocht door
transpiratie;

- verdampend grondwater (ock grondwater op slecht doorlatende
lens) vanuit of via de kruipruimte;

- vocht uit leidingen door lekkage: bi| defecten aan waterleiding of
riolering kunnen grote hoeveelheden vocht vrijkomen.

- lekkage via daken of muren: als de constructie onvoldoende
bescherming biedt tegen neerslag.

- vochtige bultenlucht: in zo'n geval kan door ventilatie meer vocht
worden aan- dan afgevoerd.

Gevolgen

Als er voldoende ventilatie in een woning is, kan In normale situaties
het teveel aan bouw- en woonvocht afgevoerd worden. Het vocht
dat door lekkage of verdamping in de woning komt, zal bij kleinere
hoeveelheden ook door voldoende ventilatie in de woning afgevoerd
kunnen worden. Bij grote hoeveetheden kunnen, evenals bij
uitzondetlijk woongedrag of onvoldoende ventilatie, problemen
ontstaan zoals schimmel, stank, houtrot en loslatend behang.
Probleempunten in de woning zijn plaatsen waar de ventilatie
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beperkt is, bijvoorbeeld achter kasten, en koudsbruggen, zoals die
wel worden aangetroffen rond vicerplinten en ramen.

2.2 Mogelijke technische maatregelen

2.2.1 Algemeen

Reeds bij het bouwrijp maken en de bouw van woningen kunnen
diverse maatregelen genomen worden om grondwateroverlast te
voorkomen. Daarnaast kunnen in bestaande wijken maatregelen
genomen worden om deze overlast te voorkomen en om de schade
te beperken of te herstellen.

2.2.2 Maatregelen nieuw te bouwen wijken

Bestrijding van overlast door te hoge grondwaterstanden In de
toekomst begint bij het voorkomen ervan. Omdat bovendien de
kosten van grondwaterregulerende en bouwfysische maatregelen in
een bestaande wijk veel hoger zijn dan wanneer deze bij de
ontwikkeling van een nieuw terrein getroffen moeten worden, Is het
wenselijk bij voorbaat het risico op overlast zo klein mogelijk te
maken. Technisch gezien heeft een gebled met een doorlatende
grond en een relatief tage grondwaterstand de voorkeur;

- Bij een doorlatende grond, kan het neerslagwater en het grond-
water sneller afstromen. Als de dooratendheid onvoldeende is,
kan in een beperkt aantal gevallen door grondverbetering de
dooratendheid vergroot worden.

- Bij een ontwerp-grondwaterstand die lager ligt dan het toetsings-
criterium voor woningen?, is de kans op problemen gering. Het
verschil tussen de ontwerp-grondwaterstand en maaiveld kan
vergroot worden door ophoging van het cude maalveld met goed
dooratende grond, door een diepere ontwatering en/of voldoende
afwateringsmiddelen.

Als een dergelijke lokatie niet beschikbaar is, kunnen maatregelen
getroffen worden bij:

a. het bouwrijp maken;

b. het onlwerp van nieuw te bouwen woningen.

ad a. bouwrijp maken:

Bij het bouwrijp maken moet de ontwatering voor het toekomstig
gebruik goed verzorgd worden. De volgende aspecten zijn hierbij
van belang:

- zorgen voor een goed doorlatende bodem op het bouwterrein,
c.g. gebruik van goed doorlatend materiaal voor ophogen voor
een goede ontwatering;

- aanleg van voldoende open water met een voldoende droog-
legging voor een goede ont- en afwatering en voldoende berging;

2 Ze paragraaf 2.3.4.
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- Indien nodig aanleg van een drainagsstelsel voor een goede
ontwatering;

- goede afstemming van de afwateringsmiddelen op de ontwate-
tingsbehosfte;

- grondbewerking om de dooratendheid van de grond te vergroten;

De onmwerp-ontwateringsdiepte en de te nemen maatregelen moeten
uiteraard op de toekomstige functie van het terrein worden
afgestemd.

ad b. ontwerp nisuw te bouwen woningen:

Ten aanzien van de bouw geldt dat het bouwplan onder meer aan

het Bouwbesluit moet voldoen. Hierin zijn regels opgenomen voor

onder meer de ventilatie van de woning. De gemeente moet daarom

alvorens een bouwvergunning te verlenen (vereist bij nieuwbouw)

nagaan of het bouwplan voldoet aan het Bouwbesiuit.

Blj het ontwerp van nisuwe woningen kan ingespeeld worden op de

hydrologische situatie door bouwfysische maatregelen als:

- krulpruimteloos bouwen,

- bouwen met dampdichte vioeren om vochttransport vanuit de
bodem of kruipruimte te minimaliseren (conform Bouwbesluit);

- kelders waterdicht maken zodat het intreden van water wordt
voorkomen;

- de kruipruimtebodem met een laag van 20 cm grof materiaal (bij
voorkeur schelpen} afwerken om verdamping te beperken;

- voldoende voorzieningen aanbrengen voor een goede ventilatie
van de kruipruimte en de woonruimte;

- goede isolatiemaatregelen om koudebruggen en lekkage via de
begane-grondvioer te vermijden.

Kruipruimteloos bouwen verdient de voorkeur. Als er toch met

kruipruimte gebouwd wordt, zijn afwerking van de kruipruimtebodem

met schelpen en voldoende ventilatie van de kruipruimte

noodzakelijk.

Een aantal van deze maatregelen kan ook in bestaande wijken

getroffen worden, zoals het aanleggen van een drainagestelsel, het

afwerken van de kruipruimtebodem met grof materiaal en het ver-

beteren van de ventilatie in de kruipruimte en de woning. Deze

maatregelen zijn echter in bestaande wijken alleen tegen hoge

kosten te realiseren. Bij het verbeteren van de ventilatie in de

kruipruimte moet overigens rekening gehouden worden met het

risico dat te veel ventilatie tot een vergroting van het vochtprobleem

in de woning kan feiden.

Maatregelen bestaande wiken

In bestaande wijken gaat het om bestrijding van bsastaande grond-
wateroverast. De keuze van de te treffen maatregelen om bestaande
grandwateroveriast te bestrijden, hangt sterk af van de situatie en de
aard van de klachten. In een bestaand gebled is er een complexe
relatie tussen de grondwaterstand, de constructie en het gebruik van
gebouwen. Vochtoverlast kan immers een gevolg zijn van
grondwater, maar ook van bijvoorbeeld onvoldoende ventilatie in de
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woning. De maatregelen die gekozen kunnen worden, zijn daarom
onder te verdelen in:
- grondwaterregulerende maatregelen in:

* de onverzadigde zone: doe! is het bevorderen van het transport
van maaiveld naar onverzadigde zone en van onverzadigde
naar verzadigde zone;

* de verzadigde zone: doel is het beperken van het vochttrans-
port van de grond naar de krulpruimte;

- bouwlysische maatregelen in:

* de kruipruimte: doel is het beperken van het vochttransport van
de kruipruimte naar de woonruimte;

* de woning: doel Is de schade zovesl mogelijk te beperken.

De maatregelen kunnen onderscheiden worden in (TU Delft, 1992):
- brongericht: gericht op de aanvoer van water;

- transportgericht: gericht op de afvoer van water;

- effectgericht: gericht op het beperken van de schade.

Naarmate de maatregelen dichter bij of in de woning getroffen
worden, vindt een verschuiving plaats van een bron- of transport-
gerichte naar een effectgerichte aanpak. Voor een doelmatige
oplossing van de overlast moet gestreefd worden naar een bron- of
transportgerichte aanpak.

Gezocht moet worden naar de meest effectieve en efficiénte
oplossing. Bij de keuze moet gestreefd worden naar een oplossing
met de laagste maatschappelijke kosten. Onder de
maatschappelijke kosten worden niet alleen verstaan de kosten van
de maatregelen in financiéle zin. Ook schade aan het milieu door
bijvoorbeeld verdroging, schade aan gebouwen door bijvoorbeeld
zetting en de kans dat opnieuw overlast ontstaat en de daarmee
samenhangende kosten moeten bij de keuze van maatregelen
meegenomen worden,

Soms zullen bouwfysische maatregelen goedkoper zijn en even
effectief als grondwaterregulerende maatregelen. In andere gevallen
is het niet mogelijk of wenselijk om grondwaterregulerende
maatregelen te treffen vanwege te verwachten schade. In die
gevallen zullen (uitsluitend of aanvullend) bouwfysische maatregelen
nodig zijn. Ook bestaat de mogelijkheid dat alleen
grondwaterregulerende maatregelen niet afdoende zijn, en aanvullend
bouwfysische maatregelen noodzakelilk zijn.

Naast deze maatregelen kan ook aanpassing van het peilbeheer
door het waterschap de grondwateroveriast verminderen. in feite
gaat het hier om een grondwaterregulerende maatregel: het
peilbeheer is van inviced op de grondwaterstand.

in het volgende overzicht zijn de technische maatregelen weer-
gegeven, gericht op het opheffen van vochtoverlast door te hoge
grondwaterstanden, die afhankelijk van de situatie kunnen worden
overwogen. Voor zover mogelijk zijn globaal de kosten van de
maatregelen aangegeven.
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rongwaterrequler maatregelen in nverzadiqde zone:
- Transportgericht:
* Bevorderen van een verticale drainage door het doorsteken van

storende lagen en opvullen van de gaten met 2and. De
percolatie van neerslagwater naar de verzadigde zone waordt
hierdoor versneid. Alleen in infiitratiegebieden. Kosten circa
f 200,- per woning (TAUW Infra Consult, 1992).

rondwaterregulerende tregelen in \ iade zone:
- Brongericht:
* Onttrekken van grondwater. Dit kan echter leiden tot (te) iage

grondwaterstanden, wat in stedelijk gebied ongewenste zetting,
negatieve kleef en paalrot tot gevolg kan hebben (zie ook
paragraaf 2.1.5). Deze maatregel kan bovendien tot verdroging
in de omgeving van het stedelijk gebied leiden en Is daarom
beperkt toepasbaar.

Aanbrengen van begroeling, zodat verdamping wordt gestimu-
leerd (minder percolatie naar het grondwater). Extra kosten
voor beplanting.

- Transportgericht;
* MHorizontale drainage in openbaar en/of particulier terrein voor

verbetering van de ontwatering (bijv. In samenhang met ricol-
renovatie®). Afhankelijk van de grondsoont, de wijze van bouw-
fijp maken en de gewenste drooglegging (bepalend voor de
drain-afstand} variéren de kosten van f 40.000,- tot § 80.000,-
per ha, bl een gemiddelde van 35 woningen per ha f 1.000,-
tot f 2.500,- per woning (TAUW Infra Consult, 1992). In de
praktijk blijkt dat de kosten lokaal aanzienlijk hoger kunnen zijn
(f 5.000,- tot f 6.000,-), athankelijk van de lokale omstandig-
heden.

Geveldrainage voor het verlagen van de grondwaterstand rond
een woning. De kosten bedragen circa f 300,- per meter
drainage. Per woning kunnen de kosten oplopen van f 2.500,-
tot f 6.000,- of meer.

Verticale drainage door de weerstand in de scheidende laag in
de ondergrond te verkleinen, waardoor het water sneller uit de
freatische zone naar de diepere ondergrond kan percoleren.
Alleen toepasbaar In Infitratiegebieden en indlen de kwallteit
van het grondwater het toelaat. De kosten hiervan liggen in de
orde van f 300,- per woning.

sische maatregelen in de krulpruimte:

- Transportgericht:
* Opvullen van de kruipruimte met zand of schelpen tot "normale”

hoogte. Kosten bestaan uit aankoop van zand en het
aanbrengen hiervan, en hangen sterk af van de dlepte en de
opperviakte van de kruipruimte.

* Afwerken van de bodem met grof materiaal (zand, grind, schel-

pen), eventueel gecombineerd met een deel van de bovengrond
ontgraven. Bijvoorbeeld 0,20 m grondverbetering met zand of

3

Rekening houden met verschillen in levensduur {drain max. ca. 30 jaar, riclering max, 50-70 jaar),
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0.20 m schelpen aanbrengen. Doel is het vochttransport vanuit
de bodem zoveel mogelijk te beperken. Per woning variéren de
kosten van f 1.500,- tot f 2.000,- zonder ontgraven tot

f 7.500,- tot f 8.000,- met ontgraven.

* Afdichten van de bodem met een folie of schuim- of gasbeton
om het vochttransport vanuit de bodem te verhinderen. Per
woning kost dit ¢irca f 2.000,-.

* |mpregneren van muren, om optrekkend vocht zoveel mogelijk
te voorkomen.

- Effectgericht:

* |scleren van leldingen, ter voorkoming van onnodig energie-
verlies en corroderende leidingen.

* |mpregneren van de houten constructie-delen, ter voorkoming
van schimmelvorming en houtrot.

ische _maatr n_in woonryimten:
- Effectgericht:

* Afdichten van oplegpunten van de vioer, doorvoeren van
leidingen, het kruiplulk en eventuele andere gaten en kieren, om
het vochitransport vanult de kruipruimte naar de woonruimten
te beperken. Een verdergaande afsluiting kan gerealiseerd
worden door de begane grondvioer met kunstschuim te isole-
ren. Als indicatie voor de kosten van afdichten hanteert TAUW
Infra Consult (1992) f 30,- per m* viceropperviak, wat voor een
gemiddelde premie A-woning neerkomt op circa f 1.500,- per
woning.

* Verbeteren van de ventilatievoorzieningen om de luchtvochtig-
heid te verlagen.

* |soleren van koudebruggen om condensatie te beparken {ook
bij een lage luchtvochtigheid treedt bij koudebruggen conden-
satie op).

Atvoer drainagewater

Indien overgegaan wordt tot de aanleg van een drainagestelsel,

moeten er tevens voorzieningen getroffen worden voor de afvoer van

het drainagewater. Afhankelilk van de situatie zijn de mogelijkheden
voor de afvoer van drainagewater:

- rechistreeks of via een verzamelieiding op open water. Bij afvoer
over 200 m onder vrij verval bedragen de kosten circa f 300,- per
woning. Indien gebruik gemaakt wordt van een pomp en een
persleiding van 200 m, bedragen de kosten circa f 500,- per
woning (beide bedragen bij 35 woningen/ha, TAUW Infra Consult,
1992).

- via de riolering: hierbij kan onderscheid gemaakt worden in lozing
op een gemengd rioolstelsel of een verbeterd gescheiden stelsel
of op de regenwaterafvoer van een gescheiden rioolstelsel. In
deze gevallen moet toestemming verkregen worden van de riool-
beheerder en de waterkwaliteitsbeheerder. In het geval van een
gemengd rioolstelsel of een verbeterd gescheiden stelsel vormt de
afvoer van relatiet schoon drainagewater via de zuiverings-
instaliatie een nadeel. Dit probleem speelt niet bij afvoer via het
regenwaterriool van een (nlet-verbeterd) gescheiden stelsel. Dit
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water wordt uiteindelijk op open water geloosd. Hiervoor is geen
kostenraming beschikbaar.
In nieuw te bouwen wijken kan bij het ontwerp reeds rekening
gehouden worden door voldoende open water en een verzamel-
leiding aan te leggen. In bestaande wijken is echter vaak onvoldoen-
de open water aanwezig en is bovendien aanleg van een verzamsl-
leiding duur en gecompliceerd. in dergelijke situaties kan aansluiting
op de riclering een betere oplossing zijn, gegeven het doel de
oplossing te realiseren tegen de laagste maatschappelijke kosten.
In dat geval kan onderzocht worden of het mogelijk is het drainage-
water af te voeren via de riolering. Hierbij moet de waterkwalitelts-
behesrder een afweging maken of dit mogelijk en acceptabel is.
Criteria die bi] de afweging een rol kunnen spelen, zijn:
- de mate van verontreiniging van het drainagewater;
- de mogelijkheid van directe lozing op open water;
- het streven naar de maatschappelijk laagste kosten;
- de hoeveelheld drainagewater;
- de invioed op het zuiveringsrendement van de rioolwaterzuivering
waar het drainagewater terecht komt;
- de Inviced op de overstortfrequentie van de riolering/noodzaak tot
aanpassing van de pompcapaciteit.
De waterkwaliteitsbeheerder besluit per geval op basis van deze
afweqging of overgegaan kan worden tot aansluiting van de
drainafvoer op de riolering. Hierblj overlegt de waterkwaliteits-
beheerder tevens met de rioolbeheerder.

Kwaliteit materialen

Een zeer belangrijk aspect bij het treffen van maatregelien is de
kwaliteit van de gebrulkte materialen. Slechte materialen en/of een
slechte uitvoering van de maatregelen kan ertoe leiden dat het effect
van de maatregelen onvoldoende blijkt te zijn. Daarom is het
noodzakelijk dat hier duidelijke afspraken over gemaakt worden,
alvorens met de uitvoering gestart wordt.

Voor drainagebuizen is een norm vastgesteld: in NEN 7036 voor
drainagebuizen van geribbelde PYC worden onder andere eisen
gesteld ten aanzien van afmetingen, perforaties, weerstand tegen
slagen of stoten, STES (specifieke tangentiéle eindstijfheid),
slagtreksterkte, enz. Toch is het goed om de buizen visueel te
inspecteren wanneer deze op het werk worden aangevoerd (Van de
Ven, 1990).

Voor de kwaliteit van het omhullingsmateriaal bestaan landelijke
normen voor kokos en turf, voor het veel gebruikte polypropyleen-
vezel bestaan nog geen landelijke normen. De volgende normen
werden door de voormalige Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders
gehanteerd:

- 70 % grove vezel met dikten van 0,18 tot 0,22 mm;

- 30 % fijne vezel met dikten van 0,10 tot 0,17 mm.

De gemiddelde dikte van de faag omhullingsmateriaal rondom de
drainagebuis moet 7 mm bedragen, met een minimum van 6 mm.
In Nederand is veel polypropyleenvezelomhulling op de markt die
niet aan deze elsen voldoet. Vaak is het aandeel fijne vezels groter
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en de gemiddelde laagdikte kieiner. Wanneer ijzerhoudend grond-
water moet worden afgevoerd Is het risico erg groot dat het filter-
materlaal verstopt raakt en nlet meer te reinigen is. De hydraulische
weerstand van een schone omhulling is echter niet of nauwelijks
hoger dan van materiaal dat wel aan de eisen voldoet. Vooral op
plaatsen waar ijzerhoudend grondwater afgevoerd moet worden, is
het daarom aan te bevelen de bovengenoemde normen te hanteran.

Technische richtlijnen
Inleiding

Algemeen

Er zijn twee soorten richtlijnen nodig voor stedelljk gebied:

- voor het ontwerp van een ontwateringssysteem in nleuw te
bouwen wijken of in bestaande wijken en voor het ontwerp van
woningen (ontwerpnormen);

- voor de toetsing van de situatie (toetsingscriteria).

Ten aanzien van de richtlijnen voor het ontwerp en de toetsing van
de ontwateringssituatie in een wilk geldt het volgende.

Richtliinen voor de ontwateringsdiepte zijn al lang bekend. Voor
nieuwe ontwateringssystemen worden in de praktijk vaak de
ontwerpnormen voor de ontwateringsdiepte volgens Segeren en
Hengeveld (1984} aangehouden. Deze normen zijn empirisch
bepaald en zijn gekoppeld aan de ontwerpmethode. Bij een juiste
toepassing ervan is de ontwateringsdiepte in de regel voldoende.
Aanscherpen van die ontwerpnormen lijkt daarom niet nodig.

De ontwerpnormen van Segeren en Hengeveld kunnen gehanteerd
worden bij het ontwerpen van het waterhuishoudkundig systeem in
nieuw te bouwen wijken en bij het ontwerpen van een drainage-
systeem in bestaande wilken. Ze zijn echter niet geschikt als
toetsingscriterium voor bestaande wijken.

Het is wel mogelifk voor de toetsing richtlijnen te geven, echter met
enige beperkingen. De hierna vermelde tostsingscriteria moeten
gezien worden als hulpmiddel bij het bestrijden van grondwater-
overlast, maar hun definitieve waarden dienen te worden vastgesteld,
afhankelifk van de lokale sltuatie; daarblj steeds als uitgangspunt
nemend dat de ontwatering voldoende gewaarborgd moet zijn.

Het gaat bij deze richtliinen om algemene uitgangspunten die de
gemeente hanteert. Deze uitgangspunten houden in dat gemeenten
2oveel als mogelijk deze integrale richtlijnen als uitgangspunt
hanteren. In speciale situaties kan het onmogslijk of onwenselijk zijn
om de algemene richtlijnen te gebruiken, bijvoorbeeld bij zeer hoge
grondwaterstanden of in gebieden waar andere belangen schade
zouden lijden door deze sterke ontwatering.

De richtiijnen zijn dus niet bindend, omdat het niet mogelijk is een
garantie te geven dat een zekere grondwaterstand gehandhaafd kan
worden, doordat de grondwaterstand sterk beinviced wordt door
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verschiliende, deels niet-beinvicedbare, factoren, zoals nearslag en
verdamping. Er moet dus altlid rekening gehouden worden met
schommelingan.

In bestaande wilken dienen de richtlijnen om de bestaande
grondwatersttuatie te toetsen en (20 hodig) maatregelen uit te
werken. Daarbij moet schade als gevolg van zetting, verzakking e.d.
daarbij zoveel mogelijk voorkomen worden. Bij de keuze van de
maatregelen en bij de uiteindelijke vaststelling van de
toetsingscriteria zal daar nadrukkelijk rekening mee gehouden
moeten worden.

Het ontwateringssysteem van pieuw te bouwen wijken wordt ont-
worpen met de bekende ontwerpnormen van Segeren en Hengeveld.
Het accent ligt hier op het voorkdmen van grondwateroverlast.

Beinvioedende factoren

Voor de volgende factoren 2zijn richtliinen geformuleerd:

a. het grondwater en de grond;

b. het object (gebouwen, groenvoorzieningen, wegen en paden);
¢. het gebruik van het object door met name de bewoners.

in dit onderzoek ligt, zoals gezegd, de nadruk blj grondwaterover-
last in woonwijken. Om te voorkomen dat een eenzijdig beeld
gegeven wordt, wordt ook aandacht bestesd aan toetsingscriteria
voor de overige factoren.

Richtlijnen voor grondwater

Ontwerp

Voor het ontwerpen van ontwateringsmiddelen wordt in het
algemeen gebruik gemaakt van stationaire berekeningen. Hierbij
gaat men uit van een ontwerpbelasting die in de tijd constant is.
Met bijvoorbeeld de formule van Hooghoudt wordt de drainafstand
bepaald als functie van de ontwateringsdiepte en de ontwerp-
belasting. De voigende ontwerpnormen kunnen gehanteerd worden
bij het ontwerpen van ontwateringsstelssls in zowel nieuw te bouwen
als bestaande wijken (Segeren, Hengeveld, 1984).
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Ontwerpnormen tijdens de woonfase Stationaire drainageberekening

Ontwateringsdiepte Ontwerpafvoer

(rm) (mmy/etmasl)
Woningen en andere bouwwerken 0.70* 5
Kabels an leidingen 0,60 - 1,00 5
Primaire wegen 1,00 5
Secundaire wegen 0,70 5
Industriegebieden, centrurmgebieden 0,70 5
Sarnenvatiend tijdens de woonfase 0.70 bij een afvoer van 5 mmjetmaal
Tuinen, plantsoenen, parken 0,50 7

Toetsing

Tostsing van de grondwaterbeheersing in een bestaande situatie kan
op twee manieren uitgevoerd worden:

A. met behulp van meetreeksen van grondwaterstanden.

B. met behulp van niet-stationaire berekeningen;

Voar beide methoden zijn verschillende toetsingscriteria nodig,
gezien het karakter van de te toetsen gegevens: in geval A bestaan
de meetreeksen uit een aantai waarnemingen op een aantai
{discrete) tijdstippen, bijvoorbeeld een meting per twee weken per
peilbuis, terwijl in geval B het resultaat continu Is in de tijd.

Aan de hand van de mestregksen kan snel worden getoetst, maar
de onbetrouwbaarheid is groot als gevolg van de beperkte
meetfrequentie en de beperkte dichtheid van het meetnet. Het
uitvoeren van niet-stationaire berekeningen Is evenwel arbeids-
intensief, met name omdat voor modellering van een gebled veel
informatie nodig is, onder meer jarenlange meetreeksen voor de
ijking van het model. Het model geeft echter een beter en
gedetallleerder beeld van de situatie. In risicogebleden kan de
ontwikkeling van een model daarom zinvo! 2ijn. Daarbuiten toetst
men in het algemeen aan de hand van de metingen.

In princlpe zijn de volgende toetsingscriteria algemeen tcepasbaar.
Er zijn echter situaties waarbij het onmogelijk is om aan de
richtlijnen te voldoen, bljvoorbeeld in gebieden met een zeer hoge
grandwaterstand, of waarbij het niet wenselijk is vanwege de schade
die belangen hierdoor zouden kunnen lijden, bijvoorbeeld in
veenweidegebieden. In die gevallen is een differentiatie van de
richtlijnen naar de hydrotogische, bodemkundige en/of bouwfysische
situatle noodzakelijk.

&

De afmetingen van de kruipruimte in nieuw te bouwen woningen zijn ten tijde van het ontwerp van de
ontwatering vaak nog niet bekend. Als uitpangspunt voor de hoogte van de kruipruimtebodem wordt een
maximurm van 0,50 m - maalveld gehanteerd, Bij een ontwerpnarm voor de grondwaterstand van 0,20 m -
kruipruimtebodern komt dit dus neer op een grondwaterstand van 0,70 m beneden maaiveld.
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ad A Meetreeksen

Hierbl] worden de werkelijk optredende grondwaterstanden getoetst
aan de criteria. Overigens vereist toepassing van deze toetsings-
methode een redslijk hoge meetfraquentie en een lange meetreeks
van minimaal enige jaren. In de praktijk blijkt de periode tussen de
metingen vaak langer te zijn dan de genoemde toelaatbare over-
schrijdingsperioden. De volgende toetsingscriteria kunnen gehanteerd
worden (cursief aangegeven wat afwijkt van de criteria voor de niet-
stationaire berekening):
1. woningen:
a. met kruipruimte:
* maximaal éénmaal per twee jaar een grondwaterstand boven
0,20 m beneden de kruipruimtebodem®;
* (indien te bepalen) maximale duur van zeven dagen;
b. zonder kruipryimte:
* zie toetsingscriteria groenvoorzieningen;
2. groenvoorzieningen:
* maximaal éénmaal per groeiseizoen (april - september) een
grondwaterstand boven 0,30 m beneden maaiveld;
* {indien te bspalen) maximale duur van zeven dagen;
3. wegen en paden:
* maximaal eenmaal per winterhalfjaar (december - april) een
grondwaterstand boven 0,70 m beneden straatpeil voor wegen
en boven 0,40 m beneden straatpeil voor paden.

ad B. Niet-stationaire berekening

Met deze berekening wordt het verloop van de grondwaterstand in
een gebied als functie van de tiid en de belasting bepaald, waar-
mee getoetst kan worden of het ontwerp aan het toetsingscriterium
voldoet.

De (berekende) grondwaterstanden kunnen getoetst worden voor
een representatief (hydrologisch) nat jaar. Dit is bijvoorbesld het
natste jaar (hoogste neerslag In de winterperiode) van de afgelopen
10 jaar. Cok zou een langere reeks doorgerekend en getoetst
kunnen worden. Voor niet-stationaire berekeningen kunnen de
volgende toetsingscriteria gehanteerd worden:

1. woningen en gebouwen;

a. met kruipryimte:

* 0,20 m beneden de onderzijde van de kruipruimte {circa 0,70 -
maaiveld®); overschrijding van maximaal eenmaal per jaar,
gedurende een maximum van zeven dagen;

* accent ligt zowel op zomer- als op winterperiode. In de winter
in verband met condensatie (verschil tussen binnen-en
buitentemperatuur is dan het grootst) en In de zomer in
verband met schimmelgroei {warmte in kruipruimte werkt
groeibevorderend);

5 Er moet uitgegaan wordt van een maatgevende kruipruimtediepts van 0,50 m - maaiveld.

6 Zs vostnoot 3.
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b. zonder keuipruimte:
* Z2ie toetsingscriteria groenvoorzieningen;

2. groenvoorzieningen:
* 0,30 m beneden maaiveld; overschrijding van maximaal
tweemaal per jaar, gedurende een maximum van zeven dagen;
* accent van de berekening ligt tijdens het groeiseizoen (april -
september);
3. wegen en paden:
* 0,70 m beneden straatpell voor wegen;
* 0,40 m beneden straatpell voor paden;
* overschrijding van maximaal eenmaal per jaar, gedurende een
maximum van zeven dagen;
* accent van de berekening ligt tijdens de winter- c¢.q. vorst-
periode (december - aprll).

Toetsingscriteria voor grond

1. woningen en gebouwen:
De kern van grondwateroveriast in woningen wordt gevormd door
de hoge luchtvochtigheid in de kruipruimte. Bij sen relatieve
luchtvochtigheid boven 60 4 70 % kan vochtoverast optreden.
Het is mogelijk dat een grondwaterstand die voldoet aan de
hierboven gestelde richtlijnen téch to! vochtoverast leidt. Door
een hoog vochttransport vanuit de verzadigde zone naar de
bodem van de kruipruimte, ontstaat toch een hoge lucht-
vochtigheid. Dit verschijnsel treedt op bij humeus of femig
bodemmateriaal. Het probleem kan bestreden worden door de
bodem zodanig te bewerken dat dit vochttransport tot een
minimum wordt beperkt. De bovenlaag van de bodem (minimaal
0,20 m) in de kruipruimte moet daarom humus- en leemarm zijn.
Overwogen kan worden deze zandlaag te vervangen door een
schelpenlaag van gelijke dikte.
Niet atleen door capillair transport en verdamping kan de lucht-
vochtigheid in de kruipruimte stijgen. Ook door zijdelingse toe-
stroming (veroorzaakt door schijngrondwatersplegels) is dat
mogelifk. De grond moet derhalve goed doorlatend zijn, waardoor
het water vanaf het oppervak goed naar de verzadigde zone kan
percoleren. Eventuele storende lagen in de onverzadigde zone
moeten bij het bouwrijp maken worden gebroken. Dit kan ook in
de beheerfase door het aanbrengen van sleuven die met zand
worden gevuid of door middel van allerel vormen van vertticale
drainage. Deze voorzieningen zijn evenwe! veel duurder dan
maatregelen tijdens het bouwrijp maken.

2. groenvoorzieningen:
Voor groenvoorzieningen kan een groot capillair opstijgings- of
transportvermogen juist positief zijn. Daarom gelden hiervoor geen
aanvullende toetsingscriteria.
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3. wegen en paden:
Wegen en paden moeten op een cunet van grof zand aangelegd
worden, zodanig dat het water snel naar de verzadigde zone kan
percoleren. Voorts gelden geen aanvuilende toetsingscriteria.

2.3.4  Toetsingscriteria voor het object

Voor objecten kunnen de volgende toetsingscriteria in relatie tot het
grondwater worden genoemd:

1. woningen en gebouwen:
In het Bouwbesluit’ is een aantal regels opgenomen die het
vochttransport van kruipruimten naar gebruiksruimten moet tegen-
gaan. Ook is de benodigde ventilatie van de kruipruimte voor-
geschreven,

2. groenvoorzieningen:
Behalve eisen voor de aanleg van groenvoorzieningen zijn er geen
toetsingscriteria voor groenvoorzieningen als object. Wel dient bij
de soortkeuze rekening te worden gehouden met de verwachte
grondwaterstand.

3. wegen en paden:
Er zijn geen toetsingscriteria vaor gemeentelijke wegen en paden
moeten voldoen.

2.3.5 Richtljnen voor een grondwatermeetnet

Algemeen

Om problemen met te hoge (of te lage) grondwaterstanden te
voorkomen is het belangrijk een goed inzicht in de ondiepe
grondwatersituatie en vooral in de dynamiek van het grondwater in
een gebied te hebben. Dit inzicht kan verkregen worden door
monitoring. Monitoring van het ondiepe grondwater in het stedelijk
gebied kan geintegreerd worden in monitoring van het gehele
waterhuishoudkundig systeem. Het kan bijvoorbeeld gekoppeld
worden aan de monitoring van het ondiepe grondwater in het
landelijk gebied en van het oppervlaktewater die het waterschap
uitvoert en aan de monitoring van het diepe grondwater die TNO en
provincie uitvoeren.

Voor een juiste monitoring van de ondiepe grondwaterstanden is het
noodzakelijk een meetnet goed in te richten. Een meetnet van peil-
buizen verschaft inzicht in de beweqing van de grondwaterstand als
functie van ruimte en tijd. Door bijvoorbeeld enkele automatische
peilschrijvers op strategische posities te instalteren, kan de
onzekerheid in de tijd beperkt worden. De ruimtelijke onzekerheid
neemt af naar mate de dichtheid van peilbuizen hoger is, de kosten
van het meetnet nemen daarmee echter sterk toe. Hierbij moet

T Zie ook bijlage 1.
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gezocht worden naar een optimale verhouding tussen de aanvaard-
bare ruimtelijke onzekerheid en acceptabele kosten. Door gebruik te
maken van een goed model in combinatie met een voldoende dicht
meetnet kan de onzekerheid vaak tot een redelijk niveau worden
beperkt.

Inrichting

Bij de inrichting van het meetnet moet het doel goed omschreven
zijn. De gewenste nauwkeurigheid en het soort gegevens zijn sterk
afhankelijk van het doel van het meetnet en bepalen in hoge mate
de inrichting en de meetfrequentie van de peilbuizen.

tn het kader van de stedelijk-grondwaterproblematiek is het doel van
het meetnet om onder meer risicogebieden voor grondwateroveriast
aan te kunnen geven en om de problemen binnen die gebieden
goed in kaart te brengen en te kunnen analyseren. Hierbij kan het
wenselijk zijn dat gebruik gemaakt wordt van een grondwatermodel.
in dat geval is een neven-doel van het meetnet het verzamelen van
voldoende gegevens om het model te ijken.

Inrichting waarbij uitgegaan wordt van een gelijk aantal buizen per
ha is het eenvoudigst en redelijk geschikt als eerste aanzet, maar
vaak niet optimaal. Welke dichtheid van het meetnet gekozen moet
worden, hangt met name af van de lokale bodemopbouw (storende
lagen, afwisselende bodemtypen, e.d.) en het opperviaktewater-
systeem. Voor een stedelijk gebied met een zandige ondergrond en
een relatief uniforme opbouw van de ondergrond kan met een
500mx500m-grid (d.w.z. gemiddeld 1 peilbuis per 25 ha} een indruk
verkregen worden van de globale grondwaterstanden. Deze dichtheid
zal echter niet voldoende zijn voor het ijken van een grondwater-
model. De benodigde dichtheid voor een gedetailleerd meetnet is
afhankelijk van regionale factoren. Als er bijvoorbeeid veel
verstoringen aanwezig zijn, kan een dichtheid van 1 & 2 filters per
ha noodzakelijk zijn, terwijl in minder complexe situaties bijvoorbeeld
1 filter per 5 a 10 ha voldoende zou kunnen zijn.

in hoeverre het meetnet een goed beeld geeft van de grondwater-
situatie als het model eenmaal geijkt is, hangt af van het gebruikte
model.

Verwerking gegevens

Om optimaal gebruik te kunnen maken van de resultaten van een
meetnet {ook voor evaluatie van het meetnet) moeten de meet-
resultaten snel en helder verwerkt kunnen worden.

Alvorens tot interpretatie van de gegevens en het trekken van
conclusies over te gaan, is het van belang na te gaan of het
meetnet voldoende gedetailleerd is, de gegevens nauwkeurig genoeg
zZijn, of er voldoende gegevens zijn (meerdere jaren, regelmatig
gemeten), enz. Als blijkt dat dit niet het geval is, moet het meetnet
geoptimaliseerd worden.

De meetgegevens kunnen vervolgens getoetst worden aan de
toetsingscriteria voor meetreeksen, zoals die in paragraaf 2.3.2
beschreven zijn.
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Aan de hanhd van de meetgegevens kan snel worden getoetst, maar
de onbetrouwbaarheid van deze toetsing Is vaak groot. Modellering
van de grondwatersituatie met een niet-stationair model, geeft een
veel beter en gedetailleerder beeld. Voor deze modellering zijn
eveneens toetsingscriteria gegeven in paragraaf 2.3.2.

Omdat modellering arbeidsintensief is en ten behoceve van de ijking
van een grondwatermodel een gedetailleerd meetnet nodig is, kan
overwogen worden alleen de risicogebieden te modelleren.
Overigens kan als het model goed geijkt is volstaan worden met
een minder dicht meetnet.

Optimalisering meetnet

Op basis van de informatie die verkregen wordt uit een geinstalleerd
meetnet, kan optimalisering van het meetnet plaats vinden, bijvoor-
beeld door plaatselijk het meetnet te intensiveren of uit te¢ dunnen.
Deze optimalisering zal de eerste jaren regelmatig moeten
plaatsvinden. In de praktijk zullen pragmatische overwegingen hierbi
een belangrijke rol spelen. Plaatsing in particulier terrein is
bijvoorbeeld vaak niet gewenst, waardoor een groot deel van het
stedelijk gebied afvalt als mogelijke lokatie. De keuze van de lokaties
van de filters is dus onder meer afhankelijk van de
eigendomssituatie van het stedelijk gebied.

In het begin is intensief meten noodzakelijk, om in staat te kunnen
ziin het meetnet te optimaliseren en een grondwatermodel te kunnen
ijken. Het ijken van een grondwatermodel is arbeidsintensief en
vereist een uitgebreide studie van het gebied. Als er echter gebruik
gemaakt kan worden van een goed geijkt grondwatermodel, kan
uiteindelijk volstaan worden met een meetnst met een beperkte
dichtheid, vooropgesteld dat het model de situatie goed beschrijft.
Omdat modelleren van de grondwatersituatie arbeidsintensief is, kan
overwogen worden alleen voor de bekende probleem- en risico-
gebieden over te gaan tot modellering.

Optimalisering is een continu proces waarbij de beschikbare
gegevens telkens weer geévalueerd moeten worden. Evaluatie van
het meetnet kan aan de hand van de meetgegevens plaatsvinden.
Ook veranderende doelen of omstandigheden kunnen aanpassingen
in de tijd noodzakelijk maken.

Bij de evaluatie van het meetnet kunnen de volgende zaken

gecontroleerd en eventueel aangepast worden:

- Is er tussen de resultaten van bepaalde buizen een sterke correla-
tie aanwezig? Zo ja, dan kunnen één of meerdere buizen verval-
len;

- Levert een peilbuis onvoldoende informatie over het gebied? Zo
nodig meer peilbuizen plaatsen of de meetfrequentie verhogen;

- Bevinden de standen zich ruim onder de richtliinen? Zo ja, dan
kan de meetfrequentie verlaagd worden en kunnen eventueel
enkele buizen vervallen;

- Zijn er buizen waar grote afwijkingen gemeten worden? Zo ja,
nhagaan wat de oorzaak hiervan is. Als er aanwijzingen zijn dat het
om een lokale afwiking in de grondwaterstand gaat, kan het
zinvol zijn het meetnet ter plaatse te intensiveren;
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- Zijn er bepaalde metingen niet meer noodzakelijk of wil men juist
aanvullende gegevens? Zo ja, extensiveren, dan wel intensiveren
of aanpassen van het meetnet.

Samenvatiend

Een meetnet is geen statisch gegeven, maar een dynamisch geheel,
dat regelmatig gedvalueerd moet worden. Een kritische houding ten
opzichte van de resultaten van de metingen is hlervoor noodzakelijk.
Een snelle en heldere verwerking van de gegevens moet daaraan
ten grondslag liggen. Als gebruik gemaakt wordt van een grond-
watermodel, zal voor de ljking van het model een uitgebreide
Inventarisatie van de grondwatersituatie nodig zijn. Als het model
esnmaal goed geljkt is, zal echter volstaan kunnen worden met een
meetnet met een lagere dichtheid.
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3 Bestuurlijk-juridische situatie

3.1

3.1.1

3.1.2

Algemeen wettelijk kader
Inleiding

Het beleid en beheer van het grondwater is niet gemakkelijk te
omschrijven. Hierbij zijn verschillende aspecten betrokken. In de
gerste plaats is het water te verdelen in grondwater en opperviakte-
water. Beide zijn aan elkaar gerelateerd. In de itweede plaats Is het
grond- en opperviakiewaterbeheer te verdelen in kwantitatief en
kwalitatief beheer. in de derde plaats zljn bij dit beheer verschillende
overheidsorganen betrokken, namelijk de rijksoverheid, de provincies,
de gemeenten en de waterschappen, afhankelijk van de in een
bepaald gebied geldende situatie. In de vigrde plaats geven de
regelingen die betrekking hebben op het grondwaterbeheer geen
overzichtelljk beeld van de verantwoordelijkheid hlervoor.

In dit hoofdstuk wordt een overzicht van de wettelijke regelingen
inzake de grondwaterstand gegeven.

In de wetgeving zijn twee wetten te vinden dle expliciet bepalingen
bevatten over kwantitatief grondwaterbeheer, namelijk de Wet op de
Waterhuishouding en de Grondwaterwet.

Wet op de Waterhuishouding

De Wet op de Waterhuishouding regelt een samenhangend en
doelmatig beleld en beheer van de totale waterhuishouding. In deze
wet wordt het kwantitatieve en kwalititatieve beheer van het opper-
viaktewater en het kwantitatieve beheer van het grondwater geregeld.
Echter deze wet is een raamwet. Dit betekent dat een aantal onder-
werpen nader moet worden uitgewerkt®, zodat deze wet inhoudelijk
niet veel regelt.

Door deze wet is een wettelijke basis gelegd voor de fandelijk nota
waterhuishouding. Op grond van artikel 3 moet er een rijksnota
worden vastgesteld, waarin de hoofdlijnen staan van het te voeren
beleid van de landelijke waterhuishouding.

De Eerste Nota Waterhuishouding liet in 1968 voor het eerst een
landelijk samenhangende visie zien over waterhuishoudkundig beleid
en beheer. in het begin van de jaren tachtig werd herziening van dit
beleld noodzakelilk. Maatschappelijke inzichten veranderden en
daarmee ook de manier waarop gedacht werd over de waterhuis-
houding van Nederland en de daarbij betrokken belangen. Dit leidde
in 1984 tot de Twesde Nota Waterhuishouding De tweede Nota
beschreef de landelifke samenhang van de waterhuishouding en de
belangen van alle betrokken gebruikssectoren. Inmiddels is in 1989

een Derde Nota Waterhuishouding verschenen. Het beleid in de
Derde Nota beslaat de periode 1990-1294. Deze nota geeft concreet

8 Dit zal voornamelijk gebeuren bij algemene maatregei van bestuur of provinciale verordening.
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uitwerking aan het geintegreerde beleid voor de verschillende aspec-

ten van de waterhuishouding en trekt de beleidslijnen van de

Tweede Nota Waterhuishouding door en ontwikkelt deze verder. Het

beleid dat in de Eerste en Tweede Nota is aangegeven blijft van

kracht voor zover dit in de Derde Nota niet expliciet is herzien®,

De belangrijkste functies'® van de Derde Nota Waterhuishouding zijn:

- het nader uitwerken van het begrip duurzame ontwikkeling voor
het waterbeheer;

- het afstemmen van het waterhuishoudkundig beleid met het beleid
van ruimtelijke ordening, milieu, natuur en landbouw;

- de weg te wijzen naar een samenhangende en doelmatige zorg
voor de waterhuishouding;

- het meer ingang doen vinden van de watersysteembenadering.

In de Derde Nota Waterhuishouding wordt ingegaan op het beheer
van het grondwater. Bij de zorg voor het grondwater bestaat
onduidelijkheid over de bestuurlijke (en de financléle) verantwoorde-
lijkheid. Voor een doelmatig grondwaterbeheer Is het echter nood-
zakelijk dat er een duidelijke taaksteiling Is voor de verschlllende
overheidsinstanties. Deze onduldelijkheid is ook geconstateerd in de
Derde Nota Waterhuishouding. De Derde Nota heeft geprobeerd
daar een oplossing voor te vinden. Het gehele kwantitatieve en
kwalitatieve grondwaterbeheer is opgedragen aan de provincie. De
provincie krijgt hierbij een strategische en operationeie taak. De
beheersing van de grondwaterstand in stedelijke gebieden krijgt in
de Derde Nota aparte aandacht. Hiervoor is een functionele
taakverdeling gemaakt. Er is een gezamenlijke verantwoordelijkheid
vah gemeente en waterschap voor dit probleem. De gemeente krijgt
de taak van ontwalering en het waterschap krijgt de
afwateringstaak. Beiden mosten de bijbehorende financién voor hun
rekening nemen. Bij het op elkaar afstemmen van het gemeentelijke
beleid en het waterschapsbeleid moet het provinciale bestuur een
stimulerende en cobrdinerende rol spelen. Op grond van de Grond-
waterwet heeft de Provincie een taak als (passief) beheerder van het
diepe grondwater.

Om grondwateroveriast in stedelijke gebieden in de toekomst tegen
te gaan, wordt in de Derde Nota aanbevolen om een norm over de
mate van ontwatering in de provinciale verordening op te nemen.
Gezien de verscheidenheid in de bodemgesteldheid en bestemming
van de bodem in Nedernand komt een algemene landelijke normstel-
ling volgens de Derde Nota niet in aanhmerking.

3.1.3 Grondwaterwet

Daze wet geeft een landelijke regeling voor alle onttrekkingen van
grondwater door middel van een inrichting en een regeling voor
infiltraties van water in de bodem, indien dit infiltreren gebeurt voor
het aanvulien van het grondwater met het oog op onttrekking.

? Tk 1988-1988, 21250, nrs. 1-2 blz. 11.

10 yx 1988-1989, 21250, nrs. 1-2 blz. 15.
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De doelstelling van deze wet is de verzekering van een doelmatig
gebruik van de totale hoeveelheid grondwater. Handelingen die niet
het onttrekken van grondwater ten doel hebben, maar wel de grond-
waterstand beinvioeden vallen niet onder de werking van deze wet
(art. 1 lid 3 GWW). Terwiji deze handelingen vaak de corzaak zijn
van grondwateroveriast. De Memorie van Toelichting bij deze wet
stelt dat, indien behoefte is aan voorschriften ten aanzien van deze
handslingen, de regelgevende bevoegdheid van de lagere overheid
hiervoor gehandhaafd biijit. Echter de meeste lagere overheids-
organen zullen in de praktijk uiterst terughoudend zijn bij het ter
hand nemen van deze handelingen. indien een overheidsorgaan
regels gaat stellen voor het beheersen van deze handelingen impli-
ceert dit dat zij bestuurlijke verantwoordelijkheld neemt voor dergelij-
ke handelingen. Aan een dergelijke verantwoordelijkheid zijn meestal
ook financiéle consequenties gekoppeld. De meeste overheids-
organen zullen niet zover willen gaan.

Het kwantitatieve grondwaterbeheer is op grond van deze wet
opgedragen aan de provincies. Provinclale Staten geven in een
waterhuishoudingsplan (art. 7 WWH) een uiteenzetting van het bsleid
dat zi] ten aanzien van het grondwaterbeheer, op grond van de
Grondwaterwet, gaan voeren. Gedeputeerde Staten hebben hiervoor
twee instrumenten ter beschikking, namelijk registratie (art. 11 GWW)
en vergunningverlening {art. 14 GWW} voor onttrekking of infiltratie.
Afweging van de bij onttrekking of infiltratie betrokken belangen vindt
alleen plaats in het kader van het al dan niet verlenen van een
onttrekkingsvergunning. Aan het verlenen van een vergunning kun-
nen voorschriften worden verbonden (art. 14 lid 2 GWW). In de loop
der jaren is een ultgebreide jurisprudentie ontstaan omtrent de vraag
welke vergunningsvoorwaarden mogen worden gesteld''. Het is
mogelijk om vergunningsvoorschriften, die betrekking hebben op de
wijze van vermindering of beéindiging van de onttrekking, te verbin-
den aan de vergunningverlening.

In de wet is een schadevergoedingsregeling opgenomen in het geval
de schade ontstaat door een onttrekking of infiltratie krachtens
vergunningverlening (art. 35 GWW). Er is echter geen schade-
vergoedingsverplichting opgenomen in het geval lemand schade leidt
aan zljn onroerend goed, als gevolg van beéindiging van een grond-
wateronttrekking.

3.1.4  Overige wettelijke regelingen

Behalve de twee hiervoor genoemde wetten, zijn er nog enkele
wettelijike regelingen die zijdelings invioed kunnen hebben op het
grondwaterbeheer.

in de Grondwet bepaalt art. 21 dat de zorg van de overheid gericht
Is op de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu. De bewoonbaarheid van het land

n Opperviaktewaterbeheer in refatie tot grondwaterbeheer, Rapport van de Werkgroep relatie opperviaktewater-
beheer-grondwaterbeheer, Unie van Waterschappen, maart 1990,
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betreft onder andere de zorgplicht voor het waterbeheer. Het betreft
een soclaal grondrecht. Algemeen is de opvatting over een dergelijk
grondracht dat er voor hurgers geen rechtstreekse rechten aan zijn
te ontienen.

De Wet Ruimtelijke Ordening regeit het gebruik van de ruimte via
gemeentelilke bestemmingsplannen. Ock het rijk, via de Nota
Ruimtelijke Ordening, en de provincie, via het streekplan, oefenen In
het kader van de Wet Ruimtelilke Ordening inviced uit op het
grondwater. De bestemmingsplannen geven aanwijzingen voor
gebiedsdoelstellingen. Het water vormt in de ruimte een wezenlijk
element. Daarom kan het voor een na te streven gebiedsdoeistelling
van belang zijn dat in dat gebied een bepaald waterbeheer gevoerd
wordt. Bijvoorbeeld in een gebied waar woningen moeten komen,
kan het gewenst zijn een bepaalde ontwateringsdiepte aan te
houden. indlen dan op dat stukje grond woningen gebouwd gaan
worden, moet ook daadwerkelijk rekening gehouden worden met die
grondwaterstand.
De Woningwet™ regelt voorschriften omitrent de volkshuisvesting.
Vanaf 1 oktober 1992 is de algemene maatregel van bestuur waarin
iandelilke uniforme technische bouwvoorschriften zijn neergelegd
ofwel het Bouwbesluit van kracht. Dit Bouwbeslult vervangt de
technische bepalingen van de Modelbouwverordening. In het
Bouwbesluit is opgenomen dat gezorgd moet worden voor een
goede vochthuishouding in de woning. Het Bouwbesluit benadert
deze problematiek vanuit de bouw en het wonen, en niet vanuit de
grond. In bijlage 1 zijn de voor de grondwaterproblematiek relevante
artikelen opgenomen.

Behalve deze twee wetten kunnen ook de Waterschapswet, Wet op
de stads-en dorpsvernieuwing, Wet bodembescherming, Interim-
wet bodemsanering, Wet algemene bepalingen milieuhygiéne,
Ontgrondingenwet, Wet verontreiniging opperviaktewater en de
Landinrichtingswet van belang zijn voor het beheer van het grond-
water.

3.1.5 Conclusie

in het wettelijk kader van grondwaterbeheer in stedelijke gebieden, is
geen overheidsorgaan aan te wijzen dat op (formele} wettelijke
grondsiag aangesproken kan worden op actief grondwaterbeheer.
De Derde Nota Waterhuishouding heeft getracht in deze leemte te
voorzien door dit beheer op te dragen aan waterschap en gemeente
gezamenlijk. Echter in een wettelijke regeling is deze toedeling van
verantwoordglijkheden nergens terug te vinden.

12 pe nieuws Woningwet, gepubliceerd in Stb '91, 439 zal vanaf 1 oktober 1992 gefaseerd in werking treden. De
Kamerstukken zijn te vinden onder nummer 20066.

13 Onder actief grondwaterbeheer wordt verstaan grondwaterbeheer waarbij door de overheid bepaalde doelsinden
worden nagestreefd.

heidemi]



3.2

3.3

3.31

38

in de praktijk 2ijn wel overheidsorganen aan te wijzen die feitelijk
invioed uitoefenen op de grondwaterstand. Dit kan bijvoorbeeld een
waterschap zijn dat een psilbesluit neemt of een gemeente die een
weg aanlegt. Qok particulleren kunnen een rol spelen, bljvoorbeeid
een projectontwikkelaar bij het bouwrljp maken van grond.

Relatie gemeenten en waterschappen

in de Derde Nota Waterhuishouding wordt (onder meer) ingegaan

op het beheer van het grondwater in stedelijke gebieden (zie

paragraaf 2.1.2). In de Derde Nota is de volgende functionele

taakverdeling voorgesteld:

- een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeente en water-
schap voor dit probleem,

- ontwatering is de taak van de gemeente,

- afwatering is de taak van het waterschap.

Beiden moeten de bijbehorende financién voor hun rekening nemen.

Aansprakelijkheid
Inleiding

Grondwateroverlast kan door verschillende handelingen veroorzaakt
worden. In het verantwoordelijksheidsschema Is daar een overzicht
van gegeven. Grondwateroverlast kan bijvoorbeeld ontstaan doordat
een hodemonderzoek niet goed Is uitgevoerd. Dit onderzoek Is van
belang voor de wijze van bouwrijp maken en de bouwwijze.

Wat heeft verandering van de grondwaterstand te maken met aan-
sprakelijkheid? Aansprakelijkheid komt aan de orde indien iemand
schade heeft geleden door een verhoging van het grondwaterpeil.
Bijvoorbeeld de vioeren in huis zijn nat of de vicerbedekking is
verrot. Aan de orde Is de vraag wie gaat opdraaien voor de kosten.
Wie gaat de nieuwe betonnen vioer of het nieuwe tapijt betalen? Op
dat moment komt het er op aan lemand of een instantie aan te
wijzen die de wijziging van de grondwaterstand veroorzaakt heeft. |n
dit hoofdstuk wordt aansprakelijkheid voor schade, veroorzaakt door
aen wijziging van de grondwaterstand, behandeld.

Aansprakelijkheidsstelling kan uit verschillende oorzaken voortvioeien,
namelijk op grond van onrechtmatige daad (de overheid kan tevens
soms op grond van rechtmatige overheidsdaad worden
aangesproken) en op grond van een ioerekenbare tekortkaming.

Het aansprakelijk stellen van een partij, die de grondwaterstand
beinvioed heeft, is niet gemakkelijk. Hierbij komen verschillende
problemen kijken. In de eerste plaats is het moeilijk om de oorzaak
van de hoge grondwaterstand op te sporen en te bewljzen. Vaak
hebben verschillende oorzaken een rol gespeeld In de loop der tijd
of is het mogelijk dat niet één oorzaak is aan te wijzen. In de
tweede plaats moet bekend zijn wie de partl| is die de overlast
veroorzaakt heeft. Als het om bedrijven gaat, bestaat de kans dat
het bedrijf inmiddels failliet is gegaan. Het kan ook zijn dat de partij
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as

niet meer te achterhalen is. In de derde plaats speelt bij een rech-
terlijke procedure de verjaringstermijn een rol. Hiermee wordt
bedoeld dat de termijn om een procedure te beginnen en de
schade te verhalen, verstreken is. Deze verjaringstermijn zal een
belangrijke rol spelen bij handelingen die vele jaren geleden hebben
plaats gevonden. Het is daardcor niet eenvoudig om geleden
schade te verhalen.

Om te kunnen bepalen of er een mogelijkheid bestaat geleden
schade door grondwateroveriast te verhalen, is in bijlage 2 bi| dit
rapport zo volledig mogelijk weergegeven welke oorzaken er kunnen
ziin en wie verantwoordelijk is. Deze bijlagen kunnen als checklist
gebruikt worden bij het analyseren van mogelijke aansprakelijkheids-
stelling.

In tabel 1 (zie hoofdstuk 2) is een overzicht opgenomen van de
mogelijke oorzaken van grondwateroveriast. In bijlage 2 is in een
schema weergegeven wie verantwoordelilk is voor een actie, wie
toezicht houdt, welke handhavings- en uitvoeringsinstrumenten er zijn
en wie de financieting van de actie voor 2ijn of haar rekening
neemt. Er is onderscheid gemaakt naar planfase (bijv.
Waterhuishoudingsplan, Derde Nota Waterhuishouding),
inrichtingsfase (bijv. bouwrijp en gebruiksrijp maken) en heheerfase
(bijv. controle, onderhoud en herstel van droge en natte
infrastructuur}. In paragraaf 3.4 wordt dit schema kort toegelicht.

In deze paragraaf worden de gencemde juridische mogelijkheden
(onrechtmatige daad en toerekenbare tekortkoming) om lemand
aansprakelifk te stellen verder uitgewerkt.

Vordering op grond van onrechtmatige daad

Inleiding

Een mogelijkheid om schade te verhalen is het instellen van een
vordering op grond van onrechtmatige daad (artt. 162 en 163 BW
boek 6). Bij een onrechtmatige daad moet gedacht worden aan
bijvoorbeeld het infiltreren van water in de grond door een bedrijf
zonder een vergunning. lemand in de buurt van de infiltratie ziet zijn
net aangelegde tuin in een klein moeras veranderen. Deze persoon
lijdt schade. Het Is maar de vraag of hij dit in een rechtetijke
procedure vergoed kan krijgen. Hiervoor moet nog aan een aantal
vereisten voidaan zijn. Bewezen moet worden dat de infiltratie aan
het bedrijf kan worden toegerekend, de schade in de tuin moet te
wijten zijn aan de infitratie en tenslotte moet worden bewezen dat
de norm dat men niet zonder vergunning water in de grond mag
Inflitreren er toe strekt om omwonenden tegen dit soort schade te
beschermen,

Bij het instellen van een vordering op grond van een onrechtmatige
daad moet dan ook aan de volgende vereisten zijn voldaan:

1. Onrechtmatige daad;

2. Toerekenbaarheid van de onrechtmatige daad aan de dader;

3. Schade;

4. Causaal verband tussen onrechtmatige daad en schade;
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5. Verband tussen hat doel van de overtreden norm en het gescha-
de belang: het relativiteitsbeginsel.

De vereisten zullen hierna afzonderlljk behandeld worden.
Tot slot Is in deze paragraaf de rechtmatige overheidsdaad
beschreven.

Onrechtmatige daad

Als onrechtmatige daad™ {art. 162 lid 2 BW boek 6) kan worden

aangemerkt:

- Een inbreuk op een recht; hiermee wordt een subjectief'
bedoeld.

- Een doen of nalaten in strijd met een wettslijke plicht.

- Een doen of nalaten in strijd met hetgeen volgens ongeschreven
recht in het maatschappelijk verkeer betaamt.

recht

Voldoende is dat aan één van deze vereisten voldaan is. indien de
oorzaak van de grondwateroverlast gevonden is, moet worden
bekeken onder welke van de drie mogelijkheden de corzaak te
plaatsen is. In het hiervoor genoemde voorbeeld zou het infiltreren
zonder vergunning in strijd zijn met een wettelijke plicht, namelijk in
strijd met de GWW. Tevens Is het in strljd met hetgeen
ongeschraven recht in het maatschappelijk verkeer betaamt. Het is
namelijk te beargumenteren dat het niet verantwoord is om te gaan
infiltreren, terwijl bekend is dat tuinen daardoor onder water kunnen
komen te staan.

Indien de onrechtmatige gedraging in het verleden plaats vond,
hetgeen bij grondwateroveriast vaak het geval zal zijn, dan moet de
onrechtmatigheid van die gedraging getoetst worden aan de
geschreven of ongeschreven normen, zcals die op dat moment
golden. Wat die normen op dat moment waren, moet worden
uitgezocht aan de hand van bijvoorbeeld literatuur.

Er is geen sprake van een onrechtmatige daad indien een rechtvaar-
digingsgrond aanwezig is. Dit heft de onrechtmatigheid van de
gedraging op. Dergelijke rechtvaardigingsgronden kunnen zijn:
overmacht, toestemming van de benadeelde, noodweer, bevoegd
gegeven ambtelijk bevel, wettelifk voorschrift of wettelijke bevoegd-
heid. Soms kan ook sprake zijn van een rechtmatige overheidsdaad.
Dit komt later in deze paragraaf aan de orde.

Toerekenbaarheid

Een tweede vereiste voor een vordering op grond van onrechtmatige
daad is dat er sprake moet zijn van toerekenbaarheid {art. 162 lid 3
BW boek 6). Bij dit vereiste most het verband worden aangetoond
tussen de onrechtmatige daad en de dader. Van toerekenbaarheid

14 pe rechtspraak die zich ontwikkelt heeft onder het begrip onrechtmatige daad (art. 1401 Oud BW) is in art.
162 lid 2 BW boek & gecodificeerd.

13 ze Asser-Rutten-Hartkamp I, nr.35.
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aan de dader is sprake, Indien aan één van de drie volgende

verelsten voldaan ls:

- indien zij te wijten is aan zijn schuld'®, Hiermee wordt bedoeld
dat de daad hem kan worden verweten.

- Indien zij te witen is aan een oorzaak welke krachtens de wet
voor zijn rekening komt.

- Indien zij te wijten is aan een oorzaak welke krachtens de In het
verkeer geldende opvattingen voor zlin rekening komt.

Schade

Het derde vereiste voor een vordering uit onrechtmatige daad is dat
er sprake moet zijn van schade (art. 95 BW boek 6). De schade die
voor vergoeding in aanmerking komt, kan bestaan uit:

1. Vermogensschade (art. 96 BW boek 6):

- geleden verlies

- gederfde winst

- redelijke kosten

2. Ander nadeel dan vermogensschade.

Dit kan siechts, voor zover hier van belang, in twee gevallen {art.

106 lid 1 BW boek 6):

- Indien de aansprakelijke persoon het oogmerk had zodanig
nadeel toe te brengen.

- Indien de benadeelde lichamelijk letse! heeft opgelopen, in zijn
eer of goede naam Is geschaad of op andere wijze in zijn
persoon is aangetast.

De omvang van de vergoeding van idedel nadeel' wordt door de

rechter naar billijkheid vastgesteld.

Echter dit soort schade zal bij de grondwaterproblematiek zelden

voorkomen.

Causaal verband en relativiteitsbeginsel

Het vierde vereiste voor een vordering op grond van onrechtmatige
daad is dat sprake moet zijn van causaa! verband (art. 162 lid 1 BW
boek 6). Dit houdt in dat de schade het gevolg moet zijn van de
onrechtmatige daad. Bekeken moet worden of de schade redelijker-
wijs kan worden toegerekend aan de onrechtmatige daad. In ons
voorbeeld moet aangetoond worden dat de schade aan de tuin (dus
het moerassig worden), te wijten is aan infiltratie door het bedriif.

Het laatste vereiste is dat aan het relativiteitsbeginsel (art. 163 BW
boek 6) moet zijn voldaan. Dit houdt in dat geen verplichting tot
schadevergoeding bestaat wanneer de geschonden norm niet strekt
tot bescherming tegen het aangetaste belang, zoals de benadeelde
dle heeft geleden. De geschonden norm heeft zowel betrekking op
wettelilke als op ongeschreven rechtsnormen. In ons voorbeeld zou
aan het relativiteitsbeginsel zijn voldaan, indien het verbod om
zonder vergunning te infiltreren bedoeld is om omwonenden te
beschermen tegen schade die daardoor kan ontstaan.

16 |4 artikel 1401 Oud BW is alleen aansprakelijkheid in geval van schuld.

17 Dit is nadee! dat de benadeeide buiten zifn vermogen lijdt, bijvoorbeeld ergernis.
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Rechtmatige overheidsdaad

Bij de rechtmatige overheidsdaad gaat het om handelingen van de

overheid die zij verricht In het algemeen belang. Deze handelingen

kunnen nadeel opleveren voor de burger. Een rechtmatige over-
heidsdaad is In het algemeen belang van de gemsente, maar toch
lijden mensen daardoor schade. Is schadevergoeding mogelljk? Op
dit punt is blj de rechtmatige overheidsdaad een tweedeling te
maken:

1. Er is een wettelifke bepaling die voorziet in een tegemostkoming.
In dit geval moet getoetst worden aan de vereisten beschreven in
het betreffende artikel,

In het kader van de grondwaterproblematiek kan het gaan om
een wettelijke schadevergoeding gebaseerd op de Wet op de
Waterhuishouding, art.40 en op de Wet op de Ruimtelijke
Ordening, art. 49 (planschaderegeling). Overheden kunnen in deze
gevallen verplicht worden schadevergoeding te leveren. Dit is dus
via het administratief recht geregeld.

2. Er is geen wettelijke bepaling die voorziet in een tegemost-
koming. In dit geval kan een burger in bepaalde gevallen ook een
tegemoetkoming krijgen. Het kan een financiéle tegemoetkoming
zijn, maar ook andere maatregelen zijn mogelijk. Er is in dat geval
sprake van bestuurscompensatie. Bestuurscompensatie kan
worden omschreven als de ongeschreven rechtsplicht van de
overheid om de schade te vergoeden, die het gevolg is van een
rechtmatige overheidsdaad, indien en voor zover deze schade In
redelijkheid niet of niet geheel ten laste van de getroffene bshoort
te blijven. Voorwaarde voor bestuurscompensatie is dat er een
causale samenhang tussen de bestuurshandeling en de schade
bestaat en voorts dat het betreffende nadeel niet most worden
geacht te behoren 1ot het normaal te aanvaarden maatschappelijk
risico van de getroffene, dan wel tot extra op zich genomen risico
van de getroffene. Over dit onderwerp is veel jurisprudentie
verschenen. Er is geen algemeen geldende verplichting tot
bestuurscompensatie. Een overheid kan vrifwillig bestuurs-
compensatie verlenen, dan wel op basis van jurisprudentie
daartoe verplicht worden. Instanties gaan er overigens in een
aantal gevallen toe over om in reglementen, verordeningen of
keuren een schadevergoedingsregeling op te nemen (Wessel en
Teeuwen, 1985).

Een voorbeeld van een rechtmatige overheldsdaad is het vervangen
van een kapotte riolering door een gemeente. Als de oude riolering
een drainerende werking had, stijgt de grondwaterstand door de
vervanging van de oude riolering. Er ontstaat grondwateroveriast.
Hiervoor is geen schadevergoedingsregeling in de wet opgenomen
en zal bijvoorbeeld getracht kunnen worden door middel van
bestuurscompensatie een tegemoetkoming te verkrijgen. Hiervoor
wordt verder verwezen naar paragraaf 3.3.12, waarin |urisprudentie
ten aanzien van riolering beschreven wordt.

in een aantal gevallen waarin een gemeente in het kader van haar
publieke taak werken heeft uitgevoerd waardoor veranderingen in de

heidemij



43

grondwaterstand opgetreden zifn, blifkt ze (al dan nlet onder
dreiging van een civiele procedure) bereld te zijn cormpenserende
maatregelen te treffen of schade te vergoeden (Teeuwen, 1988, zie
ook paragraaf 4.3.1).

Voor wat betreft schade ontstaan door grondwateronttrekkingen en
infiltratie krachtens vergunningverlening, geldt volgens de Grond-
waterwet een schadevergoedingsregeling (an.35 GWW). Echter niet
voor ledere handeling is een vergoedingsregeling van toepassing. in
dat geval kan het soms mogelik zijn om via bestuurscompensatie
schade vergoed te krijgen, als het gaat om een rechtmatige over-
heidsdaad.

3.3.3  Vordering op grond van toerekenbare tekortkoming

Inteiding

Een tweede mogelijkheid om schade te verhalen is het Instellen van
een vordering op grond van een toerekenbare tekortkoming
(voorheen “wanprestatie” geheten). Waarom is deze mogelijkheid 20
belangrijk bij grondwateroverlast? Deze vordering kan worden
ingesteld indien een verbintenis™ niet is nagekomen. De belangrijkste
bron van verbintenissen die hier een rol speelt, is de overeenkomst,
zoals ook biijikt uit het verantwoordelijkheidsschema dat in bijlage 2
is opgenomen. Een goed voorbeeld hiervan Is esn overeankomst die
gesloten wordt tussen sen gemeents en een projectontwlkkelaar,
waarin overeengekomen is dat bouwrijpe grond geleverd zal worden
door de gemeente. Jaren later blijkt dat grondwateroverlast in de
wohingen is ontstaan, omdat bij het bouwrijp makeh van de grond
onvoldoende is ontwaterd. Op het moment dat de ene partij (de
projectontwikkelaar) op grond van de gesioten overeenkomst de
wederpartii (de gemeente} op schadevergoeding wil aanspreken,
komt de vordering op grond van een toerekenbare tekortkoming aan
de orde.

Een overeenkomst is juridisch te omschrijven als een meerzijdige
rechishandeling, waarbi] door op elkaar aansluitende wilsverklaringen
van partijen tussen hen rechtsgevolgen ontstaan. Hier bespreken wij
de gevolgen van niet nakoming van een obligatoire (verbintenis-
scheppende) overeenkomst in het geval de bepalingen van het
Burgerlijke Wetboek van toepassing zijn. Bij de grondwaterproblema-
tisk kunnen ook speciaal in de wet geregelde overeenkomsten een
rol spelen, zoals bijvoorbeeld de overeenkomst van aanneming van
werk. Als hoofdregel geldt dan dat de algemene bepalingen van het
Burgerlljk Wetboek van toepassing zijn op deze overeenkomsten,
tenzi] deze bepalingen door specifieke bepalingen opzij worden
gezet.

Indien schadevergoeding wordt gevorderd omdat een overeenkomst
niet is nagekomean, moet aan een aantal vereisten voldaan zijn:

1. Een tekortkoming In de nakoming van de verbintenis.

2. Toerekenbaarheld van de tekortkoming aan de schuldenaar.

18 Eon verbintenis is een vermogensrechtelijke rechtsbetrekking tussen twee of meer personen waarbij de één
(schuldenaar) verplicht is tot een bepaalde prestatio tegenover de ander, die tot de prestatie gerechtigd is,
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3. Schade.

4. Causaal verband tussen tekortkoming en schade (art. 98 BW boek
6).

5. Voor zover nakoming niet blljvend onmogelijk Is dient de schulde-
naar in verzuim te zijn (art. 74 lid 2 BW boek 8&).

Deze vereisten zullen hieronder afzonderlijk behandeld worden.

Tekortkoming

Het eerste vereiste voor een vordering uit toerekenbare tekortkoming

is dat sprake moet zijn van een tekortkoming. Hiervan is sprake

indien aan een drietal vereisten voldaan is:

1. De verbintenis is opeishaar. Dit betekent dat de schuldeiser recht
heeft op nakoming. In ons voorbeeld heeft de projectontwikkelaar
recht op levering van grond die voldoet aan het begrip bouwrijpe
grond.

2. De prestatie blijft uit of geschiedt ondeugdelijk. Dit dient aan de
hand van de Inhoud van de betreffende verbintenis nauwkeurig te
worden vastgesteld (art. 248 BW boek 6). Dit betekent dat bijvoor-
beeld in de overeenkomst gekeken most worden of een gedetail-
leerde omschrijving is opgenomen van het begrip bouwrijpe
grond.

Verbintenissen kunnen verdeeld worden in:

- Resultaatsverbintenissen, hierbij wordt een bepaald resultaat
verelst.

- Inspanningsverbintenisssen, hierbij wordt een bepaaide inspan-
ning veraist.

Vele verbintenissen hebben echter zowel resultaats- als inspan-

ningselementen in zich. Athankelijk van hetgeen de verbintenis

eist, kan worden gecontroleerd of aan de te ieveren prestatie

(voldoende) voldaan Is.

3. Het uitblijven van de prestatie wordt niet door een opschortings-
bevoegdheid gerechtvaardigd (art. 52 BW boek 6).

Toerekenbaarheid

Een tweede vereiste is dat sprake moet zijn van een toerekenbare
tekortkoming'® (art. 75 BW boek 6). Dit houdt in dat er een schen-
ding van een verbintenis is op een wijze die de debiteur is toe te
rekenen. Uit de formulering "tenzij de tekortkoming de schuldenaar
nist kan worden toegerekend” blijkt dat de bewijslast rust op degene
die wordt aangesproken. Hij moet bewijzen dat de tekortkoming
hem niet is toe te rekenen.

Een tekortkoming kan de schuldenaar worden toegerekend, indien zij
is te wijten aan zijn schuld, dat wil zeggen indien hij niet voldoende
zorg heeft betracht om haar te voorkomen™. Bijvoorbeeld de
gemeente is bij het bouwrijp maken vergeten cntwateringsmiddelen
aan te leggen.

Toerekening aan de schuldenaar kan ook geschieden, indien de
tekortkoming voor zijn rekening komt op grond van:

19 Onder het Oud BW wordt gesproken van wanprestatie,

20 Zie Jac.Hijma en M.M.Oithof, Compendium van het nederlands vermogensrecht, Derde druk.
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1. de wet, bljvoorbeeld:
- huippersonen (art. 76 BW boek 6)
- gebruikte zaken (art. 77 BW boek 6)

2. een rechtshandeling.

3. verkeersopvattingen; bijvoorbeeld er zijn omstandigheden die ten
tiide van het aangaan van de overeenkomst te voorzien waren.

Schade

Het derde vereiste bij het instellen van een vordering op grond van
een toerekenbare tekortkoming is dat schade is geleden. Bijvoor-
beeld door het nlet goed bouwrijp maken hebben veel woningen
ondergelopen kruipruimten of natte vioeren. Voor de schade die
voor vergoeding in aanmerking komt wordt verwezen naar paragraaf
3.3.2.

Causaal verband

Het vierde vereiste is dat er causaal verband moet ziin tussen de
tekortkoming en de schade. Was de schade uitgebleven als er niet
zou zijn tekornt geschoten? In ons voorhbeeld moet worden onder-
zocht of de woningen geen ondergelopen kruipruimten of natte
viceren zouden hebben Indien voldoende bouwrlp gemaakt was.

Verzuim

Indien nakoming door de schuldenaar niet biijvend onmogelifk Is,
moet de schuldenaar in verzuim zijn. Dit vereiste wordt geregeld in
art. 81 BW boek 6 e.v.. Omdat nakoming door de schuldenaar in de
meeste gevallen van grondwateroveriast niet meer mogelijk is, wordt
dit versiste niet nader ultgewerkt.

Rechtsvorderingen

Indien een vordering wordt ingesteld op grond van onrechtmatige
daad of toerekenbare tekortkoming, moet iets gevorderd worden. Dit
hoeft niet persé een geldbedrag te ziin. De benadeelde kan vorde-
ren:

- Schadevergoeding {(art. 162 lid 1 BW boek 6}, eventueel anders
dan in geld {art. 103 BW boek 6). De man met de tuin kan het
geldbedrag vragen dat nodig is om zijn tuin weer in dezelfde
staat te brengen als voordat deze een moeras werd.

- Verklaring voor recht dat de gedraging onrechtmatig is (art. 302
BW boek 3).

- Rechtedijk verbod om een bepaalde onrechtmatige handeling te
verrichten, of een rechterlijk bevel om een bepaalde handeling te
verrichten waarvan het nalaten onrechtmatig 2ou zijn (art. 296 BW
boek 3). De man met de tuin zou bij de rechter kunnen eisen
dat de infiltratie stop gezet wordt. Dit kan ook gevorderd worden
indien een onrechtmatige daad dreigt. De rechter kan een vorde-
ring tot verbod van een onrechtmatige gedraging afwljzen. Hij kan
namelijk beslissen dat deze gedraging op grond van zwaarwegen-
de maatschappelijke belangen behoon te worden geduld. De
benadeelde behoudt dan wel zijn recht op vergoeding van de
schade (art. 168 BW boek 6). Bijvoorbeeld om een zeer dringen-
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de reden vindt infiitratie In de grond plaats. De rechter zal het
bedrijf tot het betalen van schadevergoeding veroordelen, maar
het bedrijf mag wel doorgaan met de infiltratie.

In beginsel moet de eiser stellen en bi] deugdelijke betwisting
bewljzen dat een onrechtmatige daad of een toerekenbare tekon-
koming aan de schuld van de gedaagde is te wijten. Omdat slechts
bij ultzondering bl een onrechtmatige daad voorkomt dat, indien de
onrechtmatigheld vaststaat, de dader geen schuld heeft, wordt in de
praktijk de gedaagde die zich op het ontbreken van schuld beroept,
met het bewijs daarvan belast®'.

In principe zal op grond van an. 296 BW boek 3 de veroorzaker
door de rechter worden veroordeeld tot hetgeen gevorderd is, op
voorwaards dat aan de vereisten is voldaan. Dit kan ook gebeuren
door een arbiter, indien dit is afgesproken.

3.3.5 Verjaringstermijn

Bl] het instellen van een vordering moet rekening worden gehouden
met de verjaringstermijn. De rechtsvordering verjaart door verloop
van twintlg jaren, tenzij de wet anders bepaalt (art. 306 BW bosk 3).
Indien sprake is van een rechtsvordering tot vergoeding van schade
of tot betaling van een bedongen boete verjaart de vordering door
verloop van vijf jaren na de aanvang van de dag, volgende op die
waarop de benadeelde zowel met de schade of opelsbaarheid van
de boete als met de daarvoor aansprakelijke persoon bekend Is
geworden en In ieder geval door veroop van twintlg jaren na de
gebeurtenis waardoor de schade is veroorzaakt of de boete opeis-
baar is geworden (art. 310 BW boek 3). Deze verjaringstermijn heeft
voor de grondwateroverastproblematiek grote consequenties.
Bijvoorbeeld in de jaren 1960-1980 zijn veel woningen op bouw-
grond gebouwd die onvoldoende ontwaterd was. In die periode ging
het veelal om woningen snel en goedkoop te bouwen. Stel dat de
gemeente voldoet aan de vereisten voor een vordering op grond
van een toerekenbare tekortkoming, dan kan het toch niet mogelijk
meer zijn om de gemeente aansprakelijk te stellen doordat de
tekortkoming verjaard is.

3.3.6  Relatie onrechtmatige daad en toerekenbare tekortkoming

Het kan bij het Instellen van een vordering voorkomen dat wordt
getwijfeld over de vraag op welke grond de vordering ingesteld
moet worden. Is het een onrechtmatige daad of een toerekenbare
tekortkoming? Een tekortkoming in de nakoming levert op zichzelf
geen onrechtmatige daad in de zin van art. 162 BW boek 6. Het is
echter wel mogelijk dat de toerekenbare tekortkoming ook een
onrechtmatige daad Is, namelijk:

21 Zie Asser-Rutten-Hartkamp lif, nr,77.
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- indien het gedrag, niet zijnde de gedraging dat de verbintenis
niet Is nagekomen, een onrechtmatige daad opievert jegens de
wederpartl].

- Idem, jegens een derde.

In deze twee situaties zal aan de hand van de vereisten van de
onrechtmatige daad bekeken moseten worden of een vordering op
grond hlervan, kan worden ingesteld.

3.3.7 Uitsluiting van aansprakslijkheid

In overeenkomsten zijn vaak algemene voorwaarden opgenomen.
Deze algemene voorwaarden hebben een regeling gekregen in het
Burgerlijk Wetboek (ant. 231 BW boek 6 ev.). Algemene voorwaar-
den® zijn te omschrijven als één of meer schriftelijke bedingen die
ziin opgesteld mat het doel in een aantal overeenkomsten te worden
opgenomen. In deze algemene voorwaarden kan aansprakelijkheid
worden uitgesloten of beperkt. De vraag is of door de wederparti
een beroep op deze ultsluiting kan worden gedaan. In principe zijn
partijen aan de algemene voorwaarden die in de overeenkomst zijn
opgenomen, gebonden. Om redenen van formele aard kan een
beroep worden gedaan op vernietiging. Bijvoorbeeld door de wijze
waarop de algemene voorwaarden tot stand zijn gekomen. Voor
overeenkomsten waarin algemene voorwaarden staan, die met een
natuurijk persoon zljn gesloten, die niet handelt in de uitoefening
van beroep of bedriff, is ook vernietiging op grond van de inhoud
mogelijk. In art. 236 BW boek 6 Is een “zwarte lijst* opgenomen. De
bedingen die hierin worden gencemd, zijn steeds vernietigbaar. In
art. 237 BW boek 6 Is een “gtijze lijst" opgenomen. De bedingen die
hierin zijn opgenomen zijn, afhankelijk van de omstandigheden,
vernietigbaar. Meestal gaat het om overeenkomsten die tussen
professionele partijen zijn gesloten. in dat geval gelden de “lijsten”
niet. Kortomn, in de meeste situaties zal geen beroep op vernietiging
van de algemene voorwaarden kunnen worden gedaan en zijn
partijen aan de uitsluiting of beperking van aansprakelijkheid gebon-
den. Hoe ver deze uitsluiting of beperking gaat, moet aan de hand
van de inhoud van de overeenkomst worden bepaald.

3.3.8  Verzekeringen

Er zijn twee soorten verzekeringen die voor onze problematiek van

belang zijn:

1. Aansprakelijkheidsverzekering: Een aansprakelijkheidsverzekering
heeft als doel de verzekerde schadeloos te stellen, indlen hij door
ziin werk aan derden schade toebrengt en daarvoor aansprakelijk
wordt gesteld. Voor gemeenten is er een speciale aansprakelijk-
heidsverzekering. In de betreffende polisvoorwaarden staat hst
werkingsgebied van de aansprakelijkheidsverzekering omschraven.
Een gemeente kan zich via zo'n verzekering indekken tegen
aanspraken uit onrechtmatige daad en toerekenbare tekortkoming.

22 peye regeling over algemene voorwaarden geldt ook als de overheid als contractpariner optreedt {TK 1981,
16083, nr.3 biz.20).
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2. CAR-verzekering®: Dit is een verzekering die tot doel heeft alle bij
de bouw betrokken partijen tijdens de bouw dekking te bieden
tegen de geldelijke gevolgen van materidle schade en/of verles,
welke zich bij de uitvoering van een project kan voordoen. In de
betreffende polisvoorwaarden staat het werkingsgebled van de
CAR-verzekering omschreven.

3.3.9 Conclusie

Om een vordering op grond van een onrechtmatige daad of toe-
rekenbare tekortkoming in te stellen, moet aan een aantal vereisten
voldaan zijn. Indien (in het verleden) overeenkomsten 2ijn gesloten,
is het mogelijk op grond van een toerekenbare tekartkoming
schadevergoeding te krijgen. Een probleem bij deze procedure is,
dat de verplichtingen van partijen niet altijd precies in de overeen-
komst omschreven zijn. Een voorbeeld hiervan zijn de begrippen
bouwrijpe en gebrulksrijpe grond. Wat valt daar wel en niet onder?
in de meeste gevallen is in een overeenkomst geen definitie van
deze begrippen opgenomen. Een ander probleem is dat aansprake-
lijkheid voor schade in een overeenkomst vaak is uitgesioten of
beperkt. Bij een vordering op grond van onrechtmatige daad zal het
probleem veelal zitten in het bewijzen dat de verwerende partij de
grondwateroverlast veroorzaakt heeft. In de loop der tijd kunnen
bijvoorbeeld verschillende oorzaken voor overlast hebben gezorgd.
Een algemeen probleem bij het instellen van vorderingen betreft de
verjaringstermijn. Veel overlast komt voor in woningen die lange tijd
geleden gebouwd zijn. Langer geleden dan de verjaringstermijn van
twintig Jaren. In deze situatie zal de schade niet te verhalen zijn op
een ander. De schade moet zelf worden gedragen of indien dit
mogelijk is, verhaald worden via de verzekering. Hieruit blijkt dat op
dit moment maar een beperkt aantal mensen de kans heeft om met
succes de schade vergoed te krijgen.

3.3.10 Gemeente en aansprakelijkheid

Inteiding

Een gemeente kan op verschillende wijzen met een schadevergoe-

dingsvordering voor wijziging van de grondwaterstand geconfron-

teerd worden:

1. De gemeente stelt een partij aansprakelijk voor de wijziging van
de grondwaterstand.

2. De gemeente wordt door gen andere partij aansprakelijk gesteld
voor de wijziging van de grondwaterstand.

Indien een gemeente een overzicht wil krijgen van de mogelijke
vorderingen waarmee ze kan worden geconfronteerd dan moet in de
gemeente, aan de hand van een dosslerstudie, historisch onderzoek
worden verricht. Op deze wijze kan voor die gemeente een verant-
woordelijkheidsschema (zie bijlage 2) worden gemaakt. Hieruit kan

23 Constructie Al Risks-Verzekering.
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worden afgelezen welke onrechtmatige daden of toerekenbare
tekortkomingen zich In de gemeente kunnen voordoen.

in deze paragraaf worden de onrechtmatige daden en de toereken-
bare tekortkoming behandeld, waarmee een gemeente het meest in
aanraking kan komen. Voor de overige aanspraken wordt verwezen
naar het algemene gedeeite van deze paragraaf over aansprakelijk-
heid.

Toerekenbare tekortkoming

Een gemeente sluit dagelijks overeenkomsten. in het verantwoorde-
lijkheidsschema is te zien dat de gemeente vesl overeenkomsten
sluit. De belangrijkste overeenkomst is het leveren van bouwrijpe
grond. Een groot aantal woningen blijkt in het verleden op grond te
zijn gebouwd die niet voldoende bouwrijp gemaakt is. Er is niet
voldoende ontwaterd of er zijn onvoldoende ontwateringsmiddelen
aangelegd. Levering van bouwrijpe grond gebeurt vaak door de
gemeente. Omdat deze levering van bouwrijpe grond® voor de
problematiek van de grondwaterstand zo belangrijk is, wordt dit
apart behandeld.

Indien gesproken wordt over gemeentelijke grondulitgifte, heeft men
meestal de uitgifte van bouwrljpe grond door de gemeente op het
oog. Gemeentelijke gronduitgifte kan op verschillende manieren
gebeuren, bijvoorbeeld In de vorm van koop®™ of uitgifte in erfpacht.
Het begrip “bouwrijp maken'® heeft geen vaststaande betekenis. In
een avereenkomst wordt dit begrip meestal niet vastgelegd. In een
overeenkomst wordt in het algemeen alieen bepaald dat de grond
wordt overgedragen in de staat waarin zij zich op het moment van
de eigendomsoverdracht bevindt. Er zijn echter wel gemeentelljke
gronduitgiftevoorwaarden die omschrijven wat de gemeente moet
presteren. Hierin wordt hepaald dat een "bouwrijp bouwterrein®,
"bouwrijpe grond* of "gebruikstijpe grond” wordt geleverd en wat
daar onder wordt verstaan. De omschrijving van “"bouwrijp maken"
en "gebruiksrijp maken" levert moeilijkheden op. Omdat niet precies
is vastgesteld wat daaronder wordt verstaan, kan het zijn dat
bepaalde voorzieningen nigt (voldoende) aangebracht worden, omdat
beide partijen iets anders onder bouwrilp maken verstaan.

Het wordt aanbevolen om in contracten en voorwaarden voor grond-
uitgifte duidelijk aan te geven wat de koper van de grond van de
gemeente kan verwachten van bouwrijpe en gebruiksrijpe grond, met
name met betrekking tot grondwateroveriast.

24 Zie hiervoor Bouwrijpe grond: juridische aspecten van het bouwrijp maken van bouwterreinen, Jhr.mr.LJ.M.M.
van Rijckevorsel, mr.F.H.AM. Thunnissen en mr.J.F.M. Finkensieper, Preadviezen voor de Vereniging van
Bouwrecht, nr.15, Deventer 1987,

26

Uitgifte voor woningbouw heeft vaak als kenmerk dat tussen de gemeente en koper van de woning een
bouwondernemer zit. De gemeente verkoopt aan een bouwonderneming die een koop/aannemingsoveresnkomst
met de koper sluit, De bouwondernermer moet de grond leveren conform bepalingen in de door hem met zijn
afnemer gesloten koop/aannemersovereenkomst.

Zie hiervoor Prof, ir. W.A. Segeren en Ir. H. Hengeveld, Rapport "Bouwrijp maken van terreinen”, Stichting
Bouwresearch, 1984,
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Bij de verkoop van bouwgrond heeft de gemeente, evenals iedere
andere verkoper, een informatieplicht tegenover de koper. De ver-
koper moet de nodige Inlichtingen geven, teneinde te voorkomen dat
de koper een onjuiste voorstelling maakt van de bouwgrond. Daar
staat tegenover dat de koper binnen redelijke grenzen maatregelen
moet nemen om te voorkomen dat hij onder inviced van onjuiste
veronderstellingen een overeenkomst aangaat. De zwaane van de
informatieplicht- en onderzoeksplicht van elk van de partijen hangt af
van de omstandigheden van het geval. De professionaliteit van koper
en verkoper speelt hierbl] een rol. Levering van bouwrljpe grond zal
meestal tussen professionele partijen (bijvoorbeeld gemeenten,
projectontwikkelaars en aannemers} plaats vinden.

Onrechtmatige daad

Een gemeente voert allerlei handelingen uit die invioed hebben op
de grondwaterstand en daardoor overlast kunnen veroorzaken. In het
verantwoordelijkheidsschema is te zien dat de gemeente bijvoorbeeld
wegen aanlegt en directie voert bij bodemonderzoek. De gemeente
treadt op in verschillende hoedanigheden. Zij heeft namelijk de
verantwoordelijkheid voor bepaalde werkzaamheden. De gemeente
voert zelf bepaalde handefingen uit, bijvoorbeeld de gemeente legt
zelf een straat aan. En zij kan een taak als toezichthouder hebben,
bijvoorbeeld wanneer een aannemer grond bouwrijp maakt. in deze
drie hoedanigheden kan zi] geconfronteerd worden met een vorde-
ring tot betaling van schadevergoeding. Wanneer dit mogelijk is, kan
uit het verantwoordelijkheidsschema worden afgeleid. Hierin staat
vermeld bij welke handelingen de gemeente betrokken is (geweest)
en in welke hoedanigheid.

Concilusie

De gemeente kan geconfronteerd worden met een vordering op
grond van een toerekenbare tekortkoming. De belangrijkste overeen-
komst is die van levering van bouwrijpe grond. Indien de oocrzaak te
vinden is in het onvoldoende bouwrijp maken dan zal aan de hand
van de inhoud van de overeenkomst, de opvattingen over bouwrijp
maken ten tljde van het bouwen en de informatie- en onderzoeks-
plicht van koper en verkoper bepaald worden door de rechter of
arbiter of de geleden schade te verhalen is. Of dit mogelijk is hangt
af van de concrete omstandigheden van het geval. Partijen doen er
dus verstandig aan een gedetailleerde definitie van bouwrljp maken
op te nemen in de overeenkomst. Voor de gemeente betekent dit,
dat ze ean gedetailleerde definitie "standaard” in de af te sluiten
overeenkomsten opneemt.

De gemeente kan ook betrokken zijn bl] handelingen die de grond-
wateroverlast vercorzaken. De functie die ze bi] deze handelingen
heeft kan verschillend zijn namelijk verantwoordelijke, uitvoerder
en/of toezichthouder. Aan de hand van de eisen van de onrecht-
matige daad moet bekeken worden of de handeling een onrecht-
matige daad is en of de gemeente op grond van een vordering
aangesproken kan worden voor schadevergoeding.
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Jurisprudentie grondwateroverlast

Inleiding

In de jurisprudentie is relatief weinig te vinden over aansprakelijkheid
voor vochtoveriast, veroorzaakt docr een te hoge grondwaterstand.
De jurlsprudentie over dit onderwerp kan verdeeld worden in:

1. aansprakelijkheld van bouwondermemer jegens aanbesteder

2. aansprakelijkheid van gemeente en waterschap jegens eigenaar

Bouwondernemer jegens aanbesteder

In deze relatie komt het veelvuldig voor dat de bouwondarnemer
(aannemer) wordt aangesproken door de aanbesteder. In het alge-
meen is te stellen dat de eerste aansprakelijk is, indien de ocorzaak
voor zijn rekening komt, Dit is het geval als er fouten/onzorgvuldig-
heden bij het bouwen zijn gemaakt, bijvoorbeeld het grondwaterpeil
is niet gecontroleerd. Voorbeelden waar de aannemer aansprakelijk
gesteld is, zijn RvA 19-1-1987, nr. 12415 BR 1987 p.475 en RvA 15-
1-1991, nr. 13749 BR 1992 p.61. In de laatste zaak ging het om
permanent water, dat in de kruipruimte onder de appartementen
aanwezig was. De bouwondernemer schreef de wateroverast toe
aan de hoge grondwaterstand en achtte zich daarvoor niet verant-
woordelllk en aansprakelilk. De arbiter was het hier niet mee eens.
Op grond van het bestek had de bouwondernemer, althans namens
hem het bedrijf dat het werk feltelijk uitvoerde, bekend moeten zijn
met het feit dat de bovenkant van de niet-waterdichte
bodemafsluiting van de vier woningen beduidend beneden de
gemiddelde grondwaterstand zou komen te liggen. Afgezlen van het
felt dat op de tekeningen van de verkcopbrochure geen krulpruimte
aangegeven staat, en de uitvoering van de bodemafsiuiting nist in
het bestek staat beschreven, kan en mag een deskundig te achten
bouwondernemer er naar het oordeel van de arbiter niet vanuit
gaan, dat de op het gebied van de bouw ondeskundige koper het
probleem had kunnen onderkennen en dat de koper, door er niet
over te vallen, het probleem geaccepteerd heeft. De arbiter
oordeelde dat de bouwondernemer uit hoofde van wanprestatie
verplicht was tot herstel van het geconstateerde probleem in de
Kruipruimte.

De bouwondernemer wordt niet aansprakelijk gesteid indien de
oorzaak voor rekening van de aanbesteder komt, bijvoorbeeld
wanneer de architect van de aanbesteder een contructiefout heeft
gemaakt. In de zaak RvA 20-1-1989, nr. 13040 BR 1989 p.547, ging
het om een breuk van een vioer die, gezien de overspanning en zijn
dikte, onvoldoende bestand was tegen de ter plaatse te verwachten
grondwaterstand. De te lichte vicerconstructie was afkomstig van de
architect van de aanbesteder. De arbiters waren van cordeel dat de
aannemer niet verplicht was tegen deze ontwerpfout te waarschu-
wen. Het ging om een constructie, berekend door de constructeur
van de aanbesteder, opgenomen in het ontwerp van de architect,
die afkomstig was uit de streek en dus op de hoogte had kunnen
Zijn van de hoge grondwaterstanden.
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Grondwateronttrekkingen

Ten aanzien van grondwateroveriast door het beéindigen of vermin-
deren van grondwateronttrekkingen is voor zover in dit onderzoek
bekend, geen jurisprudentie gepubliceerd.

Gemeente en waterschap jegens eigenaar

Er zijn geen gevallen bekend op grond waarvan de gemeente of het
waterschap aansprakelik gesteld zijn voor een te hoge grondwater-
stand, omdat grondwaterbehsersing een taak van hen zou zijn.

De gemeente wordt wel aansprakelijk gesteld voor schade veroor-
zaakt door feltelijke handelingen, bijvoorbeeld het aanleggen van het
ricol en het vervangen van schutsluizen waardoor gronden onder-
liepen (Rb Amsterdam 2-12-1947, NJ 1949, 234). Ook het water-
schap wordt aangesproken op grond van feiteljke handelingen,
bijvoorbeeld voor grondwateroverlast veroorzaakt door onderhouds-
verplichtingen (HR 8-10-1981, NJ 1982, 332). Bij de uitspraak Rb
Breda 5-3-1991, nr.3406/90 (Waterschapsbelangen 1991, nr.15 p.583)
ging het om een inwoner uit Tilburg die het waterschap De Donge-
stroom aansprakelijk stelde voor schade die hij had geleden als
gevolg van wateroverlast op zijn percelen. De rechtbank oordeelde
dat het waterschap op voldoende wijze aan haar wettelijke beheers-
verplichting van de desbestreffende watergangen had voldaan, zodat
er geen onhrechtmatig handelen jegens elser had plaatsgevonden.
Veeleer lag de oorzaak van de wateroverlast in de extreme regenval.

3.3.12 Jurisprudentie riolering

Omdat grondwaterovertast ook veroorzaakt kan worden door het
vernieuwen van riolering, is het interessant te weten of in dat geval
aansprakelijkheid van de gemeente wordt aangenomen. Over deze
specifieke aansprakelijkheid zijn niet veel ultspraken.

In het algemeen is te stellen dat schade die veroorzaakt wordt door
rioleringswerkzaamheden, bijvoorbeeld rioolaanleg, niet per definitie
een onrechtmatige handeling van de gemeente betekent. Dit is pas
het geval indien de gemeente in strijd met de zorgvuldigheid heeft
gehandeld, doordat zij de betrokken belangen onvoldoende heeft
meegewogen (zie Hof Den Bosch 7-5-1963 NJ 1963, 457). Bij de
schade die veroorzaakt wordt door herstel van riolering die een
drainerende werking heeft gehad, Is van belang dat het gaat om
rechtmatiqe werkzaamheden van de gemeente. De vraag is in
hoeverre het dan mogelijk is om via het civiele recht de schade te
verhalen. De Hoge Raad heeft herhaaldelijk gewelgerd te erkennen
dat in het clviele recht een grondslag aanwezig is voor aansprake-
lijkheid bij rechtmatige overheidsdaad (HR 3-4-1987, NJ1987, 703 en
HR 16-4-1989, NJ 1989, 804). Het standpunt van de Hoge Raad
inzake de rechtmatige overheidsdaad Is: ¥ *Nist Juist is de stelling
dat een overheidslichaam onrechtmatig handelt wanneer het door
een rechtmatig handelen bij de behartiging van de hem
toevertrouwde publieke belangen schade toebrengt en niet bereid is

27 Hoge Raad 23.11.1990, RvaW 1990, 211.
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deze schade voor zijn rekening te nemen®. Dit betekent dat
schadeverhaal via het civiele recht alleen mogelijk Is indlen het
handelen sen onrechtmatige averheldsdaad Is. Is er geen
onrachtmatige overheidsdaad, dan kan eventueel getracht worden
via het administratieve recht voor de rechtmatige overheidsdaad
schade vergoed te krijgen. Als er geen wettelijke schadevergoedings-
regeling is, kan getracht worden bestuurscompensatie te verkrijgen.
Het kan op basls van de uitspraak van de Hoge Raad betwijfeld
worden of het mogelijk is schade door grondwateroverlast ten
gevolge van een rechtmatige overhelidsdaad via het administratieve
of burgeriijk recht vergoed te krijgen, tenzij er een wettelijke
schadevergoedingsregeling Is of een averheid zelf een verordening
heeft waarin bestuurscompensatie geregeld wordt.

3.3.13 Bodemvervuiling

De vraag is of bij de grondwateroveriastproblematiek niet een
parallel getrokken kan worden met de bodemverwilingsproblematiek.
Hier is het zo dat men geconfronteerd wordt met vervuilde grond,
waarvan de vervuiler niet meer te achterhalen is. Qok wie grond-
wateroverlast veroorzaakt heeft, is vaak niet meer te achterhalen. Bij
milieuaansprakelilkheid zijn de eisen aan maatschappelijk zorgvuldig-
heid in de jurisprudentie aanmerkelijk scherper geworden. De regels
dle zijn ontwikkeld, zijn als volgt samen te vatten”®: Degene die een
gevaarssituatie schept, heeft de verplichting een onderzoek in te
stellen naar de mogelijke schadelijke gevolgen van zijn handelen, en
heeft, als daartoe redenen zijn, de verplichting om maatregelen te
treffen om die schade te voorkomen, zonodig dient hij daarbij in
overleg te treden met potentieel getaedeerden. Van belang is In dit
verband de mate van bezwaarijkheid van die maatregelen, waarbij
ook het kostenaspect betrokken is. indien de rechtspraak bij grond-
wateroveriast ook deze lijn zou volgen betekent dit dat degene die
grond uitgeeft een zware verplichting heeft. Echter het voert te ver
op dit moment deze lijn door te trekken. De rechtspraak tendeert
nog niet naar die richting.

3.4 Participanten en verantwoordelijkheid
3.4.1 Inleiding

In de voorgaande paragrafen is geconstateerd dat er geen wettelijke
grondslag is, op basis waarvan een (overheids)orgaan verantwoorde-
lijk is voor de grondwaterstand in stedelijke gebieden.

Als er problemen zijn met de grondwaterstand, ligt daar meestal een
feitelijke handeling aan ten grondslag. Deze handeling kan plaats
vinden in de planfase, Inrichtingstase of beheerfase. In deze
paragraaf gaan wij in op deze handelingen. In de bijlage 2 Is voor
het overzicht een verantwoordelijkheidsschema van de handelingen
opgenomen. Op deze wijze kan via dit schema worden nagegaan

28 prof.mr.J.M. van Dunné, in: Zand Erover?: Milieurecht in de advocatenpraktijk, Zwolle 1989, p.11.
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wie hlerblj de participanten zijn, hetgeen van belang Is voor de
aansprakelijkheidsstelling. Voor dit onderwerp wordt naar de vorige
paragraaf verwezen.

3.4.2 Planfase

Voordat daadwerkelijk met het inrichten van de grond begonnen kan
worden, is er al heel wat planning aan vooraf gegaan.

Streekplan

In de eerste plaats is er een (provinciaal) streekplan {(art. 4a WRQ).
Dit plan geeft voor één of meer gedeelten of voor het hele gebied
van de provincle in hoofdlijnen aan wat de toekomstige onwikkeling
Is van het gebled. Het gemeentelijke bestemmingsplan dient hier
rekening mee te houden. Het plan is alleen indirect van belang.

Bestemmingsplan

in de tweede plaats Is er het bestemmingsplan (art. 10 WRO) dat
wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Dit plan geeft voor het
gebied van de gemeente de bestemming aan van de grond. 2o
nodig worden in verband met de bestemming voorschriften gegeven
over het gebruik van de in het plan begrepen grond. Om te zorgen
dat niet gebouwd wordt in strijd met het bestemmingsplan, is een
bouwvergunning (art. 47 WW} en in sommige gevallen een aanleg-
vergunning (art. 14 WRO) verplicht. Op deze wijze kan rekening
worden gehouden met de verschillende belangen die meespelen.
Tevens verplicht artikel 10 BRO, waar nodig, tot overleg tussen
Burgemeester en Wethouders en de bij het plan betrokken water-
schapsbesturen bij de voorbereiding van een structuurplan of een
besternmingsplan. Hierdoor kan afstemming plaats vinden tussen het
beleid van het waterschap en de gemeente.

Waterhuishoudingsplan

In de derde plaats wordt door provinciale staten een waterhuis-
houdingsplan vastgesteld. In dit waterhuishoudingsplan komt de
aanpak van de grondwaterproblematiek in stedelllke gebieden aan
de orde. Het plan biedt een richtinggevend karakter™ en vormt de
grondslag voor vergunningverlening voor grondwateronttrekking door
de provincie op grond van de Grondwaterwet. in een provinciale
verordening worden nadere regelingen over dit plan door Provinciale
staten vastgesteld (art. 8 WWH).

Waterbeheersplan

in de vierde plaats zijn er het waterkwantiteitsbeheersplan en het
waterkwaliteltsbeheersplan (art. 39 WWH) die worden opgesteld
door de waterkwantiteits- respectievelijk waterkwaliteltsbeheerder. Bij
de vaststelling van deze plannen wordt rekening gehouden met het
provinclaal waterhuilshoudingsplan. In deze plannen staat vermeld

2% provinciale staten most bij het vaststeilen van de provinciale plannen “rekening houden met' de rijksnota. in
de Memorie van Antwoord (p.13 en 14) wordt over “rekening houden met* opgemerkt: in overeenstemming met
het indicatieve karakter van de plannen moet de term gezien worden als een opdracht om bij de vaststelling
van de plannen op een bepaalde wijze te werk te gaan. Het betreft geen dwingende norm.
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wat de beheerders ter vervulling van hun taak verrichten (art. & lid 3
WWH). Het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsplan kunnen ook
integraal worden opgesteld.

Gemeentelijk rioleringsplan

In de vijfde plaats is er het gemeentelijk ricleringsplan. Dit plan
geeft het beleid aan van de riolering in de gemeente. Het riolerings-
plan bevat tenminste een gedetallleerde omschrijving van de wijze
waarop binnen de gemeente het afvalwater en het overtollig regen-
water wordt ingezameld en getransporteerd. Nog niet alle gemeenten
hebben een dergetilk rioleringsplan. In art. 4.22 van de ontwerp-Wet
Milieubeheer® is de verplichting opgenomen voor gemeenten om
ean frioleringsplan op te stellen.

Al deze plannen zijn van belang, omdat ze de randvoorwaarden
aangeven waarin een gebied zich kan ontwikkelen, hetgeen van
invioed is op de inrichting van een gebied.

3.4.3 Inrichtingsfase

Nadat de planning op ruimtelijk en waterhulshoudkundig gebied
gemaakt is, kan met de inrichting begonnen worden. De grond moet
eerst bouwrijp gemaakt worden. Het bouwrijp maken van de grond
bestaat ult verschillende onderdelen. Meestal zal de gemeente eerst
een bodemonderzoek laten uitvoeren door een adviesbureau. De
bodemgesteldheid, de kwaliteit van grond, het grondwater en de
actuele, de gemiddelde hoogste en de gemiddelde laagste grond-
waterstand worden hierbij geanalyseerd. Ook de andere werkzaam-
heden van het bouwrljp maken (het maaiveld bewerken, eventueel
grondverbetering toepassen, riolering en ontwateringsmiddelen
aanleggen} worden in het algemeen onder verantwoordelijkheid en
controle van de gemeente uitgevoerd. Bij de aanleg van de hoofd-
infrastructuur kunnen ook andere overheidsorganen dan de gemeen-
te betrokken zijn. Ook een particulier kan verantwoordelijk zijn voor
het bouwrijp maken, het gaat dan meestal om een projectontwikke-
laar. Bij de uitvoering van het bouwrijp maken is een adviesbureau
en aannemer betrokken. Deze werkzaamheden moeten op een
goede uitvoering gecontroleerd worden. Indien de grond bouwrijp
gernaakt is, wordt de grond uitgegeven als bouwrijpe grond. Dit
gebeurt in de meeste gevallen door de gemeente. Over de uitgifte
ontstaan In een later stadium vaak problemen, omdat partijen niet
definiéren wat onder bouwrijpe grond verstaan moet worden. Er
kunnen misverstanden ontstaan over de mate van ontwatering die is
aangelegd in de bouwrijp fase.

Het gebruiksrijp maken van de grond is te verdelen in het bouwen
zelf en het aanbrengen van droge Infrastructuur.

Het bouwen kan door verschillende instanties gebeuren. Veelal zal
het een particulier zijn, omdat de gemeente de grond na het bouw-
rijp maken heeft ultgegeven. De uitvosring van het bouwen zal

30 Tweede Kamer, vergaderjaar 19901991, 21 163, nr.6, 25 september 1990. De Wet Milisubehser zal op 1 januari
1993 in werking tredsn,
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gezamenlik door een adviesbureau en aannemer gebeuren. Bij het
bouwen kan onvoldoende aandacht aan ontwatering besteed zijn,
waardoor later grondwater problemen in de woning ontstaan. De
eisen waaraan een woning moet voldoen staan vermeld in de
bouwverordening (per 1-11-1992 Bouwbesluit). Bij het aanleggen van
de droge infrastructuur door de gemeente zullen in het algemeen
weinlg problemen ontstaan, omdat de gemeente deze werkzaam-
heden zelf ter hand neemt en voorzorgsmaatregeien zal treffen.
Naast de droge infrastructuur wordt ook natte infrastructuur aan-
gelegd. De afwatering wordt in het algemeen door de opperviakte-
waterkwantiteitsbeheerder ter hand genomen. Incidenteel is deze
taak overgedragen aan de gemeente of ligt er een taak bij de
provincie of rijkswaterstaat. Ook bij de aanleg hiervan ontstaan in
het algemeen geen problemen. De riolering kan echter wel voor
grondwateroveriast problemen zorgen. Door het vervangen van
rioleringen kan de grondwaterstand stijgen, omdat de drainerende
werking van oude rioleringen wegvalt.

Beheerfase

De laatste fase is de beheerfase. Dit is de fase die komt nadat de
voorzieningen zijn aangelegd of gebouwd. OCok hier kan de grond-
waterstand door verschillende handelingen worden beinvioed, echter
de kans hierop in dit stadium is klein. De grondwateronttrekkingen
die in de betreffende bijlage onder deze fase zijn gebracht kunnen
een belangrijke rol spelen.

Het stoppen of beperken van een grondwateronttrekking kan de
grondwaterstand in een bepaald gebied doen stijgen, waardoor
overlast kan ontstaan. Gedeputeerde Staten geven voor een onttrek-
king de vergunning af.

Een ander probleem dat zich voor kan doen, is het optreden van
zetting of klink. Dit kan effect hebben op de bodem en daarmee op
de fundering van gebouwen. Hierdoor kan aanzienlijke schade
optreden aan gebouwen,

Conclusie

De meeste handelingen die de grondwaterstand beinvioeden doen
zich voor in de inrichtingsfase. Bij het bouwrijp wordt soms onvol-
doende aandacht gegeven aan de ontwatering, waardoor in een
later stadium grondwaterproblemen kunnen ontstaan. De gemeente
is hier zeer nauw bij betrokken. Zij is het orgaan dat in de meeste
gevallen de grond bouwrijp maakt en uitgeeft. Dit betekent dat
vooral in deze fase de gemeente die hier de hoofdparticipant is, een
actievere rol moet gaan spelen bij de ontwatering tijdens het bouw-
riip maken. In een gebied met (veel) grondwaterontrekkingen, moet
de Provincie in haar vergunningenbeleid binnen het wettelijk kader
ermee rekening houden dat bij het beperken of stoppen van die
onttrekking de grondwaterstand gaat stijgen. Deze gevolgen moeten
bij de vergunningverlening goed overwogen worden.
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Kortom, overheidsorganen, met name gemeenten, kunnen een
belangrijke bijdrage leveren tot de bestrijding van grondwateroveriast
in een vroeg stadium.

Verantwoordelijkheld en financiering

Verantwoordelijkheid

Algemeen

Voor wat betreft de verantwoordelijkheid ten aanzien van de grond-
waterstand in stedelijk gebled moet onderscheld gemaakt worden
tussen bestaande wijken en nieuw te bouwen wijken. In enkele
gemeenten zijn reeds oplossingen gevonden. Er bestaan verschillen-
de mogelijkheden. De meest aannemeslijke oplossingen zijn in tabel 2
aangegeven.

Voor aanleqg, beheer en onderhoud van de afwatering, de ontwate-
ring van openbaar terrein en een transportleiding zijn er geen
verschiliende opties: de afwatering behoort tot de verantwoordelijk-
heid van het waterschap, de ontwatering op openbaar terrein en de
transportleiding behoren tot de verantwoordeliikheid van de
gemeente.

Tabel 2 Meest aannemelijke varianten van verantwoordelijkheids-

verdeling.
Onderdeel Nieuw/ Optie  Aanleg Beheer en onderhoud
bestaand
Afwatering N, B Waterschap Waterschap
Ontwatering N, B Gemeente Gemeents
op openbaar
terrein
Transportleiding N, B Gemeente Gemeente
Ontwatering op N, B A Gemeente Gemeente
particulier terrein B Eigenaar Eigenaar/gemeente
c Eigenaar Eigenaar
3 Gemeente Eigenaar

Voor de ontwatering op particulier terrein zijn vier opties mogelijk:

- In optie A legt de gemesnte de voorzieningen voor ontwatering
op particulier terrein aan en 2orgt voor het beheer en onderhoud.

- in optie B is de eigenaar verantwoordelijk voor de aanleg van de
voorzieningen op eigen terrein. Wie het beheer en onderhoud
verzorgt, is afhankelijk van de getroffen voorzieningen. De eige-
naar heeft tot taak dit tijdig met de gemeente te regelen.

- In optie C Is zowel aanleg als beheer en onderhoud van vootzie-
ningen op particulier terreln een taak van de elgenaar.
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- Optie D geeft de situatie weer waarin de gemeente zorgt voor de
aanieg van voorzieningen op particulier terrein en de sigenaar
voor het beheer en onderhoud.

Uitelndelijk is in het proefproject gekozen voor de volgende verde-

ling:

- In bestaande wijken waarin zich grondwaterproblemen voordoen,
heeft de gemeente tot taak te zorgen voor een gcede ontwate-
ring op openbaar terrein (aanleg en beheer en onderhoud).
Voor de aanleg van ontwateringsmiddelen op particulier terrein
is de eigenaar verantwoordsiijk. Bovendien moet de eigenaar zelf
een regeling treffen over het beheer en onderhoud met de
gemeente en zonodig met de overige betrokken eigenaren. Of
beheer en onderhoud door eigenaar of gemeente het meest
doelmatig is, is afhankelijk van de gekozen ontwateringsmethode.
De verzamel- an transportleidingen en aansluitpunten die in de
maatregelennota opgenomen zijn voor de ontwatering op
particulier terrein worden door de gemeente aangelegd en
onderhouden. Deze leidingen worden bij voorkeur in openbaar
terrein aangelegd. Als een particulier buiten de maatregelennota
om een transportleiding aan wil leggen voor de afvoer van
drainagewater van het eigen perceel naar open water, staat de
gemeente dit (onder voorwaarden) toe.

Het waterschap heeft de taak zorg te dragen voor de aanleg en
het toekomstig beheer en onderhoud van de afwatering. Indien
mogelijk en wenselijk past het waterschap het peilbeheer aan om
de ontwateringsdiepte te vergroten.

De gemeente neemt het initiatief voor het treffen van maatregelen
en neemt het voortouw bij de uitvoering van maatregelen, die
gefaseerd plaats vindt. De gemeente realiseert in de eerste fase
ontwatering in openbaar terrein voor zover dit noodzakelijk is voor
een goede ontwatering van het openbaar terrein. Als duidelijk is
dat op particuller terrein de grondwateroverlast niet opgelost zal
worden en dat daarom op particulier terrein maatregelen getroffen
zullen worden, zorgt de gemeente tijdig voor verzamel- en
transportleidingen en aanstuitpunten.

Als de in openbaar terrein aangebrachte ontwateringsmiddelen niet
de problemen op particulier terrein oplossen, leggen in tweede
instantie eigenaren ontwatering op particulier terrein aan.

- in niguw te bouwen wijken heeft de gemeente tot taak te zorgen

voor een goede ontwatering van het openbaar terrein (aanleg
én beheer en onderhoud). Hiertoe maakt de gemeente bij de
voorberelding goede afspraken met de bouwinitiatiefnemer(s} over
het bouwrijp maken en de toekomstige grondwatersituatie. De
gemeente vereent de bouwvergunning als het bouwplan voldoet
aan de voorwaarden die in het Bouwbesluit gesteld worden.
Verder wordt ganbevolen dat de gemeente in contracten en
voorwaarden voor gronduitgifte duidelijk aan geeft wat de koper
van de grond kan verwachten kan verwachten ten aanzien van de
ontwateringsdiepte en/of ontwateringsmiddelen.
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De eventuele transport- en verzamelieidingen en aansluitpunten
moet de gemeente aanieggen en onderhouden. Deze leidingen
worden bij voorkeur in openbaar terrein aangelegd. De gemeente
2orgt tevens voor de aanleg van ontwatering op particulier
terrein. Eventueel kan de uitvoering door de eigenaar gebeuren.
Bij de overdracht van het perceel gaat de verantwoordelijkheid
voor de ontwateringsmiddelen die aangelegd zijn ten behoeve van
de ontwatering van het perceel zelf mee naar de perceeleigenaar.
Als het gaat om ontwateringsmiddelen in het perceel die perceels-
grensoverschrijdend functloneren, moeten door middel van zakelijk
recht afspraken gemaakt worden tussen gemeente en perceel-
sigenaren. De gemeente regelt in het koopcontract met de
(toekornstige} perceelsigenaar het beheer en onderhoud. In
sommige gevallen kan het doelmatig zljn dat de eigenaar zeif
voor het beheer en onderhoud zorgt (bijvoorbeeld bij afzonderlijke
ontwateringsmiddelen per perceel). In andere gevallen
(bijvoorbeeld bij ringleidingen rond een blok woningen) ligt
wellicht beheer en onderhoud door de gemeente meer voor de
hand.

Het waterschap heeft de taak zorg te dragen voor de aanleg en het
toekomstig beheer en onderhoud van de afwateringsvoorzieningen.
Het waterschap stemt het ontwerp van het afwateringssysteem af op
de gewenste ontwateringsdiepte.

Regeling taakverdeling
Voor bestaande wijken zijn deze opties te regelen via een overeen-
komst tussen:

Waterschap en gemeente over de gedetailleerde verdeling tussen
afwatering en ontwatering Indien dit problemen geeft. Dit kan in
onderiing overleg geschieden.

Gemeente en eigenaar van het perceel over uitvoering van de
aanleg, beheer en onderhoud van de ontwateringsvoorzieningen
(ook voor afvoer vanaf het perceel van de eigenaar).

Voor nieuw te bouwen wijken kunnen de opties geregeld worden
door overeenkomsten tussen:

Waterschap en gemeente over de gedetailleerde verdeling van
afwatering en ontwatering indien dit problemen geeft. Dit kan in
onderling overleg geschieden.

Gemeente en de koper van het perceel over beheer en onder-
houd van de ontwateringsmiddelen (ook voor afvoer vanaf het
perceel van de koper).

Voorgesteld wordt om een bepaling hlerover In de gronduitgifte
op te nemen. Hierdoor krijgt de koper van het perceel duideiijk-
heid over de waterhuishoudkundige situatie op zijn perceel.

heidemij



3.5.2

Financiering

Algemeen

Op welke wijze de maatregelen gefinancierd kunnen worden, is
mede afhankelijk van de taakverdeling die gekozen wordt.

In principe wordt ernaar gestreefd de grondwateroverlastproblemen
op te lossen met een pakket van maatregelen met de laagste maat-
schappelijke kosten. Onder laagste maatschappelijke kosten wordt in
dit kader verstaan: de laagste kosten die nodig zijn om vochtoveriast
door te hoge grondwaterstanden op te lossen, ongeacht de ver-
deling tussen de betrokkenen. In principe is het aan te bevelen
zoveel mogelijk brongerichte maatregeten te treffen, omdat deze op
de langere termijn over het algemeen goedkoper zijn.

Financiering onderzoek naar aanleiding van klachten

Het onderzoek ter plekke naar aanleiding van klachten over grond-
wateroveriast valt binnen de gemeentelijke activiteiten. De dienst die
de kiachten registreert, krijgt de klachten binnen, besluit ter plekke
onderzoek in te stellen en gebruikt daarbij de aanwezige deskundig-
heid. Dit past tevens bij de normale gang van zaken in de gemeen-
te: deze registreert klachten en gaat indien daartoe aanleiding is, ter
plekke kijken.

Financiering technische maatregelen

Indien een gemeente naar aanleiding van de klacht ter plekke Is
gaan kijken, zal besloten worden of al dan niet maatregelen getrof-
fen moeten worden. Indien maatregelen worden genomen, kamt de
wijze van financiering van aanleg, heheer en onderhoud van de
voorzieningen aan de orde.

nl heer_en onderh
Bij de gemeente zijn verschillende financieringsmethoden mogelijk.
Dit betekent nog niet dat de maatregelen “eenvoudig” te financleren
zijn. in principe zijn de volgende financieringsmethoden mogelijk.

- Gemeente

1. Grondpri]
Verrekening van kosten in de grondprijs is alleen mogelijk bij
verkoop van grond. De koper van de grond betaalt. Het Rijk
kan aan de gemeente een lokatiesubsidie verstrekken ten
behoeve van de ontwikkeling van “grote” bouwlokaties. Indien
hiervoor financiéle ruimte bestaat, zou een deel van deze
subsidie wellicht aangewend kunnen worden voor het voor-
komen van grondwateroverlast. Deze subsidie komt ten goede
aan de expleoitatie van de grond. Provincie of Rijk betalen deze
subsidie.

2. Baatbelastin
Baathelasting heeft alleen betrekking op investeringskosten, dus
op de aanleg. Onderhoud kan hiermee niet worden betaald.
Een baatbelasting kan worden geheven als een gemeente ter
zake van in de gemeente gelegen onroerend-goed voorzienin-
gen tot stand brengt waardcor dat onroerend goed is gebaat
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{art.273a Gemeentewst). Dit hoeft niet beperkt te ziin tot voor-
zieningen van openbaar nut. De gemeente kan niet meer
verlangen dan een billjke bijdrage in de kosten. De belasting
wordt geheven van de eigenaren van de onroerende goederen
of van anderen die het genot krachtens zakelijk recht hebben.
Het is niet persé noodzakelijk dat de belastingplichtige werkelijk
is aangesloten op de voorziening. Het is al voldoende om de
mogelijkheld te hebben tot aansluiting om belastingplichtig te
zijn.

3. Bouwgrondbelasting®™
Deze belasting is evenals de baatbelasting een heffing geba-
seerd op het profitbeginsel: het gaat namelifk om het afwente-
len van specifieke, door de gemeente gemaakte kosten ten
nutte van bepasgide percelen. De bouwgrondbelasting zou men
kunnen aanmerken als een bijzondere vorm van baatbelasting,
speciaal gericht op het doorberekenen van de kosten van
voorzieningen ten behoeve van bouwterreinen. In sommige
gevallen wordt baathelasting geheven waar ook een bouw-
grondbelasting mogelijk zou zijn. Deze heffing beperkt zich tot
een kostenomslag van voorzieningen van openbaar nut waar-
door onroerend goed geschikt of beter geschikt wordt voor
bebouwing of in een voordeliger positie komt te verkeren
(an.274 Gemeentewet). De invoering van een bouwgrond-
belasting zal in het algemeen slechts nodig zijn als de gemeen-
te de bouwrijp te maken grond niet volledig zelf in eigendom
heeft en dus niet in staat is de kosten van voorzieningen via
verkoopprijzen door te berekenen.

4. Riooglrechten
Bi] de rlolering gaat het om het afvoeren van "water en stoffen”.
Drainage kan als onderdeel van de riolering worden
beschouwd, wanneer het drainagestelsel direct is aanges!oten
op de riolering. Minder duidelijk is deze beschouwing, wanneer
het drainagewater direct op open water wordt geloosd, in het
bijzonder als dat in eigendom en beheer is van derden (bijvoor-
beeld het waterschap). Toch kan ook in deze situatie in een
aantal gevallen drainage tot de riolering gerekend worden.
De eigenaar en bewoner kunnen beide betaler zijn.

5. Subsidie van Provincie of Rijk
De gemeente kan een subsidie krijgen voor bijvoorbeeld het
starten van onderzoek (bijvoorbeeld voortvioeiend uit het beleid
dat geformuleerd is in de Derde Nota Waterhuishouding of het
Provinciale Waterhuishoudingsplan en daarvoor gereserveerd
budget).

6. Onroerend- belastin
Deze belasting heeft een duldelijk algemeen karakter, in tegen-
stelling tot de overige heffingen, die "retributies” (vergoeding
voor bepaalde diensten) betreffen.
Het tarief is in de gehele gemeente gelijk. Eventuele toename
van de economische waarde Is niet of nauwelijks toe te schrij-

3 mr. JMF. Finkensieper in: Bouwrijpe grond: juridische aspecten van het bouwrijp maken van bouwterrginen,
Preadviezen voor de Versniging voor Bouwrecht 1987, nr.15, p.i41 e.v.
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ven aan getroffen grondwaterregulerende maatregelen. De
marktontwikkeling bepaalt de waarde van de woning In hogere
mate dan het al dan niet aanwezig zijn van de grondwater-
regulerende maatregelen.

De gemeente zou een deel van de opbrengsten van de onrge-
rend-goedbelasting kunnen gebruiken voor de "bestrijding van
vochtoverlast”.

De eigenaar en/of de bewoner betalan.

7.  Privaatrechtelijke overeenkomst
De gemeente kan bij het sluiten van overeenkomsten met
elgenaran met betrekking tot ontwatering een geldbedrag
vragen. Van de kant van de gemeente moet er wel lets tegen-
over staan.

8. Nieuwe heffing ten behoeve van het stedelilk grondwaterbeheer
De gemeente kan een nieuwe heffing in het leven roepen. De
Gemeentewet biedt deze mogelijkheid. Zij moet duidelijk de
"baat” voor eigenaar en/of bewoner kunnen benocemen. Het
betreft een geheel nieuwe mogelijkheid. Er is nog geen ervaring
mee opgedaan.

De eigenaar en/of de bewoner betalen.

9. Algemsane middelen
De mogelijkheld bestaat de kosten voor de "ontwatering”
(gedeeltelijk) uit het Gemeentefonds en/of een Doeluitkering
van het Rijk (overigens zal dit laatste in de toekomst steeds
meer afnemen} te financieren. Ten aanzien van het Gemeente-
fonds bestaat overigens een verfijningsregeling®. In de
afgelopen jaren Is overwogen deze regeling aan te passen, in
die zin dat de hoogte van de vergoeding uit het
Gemeentefonds gerelateerd wordt aan de grondwaterstand in
een gemeente. Deze aanpassing is echter van de hand
gewezen.

- Waterschap
Waterschapslasten
Het waterschap kan de kosten voor haar aandee! van de maat-
regelen (afwatering) alleen financieren via de waterschapslasten.
Het waterschap slaat de kosten over het gehele gebied om
volgens de bij de kostentoedeling vastgesteld verdeeisleutel.
Vanwege de trits "belang-betaling-zeggenschap” ligt het in de
rede dat de kosten van afwatering in het stedelijk gebled ten
koste van het “gebouwd" komen. In principe kan het
waterschap dit realiseren door verhoging van de omslag
"gebouwd”. Hiervoor is echter wijziging van de verdeelsleutel
nodig.
Tevens kan hilerbij aan de thans mogelijke ingezetenen-omslag
worden gedacht. In beide gevallen betaalt de eigenaar en/of de
bewoner.

32 Zie Rijks Geologische Dienst, Grondmechanica Delft en Heidemij Adviesbureau BV, april 1990: Een goede
varﬂjnmgvoorsledmdgrond voorstal voor een nieuw criteriurn van de verfijning bodemgesteidheid van het
Gemeentetonds; in opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.
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- Eigenaren

1.

igen biidrage
De elgenaar kan eenmalig of jaarlijks de eventuele kosten
betalen.
Subsidie van d meente
Wellicht kan de eigenaar financieel worden ondersteund door
aen subsidieregeling van de gemeente.
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4 |Literatuuroverzicht

4.1

4.2

421

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van een aantal rappor-
ten en artikelen die te maken hebben met de problematiek van
grondwateroveriast. Het overzicht Is onderverdeeld in de volgende
onderwerpen:
- technische literatuur:

« grondwaterovetlast algemeen,

- onderzoeken met een plaatselijk karakter,

+ relatie vocht in woningen en gezondheid,
- bestuurlijk-juridische literatuur:

- artikelen,

- rapporten.

- totaal-overzicht gebruikte literatuur.
De inhoud van een aantal van de rapporten en artikelen is kort
toegelicht.

Technische literatuur

Grondwateroverlast algemeen

Over grondwateroverlast in het algemeen zijn diverse rapporten
verschenen. Van deze rapporten is kort aangegeven welke aspecten
hierin aan de orde komen.

Beenen, A.S. {1992)
Grondwaterproblemen in de woonomgeving
Delft, Wetenschapswinkel & TU Delft, vakgroep Gezondheids-
techniek en Waterbeheersing.

Deze publicatie is bedoeld om juist voor de getroffen bewoners
duidelijkheid te verschaffen in de problematiek. Daartoe wordt
uitgebreid ingegaan op de manier waarop vanuit de klacht de
oorzaak achterhaaid kan worden en welke oplossingen bij een
bepaalde oorzaak in aanmerking komen. Deze twee stappen zijn
in duidelijke matrices weergegeven. Tenslotte wordt ingegaan op
de organisatie van een sanering, hoe deze tot stand kan komen
en welke rol de verschillende partijen daarin kunnen spelen.

Boere, E.N., G.D. Geldof (1986)
Grondwaterproblematick in stedelijke gebieden
Lelystad, RIJP-rapport 18 abw.

Met behulp van een enquéte is de problematiek geinventariseerd.
Voorts is een beschrijving gegeven van de technische aspecten
en mogelijke technische oplossingen. Tevens is aangegeven hoe
een grondwaterbeheersplan er uit kan zien bij “minimaal” en
“maximaal” beleid.

heidemij



65

Het computermodel HYSTED wordt beschreven, waarmee op
kleine schaal berekeningen van de grondwaterstand kunnen
worden doorgevoerd. De beschrijving is aangevuld met twee
voorbeeldstudies.

Borrernan, N., N. Geertse (1984)
Als het regent houden wij ons hart vast
Delft, TU Delft, vakgroep Civiele Planning, Ontwerpen en Organisa-
tie.

De problematiek van een hoge grondwaterstand in stedelijk
gebied is geinventariseerd. Er wordt een algemene inleiding tot de
problematiek gegeven alsmede mogelllke technische oplossingen.
Voorts worden maximale en minimale droogleggingseisen bepaald.
Ook wordt het bestuurlijk-juridische kader geschetst.

Voor een zestal onderzosksgebleden wordt uitgebreid ingegaan
op de gebiedsbeschrijving, grondwaterhuishouding en de gebeur-
tenissen tot dan toe.

Cusell, J., RH.C.M. Awater, Th.J. van de Nes {red.) (1988)
Grondwateroverlast in het stedelijk gebied van de provincie
Gelderland
Arnhem, provincie Gelderland, Dienst Milleu en Water.

Dit richtinggevende rapport is opgedeeld in drie delen. In het
eerste deel wordt de situatie in Gelderland geschetst aan de hand
van een inventarisatie. Daarna wordt ingegaan op de oorzaken
van de grondwateroverlast en de mogelijke technische oplossin-
gen in de verschillende situaties. Het tweede deel is gericht op de
rol van het waterschap in de waterhuishouding van het stedelijke
gebied en de rol van de gemeente bl] het bouwrljp maken van
terreinen. In het derde deel tenslotte wordt ingegaan op de
gewenste situatie in technisch opzicht en de mogelijk taak-
verdeling tussen de betrokken instanties.

Dijckmeester, P.N.M. (1988}
Omvang van de grondwateroverlast in het stedelijk gebied
van Nederland; een inschatting
Delit, TU Delft, vakgroep Gezondheidstechniek en Waterbeheer-
sing, Rijkswaterstaat, DBW/RIZA.

De oorzaken van grondwateroverlast zijn ingedeeld in vier cate-
gorieén. Tevens wordt de relatie gelegd hoe deze tot overlast
kunnen leiden (transport, bouwfysica, gebruikers). De grond-
wateroverlast in gebieden met vergelijkbare problematisk wordt
aan de hand van een enguéte geinventariseerd.

De kosten bij het oplossen van de problemen en de kosten bij
het niet oplossen van problemen worden vergeleken.
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Gasunie (1984)

Problemen met kruipruimten
Groningen, Nederlandse Gasunie, blauwdruk nr.5.

Dit stuk bevat een inleiding over het bouwen van kruipruimten en
de mogelijkheden om overast te voorkomen. Het is vooral toe-
gespitst op de gevolgen voor het energiegebruik.

Geldof, G.D., S. Maljaars (1992)

Maatregelen tegen grondwateroverlast
Deventer, TAUW Infra Consult by,

Het rapport bevat een overzicht van het proces van het transport
van vocht vanuit de grond naar de woning. Tevens wordt aan-
gegeven hoe dit tot overast kan leiden. Daaraan gekoppeld zijn
mogelijke maatregelen voorgesteld die genomen kunnen worden
in de verschillende onderdelen van dat proces en de daaraan
verbonden kosten. Voorts wordt ingegaan op mogelifk onderzoek,
waarna met behulp van een stroomschema de optimale oplossing
bepaald kan worden.

In het tweede deel is een aantal varianten uitgewerkt van maat-
regeien die genomen kunnen worden in de verzadigde zone.

Segeren, W.A., H. Hengeveld (1984)

Bouwrijp maken van terreinen
Deventer/Den Haag, Stichting Bouwresearch nr.99.

Dit rapport is een standaard-werk met een uitgebreide beschrijving
van het gehele proces van bouwrljp maken. Het geeft een uiteen-
zetting over methoden en berekeningen. Tevens worden normen
genoemd voor de ontwateringsdiepte voor verschillende gebruiks-
functies.

Ven, F.H.M. van de, {1990)

Waterbeheersing stedelijke gebieden
Delft, TU Delit, vakgroep Gezondheidstechniek en Waterbeheersing
(collegedictaat £16S).

Een beschrijving en theoretische achtergronden van de water-
beheersing in de stad, de ontwerpnormen en -methoden die
worden gehanteerd en de kwaliteitsbewaking bij de uitvoering.

Onderzoeken met plaatselijk karakter

Naast de in paragraaf 4.1 genoemde algemene literatuur, zijn diverse
onderzoeken verricht naar plaatselijke situaties:

Bakker, TW.M. (1986)

Pompen en verzuipen
Rotterdam, Bouwcentrum.
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Boere, E.N. (1989)
Inventarisatie grondwateroverlast en mogelijkheden bemoeling
van de gemeente met het grondwater in Amsterdam
Amsterdam, Grondmechanica Amsterdam.

Boere, E.N. (1990)
Grondwaterproblematiek in de gemeente Amsterdam, in
vogelviucht
Amsterdam, OMEGAM.

Boot, G., H.F.J). Kempen, Th.J. van de Nes (red) (1987)
Grondwateroverlast in het stedelijk gebied van Westervoort
Arhem, provincle Gelderland, Dienst Milieu en Water.

Frederiks, H.J. (1987}
Oorzaken en gevolgen van wisselende grondwaterstanden
voor (oud-)Purmerend
Purmerend.

Meerten, J.J. van {1986)
Grondwateroverlast in de Leidse buurt, te Haarlem
Delft, TU Delft, vakgroep gezondheidstechniek en waterbeheersing.

Poel, B., R. Mathot {1950)
Onderzoek naar het resultaat van vochttechnische
voorzieningen in 10 proefwoningen gelegen aan °t Hert en
Oude Bleijk te Leidschendam-Zuid
Ede, NCIV/Heidemij Adviesbureau bv.

Raab, P.C. (1986)
Onderzoek naar vochtklachten in woningen te Cromstrijen
Rotterdam, Bouwcentrum.

Raab, P.C. (1986)
Onderzoek naar vochtklachten in woningen te Arnhem
Rotterdam, Bouwcentrum.

Soede, H., M. v.d. Berg, A. Poel, R. Mathot {1990)
Onderzoek naar het opheffen van de vochtklachten in een
complex van 400 woningen gelegen in 't Hert en Cude Bleijk
te Leidschendam-Zuid
NCIV /Heidemij Uitvoering bv.

Gemeente Lelystad
Drainage in Lelystad
Lelystad, Dienst Publiecke werken.
Relatie vocht in woningen en gezondheid
Een belangrijk aspect van vochtoverlast in woningen is het gezond-

heidskundige aspect. Hierover Is reeds veel gepubliceerd, onder
meer:
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Varekamp, H. en M.J. Laupen (1973)
Vochtige woningen en astma; onderzoek naar het verband
tussen vochiigheid en klachtenpresentie, vitgevoerd in 580
woningen te Leiden
Delft, .G.-T.N.O. werkrapport D.35.

Verhoef, A.P. (1989)
Vochtigheid van woningen
Wageningen, LU Wageningen en GG&GD Amsterdam.

Waegemakers, M., N. van Wageningen (1986)
Yochtige woningen; onderzoek naar de relatie tussen vocht-
kenmerken en de gezondheld van bewoners
Wageningen, LU Wageningen, werkgroep Mileu, Arbeid en
Gezondheld, Gezondheidsleer nr. 275.

Totaal-overzicht gebruikte technische literatuur

Bakker, TW.M. (1986); Pompen en verzuipen; Rotterdam,
Bouwcentrum.

Beenen, A.S. (1992); Grondwaterproblemen in de woonomgeving;
Delft, Wetenschapswinkel & TU Delft, vakgroep Gezondheidstechniek
en Waterbeheersing.

Boere, E.N., G.D. Geldof (1986); Grondwaterproblematiek in
stedelijke gebieden; Lelystad, RIJP-rapport 18 abw.

Boere, E.N. (1889); Inventarisatie grondwateroverlast en
mogelijkheden bemoeiing van de gemeente met het grondwater
in Amsterdam; Amsterdam, Grondmechanica Amsterdam.

Boere, E.N. (1990); Grondwaterproblematiek in de gemeente
Amsterdam, in vogelviucht, Amsterdam, OMEGAM.

Boot, G., H.F.J. Kempen, Th.J. van de Nes (red) (1987);
Grondwateroverlast in het stedelijk gebied van Westervoort;
Arnhem, provincie Gelderland, Dienst Milieu en Water.

Borreman, N., N. Geertse (1984), Als het regent houden wij ons
hart vast, Delft, TU Delft, vakgroep Civiele Planning, Ontwserpen en
Organisatie.

Cusell, J., R.H.C.M. Awater, Th.J. van de Nes (red.) (1988);
Grondwateroverlast in het stedelijk gebled van de provincie
Gelderland; Arnhem, provincie Gelderland, Dienst Milieu en Water.

Commissie voor Hydrologisch Onderzoek TNO (1986); Verklarende

hydrologische woordenlijst; Den Haag, CHO-TNO, Gespreksgroep
Hydrologische Terminologie, rapporten en nota’s no.16.
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Dijckmeester, P.N.M. (1988); Omvang van de grondwateroveriast
in het stedelijk gebied van Nederland; een inschatting; Delft, TU
Delft, vakgroep Gezondheidstechniek en Waterbeheersing,
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Bestuurlijk-juridische literatuur

Artikelen

Bij het onderhavige onderzoek is een aantal artikelen gebrulkt. In
deze paragraaf is een overzicht gegeven van de belangrijkste artike-
len en Is kort aangegeven wat in het betreffende artikel gesteid
wordt.

Branderhorst, G.V. (1988)
Grondwaterbeheer, integrate waterhuishouding en stedelijke
gebieden
Waterschapsbelangen, 1988, nr.3, p.78.

1. De grondwaterstandbeheersing is geen verantwoordelijkheid van
de provincie.

2. De vergunningverlening voor grondwateronttrekkingen bij bouw-
putten in stedelijke gebieden is ingevolge de grondwaterwet
een taak van de provincie. Een oplossing 2ou zijn deze provin-
clale taak voor weinig gecompliceerde situaties te delegeren
aan de gemeenten.

3. Ontwatering van gronden is nadrukkselijk buiten de GWW en de
daarmee samenhangende betrokkenheid van de provincie
gehouden. Een oplossing zou zijn de betrockkenheid van de
provincie te versterken.

4. De provincie(s) acht{en) zich niet verantwoordelijk voor de
grondwaterproblemen in stedelijke gebleden. Een oplossing zou
zZijn dat de gemeents in het kader van haar bouw- en woning-
toezicht meer aandacht schenkt aan de droogleggingseisen, de
mate van drainage etc.

5. Het waterschap zou zich nauwer moeten bezighouden met ds
ontwatering van gronden in stedelijke gebieden.

6. De gemeente moet het hoofdsysteem van drainage in de
omgeving van de woningen brengen. Het beheer en onderhoud
van dit drainagestelsel kan het beste door de gemeente plaats-
vinden. Er zouden aansiuitpunten opgencmen moeten worden
zodat de drainage van particuliere woningen hierop kan worden
aangesloten.

Hall, A. (1988)
Grondwaterbeheer in nader perspectiet
TVO, 1988, p.176.

Actief grondwaterbeheer valt volgens dit artike! binnen het kader
van de verantwoordelijkheden van een lichaam van algemene
democratie. De provincie lijkt hem het aangewezen orgaan. Via
een toekomstige mogelijke algemene delegatiebevoegdheid zullen
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onderdeien van beheer uit praktische cverwegingen naar bijvoor-
beeld gemeente of waterschap kunnen worden overgebracht. in
ieder geval zal de uiteindelijke keuize ten aanzien van het actieve
grondwaterbeheer duidelijk moeten maken wie dat beheer voert/
voeren, met welke bevoegdheden en instrumenten en via welke
wegen. Bij de provincie kunhen veel sectorale en facetmatige
belangen worden afgewogen.

Heldans, W.G.M. (1991}
De samenwerking tussen waterschappen en gemeenten
Waterschapsbelangen, 1991, nr.3, p.65.

Taak van het waterschap is afwatering. Noodzakelijke financiéle

middelen uit omslag halen.

Taak van de gemeente is ontwatering. Noodzakelijke financiéie

middelen halen ulit;

1. Financlering kosten bouwrijp maken en aanleg van ontwate-
ringsmiddelen via de grondprijs.

2. Achteraf maatregelen nemen: financiering uit algemene midde-
len van de gemeents.

Kremers, G.J. (1987)
Juridische aspecten bij grondwaterbeheer
Weg en Water (87) nr.3.

in de GWW staat geen bepaling waarin een overheidslichaam een
zorgplicht heeft tot het handhaven van een bepaald grondwater-
peil. Wateroverlast door wijziging van het grondwaterpell komt in
beginsel voor risico van een onroerend goed. Dit is anders
wanneer een rechtspersoon is aan te wijzen, waarop eventuele
schade via de beginselen van het privaatrecht worden verhaald.
Zo'n verhaalsactie kan zich op twee manieren manifesteren:;
contractueel en buiten-contractueel.
1. Contractuele aansprakelijkheid:
Bij het kopen van een perceel bouwgrond kan een vergelijking
getrokken worden met het bouwrijp maken van grond in relatie
tot bodemverontreinigingskwesties.
2. Buiten-contractuele aansprakelijkheid:
Zo'n vordering kan worden gebaseerd op de actie van artikel
1401 BW. Vanwege het ontbreken van een wettelijke zorgplicht
is bij grondwateroverast vooral het zorgvuldigheidsvereiste van
belang. Vooral in gevallen waarin de overast een rechtstreeks
gevolg Is van een bepaalde activiteit, zoals de ultvoering van
publieke werken door een gemeente, is de kans op succes niet
denkbeeldig. Een eis is, dat ook de overheid bij de uitvoering
van de werkzaamheden, de nodige zorgvuldigheid in acht
neemt. Duldelijk is dat naarmate de vrees voor grondwaterover-
last groter wordt, de noodzaak van onderzoek toeneemt.
In art. 21 GW wordt bepaald dat de zorg van de overheid is
gericht op de bescherming van het leefmilieu. Onder bewoonbaar-
heid vait onder andere de waterkering en waterbeheersing. Een
ruime uitleg van deze bepaling brengt met zich mee, dat ook
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voorzieningen voor grondwaterbeheer onder de zorg voor de
bewoonbaarheid vallen, waarmee een grondwettelijke overhelds-
plicht een feit zou zijn. Hij zegt echter dat de eedijkheid gebied te
zegqgen, dat dit artikel in zijn bewoordingen echter te vaag is om
hieraan een dergelijke verstrekkende betekenis toe te kennen.

Maarel van der, A.J.G. (1987)
Beheersplan grondwater stedelijke gebieden
Weg en Water (87) nr.3.

Het grondwaterplan kan fungeren bij het plannen en oplossen van
grondwaterproblemen. in het grondwaterplan wordt de grond-
waterhuishouding van het stedelijk gebied beschreven en kan
worden aangegeven welke problemen zich voordoen of gaan
voordoen, welke mogelijke oplossingen er zijn en welke knel-
punten kunnen worden verwacht. In het bijzonder zal in het
grondwaterplan kunnen worden aangegeven de relatie met het
rioolbeheer en het wegbeheer en de gezameniijke aanpak van
oplossingen. Tenslotte geeft het plan een beeld van de financiéle
consequenties van het te voeren beleid. Het plan vervult daarmee
twee functies: intern, naar de gemeente als behearder van de
openbare ruimte en als woningbeheerder, extern, als een docu-
ment met gekwantificeerde informatie naar woningbouwverenigin-
gen, particulieren, etc.

Teauwen, H.H.A. (1984)
Efficiénte aanpak grondwateroverlast nog problematisch
De Ingenieur (84) nr.10.

Door het ontbreken van een omvattende (publiekrechtelijke)
regeling inzake het beheer van het stedelljk grondwater kan de
gemeentelijke overheid in beginsel niet (privaatrechtelijk) aanspra-
kelijk gesteld worden door bewoners die te kampen hebben met
grondwateroveriast. De gemeente kan zelfs nog met verwijzing
naar de gemeentelijke bouwverordening de bewoners aanschrijven
om op aigen kosten ter zake voorzieningen te treffen.

Teeuwen, H.H.A. (1987)
Grondwaterbeheersing in stedelijk gebied moeizaam
De Ingenieur (87) nr.7/8.

Toekomst

Voor de toekomst drainagesystemen aan leggen voor het bouwriip
maken, voor de bouwfase en de woonfase.

Het beheer van het drainagenet zou gezien de nauwe verweven-
heid met andere gemeentelijke beheerstaken met betrekking tot
de openbare ruimte (wegen, groen en riolering), het beste door
de gemeente kunnen worden verricht.

Sanering

De grootschalige maatregelen komen, voor zover ze een erfenis-
karakter dragen, voor financiering uit de algemene middelen in
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aanmerking. Omdat vaak meerdere oorzaken in het geding zijn,
kan er aanleiding zijn dat ook de provincie en het waterschap een
financiéle bijdrage leveren.

De kleinschatige individueel gerichte bouwkundige en detail-
ontwateringsmaatregelen dienen in beginsel door de bewonhers zelf
bekostigd te worden. Omdat individuele oplossingen niet werken,
kan de gemeente voor afvoerpunten zorgdragen. Onder omstan-
digheden kan het billijk zijn dat een bijdrage verleend wordt,
bijvoorbeeld via woningverbeteringssubsidies of subsidies in het
kader van de stadsvernieuwing.

Tesuwen, H.H.A. (1987)
De Wet op de Waterhuishouding en de regeling van het
peilbesiuit
Waterschapsbelangen (87) nr.8.

Het belang van opneming van de regeling van het peilbesluit in
de wet is dat door het formeel vastieggen van vaste peilen aan
belanghebbenden duidelljkheid en rechtszekerheid wordt geboden.
De waterbsheerder geeft aan welk peil zal worden gehandhaafd
en verplicht zich om binnen redelijke grenzen alles te doen wat
nodig is om het vastgestelde peil te handhaven. Van Uniezijde Is
betoogd dat het peilbesluit moet worden aangemerkt als een
instructienorm en niet als een waarborgnorm. In die opvatting is
het peilbesluit geen norm waarvan het niet naleven tegenover
belanghebbende een onrechtmatige daad in de zin van artikel
1401 BW oplevert. Het gaat om een zorgplicht die een inspan-
ningsverplichting voor het waterschap met zich brengt.

Volgens Teeuwen is de juridische binding daarin gelegen dat het
vastgestelde peil de burger in beginsel een aanspraak verschaft
om de waterbeheerder aan dat pell te houden. Zo nodig kan deze
aanspraak via een vordering ex artikel 1401 BW door de rechter
gesanctioneerd worden.

De aard van het peiibeheer en de omstandigheden waaronder
deze overheldstaak moet worden uitgeoefend brengen met zich
dat de waterkwantiteitsbeheerder een zekere beleidsvrijheid heeft.
Binnen deze beleidsvrijheld toetst de rechter het handelen van de
waterbeheerder marginaal. Deze marginale toetsing brengt met
zich dat alleen in geval van apert verwijtbaar onzorgvuldig hande-
len een schadevergoedingsactie ex artikel 1401 BW succesvol zal
zijn. Een arrest dat hiervoor illustratief is HR 9 oktober 1981, AB
1982, nr.49 (waterschap Bargerbeek).

In artikel 40 WWH is een publiekrechtetijke schadevergoedings-
regeling opgenomen die gekoppeld is aan de uitcefening van
wettelijke geregelde beheersbevoegdheden (bestuurshandelingen).
Feitelijke handelingen vallen er dus niet onder. Schade dle het
gevolg is van handelen In het kader van de handhaving van een
vastgesteld peil valt er niet onder. Een eventuele schadeclaim in
het kader van de handhaving staat ter beoordeling van de burger-
lijke rechter. Op dit punt brengt de voorgestelde regeling van het
peilbesluit geen verandering in de bestaande situatie waarin het
handelen van de waterbeheerder in het kader van de uitvoering
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van het kwantiteitsheheer ook ter beoordeling staat van de bur-
gerlijke rechter. Daarvoor is het arrest Bargerbeek nog steeds
ilustratief.

Teeuwen, H.H.A. (1988)
Bestuurlijk-juridische aspecten van grondwateroverlast in
stedelijk gebied
Waterschapsbelangen (88) nr.2, tevens in de congresbundel
‘Grondwateroveriast bestuurskundig gezien’, TU-Twente.

Nieuwbouwsituaties

De gemeente is primair verantwoordelijk voor de ontwatering: de
afvoer van water ult percelen over en door de grond en eventueel
door dralnage buizen en greppels naar een stelsel van grotere
waterlopen. Verantwoordelijkheid geldt niet alleen tijdens de fase
van het bouwrlip maken, maar ook tijdens de er op volgende
beheersfase.

Het waterschap is primair verantwoordelijk voor de afwatering (de
afvoer van water via een stelsel van open waterlopen) en voorts
voor de ontwatering, indien het betreffende open water waarvoor
het waterschap de kwantiteitszorg draagt tevens een ontwaterings-
functie vervult.

Saneringsfase

Voor de aanpak van sanering in bestaand stedelijk gebied kan
dezelfde taakverdeling als bij nieuwbouwsituaties als uitgangspunt
dlenen, met dien verstande dat de gemeente voor de aanleg en
het beheer van de te treffen grootschalige voorzieningen in de
publieke grond verantwoordelijk is en de bewoners verantwoorde-
lijk Zijn voor de kleinschalige voorzieningen om en onder de
woningen. De gemeente kan voor afvoerpunten zorg dragen.
Voor de flnanclering van de te treffen maatregelen kan er, afhan-
kelijk van de oorzaken, aanleiding zijn dat ook de provincie, het
waterschap en wellicht het rijk een financiéle bijdrage leveren.
Voor de kleinschalige voorzieningen gelidt eveneens dat het onder
omstandigheden billik kan zijn dat de overheid aan de bewoners
een bijdrage verleent {(via woningverbeteringssubsidies of subsidies
in het kader van de stadsvernieuwing).

Het ligt voor de hand primair van de gemeente ter zake initiatie-
ven te verwachten. De gemeente is immers belast met de zorg
voor de huishouding van de gemeente.

Doordat specifieke regelgeving met betrekking tot de bestuurlijke
verantwoordslijkheid voor de beheersing van de grondwaterstand
ontbreekt, zijn de betrokken instanties, zoals gemeente, water-
schap en provincie in beginsel juridisch niet verplicht om maat-
regelen ter zake te nemen, of de schade te vergoeden aan
bewoners die te kampen hebben met grondwateroverast. Anders
is de sftuatie, Indien de overlast het gevolg Is van de ultvoering
van werken welke door een overheid in het kader van haar
publieke taak zijn verricht.
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Tesuwen, H.H.A. (1989)
Grondwateroverlast in stedelijk gebied
Bestuur en Belang (89) nr.1.

De volgende taakverdeling tussen de betrokken overheden is het
meest perspectiefvol, In aansluiting op de bestaande taken- en
bevoegdhedenstructuur en op basis van het uitgangspunt dat
samenhangende taken zoveel mogelijk aan een overheidslichaam
moeten worden toebedeeid:

- Gezien de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor het bouwrijp
maken dient de gemeente verantwoordelijk te ziin voor de
ontwatering (de afvoer van water uit percelen over en door de
grond en eventueel door drainagebuizen en greppels naar een
steisel van grotere waterlopen).

Deze verantwoordelijkheid geldt niet alleen tijdens de fase van
het bouwrijp maken, maar ook tijdens de er op volgende
beheersfase.

- Gezien de verantwoordelijkheid van het waterschap voor de
waterbeheersing, dient deze belast te zijn met de zorg voor de
afwatering (de afvoer van water via een stelsel van open
waterlopen).

- De provincie kan daarbij in het kader van de provinciale strate-
gische planvorming (waterhuishoudingsplan en streekplan) een
belangrijke codrdinerende en sturende functie vervullen. ZIj kan
ock in het kader van haar regiementerende bevoegdheid voor
de nodige bestuurljke duidelijkheid zorg dragen. In de betref-
fende provinciale (autonome) grondwaterverordening zou
waarschijnlijk ook de normstelling m.b.t. de gewenste ontwate-
ringsdiepte kunnen worden geregeld.

- De in de gemeentelijke bouwverordening op te nemen bepalin-
gen, waarin eisen worden gesteld aan de vochtwerende of
waterkerende functie van kelders, krulpruimten en begane
grondvioeren, kunnen vervolgens daarop worden afgestemd. In
de bouwverordening zou tevens de eigen verantwoordelijkheid
van de eigenaar/bewoner voor het in goede staat verkeren van
de particuliere drains om en onder de woningen geregeld
kunnen worden.

Onderzoeksrapporten

Voor de bestuurijk-juridische aspecten zijn onder meer de volgende
rapporten van belang:

DHV (1992)
Vooronderzoek kwantitatieve aspecten waterbeheer in verband
met de relatie tussen gemeente en waterschap
DHV Mitieu en Infrastructuur BV i.o.v. VNG.

Er wordt een nadere invulling gegeven van de termen afwatering

en ontwatering geplaatst in het kader van het stedelijke water-
systeem.
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Bij de analyse van het stedelijk watersysteem wordt onderscheid
gemaakt naar “doelstelling - functies - middelen™. Knelpunten
worden vooral verporzaakt door leemtes in de regelgeving. Een
van de mogelijke oplossingen kan het opstellen van plannen zijn,
waarbij gemeente en waterschap elkaar duidelifk inzicht in de
plannen verschaffen.

Stedelijk water vormt een onlosmakelijk onderdeel van de woon-
en werkomgeving. Hiervoor Is de gemeente verantwoordelijk.
Aanleg en beheer van het stedelijk water moet dan ook bij voor-
keur door die instantie worden uitgevoerd.

Glasbergen P., M.C. Groenenberg en F.A. Roorda (1989)

Naar een strategisch grondwaterbeheer
's Gravenhage.

Er is door schrijvers een beleidsaanbeveling gedaan om in de
toekomst de grondwateroveriast op te lossen.

De gemeentelijke verantwoordelijkheid voor een goede ontwatering
van het stedelljk gebied en de verantwoordelljkheid van het
waterschap voor de afwatering van dat gebled dient juridisch
vastgelegd te worden.

In de provinciale verordening dient een stelsel van concrete
narmen voor de antwateringsdiepte opgenomen te worden.
Gezien de samenhang tussen de functie ontwatering en de functie
afwatering verdient het aanbeveling om het overleg tussen water-
schap en gemeente bij de voorbereiding van een structuurplan of
een bestemmingsplan meer verplichtend te regelen.

Aanbevolen wordt om aan de te verlenen vergunningen op grond
van de Grondwaterwet voorschriften te verbinden die toezien op
het bedindigen van de onttrekkingen.

Voor de bestaande overlast kunnen aan de voorgestelde aanpak
slechts richtiijnen worden ontleend voor een verdeelsieutel voor de
financiering van de sanering. Zo zal In situaties waarin sprake is
van primair een ontwateringsprobleem de gemeente aanspreek-
baar dienen te zijn. In situaties waarin sprake is van gebreken in
de afwatering, en in principe voldoende ontwatering, zal dit vesial
het waterschap zijn. Waar grondwateroverlast optreedt als gevolg
van het beéindigen van onttrekkingen dient de provincie aan-
spreekbaar te zijn. Daar grondwateroverast soms het gevolg is
van een combinatie van factoren, dient de provinciale verordening
ook een arbitrageregeling voor saneringssituaties op te nemen.
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AFKORTINGEN
Technisch:
GHG gemiddeld hoogste grondwaterstand
mv maaiveld
Bestuurijk-juridisch:
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nr nummer
P pagina
RvA Raad van Arbitrage voor bouwbedrijven
Rb Rechtbank
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grondwater

Afwatering
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Bouwrijp maken

Capillaire opstijging

Doodatendheid

Freatisch water

Germiddeld hoogste
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VERKLARENDE WOORDENLIJST

Het grondwater in een watervoerende laag afgesioten door
slechte doorlatende enjof ondoorlatende lagen aan de
boven- en onderzijde (klei- of veenlaag}, waardcor er geen
vrije grondwaterspiegel is,

De afvoer van water via een stelsel van open-wateriopen
naar een lozingspunt van het afwateringsgebied.

Een pebied waaruit het water (in Nederiand in de regel
kunatmatig) wordt afgevoerd via 66n uitstromingspunt.

Het water dat zich in het bovenste deel van de grond
(boven de grondwaterspiegel) bevindt.

Maatregelen in de woning (in de kruipruimte of ketder, of
in de woonruimte), met als doel vochtoverlast te beperken.

Een terrein zodanig inrichten dat aanieg van infrastructuur,
woningen, recreatievoorzieningen e.d. mogelijk wordt.

Opwaartse stroming van water boven de grondwaterspiegel
als gevolg van adhesiekrachten tussen water en de wand
van nauwe kanalen {porién) in grond of kerarmische
materialen.

Aantasting, roest.

Het vermogen van de grond om water en/of lucht door te
laten.

Afvaer van water uit percelen over en door de grond en
eventueel door drainbuizen en greppels naar aen stelset
van grotere waterlopen (= ontwatering).

Stelsel van poreuze ondergrondse leidingen dat tot doel
heeft overtollig water uit de verzadigde zone af te voeren.

Hoogteverschil tussen de waterspiegel in een waterloocp en
het grondopperviak.

Verdamping van water vanat een begroeid opperviak,
zowel vanuit de bodem {evaporatie) als vanuit planten
{transpiratie).

Het grondwater dat een vrije grondwaterspiegel heeft. De
stijghoogte is gelijk aan het niveau van de grondwater-
spiegel.

Het gemiddelde van de drie hoogste grondwaterstanden
van de atgelopen B jaren, gebaseerd op maandelijke
metingen.

Het water dat zich tussen de vaste delen van de grond
bevindt, meestal beperkt tot het water beneden de grond-
waterspiegel.

Maatregelen in de onverzadigde en verzadigde zone, met

als doel het reguleren van de grondwaterstand/-stroming
rond een woning.
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Kruipruimte

Kwel
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Onverhard opperviak

Onverzadigde zone

Opbolling

toestrorning

Peilbuis

Schijngrondwarter-
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Het denkbeeldige viak in de grond waar de waterspanning
gelijk is aan de atmosferische Juchtdruk. Ook gencemd het
freatisch viak.

Een reeks processen en toestanden die water kan
doorlopen (zoals neerslag, berging, atvoer, verdamping)
waarbij telkens weer gen ander toestand wordt bereikt.

Transport van wates vanat het grondopperviak de bodem
in.

Deel van de neerslag dat door vegetatie of andere
structuren wordt onderschept en vervolgens verdampt.

Plaats waar het verlies aan warmte groot is door slechte
isolatie, bijvoorbeeld bij muren of ramen. Leidt bij hoge
luchtvochtigheid tot condensvorming.

Ruimte onder de begane-grondvicer in gebruik veor het
bereiken van leidingen voor inspectie, onderhoud of
reparatie, en voor ventilatie van de vioer en eventuele
houten constructiedelen onder de woning.

Uittreden van grondwater direct aan het grondopperviak, in
stotan ot drains. Dit proces wordt veroorzaakt door
overdruk van het grondwater. Ook wel: opwaartse
toestrormning.

Relatieve luchtvochtigheid, de verhouding van de
heersende dampdruk tot de verzadigingsdruk bij dezelfde
ternperatuur {in %).

Grondopperviak, bovenzijde van de bodem,

Afvoer van water uit percelen over en door de grond en
eventusel door drainbuizen en greppels naar een stelsel

ven grotere waterlopen {= drainage).

Afstand tussen het grondopperviak en de hoogste
grondwaterstand tussen de ontwateringsmiddelen.

Opperviak in stedelijk gebied waar neerslagwater kan
infiltreren {plantsoenen, tuinen, bermen).

Deel van de grond boven de grondwaterspiegel, waarin de
porién 2owe! water ais lucht bevatten.

Maximaal hoogteverschil tussen de waterstand in de
ontwateringsmiddelen en de grondwaterstand daartussen in
een afvoersituatie.

Water dat stroom! over of verblijft op het sardopperviak.
Zie "kwel".

Algemene term voor een buis waarin een grondwaterstand
of stijghoogte kan worden gemeten,

Neerwaartse beweging van water in de onverzadigde zone.
Freatisch viak boven een (plaatselijk) slecht doorlatende

laag ('lens*) waaronder weer een onverzadigde zons
voorkomt.
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Stijghoogte

Verhard opperviak

Verzadigde zone

Wegzijging

toestroming

B3

Hoogte boven een referentieviak tot waar het water in een
peilbuis stijgt. Deze stijghoogte is afhankslijk van de druk
van het grondwater ter piaatse van de opening onderin de
peilbuis.

Opperviak in stedelijk gebled waar neerslagwater niet kan
infiltreren, maar opperviakkig afstroomt (huizen, straten,
e.d.).

Deel van de grond waarin de porién geheel mat water zijn
gevuld.

Neerwaarise stroming van grondwater,

Toestromend stagnatiewater over horizontale "lenzen®
(ondoorlatende bodemilagen) naar sangrenzende gebieden,

heidemij



BIJLAGEN

heidemij



Bijlage 1 Relevante artikelen Bouwbesluit.

In het bouwbesluit (Stb. 680, 1991) zijn ten aanzien van de vocht-
huishouding in woningen de volgende artikelen van toepassing.

Hoofdstuk 1: Begripsbepaiingen.

Artikel 1e:

Uitwendige scheidingsconstructie: constructie die de scheiding vormt
tussen een voor mensen toegankelijke besloten ruimte van een
gebouw en de buitenlucht, de grond of het water, waaronder begre-
pen de op die constructie aansluitende delen van andere construc-
ties, voor zover die delen van invioed zijn op het voldosn van die
scheidingsconstructie aan een bi] of krachtens dit besluit gegeven
voorschrift.

Hoofdstuk 1l: Het bouwen van woningen en woongebou-
wen, afdeling 2 gezondheid.

Artikel 26.1:

Een uitwendig scheidingsconstructie van een verblijfsgebied, toilet-
ruimte of badruimte moet, ter beperking van het kunnen binnendrin-
gen van vocht in de woning of het woongebouw, bepaald overeen-
komstig NEN 2778, waterdicht ziin.

Artikel 26.2:

Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een constructie
die de scheiding vormt tussen een verblijfsgebied, toiletruimte of
badruimte en de kruipruimte, met inbegrip van de op die constructie
aansluitende delen van andere constructies, voor zover die delen
van inviced zijn op het voldoen vanr dle constructie aan dit ld.
Artikel 26.3:

Een inwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied, toilet-
ruimte of badruimte, voor zover die constructie niet de scheiding
vormt met een ander verblijfsgebied of met een andere toiletruimte
of badruimte, moet, bepaald overeenkomstig NEN 2778, waterdicht
zijn.

Artikel 26.4:

Een constructie die de scheiding vormt tussen een verhlijfsgebied,
toiletruimte of badruimte en de kruipruimte, met inbegrip van de op
die constructie aansluitende delen van andere constructies, voor
zover die delen van inviced zijn op het voldoen van die constructie
aan dit lid, mag, bepaald overeenkomstig NEN 2690, geen grotere
specifieke luchtvolumestroom als bedoeld in die norm hebben dan
20%10° m®/(m®*s).

Artikel 27.1:

De in NEN 2778 bedoelds factor van de temperatuur van de binnen-
opperviakte van een uitwendige scheidingsconstructie van een
verblijffsgebied, toiletruimte of badruimte mag, ter beperking van
vorming van allergenen, bepaald overeenkomstig die norm, niet lager
zijn dan 0,65.
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Artikel 27.2:

Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een constiuctie
die de scheiding vormt tussen een verbliffsgebled, toiletruimte of
badruimte en de kruipruimte, met inbegrip van de op die constructie
aansiuitende delen van andere constructies, voor zover die delen
van inviosd zijn op het voldoen van die constructie aan dit lid.
Artikel 27.3:

De in NEN 2778 bedoelde factor van de temperatuur van de binnen-
opperviakte van een inwendige scheidingsconstructle van een ver-
blijfsgebied, toiletruimte of badruimte, voor zover die constructie niet
de scheiding vormt met een ander verblijffsgebied of met een andere
toiletruimte of badruimte, mag, bepaald overeenkomstig die norm,
niet lager dan 0,65.

Artikel 27.4:

Het eerste en derde lid zijn niet van toepassing op de in de in die
leden bedoelde scheidingsconstructies aanwezige kozijnen, alsmede
op In die constructies aanwezige deuren en ramen of daarmee gelijk
te stellen constructie-onderdelen.

Artikel 27.5:

Een constructie die de scheiding vormt tussen een toiletruimte en
een andere besloten ruimte, de buiteniucht, de grond of het water,
mag, ter beperking van het vanuit de toiletruimte kunnen binnen-
dringen van vocht in die constructie, aan de naar de tolletruimte
toegekeerde opperviakte tot een hoogte van 1,2 m boven de vioer
van die ruimte, bepaald overeenkomstig NEN 2778, gemiddeld geen
grotere wateropname als bedoeld In die norm hebben dan 0,01 kg-
(m2s™), met dien verstande dat op geen enkele plaats op die
opperviakte de wateropname groter mag zijn dan 0,2 kg/(m®.s"?).
Artikel 27.6:

Het vijffde lid is van overeenkamstige toepassing op een badruimte,
met dien verstande dat ter plaatse van het bad of de douche over
een lengte van ten minste 3 m en een hoogte van 2,1 m boven de
vioer van die ruimte moet zijn aangehouden.

Artikel 35.1:

In een uitwendige scheidingsconstructie mogen zich, ter beperking
van het in de woning of het woongebouw kunnen binnendringen van
ratten en muizen, geen onafsluitbare openingen bevinden die breder
zijn dan 0,01 m.

Artike 35.2:

Het eerste lid is niet van toepassing op een opening die aan de
bovenkant de uitmonding vormt van een verticaal kanaal.

Artikel 35.3:

Onder een woning of woongebouw moet ter plaatse van de uitwen-
dige scheidingsconstructie tot een diepte van ten minste 0,6 m,
gemeten vanaf het aansluitende terrein, een scherm aanwezig zijn
waarin zich geen openingen bevinden die breder zijn dan 0,01 m.

Hoofdstuk lil: Bestaande woningen en woongebouwen.

Artikel 89.1:

Een uitwendige scheidingsconstructie van een verblijffsruimte, toilet
ruimte of badruimte moet, ter beperking van het kunnen binnen-
dringen van vocht in de woning of het woongebouw, bepaald
overeenkomstig NEN 2778, waterdicht zijn.

Artikel 89.2:
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Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een constructie
die de scheiding vormt tussen een verblijfsruimte, toiletruimte of
badruimte en de Kkruipruimte, met Inbegrip van de op die constructie
aansiuitende delen van andere constructie, voor zover die delen van
invioed zijn op het voldoen van die constructie aan dit lid.

Artikel 89.3:

Een inwendige scheldingsconstructie van een verbliffsruimte, toilet-
ruimte of badruimte, voor zover die constructie niet de scheiding
vormt met een andere verblijfsruimte, toitetruimte of badruimte, moet,
bepaald overeenkomstig NEN 2778, waterdicht zijn.

Artikel 90:

Een constructie die de schelding vormt tussen een badruimte en
een andere besloten ruimte, de bultenlucht, de grond of het water,
mag, ter beperking van het vanult de badruimte kunnen binnen-
dringen van vocht in die constructie, aan de naar de badruimte
toegekeerde opperviakte tot een hoogte van 1 m boven de vicer
van die ruimte, bepaald overeenkomstig NEN 2778, gemiddeld geen
grotere wateropname als bedoeld in die norm hebben dan 0,01
kg/(m2s'?), met dien verstande dat op geen enkele plaats op die
opperviakie de wateropname groter mag zijn dan 0,2 kg/(m*.s'?).

Artikel 95.1:

In een uitwendige scheidingsconstructie mogen zich, ter beperking
van het in de woning of het woongebouw kunnen binnendringen van
ratten en muizen, geen onafsiuitbare openingen bevinden die breder
zijn dan 0,01 m.

Artikel 95.2:

Het eerste lid is niet van toepassing op een opening die aan de
bovenkant de uitmonding vormt van een verticaal kanaal en op de
ruimt die zich bevindt tussen de dakbedekking en het onder die
bedekking gelegen deel van het dak.
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Bijlage 2 Schema verantwoordelljkheid.
Leeswijzer bij het schema
In het schema Is het gehele bouwproces verdeeld In drie fasen:

PLANFASE: Indien men op een bepaald terrein wil gaan
bouwen, moet rekening gehouden worden
met plannen die van toepassing zijn op dat
terrein. De belangrijkste plannen zijn:

- bestemmingsplan (gemeente);

- waterhuishoudingsplan (provincie).
In deze plannen staan gegevens die van
belang zijn voor de vraag in hoeverre
grondwateroverlast te verwachten is.

INRICHTINGSFASE: Op het moment dat vanuit de planfase geen
bezwaren aanwezig zijn, kan met de inrichting
van het terrein begonnen worden. De
belangrifkste onderdelen uit deze fase zijn:

1. bouwrijp maken,
2, aanleggen hoofdinfrastructuur,
3 bouwen.

Per onderdeel wordt vermeld wie de
verantwoordelijkheld heeft, wie de uitvoering
ter hand neemt en wle toezicht uitoefent op
deze onderdelen. Deze gegevens zijn van
belang indien als gevolg van één dezer
onderdelen grondwateroveriast ontstaat.

BEHEERFASE: Het belangrijkste onderdeel hiervan voor de
grondwateroverlastproblematiek is de riolering.
Bij herstelwerkzaamheden aan de riolering
komt het voor dat als gevolg van het
wegvallen van de dralnerende werking van de
oude riolering grondwateroverlast ontstaat.

Opmerkingen:
1. De gencemde fasen bestaan uit meer onderdelen dan vermeld.

Alleen de onderdelen die regelmatig de oorzaak zijn van
grondwateroverlast zijn genocemd.

2. In het schema is waar mogelijk een wetsartikel genoemd. Hierbij
moet gezegd worden dat de van toepassing zijnde artikelen uit de
gemeentewet de huidige artikelen zijn, en dat er een nieuwe
gemeantawet zal komen (Staatsblad 1892, 66).

heidemij



fuapiay

HMM [ e
MBA UBA JalSIUN -

HMM ++ UB £ pl| 6 e HMM 6 "ue
18pJIaaYagStaIIuEMY (vayeig aplesindepan ua lapraayaqspsiiuemy 1opIesyagsHauemy
-Jeyemepiginueddp - B|BIOUIAD)]) 8IoUIACLd - -Jayemapig|nadd) - -lgemepelneddo -
HMM 8 e
Buluepiciaa apeouaond -
HMM ¢ e
BuisunBiea -
HMW 2L e
piooyyRIDNEM -
HMAM 91 e
uyseqad - HAMM | Pl 01 "We HMM 2 e
HMAM £1 "M ua gL e WOHA (usrerg
810UlAOY - anesnsiBal - M P A URA sI9ISIulN - sloulnold - S[BIOUIACI]) BIOUINDI -
{Buueremye ap
uea Supejeqien 19)
us|afansew usisoy) Buusyemje sp
leplasyeqiereps - 1ooa Bioz deyosierean -
(Bupelemyuc 6p 1004
uaBusuaizinoasiseq Bupsyemyuc
ualsoy) euaawler) - ep looa Bioz ejuesiusn -
:palqeb shiepels Jay u)
OHM ¥l ue
BujuunBiesbojuey - Odm g2 e Odm 0L e
MM & ue (velers spieeindapan) {peey eyuaswen)
ejuaaLWaL) - BuiuunBiaamnog - epuINold - ajusawer) - ajueewst) -
OdMm By e
OHM | Pl 9 'We (vorers
apUAOLY - WOYA UBA J81SI - alouINOYg - aeIoWACIH) BIDUIADL] -
- Buzfimuey - Ay - A -
uajustunusuisBulisonn
uaBuppawdp ugIoURUIY } -sBupeypuey 8|0IUOIYIZBA L 101y pleyyfilepioomiuelan ASVANY I

¢Z




hwapiay

ejuealwer) -

BujuunBiaainjsuey -
uejd
-sBuuajou yhjsuasway -

auAold -

laplasyaqselljemy
-lajemapepsedd -

slusawar) -

slussluer) -

(19ayaqnayiiy 19-1desuod)
(Bujuepiciap 8jeIOUAOI)

18PIOBYBSHBL MY

BujunBiap "O'AM -
BuuunBiaapnisuey -

HMM 1L e

MBA UBA JBISILN -
HMM ¥ U2 £ Pl 6 Le
{ualeig apissindapay us

JapieayaqgsleNemy

Jep1eayeqsyajjemy

-lgiemapejaeddyy - BuluunBiaasbuzon - [BIOUINDL) BIOUIAOCL] - -Jajemapie|aadd) - -Jeyemapiepueddy -
uayuswnnsuisBuyeoaiiny
uabuppewdp) usioueul4 / -sBuneyptray 8]0NJUGIIYDIZBO | 10}y playyltiepioomuaian ISVINY Id




hwapiay

uabuaiquee Buualon

uaxiameq plaseewl
uaBualquee us

ualaloajas pucib

ajusaLlaL) - Jswsuuey -
Jeynonied - ISWwojuaaIsAD)Halseg - jalnoned - lafnoiued - wlnapey -
RESINGSSIADY -
lslweluery -
oM, “weh)
! pu 602 Me
M ‘Wwan | gns Haon yapliodpuoif
puoiBmnog ues dooy 602 we (mea) aAaoe uas glusawab
-1an P BIA OJUSILLAL) - ISWONUSAISAOMANSIT - ajusawey) - ajueaer) - op UeIpu| :BjuseweD) - Udpoylueezilofy -
{eoN of) deyosioyepy - Buualemge
uebuipja|
~Uleipiewiezion
Ja1em uedo
do uaynjsuee -
ebeuelp
{eioN eg) slusawsy - Bupeemuo
Buysjon
pleaeeuw
neaingssinpy -
satnope - ISWOUSBIBAD - lanoiuey - lgynaijped - inomey -
Japlasyaqgsyajemy
BuuunBiep, - -Jeremapeiueddy -
JepleayaysyaiuBmy
Buuepiolensieayeqg - -1ajemape|nadd) -
NESINASOIADY -
Bupsiou usullpyoly - Haon yapijodpuoif
puoiBmnog usa dooy ueNBLL oAsiloe Uda gjusswab
-19A BP BIA BjuUaIWLAL) - dlumnog usulipyory - ojuaawey) - ajuesLLdL) - ap uslpu| ajuedawaL) - demup -
NBAINGSIADY -
Heaeq mnogq
-Bujuom epieeipisqnseb
auaaway - JSLIDNUBRIBAQ - ajudsLLaL) - TEETIET 18y UBIpL| :8juaaLLAL) -
usjuewnsusBulacayn
uabupjrewdQ ugpueBU { -sBuineypusH 8|0lluoafiyaizant iy prayyispioomuBIaN ISVASONLLHO/INI

e




fwapiay

(e10N o) deyosieiem -
(e1oN 8E) ejusswiary -

(wioN eg} deyosisiep -

(210N og) suesWaD) -

uebomioody espuepepep -

aesLLRY) -

iy -

SIOUINDIG -

ejusalet) -

Iswoquaaen] -

uaBomioodg aspuejsepaN -

BM Wen
y gns 602 e

ejugsLIes) -

(eeisioremsyin) Ay
JSUDIPSIERISIONBM
BIOUINDL) BIOUIACIA -

19 WD)
y Qns g0Z e
slusallen) -

uabemioods aspueyapeN -

sjusaway -

neainqsalapy -

(leesioiemsyiy) Ay -
{1suaipsieelsiearepy

S[RIOUIAO)Y) BlouIADLy -

ojueallsr) -

uebemioodyg espueuspeN -
19, "WRD)
Y qQns G602 pe
sjuaslley) -

Ay -

SIJUIADY] -
1M “WieD)

4y qns 60 e
ue 941 ue
sjuaguayy -

usufjpoods

ualels ‘veulad ,

wen ‘oRawl
sjeuun; ‘uBloNpBIA

uabibnug ‘uvefom ,

usjappiut
epusignbonsiempuos -
Buppemuoiorem
-puoib {sjuausurtad)
aljorujsuoosBulapung -
uebeisbBuiprayten -
uoewes
vajappiusBunareme
usjeppiwsbuyieremuo
(6u1BBije1Booy)
BuBoyde
Buuelequespucs -
jeoziepuowepoq

Buuseme
usBuipia|uiaip
‘jowezian
Jajem usdo
do ueyinjsuee °
abeuesp
uabusiquee
uajapprusBupaiemiuo

uaBunpewdQ

ualouBULy

uapuswnisisGunaoan
/ -sBuaeypueH

9|0HUODAYDIZE0 |

1010y

playyiijapIoomiuRIaA

IASVISONUHONI

&2




wapiay

1elnoyed - JBlnaeg - laynogied - Jegnaey -
18p "W 12] e
(peey @1usawan)
1M WD) 8 gns | u80A yamodpuoib
puaiBmnog uea dooy pll 602 ‘e 6A8)108 UDD Blusawab pucit odlimnoq
-19A 9P BIA BjUBRLUBY) - ISLUONUaIBAD - ajuoatuer) - gjuaslieyy - 8p usIpUl [9JUAAWIBE) - ueA agiow -
uaBemsocods espuepapap - uabamioodg aspuepapan - | usBamiocodsg espuepepsy - | ueBemuoodg espusyspen - usulipoods
Jaweuuey -
1M, "Won 19 "WRD)
Y qns 602 e 4 qns 60C e
oseawer) - IswojuIaeA)/Haisey - ajuealer) - ajusawagy - ojuaaLuagy - uajes)s 'usuleid
wel} ‘osjew
sjeuun} ‘uganpeIA
weBbniq ‘usBam
ua(appiw
apusisjnbauarempuolt
Bupasguoleiem
-puof (sjueusLuiad)
anonisuoosbuuepury
usbersBuipieyie
uajpwab
(e10N o) deyosiagep - us[eppiussBupaiemie
(eloN eg) ejusawer) - uajeppuusbuperemiuo
(BuibbijeiBooy)
ButBoydo
BupalaqueapualB
%¥80ZJBPUOLLSPOY
SWwoNusaIaAD) - lsweuury -
Al - (eesiafemsiy) ying - freejsiaremsyiiy) Al - iy -
(1suaipsieelsisiem (1susipsieelsialepm
snAold - a[BIOUACI]) BIDUIADI] - 3[eIDUIAQL]) QIDUlACY] - apuAolg -
Jawauuey -
18pp WD)
1B "Wwan y qns g0¢ He
y gns §0¢ we ue gz71 e
ojuaewes) - ISWIONUBBIAADMeIseg - sjusswar) - ajuaaway - sjusawen - Bopmy -
usjuswinysusSuteoAln
uabuppawdo ugiouBuL { -sBueypuey 8|0SUCIYDIZE0 L 100y prauilijapioomueian ASYISONLLHOMNI

24




=

woplay

{moN o) deyosierep -
{mioN o) smueswsyn -

(210N og) ejuaswiar) -

ejusoULar) -

selnaney -

1eInolRy -

18|nose -

Jainonrey -

laynofsey -

IsLuOyLIaaIeN]) -

IsliDyueslan]) -

IsLioyusalen]) -

swojusalan) -

ISLIONUBRIING -

MM E ue
Guuepioieamnog -

Bujuspiosaammnog -

oM wen
4 ans 602 Ve
OuCOOEOO

ieynojed -

senoed -

ey noped

Jaynoted -

MM ¥ e
alusewsy -

IR )

NESNGSa|ARY

sluasLuan)

Jawauuey -

Jawauuey

NEBINSBIADY

*

neaINgsalApy
BNy -

ieynonseg -

4 qns 602 W
ue 9z} e
ejussLes) -

olinonred -

se||noprey -

leljnonsed -

Jeynoqued -

Jeinofey -

ustens ‘uauigid ,
usjappiw
apuasainBaueiempuoii
Bupgqeiguoserem
-puasf {ayuauewad) -
anonyisucssBuuapuny -
usbejsBuipreyioa -
ueEwed -
uajeppnusBuualemye -
uajeppjwsbunsiemuo -
(BuyBBije3600y)
BuiBoydo -
Bupejeqiaapuocss
yeozIgpUOWBpOq -

diemiug -
HUDMUISYHEN 3D0U(]

abuano

fuveempuo
epue|inauee ,

Guyaou ajusswsbh
do Bumnisuse ,
uebusiquee Bupepuny .

UepeyueeDion) -

aBpanc .
Bupelemuo
epusjnauee

Buuajop ejueewab
do ueBumnjsuee |,
uaBuaiquee Bunepuny

TG -

Halemy
yoenibeeip
¥eozZiapUollepog -

uebuppewd)

ugloUBUL

usjuswinyswsBunaocayn
{ -sBureypueH

BIOUORYNZI0 |

0y

PIeyX]jjepIocomuRIBA

JSVASONLIHOIMNI

i




ueplay

{uaxiamipapian
‘Uarewat ‘uamms)
usxlemisuny ,
Suipis|swezian
usiaq ,
uajeusy ,
ualos ,
Jswoyueasa) - neaingselApy -
{(eejsiajemsying)
Afid uep apujold -
Hisuarp
~SJERISIOIBAA I[RIOUIADI)
BIOUAGI] UBp ejuaslusn) -
Y(isuap
-S1EEISIOIBAN B[RIOUINOL])
@IouAol uep deyosialep -
8l
IspuagayagsHeliuRMY JOp18BLBgSHAHIUEMYIDIEM Jopiaayeqgsuapuesy| Japieayaqshauemy
-layemapiepaeddQ - -apelaleddo ap uaipy -Jejemaeyuedd)) - -1gemepeiuedd) - diemuQ -
(e1oN eg) deyosiajepm - ONREIVMIY
uglens ‘usulaid
usjeppu
epusalenBenstempuois -
Bunpjeniuolayem
-puoiB (sueuewnad) -
agonsuoosBulepuny ¢
ueBeisBujpreion
uejewst -
{e1oN ot} deyosierepm - usjepplwsBuueisme -
(eloN og) slueaway) - vejeppiwsBupsiemiuo
{BubGyeiBooy)
Buiboydo
Bupeyeqieapucsb -
je0zIepuUoWapog
Joweuuey -
19 Wen
1A "Wan 4y gns 602 e
Yy qns g02 Ue ue G/} He
ajueaLLIa) - Swoyusaan - elusalen - sjuesway) - ejuseLueyy - Bejuey -
ueuawnisuisGuueoai
ueBuppswdp ugtourul4 1 -sBuieypusy B|0UCOAYOIZEO |, 1oy plewiliispioomueien ASVISONLLHOMNI

gz




fhwapiay

Jawsuuey -
1apiaa|aqsuaiiuemy lapisayagsyajiiuemy lepiasyeqsuslUemy 19p1asyagsHayIUeM)y
-1ayemapeadd - Iswiojuassen)/HaIseg - -1elemopeiuadd - -1ejemapeiuaddg - -Jeyamapeinaddy - Bojmey -
nesinqgselApy -
lapiasyagsyeliuems lapisaLjagsHauemy 18PJAIYBGSHONIUBAY lepiseyagsyaliuemy
-iajemapEseddg - 1SWIONUBBIBAD) - -1stemeppeinaddg - -1ejemapieiaddy - -1ajemapiejaedd - diemup -
HEBOANAEIOANYY
jenisiolemeying - jeeisiajemsily - weisieEmsyly -
apuAold - SIUIADI] - euIADlg - {sseqinp)
81uesLUeL) - swoqusdlaA(Melsey - sjusaway) - laweuuey - ajuaawer - ueyIemIsuny ,
(uenjlamjaapian
‘usBwel ‘uemn)s)
uexsemisUny
Buipjejjowszion
uayeq ,
uaeuey
uejols
JSWwioquealen) - wpweuuey -
(1eerssoremsili)
ylid vep erumold -
‘(sueip
-SJEBISISIEAN BIRIOUIADI)
eIUIADI] UBp ojueeLler) -
‘fsuap
-SIEBISIOlEM B[B|DUIAOLL)
[oruaciy uep deyosiotepy -
15|
lepieaysqgsualuesy 18pJIeaYagSHeIRUEMYIoIEM JoplasyaqgsHayiLueAmy lepleayaqsialiuemy
-eremepineddp - -openvaddo ep ueipy) -leemape|nedd) - -Jajemapepueddp - Bojuey -
1epleayaqsialemy
-lgpemapeiedd) -
JBpIeBYagSHaIIUBMY
BuunBlap - -Jeremapeiveddy -
neamngseiApy -
(s1axinp)
ajussLuer) - ISWIONUBBIBAD) - ajusawar - sjuasWan) - BlUIBLIRY) - UMaMIsUNy
uauewingsuisBunaoaun
usBuppewdo ugioueULy ! -sBupseypuey 8]0JUODAYDIZE0 L oy paLilisploompuBIan ISVISONILHO/INI

6¢




waptey

puosBoluaalsb

|12acsed ufiz
do puociBajusawab

|eavsed ufiz
do puo.Bsjusawab

uapieyotal pisiaqiaa
uapiayossab

pbuaweb

{uennd ua uabup
-ol} |as{eisioon

-19lu ueA JeeuefBig - ISLWONUIBIBAD - -jau usa seeusbig - NESINGSAADY - -jalu ueA Jeeuabig -
IsWwoduaalan) - nEasNgsaIAPY -
lapiaayaqsyalijemy
-layemapie|niadd -
lepleayaqsyaliuems|
-lalemepjejedd)) -
W "wen 941 we
{puoiBejuaaiu (puoiBajueaw
dooweapuoifi :sjusewey) - uedsbulslousiseg - -0b do) ejusewen - ajugatLsn) - -aB do) essweyg - diemug -
ONE O
suisseqsBuibieq
steAlla
lopiesyatsuenuemy Japiasyeqsiieiuemy lapiaayaqsyenuemy Japlaayaqsiiepjuemy
-lgjemepieedd() - -lgyemapieiaddyy - -jayemapieluedd) - -1epemapiepuedd -
sjusaLLsY - ISWoNuBIAND/HeIseg - lUgaLIdY) - Jowisuuey - 0 ‘sluasweny - Bajuey -
suisseqsbuiBlaq
sleAlin 4
Japlaayadsiayemsy
-layemapieineddo -
leplaaypysiialuemy JopieayagsuelIuEmMy Japiaayaqsyayuemy 1eplaayagsiiayiuemy
-layemapiepueddo - -leemapeineddyy - -1ejemapie|paddy - -lejemapeeddry -
ISWONUIBIIND - nesINgSapy -
JapiosyagsHalEmy
-Joemepe|uaddD -
(1apreayagsiaipuemy
-tejemap ginaddo
ua|easB alepuoziiq uj) igplaayagsyaluemy
ejuaaLLag) - BuluunBisp - -Jeemapejuadd) - ajugawiey) - 0 ‘ssswer) - dismug -
ONIDLEN]
usjuswnisuisBuleoA
uabuppewd uajouBU / -sBuingypueH 8|0IUOIYDIZAO | Jooy playylijepiocomueran, FEVASONLIHOMNI




lhwapiey

|@ecied uena Jeeusby - AV - aulweg - JapiaayaqBuiplen - Japiasysqbuipla -
Buiynisuee
Buipteipjooy;
Bojuey -
ejuaawIsy) - ISWONUAIBAYD) - Jepisayeqbupie - slusawag - lepisayaqbuipia -
Bunyoipes srequado ,
Jajemsn|q
Japresyaqbuiplen - Japlaayeqbuipla - lepiasyaqbuipie] - Jepleoyeqbuipie -
Bumnsuee ,
Buiplalpjooy
|eaosed uea Jeeuebig - ISWoRLBaIBA) - |sasad uea Jeeusbig - Jaweuuey - jpaciad uea reeuslyy - Bejuey -
jeased uea Jesueb)3 - swoyuaalen] - jesosed uea seeuably - neaINgsAIARY - leaosed uea Jeeusb - dismug -
{eloN og) ejusswen - ONRELVMING IONTTRWNYY
anepeisul
-sBuneainzieyem
-joou Buipjaisied
suaibsjesslad
Jeeu Gupnisuee
uepleyosel preleqiea -
uepioyoseb -
pBuewsb -
{uveund ue usbuip
a)) |asjeisioon
|jesdsad ufiz |eeaed ulz
pucifaueswsab do puoiGepaaswst do puoiBajusatusfi
-Joju uea JeeuebBiy - 1swoNueaIsAl)/jelseg - -}8|U ueA JgeUEbIg - JaWweuuey - -jo|u uea seeualiy -
oM W §71 ue
USISONNN[SUBE/IYIa. {puoiBauaaw (puoiBejusaw
-|GOM PjuGsLIRD) - ISuoquaaIsAl)/4BlIse] - -aB do) ajuastueyy - BWwaUueRy - -eB do) eueswsy - Beuey -
apE|E)sul
-sBunaanzieem
-joou Buipiaissad
suaibsjaealad
Jeeu Bumnjsuer
uaualungsusBunaoaun
usbupypewdQ ugIeUBUlY { -sBumeypuey 8|04UOAADIZEO L oy prawylijapsocmpuzian, IASYASONLLHORNI




hwepiay

uayred
uaugosjueld ,
usuuagbem

ISWORUIRIGAD) ~ Jaweauuey -
B, "Wwen y qns
QM 01 e 60C Ve Ua G/ "ye
aiusalLey - uedsBuiuniaisag - aluaawsyy - sjuaslgr) - juestuar) - Gojuey -
uayred ,
uauaosjueyd
usuuaqbom ,
ISWONUSIBA]) - nNEANGSAIADY -
OHMm 01 e 1o "way) 92} pe
ajuesLeT) - ugidsbBunuwaiseg - ajusawey) - ajusswen - sjueawen) -
lawauuey -
21UIIWIY) - ISWIONUDBIND - laplaayaqbuipla] - JapsesyaqBupley - Jspresyegbuipie -
Bunyoien ssequado
1ejemsn|q
ISWwojugaIsn) - JepiesyaqBuipla - 19wauuey -
uajyuawmnsuisGuuaoaln
uabuyawdg ugouBLLY { -sBuineypuey 8|00 Y1280 | iojoy prayyiilepsoomiueiapn IASY-SONILLHINI

(48




flwspray

swosussian) - laWwauury -
usBemicods espuepepeN - uoBamuoodg aspuepapan - | veBamioodg sspuepspenN - | uebemioods espueuspeN -
A - (1eeisssremsind) Hiy - (evisiopemsing) sl - Ay -
(1susipsiemisiorem (1susipsieeisiotemm
apunold - 8[RIOUIADL) SIDUIAGI] - o[eUIAGI]) SlOUIADI - U0l -
ejussLueL) - slueswes) - ejueaLIBD) - ajusewen - j@1siey -
jswoyuaalaa] - Jaweuugy -
OSPUBYOPON - uafiemicods espuepepan - | usBamuoodg espuepepen - | ueBemioods espuepepen -
A - (reesiciemsyind) shy - (reesiotemsyi) L - A -
(1sueipiEmISIolRA (isuapsweisIorEm
BIOUOLY - aeoulAcd) ajpunold - 9]BIDUIADLd) @IoulACly - 210UIADYY -
ejueaIeY) - ajuasLIaL) - alusawsy) - sjusawern) - ‘photpispug -
uebemioodg espuepepep - ueBamuoodg espuspepey - | usbemucodg aspuepspeN - | uaBemuoods espuepspsy -
Ny - (remsioemsld) Ay - (remsiapemsyig) Hiy - MY -
(1sueipsiee)sialepm (3sus|psieeisioNsm
ajpuold - 8[BIAUIADLL) B]OUIACY] - o|eIoulACld} 8jounoly - sjounold -
1B\, “WeD)
6 qns g0z Ve
sjussLIBy) - sjueewan - ajuseLIaL) - ajusewen - ejojuoyy -
ISWONUGSIBAD - lsweuuey -
JeeuaBiy - Jgeuablg - Jeeusbly - revuably - @sle -
ISWONUBBIBAD - lsweuuey -
Jeeuabiy - Jeeuabiq - Jeguably - Jeeueby - pholiapug -
ISWIONURRIING - BUIBUURY -
sjuaawsan -
JeeuaBig - Buluepioioamnog - seeusbig - JeeusBiy - seeusfy - ‘oG -
ualuawwngsusBulecaln
uaBuppewdp uglousuly { -sBumsypuen 8|0AU0D/YDIZAC |, oy pPleLpi[y9pIoomuEeIan ISVRIISHIE

El-g




fiwepiey

ajusaLlsD) - ISWIOHUBBIBAD - oaawWey - Jawauury - sjuaawlan) -
15PIBIUBUSHENIUEMY
puejebuey - -1aEmapeiaeddy - puetabuey - jo ‘puejabuey - | uadoerem esepundes
(s! 1epiasyaqsualIUBMY
-jeemapiejaaddo uaeb
iz ualpul) ajudeLar)
ep oneboap ‘ABo -
1epieayaqsueiIuEmy laplaayagsyialuemy lapiesyeqsneliuemy Joploeyaqsi|ajuemy
-1slemepyBVedd) - -Jaemapiejuaddp - -1ayemappepaaddo - -apmepieeddy - usdopelem asewud ,
EOETE
gjueaLlier) - swoNueaan) - sjuaaLLery - Jawsuuey - ojuasen) -
1pasyaqsyapuemy
puejebuey - -1ejemayeineddy - puejabuey - 1o ‘pugjebury - | uadojeiem asilepunges ,
(si 1epieaysqsiiaitiuBmy
-ijemapieiaddo uaab
iz uepu) equeser)
ap snebajep ‘afo -
JepIesyaqsleipuEmy Japleayagsyapuemy 1eplaayessinUEmy 18pIaayaGSHBIUEMY|
-lejemeppueddy) - nay - -seyemopievedd - -jatemapiejuaddg - -eyemapepieddy - uadoperem anewnd
pnoyspuQ -
elugawey) - 1SWoNUadaA) - ajuaawey) - sjusaluey) - ejusswey) -
ispiesyagsusiiusmy iapiosyagslaluesy topiaayeqsiiainuemy jo ‘1opiaayaqgsilaljuemy
-laemapepeddo - may - -1etemepieinteddyy - -leremepieaddyy - -seyemepieuedd) - | uadopsiem esmppuncas
(s1 JopiesyaqsHayIuBMy
-Jejemepiejneddo ueeb
Az usipul) slusauy)
op enebetap A Go0 -
iepieayaqgsueiiusmy HMM 81 e Japisayaqsyaiuemy laplaayagsieiuemy Jspiesyeqspaliuesy
-1e1emappensaddo - wnseqed - -Joremapejueddgy - -jaemapppaddo - -Jayemepiepeddy - uadopeem exewnd
ejonuoy -
(ejoN o) deyosialem - ONLELLYMIY
uajuawnnsuisSunaoaln
uabupad) uatoueuly } -sBulaeypuen 8|04U0DAIYNZA0 L Flon playlilepioomueiap, ISVEANaa

L4




flweptey

Jawauuey -
{puociBajusewielb
Jeeuab3 - ISWoNUasIan) - Jeeuabig - seeuably - -y do) meueliy -
Bwsuuey -
Woe. {puciBejuasw
-jool lajussLIeD) - swoyusaland - slusaWeY - aussLey) - -86 do) sjueewsey - pnolispuQ -
Bwauuey -
(puo.Bajueswieb
1meeuabig - Jstuaquaalen) - Jeeuabigy - reevably - o do) seeuebis -
JSWIONUBRIBAD - Jatusuuey -
13M, "wer)
5 qns 602 e
oo Buuejon {puciBajusaw
-Jool) ejusILIes) - -BujuspioseasBujzoy - sjusawien - sjusoLIer) - -08 do) sjueswes) - slouoy -
ONBETIOY
8lusawer) - ISWOYUBRIBAD - ejuaslLUBL) - lawpuuey - ajuasLen -
Jeplaayeqsiopuemy 18plasyaqsieyuesy laplaayaqsyalnuemy 10 'lapiaaysgsieliEmy
-sejemapfeiueddo - -Jayemapieitaddn - -lelemap ejaaddy - -1elemapieineddq - |isley -
ejusaLIer) - JsLIoyuUesIBA] - ejuaaway) - Jewsuury - ajuager) -
Japiesyaqslayuemy Japleayeqsiiayuemy lepisayaqsysiiuemy 0 “19pisayeqsyeuemy|
-rejemapepeddr - -1spemapjejuadd - -ielemepeinuadd - -leyemepieiueddy - pnoyepup -
ajusawiar) - BWUONUBAIBAY - ojuaatuer) - ajugawen - ajussLlan -
lapieslagsyaliuemy 1apigayegsilenivemy 19pIBBYIYSHEIIUBMY jo ‘Jepiesyeqsiieluemy
-1ajemepjeiasaddQ - -1elemepie|nedd - -lajemepiBineddy - -leyemapeivaddy - ajonuoy -
oNeEEg
sopIeayaqsHaILIemYy leplsayegsHsiuBmy JopiasyaqsHelUem]
-1ejemapiejaueddp - -lajemapeiueddp - -sapemeppeiaeddp - |#islef -
J8piesyeqsiajiuemy ispiaayaqsyajnuemy 19pIaayagsHeINUEMY
-iajemepejeddp - -1ajemape|iueddg - «ejemepeiuaddp - pnoyrapugy -
Japiasyaqsalijuemy 1apiaayagsHalpuemy Jopleayaqsyeluemy
-1ajBmepfeiueddg - -lejemapeinaddg - -1ejemapeivaddy - 3onpuoy -
HEOAN AEOANVY
usjuswnisuisBupaonn
usBuppawdp ugiouBUL 1 -sfiumeypuey 8|0UCONIYDIZe0] iogwy piayyjlepioomueIan ISVHEIHIA

512




lwepiey

am “wRg
6 gns e0e e
sjuaswaD - ejuIBWAG) - sjusswen - alusswer) - proglepuy -
B\ "W
6 gns 602 “we
ajusswen) - juadwWaY) - sjusawer) - ajuestuen - |0juOn -
JepreayaqBuipie - Jspiseyeqbuiple - JapisayaqBbuiplat - lapieayaqBuipjs - siey -
JapiesyeqBupia - Japlasyeqbuipe - Japiaayegbutple - Jepisayeqbuipie - prowspup -
lepsaayeqBuipie - ispreayeqBuiple - tapleaysqbuipie - sspreeyeqbuipie - ojoudy -
Bujuabasaqg
ugalupeq eyosueiby - uaalupeq syossueiBy - Jusafppaq ayssyeibe ,
ugalnshpuy - ugapisnpyp - ugamsnpul
Hupegquelemupg - Hupaqiaresmjuug - uaalpegqeiesulp
MMD t1 "He
(ueyg apioal LELVMONCHS NVA
-ndeper)) Guiuunbiep - 9IoUIAOL4 - euInoyg - ONITINANVY/ONCOERLING
Jewsuuey -
Jeeushiy - swojuasN] - Jeguablg - seeusbyy - puoiB ap uea reeuably - oISy -
ugsodsioop uBIp .
lawauugy -
Jeeuab|g - ISWwojUBaIan] - mweuaby - reeuabiy - puoib ep uea seeusbg - pnoylepu) -
revuabyg - regusbly - ieeuabyg - puciB ap uea JeBUBB)g - sjonuon) -
{eloN ot} ejueawiay) - SNEELIVMING  SONTTHANYY
1Bwsuuey -
(puciBejucoweb
Ieeuabig - SUIoHUERIIN) - seeusbly - reeuabig - -loiu do) smeeUeby -
JaWeuury -
Woal (puoiBaiusaw
-|ool aluesLuer) - IsWwojuealan) - sjueswsy) - -af do} sjusewey) - PIsleH -
ugjuewnisutsBuueaaln
uaBuppewdo ugjaueuly { -sBulxeypuen 8|o4uU0YADIZa0) oy Pleyylilepicomueiap agv4HaHaa

215




hwepiay

19 "wep
6 gns sog e
ajueaLlar) - elUesLsy) - juasLaL) - sjugswer) - |asiey -
ualuswnsuisBuusonin
ueBuppewd() ugjoueul4 | -sBulaeypuey SJONUOIIYNZSO L Ry prayylijepioomiueian ISV-RIIHIE

e




\

Nog vragen?

Hiervoor kunt u terecht bi:

Provincie Noord-Brabant
lr. K.Jd. Provoost
Postbus 90151

5200 MC Den Bosch
tel. 073-154833

7

i heidemij advies

Heldernlj Advies BV
Ir. JA, Sneller
Postbus 264

6800 AG ARNHEM
tel. 085-778899



