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DE HERZIEKNE AMERIKAANSCHE HANDELSVOOESTELLEN BESCHCUWD VANUIT
HET COGPUNT VAN DEN NEDERLANDSCHEN LANDBOUW,
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Ruim een half jaar geleden zijn door de Vereenigde Staten ultgebreide
Voorstellen tot Uitbreiding van den Wereldhandel en de Werkgelegenheid
("Proposals for Expansion of World Trade and Employment") ter overweging ean
de Versenigde Volkeren sangsboden.

Hetgeen de Vereenigde Staten hierin voorstellen is: binnen het kader van
een te stichten "International Trade Organization" {I.,7.0.) te komen tot een
vrijer internationasl handelsverkeer; discrimineerends bepalingen worden in
den ban gedean, invoertarieven of andere-beperkingen zullen zooveel mogelijk
worden verminderd, in geozemenlijk overleg zal men komen tot het aanvaarden " -
van regels, die de internationale handel zocveel mogelijk zullen verruimen.
Opvoering van de producties en de consumptie en uitbreiding van de werkgee
legenheid in de betrokken landsn zal hiervan het gevelg 2zijn, met als uit-
eindeli jk rosudtaets toeneming van de welveart over de goheele wereld.

De Vereenigde Staten hebben inmiddels (Juli 1946) een Charter ontwor-
pen voor de veorgestelde Internationale Handelsorgenisatie, sen voorloopig
handvest zeuden wij kunken zeggen, waarovsr de landen zich zullen kunnen te-
raden., Wat vetrefit zijn wezenlijken inhoud en deelstellingen wijkt dit
ontwerp-charter niet af van de oorspronkeli jke Bivposals, Op zeer veel plaatw
sen zijn echter wveranderingen en wverbeteringsn azngebracht in den tekst en
mesr algemeon is de materle in dit charter asanmerkeli jk beter uitgewsrkt dan
in de Froposals,

In het navolgende willen wij den inhoud van het ontwerp-charter behan-
delen venuit het pozichtspunt van onge Nederlandsche landbouwpolitiek, Daar-
bij zullen wij tevens gebruik maken wvan de toelichting op het charter, dle de

- dmerikanen-bij monde van den Heer Hawkins van het Amerikaansche State Depart-
ment op een bespreking in 's-Cravernhage d.d. 22 Augustus j.l. hebben gegoven,

I.Ds Internationals Handelsorggnisatie‘(I.T.O.).

Naast een centrum van overleg zal deze organisatie het internationale
forum worden, waarvoor de landen gich ten opzichte van hun handelspolitiek
hebben te wverantwoorden. In het ontwerp-charter zijn de veorplichtingen ver-
vat, waartoe de¢ landen zich ten aanzien van hun internationaal handelspoli-
tiek beleid vrijwillig kunnen verbinden door 1lid te worden van de I,T.O,

In de volgende gevallen wordt de individueele vrijhoid van handelen
der leden in zooverre beperkt, dat overleg wordt voorgeschreven mei de
IlTaOo

8 Indien cen lid n: den overgangetijd eindigend op 31 December 1949
importrestricties tot herstel van het evenwicht in de betalingebalans
wil handhaven of indien hetznieuwe %mportrestricties tot hetgzelfds
doel wil instellen {art. 20° en 203 )
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"D, Bia 1mportbeperk1ng van agrarlsche producten, welke onder bepaalds

~ voorwaarden tocgestaan is {art. 19 9), en bij importbeperkingen ten
behoeve van de betalingsbalans (art, 212) alsmede biﬂ het bij ulteondering
geoorloofd z-j1 van exportsubsidies (art, 252 en 25 moet het 1id,
dat tot deze invoerbeperkingen of exportsubsidiclising overgaat, zich
‘baseeren op ean vroegere representatieve periode rekening houdend met
eventueels speciale factoren, die den handel in dat product hebben
beinvloed of nog veinvloeden. In begineel mag het 1lid deze repressnta-
tieve periode zelf kiezen ‘en eventuesle speciale factoren zelf beocor-
deslen, tenzij een ander lid, dat belang bij de zask heeft, of wel de
I.T, 0 vorzoekt hiervoor overleg te plegen gart 214 en 2530)

C, Wanneer een 1id de binnenlandsche producenten subsidieert en deze
subsidies ernstige schade veroorzeken of dreigen te veroorzaken aan
dén handel van een ander lid, most het hiervoor in overleg tredeon met
het endere 1id {of: leden) of met de.I,T.0,, teneinde de mo%‘eliakheld
ondar cogen te zien do subsidietring te vermindercn (art, 251)

Indien een lid tot‘eenltolunle woenscht toe te treden (art. 333).

S

In geval van sen bezwarend wereldoverschot wvan eenlg goed, dient
men in overleg met elkzar op uitnocodiging van de l.T '0: te komen tot
eon intergouvernsmentala goedbrcnregallng (art. 25 & gn Hoofdstuk VI).

In twee andere govallen wordt slechts de toestemming van de I.T, 0.

verlangds
a.. ' Indlen een lid na den overgangstijd elndlgend 05'1 ‘Juli 1 49 nog

bepaalds quantitatieve 1mportbeperk1ngen wil handhaven (art.1942

b. Indien een lid de tariefreducties voortvloeierduit art., 18 ook
wil toekennen aan een niet-lid wvan de I.T.O. (art.z31.

Daarnaast wil de I,T.0, ala hefware steeds de ziel van ﬁe leden blijven
door op zeer veel punten een medadeellngspllcht van. de leden te verlangen:

¢ Over de douaneregellngen in den rulmsten zin des woords en over
hun herziening (art.15' en 132},

b, De leden verplichten zich alle handslSstatistieken en overige
statistieken in dit opzicht wvan belan (zooals b.v. statisticken over
de betalingsbalans en over de prijzen§ agn de I,T,0, te versirekken,
tenzi} deze via enders '‘internationale _organisaties over deze statis-
tieken kan beschikken (art. 161 en 163), Do I,T.0. zal een verzamel-
contrum worden van statistisch materiesl ten behceve van wetenschappe-

- 1ijk onderzoskingswork (art. 164). x).

Met medewerking ven de I.T.0, zullen de leden hun stetlstleken
verbeteren en vergeli jkbear meken (art. 165); evenzoo hun handelsvoor-
waarden, goederen, gradeering, enz. standariseerén {art, 150 en 167),

Zelfs eischen ert. 167D on 162, dat de statistieken inlichtingen
zullen verschaffen over de opbrengsten van de leden uit in- en uit-
voerrechten,.andero belestingen op producten van internationalen
handel en uit subsidies alsmede, dat de statistiekon in zoodanigen
vorm opgegteld worden, det ze aan de in- en uitvoerbeperkingen naar
waarde on naar hoeveelheid bekendheid geven.

x). Dit is eenzelfde trak els de T,A.0, speciaal op landbouw- en voedingsgebied
heeft, : d
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Deze vergeande eisch zal mogelijk verzet wekken; vele landen zul~
len er misschign uit een oogpunt van congurrentie hezwaar togen malten,
Het,nlgemeene middel van publiditelt, oft ‘Wisstanden te Vobrkomen modt
achter 6ok in dezen %oagejuicht wordén, Uok ter beteugeling van de be-
perkende ondernemersprektijken b.v. wordt dp analoge wijze herhasldeli jk
het middel van publiéiteit asngegrepeni

j;L " Over de vordetingen bij de tariefoﬂdbrhahdelingen tusschen de
landen onderling (art, 182),
iy . " Over &e sabe:dieering-vansbinnenlahdsche producénian, over dan

aar& en omveng van de subbBidies; "%er hét vermoedelijk effect op den
import en over de redenen veh’ daz‘ beidieering (art, 251)¢ indien een
1id ne een overgengstijdperk vkn 3" jaary Wadrbinnen exportsubsidies
nog geoorloofd azijn, er ncg niet toe kan komen doze’ axpertauﬁsidies
af te schaffen (art, 252),

_— " Over het +ijdelijk onttrekken aan de bepalingen van hoofdstuk 1V,
dit 2ijn de belangrijkste bepalingen ven het charter, op grond van een
noodtoestend (art, 291), - .

Ingevel eeén 1id zich met een vorm van staatshandel bezighoudt,
oy verzoek van de I,T.0, over de regelzngen dezen stastshandel betref-
fende (art 261).

Over tal ven punten eanggande begeﬁkende ondernemeragrektijken
(art. 35 3y 4en 6, ary, 36, art, 37 » en srt, 38%)

Vorder eisocht de I,T.0, moer in het algemégnipuhliciteit van de ledent

'I:P-i.

2, Over alle douaneregslingen, ten behoeva vun den handel en de ‘
regeeringen (art. 151).
b, Van alls statistieken, den internationalen hendel betreffende
(art 169),
Ss Bij de importbeperking veh agrarische producten over de totaal .
toegestane imbort per tijdseenheld near waarde en hoeveslheid {arts 192&}§
d, Over ‘het totaaloontingent bij invoeroontingenteering (ert.212),

. %ooals wij reeds eerder gzeiden, word% s I T,O. ‘het internationale
fcrum, waarvoor de- landen-leden hun internationele-héndelspolitiek moeten
. veeren, Belangrijk wordt daarom de vraag, of de I1,T,0, ook sancties bezit,

. indien de leden in huh verplich¥ingén tekortschieten, Het was i1 de oov-
spronkelijike Propoeals een lacure, dat dede sancties feitelijk ontbrakena‘
Op dlt punt brengt Het ontWerp<udatter ook vorbetering: .

Iy enkele gevallen, n.l, bij niet—naleving van %et bepaalde,; ‘omtrent . .-
‘e onderhaﬂdelingen over de tarmavenreduq$ie art,183) en van de Sapalingen
over importrestrictisés ten Behoeve van de betalingsbulans (ars.203 =
het gebruikmeken van- de noodolausule (art. 29), masr meer in het algamaan
‘indien leden meatregelen handhaven, die indruischen tegen de dosleinden
van Hoofdstuk IV (dit is het belangri jkste hoofdstuk uit het ontwerp—
charter en bevat de bepalingen over de algemesne handelapolitieﬁl kunnen -
andere leden dit 1id hierop attent meken, en dewaangelegenheid eventusel
asnhangig maken bij de I.T,0, Deze zal dan de zaak onderzoeken en kan
eventusel het beklag indienende lid vrijstellen ven zijn verplichtingen
tegenover het overiredende lid, Het 1id, dat in overtreding is, is dan
vrij ne een echriftelijke kennisgeving met inachineming van een termijn
ven 60 dagen uit de I.T,0, %e treden (art. 30.¥. .

Ook in het geval van beperkends. ondernamerspraktijken kunnen de leden ﬁﬁ
klachten ¥olgens een bepaalde procedure indlenen bij de I.,7,0, Deze zal
dan echter naar een oplossing trachten te zoeken {art. 15; inzonderheid a& 53
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de leden zich zullen onthouden van boycotts of campagnes,fwelke direct -
of indirect de consumptie van producten uit landen van andere leden willen
weren (art.17.).

Deze bepalingen hebben "&lle dezelfde strekking: geli jke behandeling van

‘elle derde lenden (meestbegunstigingsclausule) en geli jke behandeling van het

binnenlandsche en buitenlandsche product (men xan b,v. het bvinnenlandschs Pro-
duct nog indirect beschermen door onereuze douaneformaliteiten; dit wordt dan
ook door artikel 13 onmogeli jk gomaskt.,

Naest do algemeene formuleering in ‘art.8 wordt non-discriminatie in de

" volgende gevellen nog nadrukkelijk geeischi:

Quantitatieve beprking van den inveer wordt door art. 19 in beginsel ver-
boden, doch indien zij dient tot herstel van het evenwicht 1n de betalings-

" balens wordt zij toegestaan (art.201). Indien dan echter quantitetieve beper-

king van den invoer plaats vindt, eischt =art. 211 golijke behandeling van slle

" derds lenden (leden), Om dit eenvoudig te kunnen controleeren, zullen de leden

- ale dit ‘geval zich voordeet - zooveel mogelijk contingenteering toepassen

~on nlet een systeem van vergunningen of iets dergeli jks (art.211). Bij conw

tingenteering zal het lid het totmal-contingent bekend meken en dit als basis
van een vroegers representatieve periode over de exportlandun verdeelenj daar-
bij zal het 1id geen zoodanige formaliteiten eischen, dat een.exportland zijn

© toegewezen contingent niet volledig kan benutten. Bij toepassing van een ander

2.

restrictie~systeem zel het lid op verzoek van een ander lid volledige inlich-
tingen verschaffen, ook over de laatetelijk verstrekte vergunningen, -
Over de bepaling van de representatieve periocde spreken wij reeds in het
voorgaande, Op dezen eisch ven non-diaoriminatie laet art. 22 ~weer drie uit-
zonderingen toe, n,l.
& Indien een lid oninwissalbare valuta 8 (gevormd tot 31 Docember 1948) kan
henutten;

b, Indien het eerlijke verdeeling van Bchaarsche produuten betreft;

gs Ingeval van intergouvernementale goederenoversenkomsten,

Leden zullen in be insel geoen valuta-restrictiaa instellen tot belemmering f

van dsn invoer (art.231). Hierop laat art. 23¢ in overeenstemming’ met de bepa-
lingen van de Qvereenkomet ven het Internationaal Monetair Fonds weer enkele uit-
zonderingen toe, Gzat een 1lid op grond ven deze uitzonderingen echter tot valuta-

“‘restricties over, dan eischt art.24 weer gelijkhéid van behendeling van alle

"overige leden in overeenstemming met de bepalingen ven de overeenkomst, be-

- treffends het Internationasl Monetalr Fonds,

3.

Indien een 1id zich met een vorm van staatshandel bezi houdt1 moet het
aan elle overige leden geli jkheid van behandeling toestaan (art,261),.
" Overal door de Amerikesnsche voorstellen heen staat dus dé eisch van - €

”;-nén—discriminatle, oftewel geli jkheid van behandeling op den voorgrond, . Spe-
. ciale bevoorrechiing, welke door het wederzijdsch nemen van tegenmaatregelen

door de benadeelde landen slechits uiteindelijk het steeds stroever worden van
de Internationale handelsrelaties tot effect heeft5 wordt terecht uit den
booze geacht.

Afgezien van de Britsche preferenties en die tusschen de Vereenigde

,Staten en Cuba, welke geleldelijk opgeheven zullen worden, wordt discriminatie

slechis in enkele ondergeschikte gevaellen, wear tcepaseing van non-dixriminatie
tot een wezenli jke tegenetrijdigheid in het betrokken geval zou leiden, gehand- :
heafd,

Vermindering van de invoerbelammerinpen.‘

Dit onderdeel van de Amerikeansche voorstellen is feitelijk wel het vodrnasmsic

en voor onzen Nederlandschen landbouw heeft het ook vergaande consequenties,

Terecht zien de &merikenen in, dat de tariefmuren, die alom tusschen de staten

gerezen gijn, gedurende de laatesie kwart eecuw, zooveel mogeli jk geslecht moeten
worden, willen de landen weer door Inteérnationalen ruil tot Internationsle arbeids-
verdeeling komen, =zich hoofdzakelijk toelpggen op de voortbrenging van goederen,
waartoe ze het meest geschikt zijn, en daardoor zoowel de wereld-productie in zijn
geheesl 2l de welveart van ieder land afzonderlijk omhoog voeren,

|
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Uit dien hoofde legt art. 181 dan ook aan de leden de verplichting op, op verﬁ
zoek van een ander 1id (of leden) in gozamenli jke onderhandeling te treden met
- het dosl tot een wezenlijke verlaging ven de invoer- en uitvoertarieven te komen
en eventusele voorkeursrechten ten asnzien van den invoer af te schaffen, Daar--
bij zullen bestmande internetionele verbtintenissen de actie tot vermindering
van voorkeurstarieven niet in den weg mogen staan en alle tot stand gebrachie
reducties. in meest~begunsitigingstarieven zullen sutomatizch strekken tot ver-~
laging.of opheffing van de voorkeursmarges, in dien zin, dat de voorkeursmarge’
van €sn product, waarvoor het meestbegunstlg1ngatarief ingevolge de onder-
handelzngen is verlasgd, de marge niet te boven mag gean, waarmee Het verlaagde
‘meestbegunstigingsterief het voorkeurstarief in werking op 1 Juli 1939 te boven
- gaat., Van de vorderingen der onderhandel1ngen zal de I,T, 0. regelmatig op. de
hoogte gehouden worden (art. 182), B
’ .Op ‘deze verplichting -steat de zware manctie, dat een 11d, dat het bepaalde ;=§
van art. 181 niet nekomt, tenslotte uit de I,T.0, gestooten kan warden (art 183),. %
Gelijk hooge invoerreohten worden eveneens quantitatisve handalsbelemmerlnga
" in den ban gedaan {art, 191 )« Algemeen gezien vormen quantitatieve handelsbelemme g
ringen ale ocontingentesringssystemen, «,d, cen absolute beperking van den invger
(resp. uitvoer)y tarieven daarentegen vormen steeds een relatieve beperking af-
hankelijk van den exportprijs ven het producertenland, in vergeliaklng tot het.
binnenlandsch prijspeil in het invoerland., Het is dan ook begri jpalijk en lag1schﬁ2
' dat het ontwerp-charter de tarieven gereduceerd wil zien en de quantitatieve o
belemmeringen op ‘enkele uitzonderingen na, geheol wil doen verdw13nene *
Deze uitgonderlngen betreffen:- :

S

N

Fitie
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1+ Iavoer- en uitvoerverboden of - baperklngan, gadurende deneerstenovergangsﬂ :
tijd na den oorlog opgelegd (bedoeld is tot 1 Juli 1949), Welke noodzakeliak .
zijn voors

e

8, de hllligke 1nternationale verdealing van schaarsche producten;

e het op regelmatlgs wijze 11qu1d69r9n van tladelmjke overschottan Ban a
regeeringsvoorraden (a1t na overlag met andere ledgn, die er belang big
hab'ben) %art. 19%8), , .

21.Invoerh of ultvoervarboden ofw beperkingen, tlgdellak opgeieg% op gron& van ‘
- sen noodtoestand in het land van het lid (art 291 an art,

3, In- en ultvoerverboden of- beperklngen, welke noodig zijn voor de toapassmng
© - van normen voor de indeeling naar sgort en kwalltelt vangoederen zn den '
internationalen handel (art, 19 c)

4,;U1tvoer- of invoercontlngenten 0p. grond van intergouvernementale goedexenw'Q
~ dvereenkomsten (art. 19¢ ‘ : '

B Invoercontlngpnten van landbouwProducten, in’ welken vorm 0ok gaimporteérd,ﬂd
~welke noodig 2zijn voor de uitvoering van regeeringsmaatregelen tot &, het -
‘beperken van de hoeveelheden vai- ‘dezelfde b%gnenlandsahe producten, die Her -
markt mogen komen of mogen worden geproduceerd; of b, het afvoeren,van esn
“%ijdeli jk overschot van degelfdé binnenlandsche producten door dit ovarw
.g#chot gratis of tegen prijzen beneden het heerschende marktpell besGhikbaar
te .stellen voor zekere groepen blnnenlandsahe verbruikers, Invoercontingentanu
vallende onder 2s ven dit 1id mogen niat zoodanig gzijn, dat zij den invoer

ten opzichte van de binnenlandsche productie zoudesm verlagen in. vergeli jking
met de verhouding in een vorig representatief tijdvak, zooveel doenlijk,reke
‘ning houdende met eventuesle bijzondere factoren, die dén handel in h&§26 '
j'batrokken product hebben beInvloed of wellicht nog beInvloeden,. (art 49°° Y.

6. Invoerbeparkingen tot herstel van het avenwioht in de betalingabalans (art.

JT,‘Voor ledeu, dle ook lid zijn van het Internatlonaal Mbnetair Fonda quantatan
tieve importbeperkingen op grond van art,7 en art. 20 afd.. van de. overeenwﬁ
komst betreffende het Internationaal Moneteir Fonds (art.22 ? .

<¢) Aangezien de betrekkingen tusschen de I, T 0. en hat Internationaal Ncnatair
' Fonds geen bijzcndere g8pecten opwerpan voor ongen landhouw, wordt hier in
. dit verband niet nader op in gegaan. :

i
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'Wij willen achtereenvolgens het belangrijke art.18, dat de tariefreducties
voorschrijft, benovens de uitzonderingen op art. 191 welke nog quantitatieve
importbepaerking mogelijk maeken, aan een bespreking onderwerpen.

In de eerste plaats dan de verlaging van de tarieven, Uiteraard is de ver-
laging van invoerterieven en andere heffingen in het buitenland voawr den export
ven Nederlandsche landbouwproducten welkom. Van meer belang voor onze landhouw-
productie is echter de vraag in hoeverre het wenschellijk is, om onze inveer-
rechten en monopolisheffingen op buitenlandeche agrarische producten te ver-
lagen, Het is algemeen bekend, dat invoerrechten op producten, die met onze
inheemsche landbouwproducten concurreeren, nihil bedragen of althans .lasag zijn.
Bet tarief heeft nauwelijks een YWeschermend, maar een overwegend fiscaal karake-
ter, Het is dan ook niet te verwachten, dat one land gevraagd zal worden e~
langrijke concessies ter zake van-de invoerrechten te doen,

Behalve de invoerrechten kende ons land echter veoor den oorlog de mono-
‘polie-prijsverschillen, welke wel een sterk beschermend karakter droegen, De
beachermends waarde van het maximum dezer monopolieheffingen is tengevolge van
het sterk gestegen prijspeil weliswaer belengrijk geringer dan voor den oorlog,
mear het moet niet uitgesloten worden gaacht, dat ten aanzien van de maximale
monopolieprijsverschillsn concessies van ons zullen worden gevraagd..

Cnder de bepalingen ovar, staatshandel wordt in art., 27 voor staats-
menopolies van bepaalde producten gedischt, dat de leden zich mosten verbinde

‘om op de voor tarieven voorgestelde wijze door overleg te komen tot de maximun
beschermingemerge tusschen den prijs, weartegen ket monopolie het gelImporteerds
product op. de binnenlandsche markt verkoopt, en den prijs, waartegen het product
door het buitenland aan het monopolie wordt aangeboden 8rekening houdend me¥

"birnenlandsche belastingen, transport -, distributie~ en andere verkoopkesten).
Deze maximale beschermingsmarge is in Nederland een sbsoluut bedrag, maar kan
‘netuurli jk ook een percentage zijh van de waarde,

Ven Nederlandsche zijde moset getrecht worden de voorocorlogsche maximum—
monopolie~nri jeverschillen te handhaven, desr dit in verhouding tot het naar

alle verwachting blijvend hoogere prijepeil in Nederlend en de geheeols wereld

reeds son aanmerkeliike vermindering van de bescherming beteskent,

Wat betreft de toegestane quantitatieve handelsbeperkingen (zie de T punten -
boven) ad &ad 1. Dit punt is slechte van tijdelijke beteekenis en als zoodanig verder
niet van belang.

ad 2, Jeze nood-clausule is voor den Nederlandschen landbouw van belang.
Irdien ten gevolge van onvoorziene omstandigheden, tengevolge van asangegeane
verplichtingen of van ovareengekomen tariefreducties, de importen van een be-.
paald product de binnenlandsche producenten ven hetzelfds product of soortge-
1i jke producten ernstige schade berokkenen of dreigen te berokkenen kan het ‘l'
betreffende 1id tijdelijk zich geheel of gedeeltelijk aan de gencemde ver-
plichtingen onttrekken of de tariefconcessie ongedaan meken, Alvorens hiertoe
over te gaan, moet het lid echter de I,T7,0, ervan op de hoogte brengen en
de andere leden, die als exportland van ket product er belang blij hebben, een
golegenheld tot overleg aanbieden, Mocht blj dit overleg geen oversenstemming
bereikt worden, dan wordt het 1lid vrijgelaten in zijn beslissing, doch indien
‘het zich onttrekt ssn de mangegane verplichtingen en de tariefverlaging . weer
opheft zal het de andere betrokken leden vrijstesan,na bericht man de I,T.0.
met inachtneming van éen termijn ven 60 dagen zich evenmin meer aan hun ver-
plichtingen en tariefconcesseies Jjegens het eerstgencomde lid te houdsn (art.29 ).

Kort gezegd komt dit hierop neer, dat ons land bij het intreden van een
noodtoestand op agrarisch gebied tengevolge van te groote importen, de oude
invoerbeperkingen wel weer mag instellen, echter met instemming ven de exporte ,
landen en wanneer deze imetemming niet wordt verkregen, zal ons land het moeten
riskeeren, dat de exportlanden zich eveneens aan hun verplichtingen jegens ons
onttrekken. Dezs noodclausule kan dus ten hoogste beschouwd worden als een soort
veiligheidseklep,
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ad 3. Hlerbia is te: denken aan producten als boter en. kaas, waar regearmngﬁﬁ
toezicht wordt uitgeoefend op de kwalitelt van de, getxporteerle productena KRR
ad 4 Deze uitzondering op art, 197 vloeit uit het wezen van de goeﬁeren- ;f
overeenkomsten voort,’ R
ad 5. "Dit punt is wel zeer belangrijk voor onzen 1nheemschan laﬁﬁbouw.- g
Beperking ‘van den invoer wordt toegestaany indien de binnenlasndsche voortbrangaﬁg
van "tH¢ like product" op oversenkomstige wijze wordt beperkt of om een tijde~
1ijk overschot ven "the like product” in het binnenland af te voeren. Volgens
verklaring van de Amerikasansche delegatie op 22 Augustu¥, dienen wij onder
"the like product" te verstaan, het gelijke product en nist het gelijksoortige
product, Indien Federland dus b,v, met sen rogge-overschot komt. te zitten, dan
kan wel de import van rogge beperkt worden, maar dla van. een vervangingaartikel
ale mais niet, o
Wat betreft de andere voorwaarde voor improtbeperking, in de Jaren van =
1&ndbouwcr1&iapolitlek, was in ons land de voortbrenging ven nagenceg elk produ&!
redds san beperking van ovgrheldswege onderhevig: De vrhag is, of bij. de inte&ﬁ%&?
van den slotgin van arti 192e. teruggegrEpen zal worden op- de. voorcorlcgache g
gituatie, M.&iw, of de voorwaarde adygé pee ven kracht zal worden, indien de
binnenlandschen productie het peil wvan 1939 heeft bereikt en de verhoudifg -
tusschen dege productie en de gemiddelde vooroorlogsche importen dan. als maat—
staf voor de beperking zal dienen. De Amerikaansche dslegatie op 22 Augustus :
_had geen bezwaar. tegen deze historische interpretatie,. -
. Bij de sanstaande onderhgndellngen dient ven Nederlandéohe gijdg,ggg L
‘historische interpretatie van srt, 19<€ dan ook verdedigd te wordeng eveneens '
. zal verdedigd mosten worden, det san de woorden "the like domestic produoct"
de. . uitleg wordt even van " the like and competing domestic product', In
dit, verband kan nsar anslogie op de’ noodclausule in art 29 gewezen wvrden, B
waar ook gesproken wordt van "the like or similar products“ T
o "Ben staastsmonopolie van bepaalde producten kKan volgens da Imcg;kaanache
- voorstellen niet worden gebruiki als middel om niet te koopen, De vérplichting .
'i® "nl, opgenomen, dat de monopoliehouder oo grooté hoeveelheden ‘product tegan
den importprijs plus de overesengekomern maximale beschermingsmerge te koop moeter:
?anbledﬁn, els voldoende zijn 6om asan de geheele binnenlandscha vraag te valdoen ¥
art.27). !
ad 6, Bij een negatieve betalingsbalans (tekort aan devzemen)is het ook -
. geoorloofd quantitatieve invoerbeperkingen op té leggen, waarbij echter als eiscd
~wordt gesteld ~ zooals wij in het voorgaande roeds zagen - geliake behandelingh%g
ven de betrokken leden (exportlanden), |l
. In twee gevellen worden in ket ontwerp-chartar 1nvoerheperkingen tot: h@mya &
. '8tel van het evenwicht in de betalingsbalans toegestaan, .nl,’ in ‘de eerste - ,
- plaats om een einde te maken aasn een langdurig of groot tekort in- ae’ ba*aling%ﬁ§
balans en in de tweede plaats indien een 1lid met een zeer geringe mune%airﬁah{ o
rgserve zit, om esn groot tekort in de betalingsbalans te voorkemen, { rt, 20 i
De begrippen "tekort in de betalingsbalans" en "monetaire resetve" moeten -
" worden.uitgelegd overeenkomstig de deéfinities in art.1 1 om 192 in de evereen~-
‘komat betreffende het Internationsal Monetair Fonds, x), Vanszelfsprekend '
mosteh de invoerbeperkingen verminderen en tenelotte geheel verdwi jnen near-
mete het tekort in de batalingsbalans efpeemt of wel  de mnnetalre reaervﬁs
. van het 1lid zich weer verbeteren, ‘ -
- Indien een lid deze 1nvoerbeperkingan instelt, zal he% bmnnan 50 dagen
in-overleg treden met de I.T,C0., die o haarogeurt dan’ weer contact aa&fﬁeﬁken
- met het Internatlonaal Megngtair Fonda ?art 2 ’"'”f
. .. Mocht een ander 1id meenen, dat het betrokken lld in atrigd handél mat e
- den_geost Vah hét tharter of mochten de handelsrelatiee ‘met-von andér” &i&‘doo&~
- de -invoerbeperkingen.ernstig geschaad wordetn, ,dan kan dit endere lid ‘4 dange~
‘legenheid voor de I,T,0, brengen,ter baapreking. Pé I,T.0, kan dan ‘béslinsen,
dat de invoerbeperkingen niet in overeenstemming zijn met het bepsalde onder ’
. art, 203 en wanneer het betrokken 1id binnen 30 dagen hierne de restricties
niet opheft, zal het ieder lid aan welks handelsrelatiés de restricties schad
~ berokkenen vrijstaan na berichkt aan de I.T7.0, met inachtneming van een termiéé
van 60 dagen, zich te onttrekken aan verplichtingen of conce eias tegenover hg
1id, dat de inv «restriotiea niet” te niet doet. (art. 209° :

) zie vorlge noot, : ; . o

e
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Ten slotte bepmalt art, 204 nog,ong inziens terecht, dat de heperking van
den invesr op grond van een negatieve betalingsbalans zoo gelijkmatig. mogelijk
verdeeld zal wordsn over den geheelen invoer en zeer zeker niet juist gevonden
- moet worden in den invoer van een bepaald product, voor zoover dit het uitvoer-
product is ven het land ven een lid met een monocultuur of indien dit product
anderazins voor de economische positie van een ander 1lid zeer bvelangrijk i=s,

Wij kunnen deze regele omirent invoerrestrictiss op grond van sen negatieve
betalingsbalans zeer bevredigend achteny terecht wordt onmogelijk gemaskt, dat
ten behoove van het bgnnenland weer tegenover het buitenland wordt gadicr1mineerd;
" de senctie van art.20°° dunkt one ook zeer nuttig.

Tot besluit WiJZOn wij nog op de antidumgingrechten als mogeli jke invoer-
velemmering. .,

Art. 11 van het ontwerp-charter laatxcompenseerende invoerrechten ingeval
van duxping toe en definieert. tegelijk wat onfler dumping is te verstaan: de marge
van dumping is gelijk aan het bedrmg, dat de exportprijs geringer is dan:

'f'ﬂgi de overeenkometige prije van het zelfde soortgeli jke product op de binnenlandsc

markt van het exportlaendj

bij ontbreken hiervan de hoogat vergeli jkbare prijs, weartegen hetzelfde of
soortgell jke product naar een derde land wordt ge¥xporteerd;

b.

I

8. bij ontbreken van a en ® de koatprijs in het land van herkemst; waarbij in e’.
gavallen rekening mbet wgrden gehouden met verséhillen in verkoopsomstandhedsn,
belastingen en andere verschillen, welke invloed ultoefenen op de vergelijk-
baarheid der prijzen, :

Dienovereankomatig bepealt art.112, dat de oompensatio van reciprociteita-
rechten (countervuiling duties) in een importland nooit meer mag bedragen dan
de "steun" of subsidie in het exportlend,

Evenwel zullen anti-dumping- of reciprociteitsrechten niet ingesteld mogen
worden ep grond van het feit, dat het product bij uitvoer uit het productieland
" vrijgesteld wordt van rechten of belastingen, die op het product drukken bi}]
verbruik in het binnenland (art.113).

En de invoerlanden zullen in het algemeen bilj dumping of subsidieering van
het exportland dan pas compenseerende rechten instellen, indien de dumping of
export-subeidi¢ering oen bedrijfatak van het invoerland schaedt of dreigt. te
schaden of indien de vestlging van een binnenlandsche industrie in het invoerland
er dcor onmogelijk wordt gemaakt (art. 112).

‘Deze bepalingen over dumping zijp veor den Nederlandschen landbouw van
zéer veel belang, met name voor onzen export van:veredslde landbouwproducten, De
productie b.v. van bacon en eieren geschiedt -hier te lande voor een groot deel .
met ingevoerd graan, waarop blj den invoer de monopolie-heffing is betaald. Tot
‘handkhaving van onze concurrentiekracht op de buitenlandsche markt is het absoluut
~ noodzakelijk en ook niet meer dan billijk, dat ons land bij den uitvoer van
‘veredelde landbouwproducten.het hedrag van de te voren betaalde monepolie~heffing
op de granen straffeloos mag restitueeren,

- De Amerikaansche delegatie van 22 Augustus was eveneens van meening, dat in
‘het algemeen nist van dumping kan worden gesproken, wanneer le een export een
drawback wordt gegeven.,

Van Nederlandsche zijde dient dan ook le de eansteande onderhandelingen ver.
dedigd te worden, eventueel o rond van art,11> of art, 2 dat van dumpin
Blechts dan sprake is, indien verkoop van een vroduct op ultvoermarkten vlaats—
vindt tegen sen legeren prije dan denvergelijkberen prijsg, die voor hetzelfde
product aan koopers op de binnenlandsche markt in rekening wordt gebracht met

gftrok wvan eventuesle heffingen op ingevoerde grondstof, die voor de uitpgo-
- yoards prggucten is gebruikt, :
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Verder dreigt steeds het gevamr, dat compenseerende rechien toch weer het -
oude karskter van invoerrechten krijgen., Dearom kan er van Nederlandsche zijds

. misschien op gewezen worden, de redactie van art, 11 zoo sireng mogelijk te

IV,

. marktprijs rechtstrecks wordt uitbetesld aan de producentén

stellen., ‘

Subsidies. , : 1 o
De subsidles vinden behandeling in het ontwerp van charter in afd. E (art 25}

In dit artikel wordt subsidieering .ven de binnenlandsche productie toegestaan,

Het 1id, dat de subsidiesinstelt, zal van den omvang ervan en van denvermoedeligkﬁ

invleed op den invoer of den ultvoer echter mededeeling doen aan de I.T,0,, als.

mede van de omstandigheden, die tot de subsidie noodzaken. Bij ernstige wohede s

- aan den handel van een ander lid, zal het betrokken lid de mogeliekhsmd van:

subsidieverlaging met het andere 1lid of met de I,T.0, bespreken, (art 251)b
Degze subsidiemogeli jkheid voor de gehesle productie geeft eenige rulmté
voor bescherming van onzen eigen landbouw, Voor den landbouw zelf doet het er
sconomisch niets toe, of het verschil tusschen den telersprijs en den wereldw
8sub91dle) of dat

-de telersprijzen indirect worden opgetpokken tot den wereldmarktprijs doox

der Speczale factoren geldt hetzelfde als hlerboven behandeld werd biagar% 21 .

'gedronggn moet worden, degze subsldlemogelzjkhela in ieder geval to handhavs

"die de vergelijkbaarheid van prijs beInvloeden.

' goederenovereenkomst bij het bestaan van een bezwarend wereldoverschot san: .
“eenig good. {&rt.253b), Het betrokken lid sal den echter niet trachten met belulp
‘vex' de  export-subsidie wijn mandeel in den wereldhandel van het product in verw

eventueele speclale factoxen) te vergrooten (art 2550},

middel van een moncpolie-heffing aen de grens, Uit een ocogpunt wan flnanciefing

maken degze twee methodes echter een groot verschil uit. Bij d& eerste methode
_geschiedt de financiering door de schatkist (voor zoover de subaldie niet wordt

verhaald op een verbruiksbelasting op bepaalde producten), bij de tweeds methode';

_daarentegen betaalt de consument den steun, De subsidleerlngsmogel1thead, die
de Amerikaansche voorstellen toelaten, is dus weliswaar niet de voordeeligsie s
‘methode voor de schatkist, maar toch is de vorm van steun er door asd onze -agra~ -

rische productie mogelijk zoo belangrijk, dat van Nederlandsche gzijde:er op aan-'

‘Met uitzondering ven een overgangstijdperk ven drie” jear en met een. nbg

_nader te noemen uitzondering zullen de leden zich onthouden van subsidiedring -

van dén export, Hierbij gaat mener van uit, dat vrijstelling ven binnenlandsche

rechten en. helastlngen bij export van eon product nigt besdiouwd zal - worden-als .-
‘Bubsidieering van den uitvoer {att.252), Onder subsidieering van den export zal

echter worden verstaant uitvoer tegen een lageren prijs dan den vergelijkbaren - -
prijs voor hetzelfde product op den binnenlandschen markt, rekening houdénd met 5
verschillen in verkoopsomatandigheden, in belastingen en andere varachillen, e

Van Nederlandsché zijde } dient er hierbl WoeT 0
te worden, dat evenmin van export-subsidieering.zal kunnen gesproke wor&en
indien bij den uitvoer het monopolie-prijsverschil en de invoerrec en op
ingevoerde ondetof van het product worden gerestituserd. :
e tweede uitzondering voor export-subeidieering is het miﬂlukken vah ean .

gelijking tot een vroegere representmtisve periods (en rekening haudand mat

Ten aanzien van de keuze der représentatieve perlode en de - baoorﬂeeling‘
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Ve De Intergouvernementale Goederenregelingen,

De intergouvernemmetale goederenregelingen hebberm volgens den Amerikaanschen

gedachtengang tot doel om tijdelijke ernstige verstdringen in de productie en den
afzet van "primary commocdities" te voorkomen of, indien dit nlet méer mogelijk is
te genezen,

In een nota over de ooraprmnkellgke "Trade Prorogals® x) kwamen wij met

betrekking tot de 1ntergouvernementale goederenovoreenkomsten tot de wolgende
congclusiocs

_10.

2¢.,

3c.

4e,

Intergouvernementale goedercnregelingen kunnen in prinecipe een waardevolle
bijdrage levercn voor ecn regelmatige voorziening van de wereld met bepaalde
producten. Deze regelingen zijn aanvaardbaar, indien ernstlgﬁ verstoringen
in de productie en afzet dreigen te ontstaan voor bepaalde producten, Als
algemeenc regel zou deze figuur in de internationale goederensfeer evenwel
niet zijn toe te¢ juichen,

De bepalingen in de Amerikaansche voorstellen zijn evenwel te veel afwerend
veor het instellen van con goederenregeling., Daarom zouden op de volgende punt
wijzigingen mceton worden vcorgesteld. : . ‘

a, In de 2erste plaats is wel bijna zeker, dat een regeling tc laat komt,
indien pas ccn studiegroep wordt ingesteld wanneer een ernstige verstoring
recds aanwezig is of dreigt te ontstaan, De verkennende studie op het
gebied van de “primary products" gal permanent mocten geschiedsi bev, door
de organen van de F.A.0., voorzcover het producten betreft, dlw binnen het
terrcin van landbouw cn voedselvoor21en1ng valleng

b. het begrip “primary products" zal zoo ruim mogelijk mocton worden genomen,
Het verdient zelfs ganbeveling gecn onderscheid te maken tussch=n
"primary productsh en "fabricated products!, Men zou kortweg kunnen spreken
van "products'g

¢c. de voorwaarden, waarbij een goederenregeling is toegelaten, welke niet
alleen het verbruik stimulecert, zijn nu overwegend sociaal van aard, Het
zou aanbeveling verdienen om een goederenregeling ook toelaathaar te
verklaren, indien de productie zcodanig verliesgevend is, dat een regel-
matige voorziening met het betreffende product in de toekomst gevaar locpt.

d. het karaktcr dient zoo noodig permancnt te zijng
De Amerikaansche zienswijze is te veel gebaseerd op de gedachte, dat
tijdelijke hulp afdcende is, terwijl er zich omstandigheden vcor zommig
producten kunnen voordoen, waarbij een blijvende overecnkomst noodzakell.
iz, In zoo'n geval zou het van geen wijs beleid getuigen om telkens na
5 Jjaren het opgebcuwde orgaan weer af te breken om na eenige jaren weer
voor de noodzakelijkheid komen te staan om weer ecn nieuwc overeenkomst te
sluiten., Ulteraard zal de inhoud van de permanente goederenregseling pcrlo—
dick moetcn worden herzien, : :

Voor de bewaking van de belangen der consumentcnlanden is deé voorgcotelde
bepaling, betreffende het stemrecht, waarbij aan de invoerlanden gezamenlijk -
egen "equal voice" wordt gegeven als sin 37 witvoerlanden gezamenlijk; ean
klemmende eisch,

Hoewsl de inhcud van de goederenovereenkomsten wordt bepaald deor do deel-
hemers van deze overeenkomsten, waarbij de invoerlanden een gelijke stem in
het kapittol hebber ale de uitvoerlanden, wordt toch in het bijzonder deo
aandacht gevestigd op cecnige maatrcgelen, die crnstige bezwaren kunnen
meehrcngens

a. ecn boperking van uitvoer zonder daarmee corrcspondeerendc beperking van de
productie, welke kan lciden tot cen onbillijke eoncurrcntie, in secundaire
producten ¢n verplaatsing van deze sccundaire productics

b, do verdeeling van de markten, Ji¢ ingaat tcgen het principe van zoo vrij
mogeli jke goederenbewegingen in de wereld,

x) Nota 19b van het L,E.I,
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Ook de mogelijkheid t¢ openen om b13 een schaarsch product te komen tot sen.
intergouvernementale goederenregeling tex blllljke verdeeling ven het bepaalde

goed,

6e. Do bepallng op te nemen, dat in een stﬁdlecommlsaie en goederen-

Te.

commissie in elk geval de beiangriaksta ultvoer- en inyoorianden zijn vertegenw

"woordlgd.

Dat overwogen worde, of het geen aanbeveling verdient gancties in te stellen
om zich van de medewerking van alle belangrijke uitvoer— en 1nvoer1anden
te vergekeren,

Tevens dient opgemerkt te worden, dat in de "PrOpotals" geen bepaling werd ;,
aangetroffen, die een waarborg schiep, dat de goederenovereenkomsten rekening

. zouden houdsn met het verband tusschen de belangrijkste substitutieproduo@en L

(b.v. petméelhoudende producten) en het verband tusschen grondatoffen en
veradelingsproducten (b,v, agrarische en dierli jke producten).;

Vergeligken wij het hoofdstuk over de Intargouvernementale goederenovereen~—
‘komsten ih het ontwerp-~ charter mei dat in de "Proposala™, dan vallen op g
het esrste ocog geen opsentidble wijzigingen of verbetoringen te constateeren,
Met een cnkele uitgondering heeft het ontwerp—charter op ﬂlt punt dezalfde
lacunes als de "Proposals®,

~¥Yan Nederlandsche #zijde lkan mon mich dan ook houden aan do bovan Opggso ]

punten, : 3;
Do voornaamste wijzigingen en aanvullingen in het ontwerpucharter zijn gL
onder de volgende hoofden te brengen: b
,a. Behalve leden van de I.T.Os, die in sterke mate belang hebben bia de —

productie, het verbruik of den handel in een bepaald goed, zullen ook niet:
* leden van de I.T.0., die een soortgelijk belamg hebben, ultgenocodigd ‘kurinest .

worden zitting te nemen in dg studiea&mmlssies, die een speciale studie b

maken van het goed (art..42 '), E

Deze bepaling is begrijpeli jk. Indlen ‘zich ernstige verstorlﬁgen in dﬁ‘
productie en afgzet van bepaalds goederen over de geheele wersld voordoen, ?%
is het ook wenschelljk, dat alle landen, die met de mogilijkheden te kampex.
hebben ~ onafhankelijk van de vraag, of ze.lid zijn van de I,T.0, = deel-.{%
nemen aan de bestudeering van de vraag, hoe de moeilijkheden het mesat E
effectief tot een oplossing zijn te brengom, Natuurlijk is het dan . :
eveneens noodig, dat deze niet - leden van de I,T,0, ook kunnen Yoetreden: -
tot de te ‘mlulten goederenoversenkomst epdat ze niet iten nadeele van de
wel aan de goederenoverkomsten deelnemenden }anden kunnen profiteer&no
Bierin voorzlet art., 457, .

Nergens ie evenwsl bepaald, dat de niet-leden van dé I.T, 04y die
zitting nemen in de studiecommissie vaor een goed, zich ook moeten
verplichten deel te nemen aan de te sluiten goederenovercenkomsteng .
evenmin als er een algemeene sanctie op staat, indien leden van - de I,TeOsy
‘die een bepaald belang hebben bij de productie, het werbruik of den hand&%
in een goed, zich aan een goedsrenoversenkomst betreffende dat goe&
onttrekken. '

Van Nederlandsche ziade zou hier eventueel op gewegen kunnen worden,’
Y. Meer dan in de "Proposals® wordt onder de doelddnden efi bij de wérking de
: gooderenovereenkomsten de nadruk gelegd op de bevordering van het gebrulk

Tevens bepsalt art. 46 4}, dat danrbij rekening zal worder gehouden met

. - dm mogelijken invloed op suhstitutie .

o Dat men bij de goederenovereenkomsten naast regeling van. e - proﬁueﬁ&& :
ook degeldjk richitlijnen wil ontwerpen tot bevordering van het verbrulk
én daarbi] rekening wil houden met! den.-eventieelen invlced op substdtutie-
producten is een stap in de goede richting, Evenwel staat nlet nader
aangegeven, hoe men zich VQorstelt hat gehruik ta bavorderun.

o

i
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cs Nieuw is de bepaling (art, 46 6), dat productielanden, die aan de goedernm-
overeenkomst deelnemen, zich verplichten aan invoerlanden, die 1id zigjn
van de T.T.0. geen ongunstiger behandeling te verleenen dan aan eventueele
. andere invoerlanden, Het wordt productlelanden, die aan een goederenrgggeling
deelnemen, dus onmogelijk gemaakt, indien zij door de goecderem»egeling
met cen productieoverschot komen te- zitten, dit overschot tegen een
logeren prijs dan in do goederenovereenkomst is voorzien te spuien
naar landen niet-leden van de I.T.O,..
-de De deelneming aan de gosderenovereenkomsten zal bij het slulten er van
op even gunctige voorwazarden san alle landen openstaan, daarna slechts
op voorwaarden goed te keuren door de I,T.O, {art, 46 13 ~
Geheel nieuw in let ontwerp-charter is art., 47, handelend over de Zale
Meommodity councils" (goederenraden). Zoo'n . goederenraand zal ingesteld
worden bij het sluiten van iedere goederenovereenkomst. Zijn taak zal
“rgijn de goederencommissie periodiek rapport ult te brengen, over de
werking van de overecnkomst, of wel speciale rapporten, die de goederen-
commissie verlangt of die d¢ raad van nut acht voor de gocderencommissic—
In den Raad gullen de aan de goederendvereenkomest deelnemende export-
landen cen gelijke stem hebben als de invoerlanden,

=

L]

Conclusio;

Wat betreft de intergouvernementale goederenregelingen brengt het ontwerp-
charter geen belangrijkc verbeteringen op de ocorspronkelijke Amerikaenseche
voorstellen. Nieuw is feitelijk slechts, dat bij de goederenovereenkomston
meer aandacht besteed zal worden aan het verbruik (met inaghtnemeing van .
eventueele invloeden op substitutieproducten), de mogelijke deelneming

‘ van niet-leden van de I.T.C, aan de goederenovereenkomsten en het

“odinstituat van den Goederenraad,.

Van Nederlendsche zijde kan. men zich houdern aan de conelusie over de
oorspronkelijke Amerikeansche veorstellen, welke wij hierboven reeds
vermeldden, I

VI,Te¢lunie's,

‘ Art. 33 handelt over de¢ territoriale toepao51ng van de bepalingen van
het charter.
In twee gevallen zullen de bepalingen van hoofdstuk 4 van het charter
(dit zijn de bepalingen, die hierboven behondeld werden onler de hoofden
"I t/m IV) niet toegepost hoeven te worden:

a. In geval van grensverkeer (art. 33 2a),

b. Tusschen de leden die cen tolunic met elkaar gevormd hedbben, mits de douane-

- tarieven en -regelingen von de tolunie naar buiten gemiddeld niet gwsarder
zullen werken dan eerst van de leden zelf (art. 33 2 b).
Indien leden tot een tolunie willen toetreden, zullen zij hiervoor in overleg
treden met de I.T.0., oOpdat deze rapport kan uitbrengen aan de overige leden
art., 33°3),
éet ontwor;-charter eischt dus, dat de douanetarieven en -regelingen van de
tolunie voor de overige leden gemiddeld niet zwaarder zullen zijn dan eerst
ven de afzonderlijke landen gzelf, Hoe de taricven en regelingen tussechen de
landen van de tolunie zelf mogen zijn, of deze bijvcorbeeld onder de meest
begunstigingsclausule vallen, wordt feitolijk sen open vreag gelaten, Waar
het wezen van een tolunie echter bestaat in het geheel of gedeeltelijk doen
wegvallen van de handelsbarridras,die eerst bestonden tusschen de landen
voordat zij de tolunie sloten (met behoud dus van deze barridrestegenover
alle andere landen), spreckt het dus vanzelf, dat op de tarieven en regelingegn,
die gelden tusschen de landen van de tolunie onderling, nooit de meesthegun-
stigingsclausule tegenover derde landen van toepassing kan zijn, Voor t&
Nederland is deze kwestie in verband met de met Belgié te sluiten tolunie

van wezenlijk belang, .
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Van Nederlandsche zijde dient dus een zocdanige uitleg van de artikelen @
2b en 1 verdedigd te worden, dat op de speciale voordeelen, die de ledeps:
-“van een tolunie elkaar toekennen, nooit do maestbegunstig ngsclauau & tegen—

over derde landen van toegassing ken ziin,

VII.Overgangsmaatregelen,

De volgende bvergangsmaatregelen vindt menrin het ontweérp-charter aangegeveni
1.Als eerste stap in het proces der verwijdering der preferentisele tarieven
zal ieder 1id op vergoek van een ander 1id (of wan andere leden) in onder-
handeling treden over de vermindering der tarieven en de afschaffing van de
voorkeursrechten,Deze onderhandelingen zullen gevoerd worden din ovsreenstemmiﬁg
met de volgende punten:

a8, bebdaznde internationale verbintenlssen zullen een met betrekklng tot voor~
keumwstarieven overeengekomen actie niet in den weg mogen staany . .
b. alle tot stand gebrachte reducties in meestbegunstigingstarieven szullen ;
- automagisch strekken ot verlaging of opheffing van. voamkaumama;gas Laxi,?&
- 2«Ten aangien van de kwantitatieve handelsbeperkingen geldt: :

a, inzake het desidersztum van algcheele ophefflng dagrvans

In- en uitvoer verboden of w~beperkingen gedurende den eegsten overgansgtij&
na den oorlog opgelegd, welke noodzmakelijk zijn voor { a-) de billijke:
internationale verdeeling van schaarsch® = producten, {b) het op regel-
- matige wijze liquideeren van tijdelijke overschotten aan regeerlngsvoorwaart
Zulke verboden en beperkingen zullen zoo spoedig mogelijk opgeheven worden;
dooh uiterlijk op 1 Juli 1949 {in bijzondere omstandigheden kan de I.T. O, _
dege periode echter met termijnen van 6 maanden. verlengen) en de beparkingﬁa
sub (b) zullen niet ingesteld worden dan ng_overleg mat andere leden, die- -
belang hebben bij deze beperkingen (art. 1923);
be inzake de bepsrkingen ter bescherming vmm een ongunstige betalingsbalans; _
Dat deze ingestsld of gehandhaafd mogen ‘worden tot 3% Becsmber 1949, mits i
1id in kwestie via d¢ Y.T.0. in overleg zal treden met de andere leden tenw
¢inde te verzekeren, dat het effeet der restricties op de soumercitble . -
belangen dier leden zoo veel mogelijk minimaal zal zijn. Indien de vestriet
op 31 December 1949 nog van kracht zijn, zal het 1lid ze uit rlijk 6 maan&ea
nadien opheffen of in overleg treden met de I.T.0, (art, 2 en 20
J.Bventueele exportpremies zullen zoo spoedlg mogeli jk angSchm%wnorden, doch
in iedér geval niet later dan drie jma® na het in werking treden van de .
‘bepalingen van het charter (art. 25 2)s

Pege overgangsmaatregelen laten voldoende pruifite woor het nemen van handels~ ﬁj
politieke maatregélen ter bescherming van onzen eigen landbouw in de jaren Vaﬁ
herstel. Het valt op, dat de overgangsperiode in art. 39 op 1 Juli 1949 tan_*A
einde loopt, in art. 20: op 31 December 1949 en in art, 25 drie jaar na de LT
- oprichting van de I,T.0, Ware het niet beter de overgangsperiode in slle dxie

de gevallen op één en degelfde datum te laten elndlgen? Mah moet ook wel

begwaar hebben tegen deze discrepantie, indien men bedenkd¥, dat wolgens het
- bepaslde de exportpremies langer gehandhaafd mogon worden dan de invoerreg~
“tricties, (Immers drie jaar na oprichting van de I,T,O, wordt eon 1a$era m!hﬂﬂ
dan 31 December 1949), - i
Wij verkjeren ons dan ook voor aen uniforme elnddaﬁum van alle ovsrgans?ﬂ_ S
maatregelen. Wat de overgangstermijn betreft moet men er rekening mee houden,
dat- een te langdurig uitstel van de invoering van de nisuwe. “apelregels”
licht tot afstel kan leiden, daar zich in een lange overgengstijd een zekers
fizatie van de productie zal voordoen, Het is' moeilijk precies te zeggen hoe
lang de overgangstermijin behoort te zijn. Het komt ons voory dat drie jaren
garekend na het in werklng treden van de bepalingen van het charter de besta;;,
keéuge 19. : : , . T
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Slotbeschouwing,

Do algemeene strekking, dic uit de Amerlkaansche voorstellen spreekt is, dat zid:
-de intermationale verdeeling van arbeid en dus den internatfonalen handel trachten
t¢ bevorderen door eopveel mogelijk het ldeazl van den vrijhandel te benaderen,
Immmers wanneer deze voorstellen algemeen geaccepteerd zmouden worden, dan zouw
ieder land zich gaan specialisecren op de Vervaardiging van dien goederen, waarvan
. de voortbrenging cop grond van de natuurlijke verschillen in productiemoeitc
relatief goedkooper en voordesligergeschiedt dan in eenig ander land, Doordat de
internationale handelsbelemmeringen worden opgeheven, zou een uitbreiding van de
prodecutie van deze relatief voordeeligé artikelen geen rem in den afzet ontmoeten,
Als 2lk land die producten voortbrengt, waar dat lanl het meest voor.ges schikt is,
zal de totale productie in de wereld toenemen en de welvaart dus vergroot worden,
Velledige vrijhandel brengen de Amerikaansche voorstellen niet. Geen enkele
staat is meer genegen gzijn ceonomisch leven geheel over te laten aan de vrije
werking van de cconomische krachten, Het vertrouwen in de automatische werking
van den vrijhandel 46t het verkrijgen, niet alleen van tijdelijke grooté welvaart,
maar bovenal van een stabicle welvaart, is verdwenen., De Amerikaansche voorstellen
loten dan ook terecht een zekere mate van ruimte voor het voaren van een zelf-

standige economische politiek, indien zij slechts blijft binnen het algemeene kader.
Voor cen klein land als Nederlan? met een dichte en goed ontwikkelde agrarische
bevolking, moet getracht worden de bheschikbare arbeid zcoveel mogelijk te gebruiken

~in hoogwaardige, vele en gekwrlificcerde arbeid vereischende producten, De invoer
ven grondstoffen in den vorm van veevoeder en kunstmest kan het gebrek aan grond
gedeeldolijk goedmaeken ¢n do binnenlandsche productie opvoeren. Een dergeli jke
specialisatie in relatief dure produecten is alleen economisch unitvocrbaar, indien

er voldoende afzet voor deze producten kan worden gevonden. De vereischte omvang van

den afzet kan cop de binnenlandsche markt niet werden gevonden, Men denke slechts
aan de vooroprlogsche afzetmoeilijkheden voor fuinbouwproducten, boter, kaas en
melkproducten, bafon, cieren en pootgoed. Bij envoldoende afzetmopell jkheden voor
die producten moet noodzekelijker wijze worden vastgehouden aan een uitgebreide
voerbouw van gowassen gzocals granen, die normaal in vergelijking met andere landen
~ alg bijvoorbeeld Canada en Argentini8 - hier minder voordeellg kunnen worden
geproduceerd,-

Verruiming van het 1nternat10nale handelsverkeer is voor Nederlpn& ten ‘behoove
van een arbeidsintensieveon landbouw een eerste vercischte,

1g-Gravenhage 11 October 1946, LANDBOUW~ECCNCMISCH INSTITUUT,



