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Voorwoord 

Voor u ligr h~r onderzoebrapporr naar de 

w.1arden van W;Htr, het resulraar van een 

10~kproce~ naar d~ aamrekkelijke cn uitdagend~ 

kanr~n van h~t warnbeheer. De constatering 

c.Ln in her \\aterbehccr de waarden van warer 

nauwdijb een pla.m krijgen, i' voor N'!DO ~n 

Water City lnrernational aanleiding geweest 

dit onderzoek u.: initiëren. De oorspronkelijke 

ins[t:ek \an dir rappon was om c.·en meer 

kwanritarin-c analvse re maken 'an de 

waarden van water, om daarmee dc waarden 

tegcn de kosten ,tf re kunnen wegen. 

( ;aandcweg het ondcrzock is door de begclci

dingsgroep her ;Kcenr \'crschoven naar hcr 

proces dar nodig is om de waarden van watcr 

re realiseren. De inrichting van het proces en 

de houding van de waterpartners bl ijken een 

cruciale factor re zijn om de ,,·,tarden ,·an 

warer rot leven re brengen. Dit rapport hoopt 

crroe bij te dragen dar impliciete waarden 

van water benut worden, waardoor water een 

, ·olw;tardig onderdeel gaar vormen van de 

leefomgeving. 

Als auteurs van dit rappon willen wc de 

bcgeleidingsgrocp, bestaand~ uit Hcnno v,111 

Dokkum en I"herese Wesrer van NI DO, 

Jeannet 13ijlevcld ab warcrcoördinaror H>or 

her waterplan Leeuwarden, Berty 13annink 

van de gemc.·c.·ntc Leeuwarden, Eric Vos en 

Hans van Menendonk van de Provincie rrysl:m. 

Ben ren Brummclaar van het Wetterskip frysLin 

en Walter van dcr Meer van Vircns, harrelijk 

dan ken voor hun positief kritische inbreng. 

Devenrer, november 2003 
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Samenvatting 

Water is waardevol, doordar her betekenis 

heeft voor m<.:nsen. Tn dit rappon is een 

m ethodiek beschreven, waarmee impliciete 

waarden van water explic iet worden gem aal<t 

en is er een strategie uitgewerkt, die het 

mogel ijk maakt deze waarden re benutten. 

Praktijkervaring wijst uit dat de vaak impli

ciete waardering van water niet wordt meege

nomen in waterprojecten vanwege een ecm.ij

dig<.: nadruk op de kosten. Dit rapport mo<.:t 

ertoe bijdragen dat waarden van water 

benoemd kunnen worden, zodat dez<.: 

waarden in de besluitvorming volwaardig 

kunnen worden meegewogen. Verder r<.: ikt 

het rapport handvatten aan o m een proces in 

te ri chten dar ertoe moer leiden dar waarden 

van water daadwerkelijk benut worden. 

D e waarden van water zijn de uitdrukking 

van wat mensen met water hebben, deze 

waarden zijn daarom zeer divers. Al deze 

waarderingen zij n te karakteriseren met 

behulp van de hiernaast staande tien waarden . 

Tabel o. 1 De waarden van water. 

Waarden 

Moreel 

Esrhe risch 

Juridisch 

Economisch 

Sociaal 

C ultureel 

Psychisch 

Biotisch 

C hemisch 

Fysisch I technisch 

Symbool 

~ 
~ 
(SJ 

~ 
~ 
00 
~ 
~ 
~ 
(2] 



De tabel laat zien dat d<.: waarden van water 

tichebaar worden daar waar war<.:r een bepaalde 

betekenis heeft voor mensen. Deze bet<.:keni~ 

wordr verleend in de led(>mgeving, d<.: pl<.:k 

waar mensen wonen, werken en recreëren. 

Wanneer mensen waarden roekennen aan 

water, worden er activiteiten omplooid. 

Veilig warer result<.:crr in her streven naar <.:en 

goede waterkwaliteit en uitklimmogelijkheden. 

Mooi warer wordt vormgegeven en to<.:gankdijk 

gemaakr. Oe manier waarop waarden v;m water 

benur worden is niet eenduidig, maar wordt 

getypeerd door complexitcir. Warer rrekr 

mensen aan, maar h<.:t i~ onzeker of dat bij 

<.:<.:n daarroe ingerichte waterparrij in een 

woonwijk ook zal gebeuren. Daarnaast kan de 

waardering van memen in de loop van dt: rijd 

veranderen. Pas wanneer deze complexiteit 

gehanteerd kan worden, is er ruimte om her 

volle spectrum van waarden re benurren. 

Contextueel waterbcheer reikt daarvoor ht:t 

kader aan, lnreracrieve Uitvoering de strategie. 

Contextueel waterbeheer i~ een nieuwe vorm 

van waterbeheer. De huidige vormen \<111 

waterbeheer t.ijn re ryperen als basiswaterbeheer 

en functioneel \\aterbc.:hc.:c.:r. Her basiswarc.:r

beheer richt tich c.:enzijdig op hc.:r watersysteem 

c.:n wil door her vaststellen van maatgevend<.: 

afVoeren en m;txinual roelaatbare risico's 

heschc.:rming bieden tc.:gc.:n h<.:r warer. Funcrionc.:d 

waterbeheer hc.:cft rot doel om binnen de 

randvoorwaarde van een veilig warersysteem, 

het waterbeheer c.:u11ijdig af re sremmc.:n op 

de omgeving door m idd<.:l van funcrietoc.:ken

ning. Contextuc.:d watnbcheer wil door 

voortdurc.:nde inrerauie met de omgeving de 

waarden van watc.:r bc.:nutten. De dynamische.: 

afstemming \"<111 het waterbehc.:cr op de 

omgeving. biedt nieuwc.: mogelijkheden om 

traditionele bc.:heer~maatregelen re nemen. 

De noodzaak van dc.:1c.: maarregelen kan bc.:ter 

worden uitgclc.:gd en worden gekoppeld aan 

.mdere waarden. 

Interactieve Uitvoering is de strategie die 

waterpartners COIH.r~t<.: handvatten geeft 

deze dynamiek tc.: hanrert:n. I nreractievt: 

Uitvoering bestaat uit vi~r principes. 

I. Parallel werken. Dc.: Etsen beleid, plan

vorming, ontwerp, uitvoering ~n bt:ht:t:r 

niet na elkaar, maar naast elkaar. 

2. Schakelen tu.<.sc.:n schalen. Af\viss~lc.:nd 

handelen m reflc.:ctc.:rc.:n op her global schaal

niveau (samcnh;tng) en het lokale schaal

niveau (haalbaarheid) van waterprojecten. 

.3. Al lerende doén. ~rructurele o111ekcrhc.:den 

worden niet gereduceerd door bestudering, 

maar door in de praktijk aan de slag te gaan. 

Een snelle start van de uitvoering maakt 

sterke en zwakke cicmenren zichtbaar. l·r is 

dan nog volop de ruimte om hiervan tt: leren. 

4. Het sneeuwbaldlèct. Enthousiasme 

ontstaat daar waar zichtbare resultaten zijn. 

Door met beleidsmakers, uitvoerders en 

bestuurders dez<.: weeessen te delen, 

ontstaat er breed enthousiasme waardoor 

ruimte ontstaat voor andere waterprojc.:cten. 

Her roepassen van de principes van lnteracric.:vc.: 

Uirvoering talertoe leiden dat plannen voor 

waterprojecten ook worden uitgevoerd c.:n da t 

waardevolle kenni~ uit de leefomgt:ving tal 

worden gebruikt. llc.:t roepassen van deze 

strategie vraagt wd om een vcrandc.:ring van 

houding van warerpanncrs: v;m her streven n,rar 

bt:heersing van her watersysteem naar sturing 

van maatschappelijke processen die het wat~r

systeem beïnvloc.:dc.:n. / .. oals onderstaande figuur 

duiddijk maakt, vraagt contextueel waterbcheer 

om het maken van c.:cn sprong. Do~ sprong 

wordt door NIDO beoogd als voorwa.ude 

voor duurzaam watcrbehec.:r, waarin alk ruimte 

is om de waarden van water te benuttt:n en 

daarmee het watc.:r-bc.:hc.:er te verbinden met 

de maatschappij. 

7 
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functioneel waterbeheer 

contextueel waterbeheer 

NI DO sprong 
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basiswaterbeheer 

Figuur o. 1 Sprongen in het waterbeheer. 

De Handreiking voor de Praktijk bevat voor

beelden van waterprojecten uit Leeuwarden, 

Nijmegen, Groningen en Malmö, waarbij is 

ingesroken op het bemmen van de waarden van 

warer. In deze voorbeelden zijn de waarden van 

water uitgewerkt en 'l-Ï jn leerervaringen uit her 

Tijd 

proces dar heefr geleid rot her ber1Llrren van 

deze waarden opgetekend. De hoop is dat deze 

voorbeelden zoveel emhousiasme genereren 

dat waterpartners in Nederland gaan voor 

contextueel waterbeheer en actief met de 

waarden van water aan de slag gaan. 
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Inleiding 

( Wat€'r "oldocndc 

Water is waardevol. Dit rapport wil wa terpare

ners helpen de waarden van water te benoemen 

en te benutten. Dat water verschillende 

waarden heeft, is wel duidelijk. Water i~ een 

eerste levensvoorwaarde. De schoonheid \'an 

het Nederlandse landschap, waarvan water 

een onlosmakelijk onderdeel vormt. Maar het 

lij kt alsof deze waarden in het waterbcheer de 

afgelopen decennia steeds meer uit beeld zijn 

geraakt. Waterbeheerders rich ten primair hun 

aandacht op het realiseren en onderhouden 

van goede watersystemen die voldoen aan de 

normen die eraan gesteld worden. 

Door de inrroduC[ie van imcgraal waterbeheer 

is het blikveld van waterpartners- Rijk, 

provincie, waterschappen, gcmcenten en 

waterleidingbedrijven - verbreed en worden 

integrale waterplannen opgesteld. De mooiste 

waterideeën komen lOt leven. Ech ter, mooie 

plannen /ijn eerder gemaakt dan uitgevoerd. 

Op het moment dat papieren plannen concreet 

worden en de kosten van een projeC[ in beeld 

komen, bli jkt dat het draagvlak bij andere 

maatschappelijke parrijen geen (bl ijvende) 

vanzelfsprckcndhcid is. De kosten van water

huishoudkundige maatregelen kunnen veelal 

scherp in beeld worden gebracht, terwijl de 

baten deels vaag blijven. Vaak kunnen 

gevoelsmatig wel enige positieve waarden 

worden benoemd, echter ten opzichte van 

andere vraagstukken in de stad, wals parkeren, 

verkeersveiligheid en sociale veiligheid, krijgt 

het al gauw minder prioriteit. H et gevolg is 

dar veel waterideeën die worden aangedragen 

- in wa terplannen of andere imegrale plannen 

-niet worden uitgevoerd (Yuurboom, 2001) 

en dat het waterbeheer terugvalt op de kern

taken, zoals een snelle afvoer van hemelwater 

uit de stad. De waarden van water krijgen 

geen plaats in het waterbeheer. 



( ( 1 Met dE' wd.JrdE'n Vdr WatN 

aan de 1 
-

Dir rappon wil waterp.mnns handvatten 

aanreiken 0111 waarden van water wel een 

plaats re geven in her waterbeheer. De water

partners zijn de actoren met een formele taak 

in het waterbeheer, zoals de waterschappen, 

gemeentelijke afdelingen met verantwoorde

lijklu:id \'Oor riolering en stedelijk water, 

afdelingen bij provinctö en rijksoverhml die 

1ich met beleidsonnvikkeling voor w.uer 

bezighouden en waterleidingbedrijven. 

Zij hebben vanuit hun veramwoordclijkhcid 

voor her W<ltt:rbeheer de positie 0111 actief 

met de waarden van water aan de slag te 

gaan. Daarvoor moeren rwet• obstakels uit 

de weg worden geruimd. 

Her eerste obstakel is de ongrijpbaarheid van 

de waarden van water. Waarden van warer 

heeft alles re maken met hoe her water beleefd 

wordt. De beleving van mensen vcrschi lt en 

daarmee 1ijn de waarden van water diffuus. 

Om waarden van water re benutten moet 

eerst duiddijk zijn welke waarden aan het 

water worden toegekend. Dit rappon bevat 

een systematiek voor her benoemen van de 

waarden van water. 

Her tweede obstakel ontstaat uit het gegeven 

dar her waarderen van water tich nier beperkt 

rot de waterparrners, maar dar dit geldt voor 

iedereen die ' iets' met water heeft. Het warer

beheer dar zich rot doel stelt om de waarden 

van water re benutten, komt daarmee midden 

in de maarschappelijke dynamiek re staan. 

De huidige manier waarop her warcrbchen 

wordt uitgevoerd is hiervoor ontoereikend. 

C:onrcxrueel waterbeheer biedt wel de mogelijk

heid om her waterbeheer en de maarschappe

lijke dynamiek op elkaar af re stemmen. 

Deze nieuwe vorm van waterbcheer wordt 

in dir rappon uitgewerkt. 

De theorie die ren grondslag ligt aan de 

systematiek die waarden van water in beeld 

brengt en aan de her contextueel waterbeheer, 

zijn beschreven in een afzonderlijk dontment, 

her Thcon:risch Kader. In de/(.: Handreiking 

voor de Prakrijk worden de waarden van 

water en de manier waarop deze benut kunnen 

worden gólht\treerd met een bonte vert~mcling 

van inspirerende voorbeelden, waarmee de 

theorie vorm en kleur krijgt. Oe nvee rapponen 

kunnen onathankelijk van elkaar geleten 

worden. 

Water krijgt l)(:tekenis in de leefomgeving, 

dat i~ de ingerichte ruimte waar het w.HLT 

een onderdeel vanuit maakt en waar mensen 

her water beleven. Her accent van het rappon 

ligt daarom op de waarden van her open en 

zichtb,tre water in de lecfè>tngeving. 

Daarnaast is ervoor gekozen de waarden \"an 

water voor her stedelijke gebied uit re werken. 

In de stad is ruimte voor water schaar\ en i~ 

de noodtaak van het volledig in beeld brengen 

van de waarden van water groot. Daarnaast 

zijn er in de stad vele acroren die her water 

verschillend waarderen. De rijkdom van de 

waarden van water komt daarmee beter voor 

het voer i ichr. 

De studie naar de waarden van water is uit

gevoerd voor het Narionaal l niriarief voor 

Duurzame Onnvikkeling (NlDO) en her 

Interreg-project Water Ciry International 

(WC!). Doel van beide opdrachtgevers is een 

methodiek re onnvikkelen waarmee waarden 

van water inzichtelijk kunnen worden gemaakt. 

Dcte methodiek moer vcrvolgens handvarren 

geven om met de waarden van water aan de 

slag te gaan. De insteek van NI DO is het 

benutten van alle potentiële waarden van water 

in de stad om de kwaliteit van de stedelijke 

leefomgeving en de ecologie re vcrgroten en 

daarmee een bijdrage te leveren aan een 

duurzame samenleving. De insteek van WC! 

is om Furopese steden re ondersteunen in 

her opstellen van goede warerplanncn. 

De gemeeme Leeuwarden is voor de stud ie 

een belangrijke bron van informatie geweest. 

Mer her waterplan ·De Blauwe Diamam', een 

gezamenlijk product van de gemeente en de 

waterschappen, dar in februari 2000 is uitge

komen, heeft de gemceme ingezet op de 

waarden van water. Na de verschijning van 

11 

De doelstellmg van de studie 

11 drieledig: 

1. Het ontwikkelen van een 

systematiek om waarden 1n 

beeld te brengen. 

1 Hel Uitwerken van de 

waarden van water 1n 

concrete situottes voor 

verschillende actoren 

J. Het aanreiken van stCJrlngs-

prmCJpes, met behulp 

waarvan een proces 

mgwcht kan worden om 

de waarden te laten leven 

en waterideeen gueal1seerd 

re krijgen 

1 http:ffwwwwattrCJiy.org 
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her warcrplan 1ijn de waterpanners druk aan de 

slag gegaan met her bt:nutrcn van de waarden. 

De rot nu roe bereikte resultaten in Leeuwarden 

vormden voor de swdie een geschikte proef· 

win om theorie re ontwikkelen en re roersen 

in de praktijk. 

Her ror leven brengen van de waarden van 

water, zal de beleving van her water vergroten. 

Meer mensen 1ullen zich bewust zijn van de 

mogelijkheden die het water biedt en acties 

gaan ondernemen om die mogelijkheden te 

benurren. De waterpartners 1ijn vanwege hun 

verantwoordelijkheid voor het watnbeheer, de 

aangewez<:n perwnen om het orusluiren van 

waarden re stimuleren en re coördineren. Oe 

uirdaging voor de waterpartners in Nederland 

is merbehulp van de principes van comcxwecl 

warerbehet:r de waarden van water te benutten. 

De waardering van water i~ zeer divers. Een 

eersre voor.vaarde om ondermek te doen naar 

de waarden van water, is dar de1e waarden 

sysremarisch zijn beschreven. De generieke 

beschrijving van de waarden vanwarcris 

gegeven in hoof(htuk 2. De algemeen geldende 

waarden van warer komen in specifieke siruaries 

rot leven. Her waterbcheer kan deze waardering 

afremmen of srimuleren. Kiet<:n warerparmers 

ervoor dt: waardering van water te stimulen.:n, 

dan hoon daar ook een bepa;tld~.: vorm van 

waterbcheer bij. In hoofdstuk 2 word~.:n drie 

vormen van warerbchcer gesd1e1st: hasiswarer

bt:heer, functioneel wau.:rbt:he~.:r <:n contextueel 

warerbeh~.:er. In roen<:rnend~.: mate kunnen bij 

dete drie vormen \an warerbeheer waarden 

van war er worden ben u 1. 

Hoofdswk 3 geefr mer een beschrijving van 

lmeracrieve Uitvoering handen en voeren aan 

conrexmeel warerbeheer. Waar comcxtuecl 

warerbeheer srclt dat imeracrie met de leef· 

omgeving noodzakelijk is om dt: waarden van 

warer r<: bt:nunen, reikt lmeracrieve Uirvoering 

de strategie aan deze imeractic aan te gaan . 

De hoofdstukken 4, 5 en 6 bevatten een 

vcr1amcling van voorbeelden, waarin de 

waarden van water voor concrete situaries zijn 

uitgewerkr. Hoofdsnik 4 richt de aandacht op 

rwee ruimtelijke inrichtingsvraagsrukken in 

Leeuwarden, waarbij het warer als leidend 

principe wordt gehanteerd. Concreer gaar her 

om de kwalireits\·crbetering van de binncnsrad, 

\\aarbij de grachten een belangrijke rol spelen 

en de sredelijkc vernieuwing in de Vrijheidswijk. 

Door de waarden van warer in deze vraag

srukken uit te werken, wordt er een brug 

gcslagen tussen de inrichting van her water

systeem enertijds en de invloed van her 

watersysteem op de ruimtelijk<: inrichting en 

de beleving daarvan anderzijds. Vcrvolgens 

wordt in hoofdswk 4 het planproces voor de 

nieuwbouwwijk luidlanden geanalyseerd, 

resulterend in concrete aanbevelingen voor 

waterpartners om in planprocessen de 

waarden van warer in te brenge11. lloofdswk 

5 werkt C\'eneens de waarden van warer uit, 

maar dan voor Nijmegen. liet hoofdstuk 

beschrijft de waarden van water, wals die 

zichrbaar worden in het waterplan van de 

gemeente. Hoofdswk 6 werkt eveneens de 

waarden van water uit, maar dan voor concrete 

warennaarregden ab afkoppelen en baggeren. 

De waarden van detc maatregelen geven inzichr 

in de manier waarop deze maatregelen in de 

leefomgeving moeten won.len geïmplementeerd. 

Hoofdstuk 7 sluit deze Handreiking voor de 

Prakrijk af met conclu,les en <lanbevelingen. 
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Stedelijk waterbeheer: 
vorm en inhoud 

Her waterbeheer heeft vorm en inhoud. 

De vorm van her waterbeheer bestaar uit de 

organisatie van mensen, middelen en informatie. 

Deze organisatie heeft tor doel om het water 

re beheren, zodat er geen gevaar optreedt voor 

overstroming of voor de volksgezondheid. 

Met dit doel is de inhoud van het waterbcheer 

vastgelegd. Vorm en inhoud zijn onderling 

afl1ankelijke begrippen. Dat berekent dat de 

manier waarop her waterbeheer is georgani

seerd, bepaalt wat er wordt bereikt. Andersom 

geldt deze relatie ook. De inhoud van het 

waterbcheer bepaalt de vorm. 

De relatie tussen vorm en inhoud toegepast in 

dit onderzoek leid t tot de volgende stel ling: 

het benutten van de waarden van water 

(inho ud) stelt eisen aan de manier waarop 

het waterbcheer georganiseerd moer worden 

(vorm ). In dit hoofdsm k wordt een indeling 

voor de waarden van water geïmroduceerd, 

tct.amen met drie vormen van waterbeheer. 

Deze drie vormen zijn: basiswarerbcheer, 

functi oneel waterbeheer en comexllleel 

waterbeheer. Daarbij staar basiswaterbeheer 

model voor her waterbeheer rot aan de derde 

Nota Waterhuishouding. Veel waterpartners 

1ullen t.ich herkennen in functioneel water

beheer, waarbij her waterbeheer beter dan 

basiswaterbeheer is afgestemd op waarden in 

de maatschappij. Conrcxtucel waterbcheer kan 

worden gezien als een logische vervolgsrap. 

Bij conn.:xruccl waterbcheer is sprake van veel 

in teractie russen her waterveld en de leefom

geving. Het biedt mogelijkheden om alle in 

dir rapport genoemde waarden tot leven te 

laten komen bij de herrokken actore11. 

' 2 ) Water Vdnuit verschillende 

War zijn nu eigen lijk de waarden van water? 

Een eerste stap naar beantwoording van deze 

vraag, is re Ierren op hoc mensen water 



waarden:n. Her blijkt d.u hier grore vaschillen 

in tijn. In ontkr,ra.mde paragratt:n ..:ijn drie 

tlcrieve verslagen van interviews re lezen met 

een bewoner. een besruurder en een geml't'n

rdijke warerbeheerder. 

( '· 11 lk-wont'r 

'Tja. hoe lwlangrijk ik w:lllT vind ... ". reageen 

mevrouw Druppel op ome vraag in het k.tder 

,·an het ondntoek \Vatc:r in de wijk. "dat vind 

ik een lasnge vraag". "Fr moer in ietkr gl·val 

voorkonK'n worden dat de vijvers in de wijk 

niet owrsrromen. Af en we is de si wat i~: beH 

kriri~:k bij cm ste\ i ge r~:g~:nbui. maar gdukkig 

hebb~:n we tor nog tol' geen echre problemen 

gehad. liet ~:rgsrc dar voorkomt is dar de 

straat vol met water st;t;ll, maar dar is na e~:n 

p.1ar uur wd weer verdw~:n~:n. 'X'el kan her 

water af c:n roe best stinken. Daar zou iets 

aan gedaan moeren word~:n. Maar ik b~:n blij 

dar we c:c:n mooie stadwijver hebben. Het is 

prachtig om rc: tien hoc: de verschillende jaar

gerijden de ,·ijver een nieuw gezicht geven. In 

de wmer is her 's a\onds erg gezellig ~:n in de 

winrer wordt tT geschaatst. Ik t.alu een geheim 

verklappen: in de winn:r van '45 heeft mijn 

man llliJ op de vij\·er ten huwelijk ge\T:ugd. 

Jaja." 

"Maar eh ... nawurlijk is water ook onl!l't

tend belangrijk om re drinken, re kokm en 

re doud1~:n, maar dar heeft: nier veel met 

water in de wijk te maken." "War dacht u 

dan van dc: mogelijkheid om regenwa((:r op 

re vangen in een regenton en opnieuw te 

gebruiken?" "Daar zit be\t iets in ... met her 

regenwater kan je dc: ruin sproeien c:n de auto 

wassen. J~: tou in de wijk een cc:nrrale vert.unc:l

plaats van regenwater kunnen maken om 

daarmee een aurawasplaars in re richten. 

Dar wrgt er gelijk voor dat de mensen hier uit 

de buurt m~:er met clka;H in contact kunnen 

komen. Eigenlijk wu j~: dan ook iets met 

kinderen en water mn~:ten doen, spelen met 

water bijvoorbeeld. Wdk kind vindt dat nou 

nier leuk? Kinderen maken hed gemakkelijk 

contact m~:r dkaar en daarmee de oud~:rs van 

de kinderen." 

Op de vraag waarom mc:nouw Druppd her 

belangrijk vindt dar m~:men in de buurt 

meer contan met dba1 hebben, antwoordt 

ze: "I kt i~ plezierig wonen waar m~:mc:n naar 

~:lka.u omt.icn t:tl elkaar helpen. Ook vind ik 

het bdangrijk dat tk ~l·derlanders 111 d~:te 

wijk m~:~:r met buitenlander\ omgaan. wdat 

1c elkaar beter ler~:n begnjpen." 

( 
"\Xfater nug ,·ooral ge~:n gl.'\ aar oplever~:n HH>r 

de mensen in ont.c ~rad", stelt werhoudn 

\X'atc:rig met de portefeuille Milieu in reactie 

op onz~: vraag hoe bdangrijk hij het st~:tklijke 

waterhehl.'l'r vindt. Op de vraag welk~: g~:varcn 

dat kunnen zijn, antwoordt hij: "In tk lTrsre 

plaats bn \Vatcr gevaarlijke situaties voor her 

verkt~:r opln·eren doord.1r her water op straar 

komt tl.' staan. \X'cg~:n ;ijn onbnijdbaar en 

daarmee liggen ongelukken voord~: hand. 

In de twettk plaats levert water g~:vaar op 

doordat het zo ernstig verontreinigd IS dar n 

memen n~:k ,.,111 worden. Dar g~:bn1rt met 

name als her riool h~:r r~:genwarer niet meer 

kan wrwerken en her rioolwater met all~: 

troep overston in vijver~ en sloren in de ~rad." 

"Hoe \·oorkomt u d~:te warcrprobkmcn?" 

"Hier ligt van oorsprong een belangrijke raak 

voor h~:r rioolbeheer, maar de afgc:lopen Jaren 

wordt er steeds meer een andere inste~:k 

g~:tocht, mede ingegev~:n door de narional~: 

beleidsvorming rond duurzaam stedelijk 

\\aterbd1eer. Water moer zoveel mogelijk bij 

de bron bestreden worden en dar berekent 

kort\wg dar regenwater wvcelmogdijk uit 

her riool gnveerd moet worden. We moeren 

ernaar sereven her water lokaal op tl.' \ angen 

en daar te infiltreren of \·cilig af re vo~:ren. 

Her afvonen van dit rcgcnwarer gaat ook 

nier van;clf. omdat dit regenwater stroomaf

waarts \Oor grote problemen kan zorgen. Aan 

onze stad dus de ta;tk om ons eigen regenwater 

zoveel mogelijk op eigen terrein re houtkiL 

Mer dat het regenwater aan de oppervlakte 

mo~:t worden gehoud~:n. ontstaan er knd

punren met andere bd~:idsrerrcinen. Ruimre 

is nu e~:nmaal schaars. Her mooiste is naruur

lijk deze beleidsrcrtTincn zoveel mogdijk mer 

elkaar te verweven, maar dar is nier altijd 

'5 



mogelijk. Omdat de ruimte 111 de stad erg 

duur is. moer her warer d.m roch vaak her 

onder~pit delven. Fr wordt dan wel gezegd 

dat water de kwaliteit van de leefomgeving 

vergroot, maar die kwaliteit is moeilijk in 

geld uit te drukken. Een keutc voor water 

zou voor on~ heel wat makkelijker zijn als wc 

precies wisren hoc water bijdraagt aan de 

kwaliteit van de leefomgeving, waardoor ook 

de verweving met andcn: beleidsvelden als 

natuur, vcrkeer en onderwijs beter mogelijk 

is." Wethouder Waterig geeft als voorbeeld 

waarin water wel in harmonie met andere 

beleidsterreinen is gcinregreenl: "In her 

Groene Park is nu een uitgebreid waterstelsel 

aangelegd met wandelpaden en bruggetjes, 

dir is vooral in her zomerseit.oen een geliefde 

plek voor ome inwoners." 

( (> 'l) GE'meentl.'hjkc 

Medewerker van de afdeling imegraal water

beheer, de heer Buijs, sraarr uir her raam en 

glimlacht als wc aan hem vragen welke functie 

her water in de stad heeft. "h i~ de afgelopen 

tien jaar hcd wat veranderd", heginr hij terwijl 

hij met zijn passer spt:dt en cirkels maakt op 

het papier voor hem op rafel. "Vroeger hecrrc 

ome afdeling Rioolbeheer, maar dat is veran

derd in ~:>tcdclijk Waterbeheer. Er is nu binnen 

de afäeling mec:r aandacht gekomen voor 

ncvcnfunctics van her stedelijke water, wals 

na[Liur en recreatie. Dctc nieuwe fun([ies 

stellen strengere eisen aan de waterkwaliteit. 

Maar ook op het gebied van omgaan met 

regenwater is er een verschuiving zichtbaar. 

Steeds vaker laren wc regenwater infiltreren 

in de grond in plaats van Jat wc het water 

afvoeren via het rioolsysteem. Hiermee ont

lasten we her rioolsysrccm en voorkomen we 

rioolovcrstortcn op de stadwijvers, zotlat Je 

waterkwaliteit rocnccmt. Bovendien besparen 

wc op langere termijn veel gcltl met UCIC loge

naamde bron maatregelen." Op ome vraag wat 

hij van deze ontwikkeling vindt, antwoordt 

hij na een lange stilte: "Weet je, aan de ene 

kam is het een goede ontwikkeling, omdat 

regenwater nier thuishoon in het riool~tclscl. 

Maar aan de andere kant vraagt hcr afkoppelen 

van regenwater om betrokkenheid van inwo

ners en, geloof me, d,ll geeft een hoop gedoe. 

Je moet weren Jat on~ werk door de inwoners 

maar weinig wordt gewaardeerd. Alleen als 

het water stinkt of als er water op straat of in 

de kelder sta<tt latcn t.c van 1ich horen. 

Jammer is dar." 

( 12 2 4) MedE>we,ker Vdn ttft 
.• ~1---

"Mevrouw Tid: hoc kijkt u aan regen het 

waterbeheer in Nederland?" "Oh, u mag wel 

Nonna zeggen, hoor. Met tlezc vraag bent u 

bij her warcr~chap aan het juiste adres. Het 

waterschap heeft namdijk een ccuwcnoudc 

traditie in het waterbeheer. Van oudsher is het 

de raak van her waterschap om l.tnd en mensen 

re beschcrmcn tegen het water. In eerste 

insranrie ging her om bcs<..hcrming regen 

overstroming, maar ook de zorg voor de 

waterkwaliteit is de laatste decennia een steeds 

belangrijker onderdeel van het rakenpakker 

van her waterschap gewordl·n. Naast de 

bescherming tegen her water, zet her waterschap 

zich in re zorgen voor de juiste hocveelheid 

water op de juiste plaats en het jui~re moment." 

"I loc bereikt het waterschap dir doel?" "Als 

waterschap stellen wc duiddijke eisen, wwel 

voor de kwanrircit als voor de kwaliteit van 

water. Zo werken wc met maargevende afvoe

ren, en maximaal roelaarbare risico's voor de 

waterkwaliteit. Binnen de randvoorwaarden van 

het warersysreem, krijgen gemccnte, bocren en 

andere belanghebbenden alle ruimte om hun 

plannen uit re voeren." "Ik kan me voorstellen 

dat dc1e werkwijle problemen oproept bij 

het waterbcheer in de stad, hoc gaar her 

waterschap daarmee om?" "Daar heeft u wel 

gelijk in, de bcrrokkcnhcid van het waterschap 

bij her stedelijke'' aterbehecr is eigenlijk iets 

''an dc afgelopen jaren en ik kan u wel zeggen 

dar wc nog druk bCtig tijn on1c houding re 

bepalen. ledcreen wil weer wat anders met her 

water en dat komt hct watersysteem lang nier 

altijd ren goede. Zeker hij Je planvorming 

voor nieuwbouwwijken krijgt water bijwnder 

wc in ig aandach r. l>rojt:cton rwikkelaars willen 

geld verdicm:n tloor veel hui1cn te bouwen, elke 



vierkante meter ruimte voor water is er dan 

een teveel. Het nieuwe beleid voor afkoppelen 

juichen wij roe, omdat dit de waterroevoer en 

daarmee de druk op her watersysteem 

verminderr." 

Er t:ijn vele waarderingen van water mogelijk. 

Mensen waarderen her water op basis van de 

binding die te met her water hebben. Voor veel 

mensen geldt dat water een onderdeel is van 

hun leefomgeving: een vijver in de wijk, de 

stadsgrachten om het historische centrum of 

her regenwater in plassen op straat. 

Waterpartners waarderen her water vanuit de 

verantwoordelijkheid d ie 1ij hebben, bijvoor

beeld de kwaliteit of de kwantiteit van het 

water. Bestuurders zijn tevreden over water 

als her geen overlast geeft aan bewoners en 

Mevrouw Druppel, wethouder Waterig, 

bcheerder Buijs en mevrouw Tief kijken vanuit 

vcrschillende perspectieven naar hetzelfde 

stedelijke water en 1.ien andere aspecten. 

Terwijl mevrouw Druppel zich ergerr aan 

de srank van het water, sn.:lt de heer Buijs 

tevreden vast dar het rioolstelsel aan de basis

inspanning voldoet en maakt mevrouw lief 

t.ich zorgen over de beperkte aandacht voor 

een goed functionerend watersysteem. De 

wethouder Waterig 1.ict het oppervlaktewater 

als kansarme claim op de schaarse ruimte in 

de srad. Behalve dat ;lan het stedelijke water 

meerdere aspecten re onderscheiden zijn, 

worden deze aspecten ook vcrsch illend 

gewaardeerd. Wc spreken hier van waarden 

van water. 

als het water de stad aantrekkelijker maakt. 

De waardering van water is dus op grond 

van de betekenis van her water voor mensen. 

De aspectenleer van Dooyewccrd (Kalsbeek, 

1983) geeft de mogelijkheid om al die vcr

schillende waarden re categoriseren. In her 

Theoretisch Kadertijnop basis van de aspecten

leer rien aspecten afgeleid die gebruikt worden 

in dit onderzoek. Dete aspecten zijn in onder

staande tabel benoemd en roegepast op water. 

Aspecten 

[~ J Fysisch 

Chemisch 

Biotisch 

Beleving 

Aspecten van water 

-Voldoende berging 

- Buffers 

- Afstemming waterstructuur op verkeerssrructuur 

(verbonden netwerken) 

- Gewenste srofsuomen 

- Waterstanden 

- Vertraging piekafvoeren 

- (Grond)waterstanden 

- Vaardiepre 

-Emissies 

- Diffuse bron nen 

-Waterkwaliteit 

- Schone waterbodem 

- Biodiversiteit 

- Gezonde en gevarieerde visstand 

- Mogelijkheden voor vismigratie 

- Naruurvriendeli jke oevers 

- Waterplanren 

-Zelfreinigend vermogen 

- Het p rerei ge van verkeren in, op of langs het water 

- de beleving van water als bewoner, bezoeker, 

recreant, werknemer 
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{vervolg) 

00 
Aspecten 

Cultureel 

Sociaal 

Economisch 

Esthetisch 

Jurid isch 

Moreel 

Aspecten van water 

- Water als cultureel elemenr 

- Verhalen verbonden aan water 

- Her verleden zichtbaar in historische grachten 

- Identiteit 

- (Ver)binding met het water, 

- Water als barrière 

- Vertrouwen russen waterpartners 

- IGndveilige oevers 

- Watereducatie 

- Efficiënr waterbeheer 

-Transport over water 

- Wonen aan het water 

- Recreatie 

- Sprankelend water 

- Water als onderdeel van architectuur 

- De ruimtelijkheid van water 

- Regelgeving voor water, zoals re vinden in de Wet 

Verontreiniging O ppervlaktewateren, of de 

Warerschapswer. 

- De basisinspanning 

- De MTR-normen voor de waterkwal iteit 

- Her recht van bewoners op d rinkwater 

- De plicht van bewoners om afvalwater in huis aan 

re sluiten op de riolering. 

- Duurzaam omgaan met water (wrgvuldig omgaan 

met bronnen, geen afwenteling, ere.) 

- Zorg voor veiligheid 

- Streven naar veerkrachtige watersystemen 

- Opstellen van rransparanr beleid 

- Eerlijke afweging van belangen in de leefomgeving, 

waaronder her belang van water. 

Het toepassen van de aspecten op water 

resulteert in een grote verzameling van 

uitgangspunten, regels, objecten, gevoelens 

die op een of andere manier met water te 

maken hebben. De waarden van water zijn 

omgeving. Aan de waterpartners is de keuze 

om de waarden van water expliciet in her 

waterbeheer mee re nemen. 

De fictieve interviews uit paragraaf 2.2 laren 

zien hoc mensen het water waarderen. Deze 

waardering is ter illustratie met behulp van de 

aspecten gecategoriseerd in tabel 2.1. 

in dit onderzoek gedefinieerd als een positieve 

waardering van ontsloten aspecten van water. 

Deze waardering is altijd persoonsafhankelijk. 

Bijvoorbeeld de waardering van stadsgrachten, 

omdat deze deel uitmaken van de identiteit 

van een srad. Om de waarden van water re 

ontdekken, kunnen dus de bovengenoemde 

aspecten roegepast worden op her water in 

een specifieke situatie. Aspecten zijn algemeen 

geldig en ze krijgen hun waarde in de leef-

De tabel laar duidel ijk 1.icn dat water door 

vcrschillende personen verschillend gewaardeerd 

wordt, maar dat al deze waardcringen 

gecategoriseerd kunnen worden door de 

tien aspecten. 



Aspecten Bewoner Bestuurder Beheerder Gemeente 

[2) Goed functionerende 

technische maatregelen 

~ Waterkwaliteit moet 

voldoen aan gesrelde 

normen 

~ 
Nevenfunctie natuur 

~ Geur van het water, Kwaliteit van de 

belevingswaarde van leefomgeving 

water, flora en fauna 

00 Historische 

gebeurtenissen rond de 

stadsvijver 

~ Gezelligheid rond de 

stadsvijver, sociale 

ontmoetingsplaats 

~ 
Makelaarswater Door verweven van Beheer tegen zo laag 

water met andere mogelijke kosten 

beleidsterreinen is 

kosten besparing 

mogelijk 

~ 
De stadsvijver als decor Water in harmonie met 

van de wisselende andere beleidsterreinen 

jaargetijden 

~ 
Yeranrwoordelijkheids- Voldoen aan de 

verdeling rond wettelijke normen voor 

watersysteem waterkwaliteit en-

kwantiteit 

~ Duurzaam waterbeheer, 

water mag geen gevaar 

op leveren 

Tabel 2. 1 Vingerafdruk van bewoner. benuurder en beheerders. 

-· 
De vcrschillende aspecten van water worden 

intuïtief of professioneel op verschillende 

manieren gewaardeerd. Dit roept de vraag op 

of het waterbeheer hier expliciet rekening mee 

moet houden. Het is wel duidelijk dat het 

waterbeheer zelf dan zal moeten veranderen. 

Het waterbeheer moet zich niet alleen beper

ken tot het fysieke beheer, maar actief de 

ruimtelijke inrichting en de beleving van die 

inrichting beïnvloeden. De inspanningen om 

rot dit nieuwe waterbeheer te komen, wegen 

echter op tegen de opbrengsten. 

Een van de waarden van water is de econo

mische waarden van water. Dat betekent dat 

met maatregelen in het waterbeheer, mecha

nismen in gang gc1ct worden, die uiteindelijk 

ook positieve economische effecten kunnen 

hebben. Bijvoorbeeld water inzetten als land

mark. Een van de waarden van water is de 

cultuurhistorische. Stedelijk water in Nederland 

is vaak verbonden met de geschiedenis van 

de stad. Door in het waterbeheer actief in te 

zetten op de verbinding van geschiedenis en 

water kan de identiteit van de stad versterkt 

worden. In Leeuwarden gebeurt dit door 

bijvoorbeeld de waterkwaliteit van het 

Beheerder Waterschap 

Waterbeheersing door 

technische ingrepen. 

Waterkwaliteit moet 

voldoen aan gestelde 

normen 

Waterbeheersing door 

handhaving normen. 

Bescherming tegen 

water 
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Figuur 1. 1 De Achmea·toren 

m Leeuwarden als landmark. 

20 

grachtenwater aanzienlijk te verbeteren, door 

de kademuren re herstellen en te baggeren. 

Het effect van deze maarregekn i~ nier alleen 

een gezond warersysreem, maar ook dar her 

water de stad aamrekkelijker maakt voor 

nieuwe bewoners en bedrijven. Dit zal de 

plaatselijke en regionale economie versterken. 

Daarnaast heeft een waterrijke, historische 

stad een recreatieve .1amrekkingskracht, zeker 

als de stad over het water hereikbaar is. 

De toegenomen bestedingen 1ullen eveneens 

de plaatselijke economie versterken. 

Door de effeeren van maatregelen in het 

waterbeheer met behulp van de waarden van 

water zo hreed mogelijk re benoemen, kunnen 

nieuwe financieringsbronnen voor maarregden 

aangehoord worden. Dit bn de kans op de 

uitvoering van traditionele maarregelen 

vergroten. Maarregelen die anders 10uden 

worden afgekeurd vanwege de kosten. In de 

gemeente Leeuwarden is dit gebleken bij de 

plannen voor het baggeren van de binnen

stadsgrachten. De gemeemc 1ag lange rijd de 

nood1aak van her baggeren in, maar kon de 

financiering nier rond krijgen. Tordar de 

provincie Frysl:m acrid"bdeid ging omwikkelen 

om I eeuwarden als warer-hoofdstad van de 

provincie op de kaart re tenen. Daarnaast 

zocht her Wenerskip Fryslàn naar een rol 

in her stedelijk waterbeheer, vanwege de ver

plichting van het Rijk aan waterschappen om 

actief beleid te omwikkelen voor het stedelijk 

waterbeheer. De gemeente, de provincie en 

her waterschap hebben elkaar gevonden in 

hun vcrschillende waarderingen van het water 

en er tijn financiën beschikhaar gekomen voor 

her baggeren van de binnenstadsgrachten èn 

de singels. Her juiste moment' is henur. 

De samenwerking russen gemeente, provincie 

en waterschap resulteerde in een voldoende 

vcnrouwensbasis voor de nationale overheid 

en Europa voor cofinanciering van projecten, 

waardoor er nog meer geld beschikbaar kwam 

voor her waterbcheer in l.eeuwarden. 

De inspanning om samen re werken heeft 

een vliegwiel effect gehad, waardoor er veel 

meer is hereikr, dan dar iedere parrij op 

eigen kracht ooit had kunnen hereiken. 

De waardering van water wrdienr dus alle 

aandacht! 
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Her hemmen van de waarden van water hcefr 

dus meerwaarde. Of dctc mcc1waarde gebruikt 

wordr. is voor een groor deel afhankelijk van 

de inzet van de warerpartncrs. Problemen die 

warcrparmers regen kunnen komen tijn: 

- De kosten van her warerbeh<.:<.:r zullen in 

eerHc i nsramie sri jg<.:n. 

- De opbrengsten zijn moeilijk re kwanriflceren, 

her waterbeheer beïnvloedt maarschapp<.:lijk<.: 

mechani\men. 

- De opbrengsten komen vaak niet terug 

bij her watcrbch<.:er. 

Dctc problemen worden allemaal \'<.:roortaakr, 

doordar her warerbehecr m<.:<:r afhankelijk 

wordt van war er buiten her warerbd1<.:e1 

gebeurt. Daarmee neemt de onz<.:kcrheid toe 

en is er een nieuwe werkwijle nodig om mcr 

dc"Ze ontckcrhcid om re kunnen gaan. 

Dit vormt her onderwerp van her volgende 

hoofdswk. Een nieuwe werkwijle zal echrer 

ook vrudncn aF.verpcn: een duurzaam water 

beh<.:<.:r dar is afgest<.:md op de maarschappelijke 

dynami<.:k. Wie gaar de.: uirdaging aan? 

Drie vormen V<ln 

!I 

De term conrexrued waterbcheer var de nieuwe 

w<.:rkwijtc voor h<.:t omgaan met onz<.:kerlH:dcn, 

goed samen. Zoals de naam al zegr, richt hc.:r 

war<.:rbehecr 1ich op war er gebeurt in de 

context. Ccbeurrenissen in de comext tijn 

nier statisch, maar dynamisch. lier is aan de 

warcrparrncrs om vanuit d<.: juridisch gefun

deerde doelstellingen van het waterbcheer 

aan re sluiten bij deze dynamiek. Kernwoord 

daarbij is interactie. Door een voortdurende 

t<.:rugkoppeling russen her warnbcheer en de 

comexr, onrsraat de mogelijkheid om in re 

springen op kansen die tidl \'Oordocn. 

Traditioneel heefr her warc.:rb<.:heer zich beperkr 

rot her fysieke beheer, waarbij her ging om 

beheersing van her warcr. Door technische 

ingrepen en srrenge regulering van gedrag wordr 

schade en overlast v;m warer voorkomen, of 

wordt her water ren nutte gemaakt. Binnen dit 

kader hcefi: het waterbcheer vooral her karakrer 

van een optimalisatie gckrcg<:n. Met 10 weinig 

mogdijk middelen de.: doelstellingen bereiken. 

Dit wordt basiswaterbeheer genoemd. 

functioneel warerbeheer is een reactie op het 

basiswaterbeheer en vlocir voort uit de vi<:rde 

nota waterhuishouding. In de1e nota wordt de 

noodt~tak v;m inregraal warcrbeheer aangegeven 

en wordt her waterbeheer inregraaluirge\verkt. 

Na perioden met extreme neerslag en hoge 

afVoeren in de jaren '90 1ijn waterpartners meer 

pro-actief gaan handelen. lier aanral waarden 

dar binnen functioneel warerbeheer wordt 

ontsloten is aanzienlijk groter dan binnen her 

basis warcrbeheer. T ruegraal waterbcheer krijgr 

vorm door functies aan her water roe re kennen. 

10als <.:c.:n ecologische of b<.:le\·ingsfunc.:tic. 

Warer is daarbij vooral dienend. De volgende 

stap is her afleiden van warcrkwalireits- en 

warerkwantireirsnorm<:n voor de vcrschillende 

functies. Volgens den:: normen kan het bchc<.:r 

worden gcoprimalisecrtl. De benadering van 

functionc<.:l warerbehc<.:r IS dcLelfde, als van 

basiswaterbeheer, n.tmclijk beheersing van her 

watersystccrn. Ook functioneel waterbeheer 

blijkr onroereikend re tijn om de waarden van 

warer re benutten. 

Het Theoretisch Kader bevat e<:n uirgebreide 

bcsdHijving en vergelijking van deJc drie 

vormen '<111 war<.:rbehecr. Aan de hand van 

dete beslhrijving heeft de lezer de mogelijk

heid Lich re positioneren, om vcrvolgens te 

bepalen of her \\ arerbehccr hem of haar in 

staar stelt de.: waarden van \\;Her re benutten. 
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Waarom contextueel 

waterbeheer? 

1. N1et alleen de kosten, 

maar ook de opbrengsten 

of waarden van maatregelen 

komen duldtlijk in beeld 

2. Door watermaatrtgtlen 

breed te waarderen ontstaan 

u mogelijkheden om maat

schappelijke actoren b~· te 

laten dragen m de kosten 

van maatregelen. 

Waterplannen verdwunen 

met m de kast, maar worden 

u1tgevoud 

In de mteract1e met de 

praktuk ontstaat enthouSI-

osme over wot.ermaatregelen. 

5· Een bredere maatschappe

lijke waardtflng voor het 

waterbeheer en de mensen 

die ztGh daarvoor mzetten. 
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De d rie vormen van waterbeheer zijn in 

onderstaande graflek aan elkaar gerelateerd. 

c 
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functioneel waterbeheer 

contextueel waterbeheer 

NI DO sprong 

c 
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basiswaterbeheer -·-·-·~·~p~o~g::3~~N~~·-·- ·-·-·- ·-· - ·-·-
Figuur 2.2 Nido sprong naar contextueel waterbeheer. 

De graflek maakt duidelijk dar van basiswater

beheer naar conrcxruccl waterbeheer er meer 

waarden benut worden. l:venecns wordt 

duidelijk dar de overgang van de ene vorm 

van waterbcheer naar een andere vorm niet 

vanzelf gaar. r.r moer een ~prong worden 

gemaakt. De eerste sprong van basis naar 

functioneel waterbcheer heeft in de jaren '90 

plaats gevonden. Om de waarden van water 

re benutten en daarmee her waterbcheer 

volwaardig deeluit re laren maken van de 

leefomgeving, is een tweede sprong nood

zakelijk. De N I DO sprong naar een duur

zaam waterbeheer. De karakteristieken van 

deze sprong zijn uitgewerkt in her 

Theoretisch Kader. 

Tijd 

Een keuze voor conrcxruccl waterbeheer 

beperkt 1ich nier rot her opnieuw vorm geven 

van her waterbeheer, een andere houding is 

noodnkclijk. Her benutren van esthetische. 

economische en sociale waarden Let water 

midden in de maarschappelijke dynamiek. 

Burgers, bedrijven, belangenverenigingen 

krijgen de ruimte om iets van het water te 

vinden en daarnaar bij re dragen (financieel 

of actieve meedoen met her waterbeheer). 

Er zijn dan minder inspanningen nodig voor 

her echte beheer, maar wel meer inspanningen 

voor her blijvend aansturen van deze maarschap

pelijke acwren. Hoc dat moet, wordt in her 

volgende hoofdstuk uitgewerkt, door contex

tlleel waterbeheer praktisch vorm gegeven. 



Waarom mttroct•tve wtvoenng? 

Om plannen ook tutgevoerd 

te krygen 

Omdat het onmogtlijk IS m 

de planvormmg de hele 

u1tvoermg te voorzien 

Om waardevolle kenniS van 

mensen utt de praktijk te 

gebrwken. Wederzydse 

ver1terkmg van beheer en 

ontwerp. 

Om lctnnls en •nzlchten m 

het pro;ect te behouden, 

ondtr Ottdere door d1recte 

commumcatle 

Interactieve uitvoering 

( . ' ·-
In her voorgaande hoofdstuk zijn verschillende 

waarden van '';Her benoemd. l·.chter, met her 

benoemen van deze \~;urden tijn deze waarden 

nog niet benut, of <lmkr~ goegd. tijn Je 

aspecren nog niet omsloten. De mogelijkheid 

om deze waarden te bmutu:n wordt bepaald 

door de inrichting van her proces. "Wat je 

wilt moer in owrsremming tijn met hoe je je 

opsrclr." Ervaringen in Leeuwarden en 

Nijmegen laren tien d;u Interactieve 

Uitvoering een goede kapstok biedt voor her 

inrichten van her proces om '~aarden van 

water te ontsluiten. De gedadHe achter 

lnreracrie\'l' Uit\'llering is Jar alles met alles 

samenlungr. Dar is erg complex. Her is 

onmogelijk om alle processen in samenhang 

te overzien en gesrructureerd te bes<..hrijven. 

Her is d.1n ook niet aan te raden uitgebreide 

swdies uir re voeren en L1ngdurige integrale 

planprocessen te doorlopen, met ab doel her 

ideale plan re onrwikkelcn dat wveel draag

vlak heeft dat het wnder problemen in korre 

rijd km worden gcrealiS<..-erJ. Dar is een iJee-fixe. 

Waar dergelijke pogingen worden ondernomen 

zien wc in de praktijk her volgenJe gebeuren: 

- of er wordt rot in het oneindige door-

ge~rudeerd m JoorgeplanJ, zonder dar er 

i ers word r gcreal isecrd; 

-of in de samenhang russen thema's (water, 

verkeer, groen, woningbeleid, etc.) wordt 

ernstig gesnoeid; de inregralireir ga.n dan 

verloren. 

Reide 1ijn ongewenst. Om rot de gewenste 

samenhang te komen én bedachte maauegelcn 

daadwerkelijk uitgevoerd re krijgen, wordt bij 

Interactieve Uitvoering nier her planproces 

centraal gesr.:ld, maar de uitvoering. Rond de 

uitvoering worden mensen enthousiast en 

kunnen 0111ekerheden oplossen. Fnig lef van de 

waterpartners is wel nodig. De ab~olure controle 

van her watersysteem wordt uir handen gegeven, 

om door interauie mt:t de maatschappij 

warennaarregelen te definiëren en uir re voeren. 

De uitkomst van doe interactie is lang niet 

altijd tekcr, nuar wanneer dae imeracrie 



slaagt kunnen kosten ,·oor het warerbehen 

worden gedeeld en zijn Je opbrengsten voor her 

water en de maatschappij gemaximaliset:rd. 

Dit hoofJsruk is geïllustreerd met projeeren uit 

vcrschillende Europese steden die participeren 

in Water C:iry lnrernarional. In elk van den: 

projecten zijn op een creatieve manier de 

waarden van water benut. 

( (3 ·l Vier elementen van 

Jit -- ' 

Oe vier principes van lnreracrieve Uitvoering 

worden in dit rapport uitgewerkt: her parallel 

werken, her schakelen russen schalen, allerende 

doén en het sneeuwbalef'fect. 

( ,,.,, ... 
In de prakrijk worden beleid, planvorming, 

ontwerp, uirvoering en bcheer in serie geplaam. 

Er is als her ware sprake van her doorgeven van 

een esrafl:ttesrokje. Er wordt een probleem 

gesignaleerd waarop beleidsmakers beleid 

maken. Dit beleid wordt vcrwerkt in plannen, 

op basis waarvan ontwerpen worden gemaakt. 

Dete omwerpen worden vertaald naar een 

bestek, waarna her wordt uitgevoerd. lier 

resultaat wordt overgedragen aan beheerders. 

Waar het c:én project betreft en één uitvoe

ringm.tjecr, is deze werk'' ij ze logisch. b.:hrer 

waar vele processen door elkaar lopen en 

maatregelen genomen worden op verKhillende 

momenten en verschillende ruimreschakn, 

werkt her re star. 

Rij lnter~Ktievc Uitvoering worden de 

genoermk aniviteiten meer p.trallel gödl.lkeld, 

mab weergegeven in figuur .). 1. Bijvoorbeeld, 

in de gemeente Ieeuwarden is door de warer

partners een visie opgesteld. Dell' is verwoord 

in de Blauwe Diamant. De visie is richting

gevend voor alle maarregelen in de komende 

jaren. Nu was het mogelijk geweest om nu:r 

nauwkeurige modellen en uirgebn:ide inter

actieve plansessies de maarregelen die in de 

Riauwe Diamant zijn genoemd vcrder meer 

in det,til uit re werken, wdar nu aanwCJige 

omekerhnlen in het plan kunnen worden 

gereduceerd. Oir is niet gedaan. Er is vrijwel 

meteen met de uitvoering van proefprojecten 

begonnen. Voor een deel kunnen maarregelen 

worden uitgevoerd, , ·oor een deel moeren ze 

nader worden uirgen>du en voor een deel moer 

nog worden bepaald wdke maarregelen geno

men moeren worden. J>lanvorrning, ontwerp, 

uirvocring en beheer gaan voor de verschillende 

maatregden parallel aan dkaar lopen. Door 

deze werkwijze wordr voorkomen dar plannen 

"over de muur worden gegooid" bij de uit

voerende partijen en beheerdas te laar in her 

proces worden betrokken. Daardoor is het 

wdis\\aar nooit volledig helder waar her proces 

in uitmondt, maar blijft wel her enthousiasme 

behouden dat nodig is om door te blijven gaan. 

Daar waar waterprojecten worden verwewn met 

processen rond bodemsaneringen. verkeers

ovcrlast, renovaties van woningen, saneringen 

van bedrijvenrcrreinen en programma's voor 

educatie en integratie, zoals bij stede I ijke ver

nieuwing, is een dergelijke parallelle werkwijze 

een \'OOrwaarJe. De waterpartners kunnen 

namdijk nier her tempo bepalen. Ze llllkn 

hun inbreng op her juiste moment moeten 

inbrengen om de waarden van water zo goed 

mogelijk 111 beeld te brengen. Dit juiste moment 

kan nier V<ln te\'oren worden berekend. 

Het wordt bepaald door de context. 

beleid 
r--------------------------------------------------

0 

·--------------------------------------------------~ 

~~--------------------~ 

1
1 

I 

visie 

planvorming 

I I ontwerp 

uitvoering 

beheer 
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Tabel 4· 1 Btsthouwmg op 

twee schoolmveaus. 

Slottsskocen parlc in COtebors (Zweden) 

Her Stomskogen is een van de stadsparken 

van Göreborg, 130 heerare groot. Het is een 

van de oudste parken in de stad en wordt 

veelvuldig gebruikt door bezoekers van de 

stad die er wandelen, joggen, ontspannen, 

ere. In totaal zijn er zo'n 2 miljoen bezoekers 

per par. 

De sfeer van her park wordt bepaald door de 

hoogteverschillen en het water. Vanwege 

eutrofiëring is er besloten de doorstroming in 

het watersysteem te verbeteren, evenals de 

zuurstofhuishouding. Een van de uitwerkin

gen zijn twee nieuwe vijvers, die met elkaar 

verbonden worden door een watertrap. De 

verbetering van het watersysteem :t.al de bele

vingswaarde van het park verder versterken, 

waarmee het park een van de meest populaire 

recreatie gebieden in de stad blijft. 

{ .J 2 2) Schakelen •··~- .. -chalen 
Bij basiswaterbeheer en fUnctioneel waterbeheer 

worden doelen en ll1<tatregclen op één schaal

niveau bekeken, althans dat is de praktijk. 

Kleine schaal 
- Concreet 
- Korte termijn domineert 
- Natuurlijke integratie bij ingrepen in 

de leefomgeving (water, bodem, 
verkeer, sociale veiligheid, etc.) 

- Veel verschillen in opvattingen 

Bij comexruecl waterbeheer wordt geaccep

teerd dat processen op Yerschillende sch,llen 

moeten worden doorlopen. 

Grote schaal 
- Relatief vaag 
- Langere termijn domineert 
- Focus op ruimtelijke samenhang 

- Mogelijk zoete consensus op 
abstract niveau 



Tabel 4.1 geeft enk<:lc k<:nmerken weer van 

processen op grot<: <:n kleine schaal. Op grote 

schaal - de schaal van g<:hcd Leeuwarden -

kan her warersysrc<:m ah geheel in beeld worden 

gebracht en kan een visie op duurzaamheid 

worden opgesteld. Echter door het schaal

niveau blijft her vaag. Doe vaagheid kan erin 

resulteren dat "een ieder her er wel mee eens 

is". Wie is er nu niet voor een duurzaam 

watersysreem? Beschouwing op her grote 

schaalniveau is noodnkclijk om de ruimte

lijke samenhang re ontdekken. Het is echter 

onmogelijk om op dit schaalniveau de volledige 

integratie met andere omgevingsthema's te 

bewerkstelligen. 

Dar kan wel op her SLhaalniveau van straat of 

woning. Daar komen alle omgcvingsthcma's 

hij elkaar. Wie niet vcrder kijkt dan in een 

straal van I 00 meter rond één plek, is in staat 

de thema's daadwerkelijk te koppelen. liet 

vcrminderen van gduidsoverlast, het saneren 

van een bodemverontreiniging, het voldoen 

a.lll het Bouwbesluit bij de renovaties van 

woningen, her opzeiten van een centrum 

voor daklozen én het afkoppelen van verhard 

oppervlak, alles komt samen op her kleine 

schaalniveau. Op dit schaalniveau domineert 

het korte termijn denken en moeten verschillen 

in opvattingen worden opgelost, omdat het 

1cer concreet ts. 

Bij Interactieve Uitvoering wordt geschakdd 

tussen de vcrschillende schaalnivcaus. l:.r 

wordt geen moeite gedaan alle maarregelen op 

één schaalniveau re beschrijven (wdat z<: met 

elkaar kunnen worden vcrgdeken), maar er 

wordt afwisscknd gehandeld en gereflecteerd 

op kleine en grote schaal. 

Een groot vcrschil russen het grote en kleine 

schaalniveau is het b<:rrekken van bewon<:rs. 

Waterprojecten op buurtniveau blijken in de 

prakrijk bij bewoners een groot enthousiasme 

op re kunnen roepen. Dit enthousiasme komt 

voort uir het g<:gewn dar waterprojecten worden 

uitgevoerd in hun direc te leefomgeving. Her 

geeft levendigheid aan t.Tn buurt en straat <:n 

het heeft aantrekkingskracht. Wanneer bewoners 

meer verantwoordelijkheid wordt gegeven bij 

de vormgeving en her beheer van her water 

in de wijk, wordt ht:t water meer 

gewaardeerd. De betrokkenheid van bewoners 

neemt hierdoor toe. I lier ligt een aanknopings

punt om veel dieper gewortelde probkmen 

aan re pakken. 

Norwich (Groot-lltittannil) 

De 'Norwich River Bus Service' heeft met 

behulp van financiering door WCI een aamal 

nieuwe aanlegplaatsen gekregen, zodat de 

rivierbus beter bereikbaar wordt voor mensen 

die over water van en naar her centrum van 

Norwich reizen. De route van de rivierbus 

verbindt de historische monumenten in de 

stad. De route blijkt aantrekkelijk re zijn 

voor nieuwe recreatieve ontwikkelingen. 

Her schakelen russen sch;Jen kan ook zinvoltijn 

bij de onrwikk<:ling van een nieuwbouwplan. 

Er is in Nederland een Hedenbouwkundig 

gebruik gegroeid waarbij eerst op regionale 

schaal wordt gekeken naar de wijk, waarna 

op wijkniveau structuren worden opgezet. 

Water kan daarhij goed worden ingebracht. 

Na globale exploitatieberekeningen op wijk

niveau worden op buurtniveau verkaveling

studies uitgevoerd. Ideeën voor duurzaam 

\\aterbeheer kunnen dan nog steeds overeind 

worden gehouden. Na lange rijd wordt pa~ 

- tetamen met aannemers en architecten -

afgedaald naar het schaalniveau van de straat 

en de woning. De plannen voor bouwrijp 

maken worden dan uitgewerkt en er worden 

meer nauwkeurige exploitatiehereken i ngcn 

gemaakt. Her blijkt dar d;in veel ideeën H)()r 

duurzaam waterbcheer op de helling worden 

geter, worden geschrapt en eenvoudig niet 

mogelijk blijken te tijn. 13ijvoorbceld, kruip 

ruimteloos bouwen blijkt niet mogelijk te 

1ijn omdat de aannemer een meerjarig 
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conrracr heeft met een doerbhrikanr. 

Door re schakden russen schalen en reeds in 

de beginfase \-erkenningen re doen op her 

schaalni\·eau van srraar l'n woning. kunnen 

problemen vroegtijdig worden onrdekr en 

kunnen afspraken over het in re richten 

watersysteem beter worden verankerd. 

11 

Waar alles met alles samenhangt vertonen 

processen vele omekerheden. "Hebben de 

maacregden wd her gewemre effect?" 

"Werken de bewoners wel mee?" "Kunnen wc 

rekenen op polirià draagvlak?" Dcte onzeker

heden lossen op als ervaring wordt opgedaan 

mn de reali\<Hie van ma,uregden. Bij inreracrieve 

uitvoering worden projenen uirgevond 

-vaak aangeduid als prodjxojecren- in die 

gebieden, waar overeensremming is over de 

richting. Of mensen mee willen werken, blijkt 

uit de praktijk. Door her succes in het ene 

project kan draagvlak ontstaan voor een 

ander project. 

Porssrunn (Noorwegen) 

Voor her pnKes hij conrnrueel waterbeheer 

gelden enige aandachtspunten: 

- Er moer een dutdelijk probleem 1ijn. Dat 

klinkt logisch. maar v.uk wordt er door de 

waterpartners geen probleem ingebracht. 

Er worden doelen en eisen geformuleerd en 

er worden ma<uregelcn voorgeste ld. Welke 

problemen hiermee worden opgelost of 

voorkomen wordt niet gecommuniceerd 

richting anderen. Vooral de politiek vraagt 

om een probleem. Om iets door de 

gemeenteraad re krijgen is her voor n:n 

wethouder ><Hl belang de "sense of urgency" 

te benoemen. "Ah we de warerhlllshouding 

nier volwaardig meenemen. loopt eens per 

10 jaar de wijk onder water" of"De kans 

dar kinderen tiek worden als 1.e in dit water 

gaan zwemmen is onroelaarba<tr hoog". 

- Dingen worden gerealiseerd als er sprake is 

van wederzijdse aflw1kclijkheid. 

Bijvoorbeeld, als een waterpartner wil dar 

verharde oppervlakken op particulier terrein 

worden afgekoppeld, is hij of 1ij eemijdig 

afhankelijk van de vnjwillige medewerking 

In her cemrum van Porsgrunn is een woonwijk met een kantoren- en winkelcentrum omwikkeld 

met wandel- en fietspaden, openbare pleinen en parken. Her originele stadscentrum vormde 

de basis van her omwerp. De hisrorische kanaaltjes zijn bijvoorbeeld opnieuw vormgegeven en 

vormen een cemraal element in het project. Naast het verbereren van Je waterkwaliteit is een 

belangrijk doel het hersrellen van de relatie tussen stadscentrum en de rivier geweest. Zo zijn 

bijvoorbeeld de nieuwe gebouwen op de rivier georiënteerd. Ook is erop gelet dat het fysieke 

contact met het water is verbeterd onder andere door strandjes. 

' . 
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van bewoner~ en bedrijven. Werken de!C: 

niet mee, dan tijn de mogelijkheden om 

afkoppelen af te dwtngen gering. Echter, 

\·oor thema's als verkeersveiligheid en 

parkeren tijn bewoners afhankelijk van Je 

gemeente. Door veel thema's in samenhang 

re hekijken worden lijnen \an wedertijdse 

afhankelijkheid lichtbaar en ontstaan hetere 

mogelijkheden W<tterideel'n in de prakrijk 

uitgevoerd te krijgen. h kan dan worden 

onderhandeld. De inbreng ,·an de waarden 

van warer is JaarhiJ cruciaal. 

Voorwaarde voor een geslaagd proces is de 

aanwet.igheid van vertrouwen russen de 

betrokken partijen. De ervaring leen d.tt 

ab. bewoners weinig venrouwen hebhen in 

de locale overheid. tij nier reageren op 

informatie, maar op zogenaamde perifere 

prikkels. Dir zijn boodschappen en signalen 

van allerlei bronnen die niet alrijd heel 

genuanceerd zijn en vaak een emotionele 

Ekostaden Augustenborg in Malmö (Zweden) 

component hehhen, waardoor de publiekt· 

opinie twa.tr en heftig kan reageren. 

Vertrouwen wordt vergroot via her principe 

,·an "doen war jt tegr en zeggen war je doer". 

- Projeeren resulteren telden in win-'' in

situaties, ook .tl wekken ontwerpers wel de 

indruk. Er zijn altijd winnaars en verlioer~. 

Voor een proc-es is her dodelijk als mogelijke 

conflicten in de rijd worden weggedrukt en 

er als een kat om de hete brei wordt gelopen. 

Beter is het de conflictpunten in een noeg

rijdig stadium besprc.:ekbaar te maken. rr IS 

dan nog voldoende rijd voor her vinden 

van oplossingen. Door md concreet te 

worden en via het doen te leren, worden 

conflictpunten sndtichrbaar. 

- Oprinule oplossingen zijn bij irw:gralc 

projecten al rijd suboptimaaL Dit besef is 

vooral ,·oor de w.trerpanners van belang, 

want re vaak wordt voor een groot gebied 

met behulp van modelexercities bepaald 

Her doel van her projecr is aan een wijk meer sociaal, economisch en ecologisch perspectief te 

bieden en regenwater re ~cheiden van her rioolstelsel door middel van een open systeem met 

mini-kanaaltjes en vijvers. Er is een aantrekkelijke leefomgeving ontstaan met meer biologische 

diversiteit en meer speel- en recrariemogclijkheden. De druk op her gemengde rioolsysteem is 

aanzienlijk verminderd en her regenwater is meer zichtbaar gemaakt. 
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war de beste oplossing is voor de aanwezige 

warervraagsrukkcn. Dctc oplossing wordt 

dan generiek ingebracht bij alle projccn:n. 

Dar werkt nier. De kunst is juist om hij 

vcrschillende projeeren tor verschillende 

oplossingen re komen. Dat versterkt de 

identiteit van een gebied. Vaak is men 

bang voor prccedcmwerking: "Als we her 

hier doen, willen de anderen her ook". I loc 

meer integraal naar een gebied wordt gekeken, 

hoe sterker de rechtvaardiging is op elke 

plaats icrs anders re doen. Optimale oplos

singen worden niet vooraf berekend, maar 

omstaan op verrassende wijze in een 

interactief proces, door te doén. 

( . -. -
Pas bij de uitvoering van plannen worden 

mensen enthousiast en ontstaat er letterlijk 

en figuurlijk ruimte voor water. Enthousiasme 

werkt aanstekelijk en wat begim met een vonk 

in de ogen van één medewerker, resulteert in 

een enthousiaste projectgroep. Dit is het 

sneeuwbaleffect. Uit ervaringen in Leeuwarden 

en Nijmegen blijkt dar waterprojecten pas 

goed van de grond komen als de resultaten 

uit proefprojecten zichtbaar worden en deze 

positieve resultaten breed worden verspreid. 

Zo heeft in de gemeente Nijmegen de uitslag 

van een onderlOek naar de bekendheid van her 

waterbeleid bij de inwoners (de zogenaamde 

bevolkingsmonitor milieu) LOt een omslag bij 

de politiek geleid. In Leeuwarden is veel energie 

vrij gekomen rond het I ntcrreg-projecr Water 

City International, vanwege samenwerking 

met partners uit andere Europese landen. 

Enthousiasme ontstaat door een waterpartner 

met 'een vonk in de ogen' de ruimte re geven 

in her realiseren van ;ijn of haar ideeën en 

daar anderen hij te betrekken. Dat kunnen 

collega's zijn van andere afdelingen, maar ook 

andere waterpartners of bestuurders. De 

samenwerking rus.sen gemeemelijke ambtenaren 

van vcrschillende afdelingen helpt waterpartners 

een beter zicht re krijgen op welke gebeurre

nissen mogelijkerwijs her watervraagstuk kan 

beïnvloeden. Zo kan t:en gemeente het initiatief 

nemen om lespakkeuen over het milieu te 

omwikkelen voor gebruik op basisscholen. 

Fen kans voor waterpartners om het belang van 

duurzaam waterbcheer uir te leggen aan de 

jongste generatie en hen daarvoor enthousiast 

re maken. De ~amenwerking wssen beheerders 

van her waterschap en de gemecnre kan ook 

erg vruchtbaar tijn, doordar de gemccnre het 

waterschap tijdig in bn schakelen bij 

omwikkelingen die de uitvoering van het 

voorgenomen waterbeleid belemmeren. 

Het slechten van drempels tussen waterschap en 

gemeeme laar waardevolle intormarie stromen 

en geeft de mogelijkheid deze informatie 

goed re hemmen. De \amenwerking tussen 

ambtenaren en bestuurders is van belang om 

de nodige aandacht en daarmee budget voor 

het waterbeleid re krijgen. Als er actiet wordt 

samengewerkt bij proefprojecten en her proct

project bruikbare resultaten oplevert, kan de 

vonk zich vcrspreiden en oplaaien tot een vuur. 

Voorwaarde voor samenwl·rking is dat 

organisaties en afdelingen in elkaar zijn 

geïmeresscerd Ul er een gedeelde veranrwoor

dclijkheid wordt gevoeld. DeLe gedeelde 

verantwoordelijkheid kan worden vastgelegd 

in een visie. Als de uitvoering van waterbeleid 

plaats vindt in een imcrnationaal kader kan 

de aandacht van besruurders worden gewekt. 

Bestuurders vinden het leuk ervaringen uit re 

wisselen met collega\ uit andt:rc l.:uropesc 

gemeenten. Daarnaast kan er via r.uropese 

projeeren zoals I nrcrrcg 50% subsidie worden 

verkregen. 



Stockton-on-Tees (Croot-Brlttannte}: Batrap (stuw) met vistrap anneK kanobun 

In Srockton-on-Tees is in het kader van de verbetering van de rivier Tees een stuw aangelegd. 

De stuw is w geconstrueerd dar her tevens gebruikt kan worden als kanobaan. De benutte 

waarden van water zijn: 

- Her water in de monding van de Tees is aanzienlijk verontreinigd. De stuw voorkomt dar dir 

verontreinigde water door gerijbewegingen 1ich kan bovenstrooms kan verplaatsen, waardoor 

de waterkwaliteit bovenstrooms verbetert. Daarnaast heeft de stuw gezorgd voor her afdekken 

van verontreinigd sediment bovenstrooms mereen laagje schoon, vers sediment, ergo: her 

probleem van verontreinigde waterbodems is "opgelost". 

- Her verhogen en vastzenen van her waterpeil bovenstrooms (getijverschil van 10 meter!) , 

waardoor het water bovenstrooms beter beleefd kan worden. Oe rivier ligr nu op "sradsniveau" 

en nier in een 10 m diepe geul. Er worden nu waterevenementen georganiseerd op de oevers 

van de Tees. 

- De kanobaan is de grootste in Groor-Brirrannië, 

er is zelfs al een narionaal kampioenschap op 

gehouden. De kanobaan geeft (positieve) 

bekendheid en identiteit aan de Teesside area; 

Dit zal de economie in her gebied versterken. 

- De kanobaan fungeert tevens als vistrap. 

Bij de opening benedenstrooms worden vaak 

vissende zeehonden en aalscholvers gezien. 

tn) Waarden ontslwten door 

Wanneer de vier principes van lmeracrievc 

Uitvoering worden toegepast, zijn er gunstige 

condities aanwezig een proces op gang re 

brengen dar ruimte geeft aan her benutten van 

de waarden van water. De dynamiek maakt 

het echter onmogelijk om een garantie re geven. 

Vcrder is her vooraf ook niet duidelijk hoe de 

waarden van water precies benut zullen worden. 

Flke leefomgeving schept weer eigen mogelijk 

heden. Comext uecl '' ;nerbeheer is daarmee 

maarwerk geworden en staat dicht bij Je 

praktijk. In de volgende hoofdstukken worden 

de waarden van water uitgewerkt voor 

vcrschillende projeeren in Leeuwarden en 

Nijmegen. De waarden van water zijn voor 

dCJe projecten nier uitputtend uitgewerkt, 

maar dienen ter illu~rratic. Verder zijn sturings

maarrcgelen beschreven die hebben bijgedragen 

aan het benutten van de waarden van water. 

Deze sturingsmaalregelen 1.ijn te herleiden 

rot de vier elementen van Interactieve 

Uitvoering. 

3' 
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Leeuwarden 

( 14 ' • •••• 

De stad Leeuwarden is voor dit onderzoek 

een belangrijke bron van informatie geweest. 

In deze stad worden in diverse projeeren de 

waarden van water als uitgangspunt gehanteerd 

voor d e ruimtelijke inrichting. De identiteit 

van de stad Leeuwarden is sterk vcrbonden 

Figuur 4.2 Potmarge (foto's Leeuwarder Courant). 

met her water. De stad is ontstaan en heeft 

zich ontwikkeld als handelsstad op knooppum 

van wateren. Hieruit is her unieke en cultuur

historisch waardevolle grachrcnstclscl ontstaan, 

evenals de J>ormarge, een 'verstedelijkt' riviertje 

door Leeuwarden dat als enige rivier in 

Nederland op de monumentlijst staar. 



Dit hoofd\ruk geeft n:n beeld van de waarden 

van water in de gemeente I .eeuwarden, 

gebaseerd op diverse interviews met bewoners, 

ambtenaren en bestuurders. De beschreven 

waarden zijn (nog) niet altijd in de praktijk 

ontsloten. Her startpunt van her beleid van 

de gemccnrc om actief met de waarden van 

water aan de slag re gaan ligt in het waterplan, 

De Blauwe Diamant. Dit hoofdstuk geeft in 

het kon weer war de inhoud is van De 

Riauwe Diamant, beschrijft proefprojecten die 

interacric..:f worden uitgevoerd en schetst het 

procö rond een nieuwbouwplan. 

( i4 .i) 

In 2000 is de Blauwe Diamant (waterplan 

Leeuwarden) vastgesteld door de bestuurders 

van de gemeente Leeuwarden en de betrokken 

waterschappen (hyslàn en Marne Middebee). 

Hierin staan uitgangspunten voor duurzaam 

waterbeheer, waaronder het belang om water 

en de waterschappen in een vroege fase in de 

ruimtelijke planvorming te betrekken. Zoals 

in de inleiding van her plan valt te lezen, is het 

nier alleen bedoeld als 'beheersplan voor her 

stedelijke water', maar richt her plan t.ich op 

'de (verborgen) waarden van water' in 

Leeuwarden. Om dat re bc..:reiken, is in her 

plan c..:en visie ontwikkeld. De visie bevat 1cs 

sporen W<larin waarden van water zichtbaar 

\Vorden. 

I. Binncmrad - Nieuwe ~rad. Water ab 

drager voor de kwaliteitsverbetering van 

de binnenstad. 

11. Stedelijke vernieuwing. Her inriclucn van 

een duurzaam warersysreem, waarmee 

regelijkerrijd de kwaliteit van de leef

omgeving in de wijk wordt versterkt. 

lll. Uitleg-locaties. Water als leidend principe 

bij het ontwerp van nieuwbouwwijkm, 

waardoor een hoge omgcvingskwalireit 

kan worden gecreëerd. 

IV. Beheer. Verbetering van de waterkwaliteit 

om toenemend gebruik en beleving ''an 

water in de stad te stimuleren. 

V. Kennis. Leeuwarden als belangrijk kennis

centrum op het gebied van watenechnologie. 

Vl. Bedrijvigheid. Kennis over watertech

nologie als plaarwesrigingsfacror voor 

bedrijven. 

In elk spoor worden andere waarden van 

water omsloten. De taak van het waterbcheer 

is te tOrgen voor een gezond watersysteem 

dat het benutten van dctc waarden mogelijk 

maakt. I let beleven en benutten van de 

waarden van water is dus bepalend voor her 

beheer. Met andere woorden: het waterbeheer 

moet 70 vorm worden gegeven, dat de waarden 

van water kunnen worden benut en beleefd. 

Voor het waterbcheer in de gemeente 

Leeuwarden is daarom voor een aanpak 

gekozen die elementen van Interactieve 

Uitvoering in zich draagt, tie figuur 4.4. op 

pagina YL 

De vi~ie is verwoord in het waterplan. Her 

waterplan is op initiatief van de provincie 

fryslan tot stand gekomen en heeft geresul

teerd in een intensieve en vruchtbare S<llllcn

werking russen de provincie, de gemeente 

Leeuwarden, het wetterskip Fryslan en de 

waterschappen Marne M iddelsee, De 

Wadkant en Lauwcrswolde. Het waterplan 

heeft 1owel inhoudelijk als procesmatig bijge

dragen rot het benutten van de waarden van 

water. Inhoudelijk door de relatie met andere 

beleidsvelden te leggen. Procesmatig door een 

sneeuwbaleffect teweeg te brengen. Zoals 

beschreven in § 2.4 heeft de samenwerking 

russen gemeente, provincie en waterschap 

geleid tot een finan cieel draagvlak voor het 

baggeren, en in her kielzog daarvan een groot 

aamal andere projecten, waarmee het water 
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Figuur 4.J Symbool watup/on 

'De Blauwe Diamant· 

Waterplan 'De Blauwe D•amanr' 

We willen 

• dat water als vubmdend 

element bij ruimte/ijkt, 

stedelijke en economiSche 

ontwikkelingen beter wordt 

benut; 

• dat door de vtrdere onrw1kke-

1"'8 van duurzaam en m~graal 

waterbeheer b~gedragen 

wordt aan een goede watu

kwallttlt en de divtrse functlts 

van het water worden 

geoptimaliSeerd; 

dat door samenwerking tot 

een samenhangende en 

vermeuwende wateraanpok 

voor het gemeentelijk geb•ed 

kan worden gekomen, waar· 

mee het thema water ook 

onder de aandacht van 

tilterne partijen kan worden 

gebracht. 



Figuur 4·4 Proctsverloop m 

Leeuwarden volgens hel pnncipe 

van lnttractitve Uitvoering. 
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visie 

I ~ 1! . ~ ~ planvorming .... J I 
t 

I 4~ ontwerp I 

I ·' ~ ; " .. ultvoenng ~ I • I 4~ beheer I 

"' - De Blauwe Diamant ,. 

"' - Binnenstadsgrachten ,. 
- Vrijheidswijk 

- Leeuwarden-Zuid 
-Andere projecten zoals de Potmarge 

plan Leeuwarden i~ geboren. l )e '>amenwcrking 

heeft c.:r ook aan hij gedragc.:n dar waarden van 

water konden worden bcnur. De rol van de 

warcrcoördinamr is bij her op gang brengen 

van her sneeuwbaleffect van cruciaal belang 

gcwccsr. 

De watercoördinator werkt in opdracht van 

gemeente, waterschap en provincie en is een 

vast aanspreekpunt: voor <l lle water gerelat:cc.:rdc 

zaken in Leeuwarden. Dit heeft de koppeling 

wssen her waterbeheer en de stedelijke dyna

miek versterkt, waardoor lT kamen t.ijn benut. 

De koppeling kan alleen mr \tand komen in 

de vorm \"<ln een nerwerkorganisatie, waarhij 

parrijen verM.hillendc belangen gt·Iarm:nlijk 

proberen re realiseren in het waterbeheer door 

her hemmen van de waarden van water. Dar 

vcreist srructun:el overleg c.:n communicatie. 

Een van de leerervaringen bij de uitvoering 

van het waterpbn Leeuwarden is dat het 

makelen en schakelen veel impanningen 

\'(:reist, evenals de conrroling van goamenlijke 

projecten. Door een goamenlijke aanpak 

bleek er voor her npstanen van projecten veel 

minder inspanningen nodig te zijn. De 

betrokkenheid van '>amcnwcrkende partijen 

resultcc.:rdc in breed gedragen plannen voor 

het water, waarin veel waarden worden benut:. 

Een belangrijke stimulans voor de uitvoering 

van het waterplan De Blauwe Diamant is de 

parricipatie van de gemeeme Leeuwarden aan 

'Warer City International', een Europees project. 

Het doel van dit project is dar vcrschillende 

Europese steden \h\1 betreft het ontwikkelen 

en uitvoeren van duurfaam stedel ijk waterhe

heer van elkaar leren. Bij d it project zijn de 

steden Cötcborg en Malmü uit Zweden, 

Norwich en Stockton-on-'Jee\ uit 

Groot-Brit:t:annië, Emden (Duit\land), Odense 

(Denemarken), Skien Porsgrunn (Noorwegen) 

en Leeuwarden en Sneek betrokken. 

Een ander kenmerkend clement van lrueractieve 

Uitvoering d;u is toegepast in het waterbcheer 

in Leeuwarden i, dat de planHmning als uit

werking \<lil de visie hand in h,1nd gaat met 

de uitvoering van procfj)rojccten. Op deze 

manier kunnen de ervaringen opgedaan in de 

prakrijk mereen worden gebruikt in verdere 

planvorming. De pl,uworming staat daarmee 

dicht bij de praktijk. 

J n de proefprojecten is er sprake van vcrschil

lende schaalniveam. /.o tijn er voor de 

vcrbetering van de kwaliteit \.In de binnenstad 

diverse concrete maatregelen uitgewerkt in her 

projectvoorstel 'LceU\\,Irden, Stad van water 

en cultuur', bijvoorbeeld het wrlichten van 

bruggen over de graduen in de binnenstad. 

Op een hoger schaalni,·e.lll moeren deze 

projeeren hijdragen tor een 'versterking van 

de kwal iteit, de <l<llllrekkingskracht, de 

toeristische en economische potentie en de 

regionale positie van Leeuwarden als provinciale 

hoofèlstad in het algcnK-cn en de l ecuwarder 



hinnemrad in her bijzonder'. I Ier schakelen 

russen heide schaalniveam maakr her mogelijk 

gerichte warerrnaam:gelen uit te voeren die 

bijdragen aan de sociaal-economische 

ontwikkeling van de :.rad. 

'!\vee proefprojecten in Leeuwarden zijn 

geselecteerd waarvoor de waarden v::tn water 

zijn uitgewerkt. Oe projeeren 1ijn: 

Oe ,·erherering van de w'lterkwalireir ,·an de 

binnenstadsgrachten al~ onderdeel van de 

kwalireir~vcrbetering van de binnenstad en 

stedelijke vernieuwing in de Vrijheithwijk. 

( (41) Bmnenstadsgrachten 

I .eeuwardcn dankt haar onr~raan aan het water. 

In Je be:.chrijving van de 'watcrwandcling 

binnenstad Leeuwarden' staar: "Zo'n 800 jaar 

geleden, besrond Leeuwarden uit drie rnpcn aan 

de oever van de Middelzee. De Wirdumcrdijk 

was een warerkerende dijk; ren westen lag de 

Middelzee, ren oosten her Friese land. ( ... ) 

ln her IUidwesren, richting de Waag was de 

Middclzee. Her Naauw, nu een smalle gracht, 

was de afwareringssluis van her Vliet. De rivier 

Figuur 4· G Bmnenstadswaler m Leeuwarden. 

de Ee mondde uit in een baai, nu her gebied 

russen Wcerd en Sr. Jacohssrraar. 

î 

Leeuwaroan ca 1200 

Figuur 4 5 LetUivardtn op hel knooppunt van dne waterlopen. 

De vcrbinding van de stad Leeuwarden met het 

water heef!. geresulteerd in een uniek gradnen

srelscl in de binncmrad. Door achremallig 

onderhoud van de grachten is de kwaliteit van 

het water en de waterbodems in de loop der 

jaren achteruit gegaan tot een onacceptabel 

niveau. Enerzijds is de kwalireirsverbercring 

van water en bodem een typisch vraagstuk 

voor het waterbeheer, anderzijds biedt her 

werken aan de binncnsradsgrachrcn kansen om 

waarden van water te bcmmen. De vcrberering 

van de warerkwalitcir van de grachten als 

gezichtsbcpaler van desrad is daarom als 

proefproject benoemd in her watcrplan. 
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Figuur 4·7 Algenbloei in 

grachtenstelsel Leeuwarden. 

Doorvaarbare waterkering >n 

Weaze tn Leeuwarden 

Onderstaande grafiek roonr de algenbloei in 

de grachten van Leeuwarden op vcrschillende 

mecrpunren. De metingen dareren beslaan de 

periode 1980- 1999. Her maximum gehalte 

ch lorofyl is I 00 mg/1, aangegeven in de hori

zoneale rode li jn. Uit de grafiek blijkt dar in 
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de zomer de algenbloei de norm ruimschoors 

overschrijdt, waardoor tuursroAoosheid 

opueedr. Her rekorr aan IUUr~rof bclemmen 

de omwikkeling van een ecologisch systeem 

met veel biodiversiteit. (Tww, 2003). 
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Op basis van het waterplan is er onderwek 

gedaan naar de waterkwaliteit in de stads

grachten met als doel maarregelen re fo rmuleren 

die de warerkwalireir verbeteren, waaronder 

her saneren van overstorringen en her hydro

logisch isoleren van her grachtenstelsel met 

her boezemwater. De1e maarregelen hebben 

een positief effect op de waterkwaliteit, maar 

maken her ook mogelijk de waarden van her 

grachtenstelsel re benutten. Deze waarden 

Lijn op basis van interviews uitgewerkt in 

hiernaast staande tabel. 



( 4.J.2) ... 

Tabel 4· 1 Waarden bmnensladsgrachlen Leeuwarden. 

Aspect van water 

De grachten en singels 

staan in open verbinding 

met de boezem. 

Wie? 

Waterschap 

Waarde van water 

Wat? 

Relatief eenvoudig 

peilbeheer 

Aandachtspunten 

- Het boezemwater draagt bij aan 

de vervuiling van de grachten. 

De grachten hebben hoge Waterschap Goede - Het water is niet goed zichtbaar 

en wordr beleefd als scheidend in 

plaats van verbindend. 

~ 

~ 

en harde walkanten, zodat 

her water diep staat ren 

opzichte van het 

straatniveau. 

bestuurbaarheid 

van het water 

- Harde oevers geven de grachten 

een stedelijke uitstraling. 

Geforceerde doorstroming Waterschap Positief effecr op de - Verberering van de doorstroming zal 

in her grachtenstelsel 

Leeuwarden is over her 

water een verbindende 

schakel russen Friese meren 

en de Waddenzee. 

- De kwaliteit van her 

grachtwater is matig 

ror slecht 

- De waterbodems zijn 

ernstig verontreinigd 

(klasse lil, en IV) 

Schoon water maakt 

ontwikkeling van flora en 

fauna mogelijk 

Zeldzame of schaarse 

flora en fauna rond het 

water, zoals de beschermde 

plantensoorten bij 

'het Nauw' (zie Figuur 4.8) 

warerkwalireir ecologische ontwikkeling stimuleren. 

Waterrecreant Leeuwarden is 

aantrekkelijke 

russensrop 

Bezoeker 

binnenstad 

Ecoloog 

Levendig water 

Kwetsbare natuur 

dient beschermt re 

worden. 

- Pompinstallatie verhindert 

bereikbaarheid grachtenstelsel voor 

recreatievaart. 

- Leeuwarden moet over water goed 

bereikbaar zijn 

- Leeuwarden moet aantrekkelijke 

binnenkomst bieden 

- Meer waterrecreanten in Leeuwarden 

- Zwerfvuil maakr het water afsrorend. 

- In her beleid is als ambitie 

opgenomen dar de waterkwaliteit 

van het grachtwater beter moet zijn 

dan die van het boezemwater, zodat 

een 'normaal' ecosysteem zich kan 

ontwikkelen. 

- Matige rot slechte waterkwaliteit en 

beperkte doorstroming maakt 

ecologische ontwikkeling nauwelijks 

mogelijk. 

- Bij renovatie van kantwallen rekening 

houden met eventuele aanwezigheid 

beschermde plantensoorten. 

- Stedelijke omgeving is beperkend 

voor ontwikkelen bijzondere 

ecologische kwaliteiten. Belangrijkste 

motivatie voor ecologische 

ontwikkeling is de beleving ervan. 
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Aspect van water 
,... 

Waarde van water Jr Aandachtspunten -,.., 
I 

Wie? Wat? I l 

~ 
Water heeft Bezoeker Aantrekkelijke - Aantrekkelijke binnenstad trekt meer 

aantrekkingskracht op binnenstad binnenstad bezoekers aan. 

mensen. De sfeer van de - Om her water re kunnen beleven, 

binnenstad wordt sterk moet het bereikbaar zijn, bijvoorbeeld 

bepaald door het water door verwijderen van hekjes (visuele 

in de grachten. barrière) of via kelders in de walmuur 

het water bereikbaar maken. 

- De hoge walkanten vormen enerzijds 

belemmering voor beleving, maar 

bicden andertijds uniek zicht op de 

gevels in de stad, omdat de 

winkelpuien op de begane grond uit 

het zicht blijven. Daarnaast bieden 

walkamen ruimte om beleving te 

vergroten (ophangen kunstwerken, 

groenvoorziening). 

Levendigheid van flora Bezoeker Aantrekkelijke - Inrichten van drijvende eilanden of 

en fauna rondom het binnenstad binnenstad creëren groenvoorzieningen op 

water heeft beschutte plekken in de grachten. 

aantrekkingskracht - Stimuleren begroeiing walkanten in 

verband met beleving. 

Het ondernemen van Bezoeker Aamrekkelijke Plaatsen van fonteinen vergroot de 

activiteiten op het water binnenstad binnenstad aamrekkelijkheid van het water. 

geeft levendigheid in de 

binnenstad. 

00 De ontwikkeling en Bewoner - Trots op eigen Organiseren culturele evenementen op 

daarmee de idenriteit van Leeuwarden stad. en rond het water. 

Leeuwarden is sterk - Zich thuis voelen 

verbonden met het water. 

Bezoeker - Uitstraling van 

Leeuwarden de stad 

Bedrijven - Leeuwarden als De identiteit en daarmee de 
'landmark' om herkenbaarheid van een plek is een van 

identiteit van de vestigingsplaatsfactoren voor 

bedrijf aan te bedrijven. Door toenemende bedrijvigheid 

koppelen kan economische ontwikkeling 

plaatsvinden en groeit de 

werkgelegenheid. 

Nieuwe - Mensen voelen Zorg dragen voor cultuurhistorische 

bewoners zich aangetrokken waarde in nieuwe woonomgeving en 

lOt steden met goede bereikbaarheid van de binnenstad. 

cultuur-

historische 

waarde 



Aspect van water r Waarde van water Aandachtspunten 

Wie? Wat? 

Gemeente - Groei van de - Om de potenties van de culrurele 

stad identiteit van Leeuwarden uit re buiren 

is bekendheid van die identiteit een 

noodzakelijke voorwaarde. Door WCI 

heeft het water en Leeuwarden 

internationale bekendheid. De 

elfstedentocht is een van de manieren 

om de landelijk bekendheid te vergroten. 

- Om bezoekers en watersporters in 

Leeuwarden vast re houden, moet de 

kwaliteit van het voorzieningenniveau 

worden verbeterd (aanlegvoorzieningen, 

overnachtingsmogclijkheden). 

~ 
Aanrreldcingskracht van Bezoeker Ge7~1lige sfeer - Gezellige sfeer binnenstad vergroot 

water op mensen maakt binnenstad de aantrekkelijkheid. 

dar mensen elkaar rondom - Verlichting van bruggen vergroot de 

water ontmoeten sfeer. 

Samenwerking russen Betrokken - Door samen- - Voorwaarde voor samenwerking is 

waterpartners en ovenge actoren werking kan er wederzijdse afhankelijkheid en 

parrijen om de kwaliteit veel meer worden vertrouwen. 

van de bereikt (meer - Samenwerking tussen waterpartners is 

binnensrad(sgrachren) middelen, een noodzakelijke voorwaarde om met 

re versterken benutten van de waarden van water aan de slag re 

waarden van gaan. Deze samenwerking moer op 

water) structurele wijze plaatsvinden. 

- Door samen-

werking een 

prettige werksfeer 

- Door samen-

werking meer 

waardering van 

het waterbcheer 

~ 
Meer mensen in Winkeliers Meer inkomsten Slechte rot matige waterkwaliteit gracht-

aantrekkelijke binnenstad water is belangrijkste belemmering van 

vergroot het aantal besredinger onaantrekkelijkheid. Vanwege economische 

waarde van water kan cofinanciering 

gevraagd worden bij derden. 

De kosten van her waterbe- Gemeente Opbrengsten door - Als Leeuwarden overtuigd is van de 

heer moeren opwegen tegen groei meerwaarde van her benutten van de 

de opbrengsten werkgelegenheid, waarden van water, is zij ook bereid in 

groei inkomsten her waterbeheer re investeren. 

via belasringen op - De 'schade' aan de identiteit van de 

winkeliers, roeristen binm:nsrad door her dempen van 

en nieuwe bew·oners. grachten (De Vliet) en overbrugging 

moet bestuurders overruigen van her 

belang van de culruur-hisrorische 

waarden van water. 
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Aspect van water 

Plaatsen van een 

waterkunstwerk 

Waarde van water 

Wie? Wat? 

Bezoeker 

binnenstad 

Zichtbaar maken 

wat Leeuwarden 

met water doet en 

wat het water met 

Leeuwarden doet. 

Aandachtspunten 

- De korre termijn invesreringsdrempel 

moer overwonnen worden om lange 

termijn baren voor andere sectoren te 

kunnen realiseren. Baggeren is 

bijvoorbeeld door her gemeentebestuur 

lange t.ijd als re duur gezien, rotdar andere 

waarden van water in beeld kwamen. 

- Economische waarde van water in 

Leeuwarden ligt in verlengde van 

Friese Merenprojecr, waarin deze 

waarde voor heel Friesland is uitgewerkt. 

Educatieve functie van her kunstwerk. 

Spiegelend water Bezoeker 

binnenstad 

Aantrekkelijk water Vanaf her water gezien is de binnenstad 

Fonteinen Bezoeker 

binnenstad 

Aantrekkelijk water 

Bij de srarr van her grachten- Waterpartners Om goede samen-

project is door de gemeente werking re laren 

Leeuwarden en de provincie 

Fryslan een convenant gesloten 

over investeringen in de imago 

verbetering van de stad. 

Juridisch aspect als kans: 

regelingen over de openings

tijden van bruggen 

Juridisch aspect als bedreiging: 

een van de risico's van het 

sterk verontreinigd grachten

water is her claimen van 

schadevergoeding als iemand 

ziek wordt wanneer hij of zij 

met her water in aanraking 

is gekomen. 

Gemeente 

resulteren in concrete 

resultaten, moeren 

actoren kunnen 

voortbouwen op 

gemaakte afSpraken. 

Regelingen vormen 

een nuttig instrument 

om verkeersstromen 

re sturen. 

veel mooier, omdat vanuit de grachten 

alleen de top-gevels zichtbaar zijn; de 

winkelpuien vallen uit her zicht. 

- Als randvoorwaarde voor het 

gemeenrelijk beleid om activiteiten op 

de binnenstadsgrachten mogelijk re 

maken, geldt dar de waterkwaliteit geen 

gevaar voor de volksgezondheid mag 

opleveren. Oir is een extra argument 

om de kwaliteit van de binnenstads

grachten re verbeteren. 

- Her woud van regelgeving vormt een van 

cle grote obstakels om met de waarden 

van water aan de slag re kunnen gaan. 

Een belangrijk deel van deze regelgeving 

heeft met veiligheid re maken. Er zit erg 

veel rijd in om bij her initiëren van nieuwe 

maarregelen aan de regelgeving re voldoen. 



Aspect van water Waarde van water 

Wat? 

Aandachtspunten 

Veiligheid/volksgezond

heid 

Waterrecreant Onbezorgd gebruik 

maken van water. 

Vanwege veiligheidsvoorzieningen zijn 

onder andere uitklimmogelijkheden in 

de grachten gerealiseerd. 

Duurzame inrichting van 

het grachtenstelsel 

Gemeente Hoog rendement 

van investeringen 

in her waterbeheer. 

Waterpareners Voldoen aan 

beleidsdoelstelling 

( 144) Vrijhe"dswijk 

( •44 ') •. r 
Het tweede project waarvoor de waarden van 

water zijn uitgewerkt, is de revitalisatie van 

de Vrijheidswijk. Dit is een 'jaren zestig' wijk 

ren noorden van Leeuwarden en is onderdeel 

van her project Noordrand dar de stedelijke 

vernieuwing in heel Leeuwarden Noord omvat. 

Voor het noordwestelijk deel van de Vrijheidswijk 

is een stedenbouwkundig omwerp opgesteld. 

In het onrwerp heefr her water een prominente 

plaats gekregen door een open verbinding met 

de boezemwareren Dokkummer Ee en de 

Bonkevaart en door enkele nieuw in te richten 

waterpartijen. De docbrelling is om een duur

uam watersysteem in de wijk re realiseren. 

Onderdeel daarvan is een natuurlijke door

stroming van het warersysteem, zodat flora en 

fàuna kansen krijgen zich re omwikkelen. In 

her huidige watersysteem is doorstroming 

nauwelijks mogelijk, met ;tls gevolg een slechte 

waterkwaliteit en beperkte ecologische ontwikke

ling. Bewoners in de wijk hebben aangegeven 

dar zij veel waarde hechten aan mooi water. 

De uitwerking van het nieuwe watersysteem 

in her waterhuishoudkundig plan voor het 

noordwestelijk deel van de wijk is geïllustreerd 

in figuur 4.9. 

Op her momem van schrijven van dit rapport 

is het stedenbouwkundig omwerp ingediend bij 

her l nnovarie Programma Stedelijke Vernieuwing 

(IPSV). Her doel van dit subsidieprogramma is 

innovatie bij stedelijke vernieuwing te stimuleren. 

De innovatie bij de Vrijheidswij k is de fysieke, 

sociale en economische rev italisatie via het 

benutten van de waarden van water plaats re 

laten vinden. h'siek door herinrichting van 

het watersysteem en daarmee de structuur voor 

verdere fysieke ingrepen in de wijk vast te leggen. 

Sociaal door water als ontmoetingsplaats in re 

richten en de wijk door het water een eigen 

identiteit te geven waar bewoners trots op 

kun nen t ijn. l·.conomisch doordar de 

opwaardering van de wijk door de waarden 

van water meer koopkrachtige bewoners aan 

t.al trekken en met hen de middenstand. liet 

aamrekken van nieuwe bewoners zal weer een 

gunstig effect hebhen op de sociale cohesie. 

De waarden van water van de Vrijheidswijk 

zijn in onderstaande paragraaf benoemd. 

Figuur 4 8 Tongvaren op de 

kademuur het Naauw 

F•guur 4· 9 U1twerking plan 

Vrijheidswijk noordwest. 
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(4 4 1) WaardE'n v.m water 

Aspect van water Waarde van water Aandachtspunten 

Wie? Wat? 

(2] H er huidige watersysteem - Het onderhoud van her nieuwe 

verkeen in een slechte watersysteem moet in de planvorming 

onderhoudssraat. veel aandacht krijgen. 

- Door een onderhoudsvriendelijk 

ontwerp van het watcrsysreem, nemen 

de kosten voor beheer en onderhoud af. 

Her huidige ondiepe stelsel Het vcrbereren van de doorstroming, zal 
resulteert in overmatige bezinking in her water tegengaan waardoor 

bezinking van slibdeeltjes. baggeren minder frequent nodig is. 

De huidige doorstroming De ruggengraat van de planvorming 

van het stelsel is te gering, moer zijn het verbinden van bestaand 

waardoor de waterkwaliteit oppervlaktewater, het creëren van nieuw 

zeer te wensen over laat. oppervlakte water en de verbinding van 

dit stelsel met de Dokkumer Ee om zo 

de doorstroming te bevorderen. 

Het waterpeil van het Waterschap - Het waterpeil is - Door vcrbinding van het watersysteem 

nieuwe stelsel. een van de met de boezem stijgt de waterstand en 

ontwerpeisen, moeten de kade's worden verhoogd. 

onder ander in Afhankelijk van de funct ie van het 

verband met water in de wijk kan de kade worden 

de veiligheid. ontworpen, onder andere: een natuur-

vriendelijke oever, keien, houten 

beschoeiing. 

- Her waterschap is verantwoordelijk 

voor de bescherming tegen het water. 

Yt>cl huizen in de wijk hebben - De overlast veroorzaakt door vochtige 

vochtige kruipruimtes. kruipruimtes is voor de gemeente een 

directe aanleiding geweest om een 

aanral woningen te slopen. 

- Onderzoek heeft uirgt:wczen dat kinderen 

die opgroeien in woningen met nier 

goed afgesloten vochrige kruipruimtes, 

25% meer kans op cara- en allergie-

klachten hebben. In Nederland is het 

bij nieuwbouw mogelijk kruipruimteloos 

re bouwen, waardoor vochtoverlast in 

woningen voorkomen kan worden. 

~ De waterkwaliteit in het hui- Een matige waterkwaliteit verhindert 

dige stelsel is matig (weinig de ontwikkeling van een gezond 

zuurstof, veel nutriënten) ecosysteem. 

Zelfreinigend vcrmogen van Waterschap Gebruik maken van In het ontwerp meenemen dar in her 

water her zelfreinigend nieuwe watersysteem gestreefd moer 

vermogen reduceerr worden naar een zo groot mogelijk 

inspanningen en zelfreinigend vermogen. 

kosten voor R&O 



Aspect van water 

De omwikkeling van 

een gezond ecosysteem 

rondom en in her water. 

Her water in de wijk heeft een 

sombere, grauwe uitstraling, 

zelfs op zomerse dag. Het 

levendige karakter van 

water ombreekr. 

Wie? 

Gemeemc 

Water vcrhoogt de positieve Bewoners 

beleving van de ruimte in de 

Vrijhcidswijk 

Wateroverlast roept negatieve 

beleving van de wijk op. 

Waarde van water 

Wat? 

De gemeeme draagt 

de zorg voor behoud 

en omwikkeling van 

natuur in de stad. 

Aantrekkelijke 

leefomgeving 

Aandachtspunten 

- Het nieuwe watersysteem in de 

Vrijheidswijk moer een ecosysteem mer 

hoge biodiversiteit in vissen, (warer)

planten en vogels mogelijk maken. 

- Doelstelling van de revitalisatie van her 

watersysteem is dar minimaal 20% van 

de oevers naruurvriendelijk moer worden 

ingericht. 

- Overwoekerende begroeiing maakt her 

warer in de wijk onbereikbaar en 

afstotend. 

In de wijk is veel zwerfvuil in en bij het 

water, een duidelijk reken dat her water 

door bewoners niet positief wordt gewaar

deerd. Het tegendeel is ook waar. Uit 

praktijkervaring is gebleken dat bij mooi 

ingerichte waterpartijen geen zwerfvuil 

wordt geconstateerd. De kosten en 

inspanningen voor beheer en onderhoud 

van her water nemen af. Beleving van het 

water beïnvloedt her gedrag van mensen: 

zorgzaam of achteloos omgaan met de 

omgeving. 

Een woonwijk met een prettige leefomge

ving trekt nieuwe koopkrachtige bewoners 

aan. Het aandeel koopwoningen kan daar

om vergroot worden. Eveneens verandert 

door het aantrekken van koopkrachtige 

bewoners de samenstelling van bewoners

groepen in de wijk. 

- De Vrijheidswijk is gebouwd in een 

slenkenlandschap. Oir landschap is 

omstaan na het dempen van de 

Middelsee, een zeearm die van de 

Waddenzee tot aan Leeuwarden heeft 

gereikt. Her slenkenlandschap wordt 

gekarakteriseerd door gestapelde klei en 

veenlagen, waardoor bodemdaling op 

kan treden. Daarnaast ligt het slenken 

landschap lager dan de omgeving. Dit 

heeft tot gevolg dat de grondwaterspiegel 

vlak onder het maaiveld staat en dat het 

water, door de aanwezige klei, niet goed 

in de bodem kan infiltreren. Oe bodem 

in de Vrijheidswijk is daarom 'zompig', 

resulterend in wateroverlast. Dit blijft 

een slecht uitgangspunt voor een nieuw 

in te richten watersysteem. 
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Aspect van water Waarde van water Aandachtspunten 

Wie? Wat? 

- Voorkom wateroverlast en indien dit 

niet mogelijk is, communiceer die 

duidelijk met de bewoners en geeft 

aan wat de mogelijke gevolgen zijn en 

hoe daarop voor te bereiden. 

00 De vrijheidswijk is een jaren Het jaren zestig karakter van de wijk 

zestig wijk. komt onder andere rot uitdrukking door 

veel ruimte voor groen. Deze ruimte 

biedt goede mogelijkheden voor 

uitbreiding van het watersysteem. 

De wijk ligt ingeklemd Bewoners - Een karakteristieke De verbinding van het nieuwe 

tussen de Bonkervaart en woonwijk watersysteem mee de boezemwateren 

de Dokkumer Ee, twee - Bereikbaarheid kan het nutriëntengehalte van 

historische waterlopen. over water het water in de wijk aanzienlijk 

Het aansluiten van het vergroten. 

watersysteem in de wijk 

op de boezem geeft de wijk 

een historische verbinding. 

In de plannen zijn Bewoners Een karakteristieke Water geeft een goed aanknopingspunt 

kenmerkende waterplassen woonwijk voor stedenbouwkundige planvorming 

opgenomen, die identiteit voor de wijk. 

aan de wijk moeeen geven. 

Een waterpartij moet komen 

te liggen in een groene 

omgeving, waar mensen rust 

kunnen vinden. Het andere 

idee is om een waterpartij in 

het hart van de wijk te 

plaatsen, bij een klein winkel-

centrum. Bij deze water-

partij staat ontmoeting en 

levendigheid centraal. 

~ 
De samenwerking van Gemeente Reductie van Samenwerking binnen een gemeente 

ontwerpers en beheerders de kosten door verloopt vaak moeizaam omdat afdelingen 

bij de planvorming voor slimmer ontwerp. onderling weinig communiceren. 

de revitalisatie van de wijk, 

resulteert in een meer 

onderhoudsvriendelijk en 

praktisch uitvoerbaar ontwerp. 

Waterschap en gemeente Gemeente I Goede samen- De goedkeuring en uitwerking van de 

hebben elkaar goed kunnen Waterschap werking verbreed plannen vindt door andere actoren plaats: 

vinden in de planvorming draagvlak voor bestuurders, andere afdelingen binnen de 

voor de wijk. de planvorming. gemeente en indirect bewoners. Deze 

actoren moeten de waarden van water 

inzien, wil het plan een succes worden. 

Het betrekken van deze actoren stelt eisen 

aan het proces dat moet dienen tot een 

succesvolle renovatie van de Yrijheidswijk. 
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Aspect van water Waarde van water Aandachtspunten 

Wie? Wat? 

Een aantrekkelijke wijk kan Gemeente Aanpakken achter- - Betrokkenheid van bewoners op het 

andere bewoners aantrekken, standswijken als reilen en zeilen in de wijk verlaagt de 

die de sociale cohesie in de een van de belcids- kosten voor (fYsiek en sociaal) beheer 

wijk kunnen versterken. doelstellingen en onderhoud. De gemeente zal zich 

actief in moeten zenen voor het 

betrekken van bewoners voor B&O. 

- De verpaupering van de wijk wordt 

voor een deel veroorzaakt door de 

huidige bewoners. Door voor deze 

bewoners investeringen te willen doen 

kan een negatieve spiraal doorbroken 

worden, waarbij men zich verantwoorde-

lijk gaat voelen voor de eigen 

leefomgeving. 

- Actief betrekken van huidige bewoners 

in de planvorming voor de wijk kan 

een basis vormen om de sociale 

cohesie in de wijk te versterken. 

KJ Huizen aan het water worden Gemeente Opbrengsten uit - Achterstandsproblemen in de 

hoog gewaardeerd. Deze verkoop van grond Vrijheidswijk zijn niet opgelost als de 

huizen treken koopkrachcige samenstelling van de wijk volledig 

bewoners aan. verandert. Met andere woorden: ook 

de huidige bewoners moeten in de 

wijk weer een plek krijgen in een 

aantrekkelijke woonomgeving. Het 

watersysteem moet uitstraling geven 

aan heel de wijk en beleefbaar zijn 

voor iedere inwoner. Er moet dus een 

afweging worden gemaakt tussen de 

meeropbrengst van de vrije verkoop 

van woningen aan het water versus de 

kans bieden aan bewoners van sociale 

woningbouw om aantrekkelijk te wonen. 

- Opbrengsten door verkoop aan 

particulieren kunnen worden ingezet 

om de kwaliteit van de leefomgeving 

in de gehele wijk te verbeteren. 

Project- Toename van omzet 

omwikkelaars 

. Minder inspanningen en Gemeente I Minder uitgaven Inspanningen en kosten voor beheer en . 
kosten noodzakelijk voor Waterschap aan B&O. onderhoud hangen af van het ontwerp 

(fYsiek en sociaal) beheer (onder andere het zelfreinigend vermogen 

en onderhoud en diepte van watergangen in verband 

met het baggeren), de sociale cohesie 

en de mate waarin adaptief beheer 

wordt vorm gegeven. 
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Aspect van water Waarde van water 

Wid Wat? 

Om de kosten van het plan 

te dekken, kan er een beroep 

worden gedaan op subsidies, 

waaronder de IPSV-subsidie. 

Deze subsidie richt zich op 

wijkvernieuwing, waarbij 

fYsische, sociale en economi-

schc problemen in samenhang 

worden aangepakt. In de 

Vrijheidswijk kunnen de 

plannen voor een nieuw 

watersysteem de motor zijn 

om sociale en economische 

problemen aan te pakken door 

in actieve samenwerking met 

acroren de planvorming en 

uitvoering vorm te geven. 

Een aantrekkelijk winkel-

centrum heeft een positief 

efFect op de bestedingen die 

zullen worden gemaakt. 

Water biedt goede kansen 

voor het creëren van een aan 

rrekkelijke omgeving. 

Water vcrsterkt de kwaliteit 

van de leefomgeving 

Vaststellen kernraken van 

het waterschap 

Gemeente 

Winkeliers 

Bewoners 

Waterschap 

Het waterschap hanteert aller- Waterschap 

lei normen voor het warer-

systeem in de Vrijheidswijk, 

zoals de norm dat minimaal 

8% van het afgekoppelde 

oppervlak als extra warer-

berging in het ontwerp van 

het watersysteem moet 

worden meegenomen. 

Ontwerpen van 

de wijk vanuit het 

watersysteem 

resulteert niet in 

een duurder ont

werp, maar geeft 

wel de mogelijkheid 

om de wijk een 

duuJ7.aam karkater 

en een e•gcn 

kwaliteit te 

geven. 

Meer omzet 

Een mooie 

woonomgevmg 

Het kader waarin 

verantwoordelijkhe

den en bevoegdheden 

van het waterschap 

zijn vastgelegd. 

Voorkomen van 

wateroverlast 

Aandachtspunten 

- Het aanvragen van een subsidie 

stimuleert om met de waarden van 

water aan de slag te gaan. 

- Het waterschap vraagt een financiële 

compensatie wanneer ruimtelijke 

ingrepen het oppervlak aan boezem

water verkleinen, om elders het 

oppervhtk weer te vergroten. Omdat 

her watersysteem gekoppeld wordt aan 

de boezem is het wellicht mogelijk een 

financiële compensatie van het 

waterschap te krijgen, omdat het 

totale oppervlak van de boezem 

wordt vergroot. 

- Mensen hebben meer geld over voor 

een huis aan het water, zeker als de 

woning over het water bereikbaar is. 

- Water is een uitdagend onderwerp 

voor stedenbouwkundige, die door 

middel van water de wijk mooi in 

kunnen richten. 

Het juridisch kader is een sterk bepalende 

factor voor het gedrag van actoren in 

planvorming en uitvoering. Vanuit het 

juridisch kader worden verantwoordelijk

heden en bevoegdheden afgeleid op basis 

waarvan actoren een strategie bepalen. 



Aspect van water Waarde van water Aandachtspunten 

Wid Wat? 

~ Bescherming tegen her Waterschap Een van de verant- De zorg voor bescherming regen her 

water is juridisch verankerd in de 

waterschapswer. 

water (oversrromi ng, woordelijkheden 

verdrinking, ziekteverwekkers). van her waterschap 

is bescherming van 

de maarschappij 

regen het water 

Duurzame inrichting van Bewoners - Geen overlast 

her watersysteem - Veiligheid 

GemeenreI Voldoen aan De duurzaamheid is onder andere rot 

uitdrukking gekomen in het streven 

naar afkoppeling van woningen. 

Waterschap beleidsdoelstelling 

ProCl'svcrloop 

''. 

De projeeren laren een grote rijkdom aan 

waarden 1ien. In deze paragraaf wordt 

beschreven hoc er :nndachr is ontstaan voor 

deze waarden en hoc men hoopt deze waarden 

re gaan hemmen. De aandadu verschuift daar

mee ',til inhoud naar proces. De binnenstads

grachten bevindt zich in de uitvoeringsfase, 

de Vrijhcidswijk bevindt zich nog in de 

planvormingsfase. 

DCte paragraaf sluit af met een korre analyse 

van het procesverloop van Zuidlandcn, de 

jongste uitbreidingsplannen van Leeuwarden. 

Her procewerloop richt zi<.h op de acties die 

door de waterparmers tijn ondernomen om 

de waarden van water in de planvorming 10 

veelmogelijk re hemmen. De succesvolle en 

minder succesvolle acties 1.ijn samengevat en 

gegeneraliseerd, wdar doe als leermomenten 

kunnen dienen voor andere projeeren waarin 

de waarden van water worden benut. 

( 4 < 2) Procesbeschrijving 

De ernstige verontreiniging van her water en 

de w,\ll"rhodems \'an de binnenstadsgrachten 

is al jaren bekend. Ingrepen om de warn

kwaliteir re verbereren zijn echteralrijd afgekcN, 

vanwege de hoge kosten die hiermee gemoeid 

zijn. llia i'> verandering in gekomen roen bleek 

dar her wrbereren van de warcrh,alireir een 

basiwoorwaarde is om de kwalireir van de 

leefomgeving van dl" binnenstad te vergroten. 

Naast her vcrbereren van de waterkwaliteit, 1al 

her water in de grachten ook beter bereikbaar 

lllOl"ten zijn. Bereikhaar \Oor recrearievaarr, 

maar ook voor bezoekers van de binnenstad. 

Vcrsterking van de kwaliteit van de hinncmrad 

maakt economische ontwikkeling mugdijk 

door een roenaml" van OCtoekers aan de 

binnemtad en daarmee een toename van 

bestedingen en werkgelegenheid. 

Het w~lardevolle culruurhisrorische centrum 

van !.eeLt\\ arden biedt zeker kansen om toerisren 

naar de stad te trekken. tcker gezien de 

verbinding van de binnenstad met her water. 

De sterke relatie russen de grach ten en de 

identiteit van de binnenstad maakt dat er 

veel \\aarden van water tijn te benoemen. 

Cenndisatie 

Dl" toegepaste strategie in het proefproject 

'Binnemtatbgrachten l .ccuwarden' is in de 

eeNl" plaats het in kaarr brengen \'~lil het belang 

van water voor iedere .Ktor. In de tweede plaats 

moet afstemming plaatsvinden over hoc her 

waterbeheer vorm moet worden geven, 10dar 

de in ka.1rr gebrachte waarden kunnen worden 

benut. Dete werk>vijte heeft er hij de binnen

stadsgrachten in geresulteerd dar er geld vrij 

kwam om te kunnen bag,_gcren, iets w.u wndcr 

de brede insreek van dt· waarden van water in 

voorgaande jaren niet i'> gclukr. 

Om de samenwerking met <lnderen succesvol 

re laten tijn, gelden de volgende voorwaarden. 
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F1guur 4· 10 Woogplem rtch· 

tmg het Noouw. 

- Interactie van de waterpartners met 'de 

anderen'. Waterpareners moeren weren war er 

speelt en open sraan voor war er 1ich buiren 

her waterbeheer af;peclt. Door communicatie 

over en weer ontstaat het enthousiasme dar 

nodig is voor her benutten van de wa.trden 

van water. 

- Creativite it om voortdurend de aamluiring 

re zoeken tussen het water en andere ruimte

lijke of sociaal-economische vraaprukken. 

( (4 ~.3) Procesbeschri;vmg 
\I •• a • I 

Tijdem het schrijven van dit rappon bevindt 

het project zich in een kritisch stadium. 

De plannen l ijn ingediend bij het IP~V. 

Goedkeuring door het I PSV zal de financiering 

van de plannen ren goede komen. Her 

gerneemebesruur blijft echter huiverig ten aan

zien van stedelijke vernieuwingsprojecrcn, 

vanwege her risico van onverwachte hogere 

kosten. De beschrijving van de waarden van 

water reikt argumemen aan, de mogelijke 

opbrengsten van de plannen inzichtdijk re 

maken, iets waar beswurders gevoelig voor zijn. 

Bcsruurders moerc.:n overtuigd worden dat de 

kosten van het plan opwegen regen de effecten 

die met de uirvocring van her plan worden 

bereikt en dat er een ''sensc of urgency" is. Oe 

waarden van water laten zien dar dc.:le eflecten 

nier alken fYsiek, maar ook een economisch een 

sociaal karakter kunnen hebben, fanoren waar 

ec.:n bestuurder gevoelig voor is. Bestuurlijk 

draagvlak is c.:chter nier voldoende, her gaat 

uiteindelijk om de (roekomstige) bewonc.:rs van 

de Vrijheidswijk. 

Wat vmden bestuurders belangrijk en hoe kan daarbij 

aangesloten worden? 

Belangrijk item 

De waardering van 

de bewoners van 

de Vrijheidswijk 

van her bestuur, 

waarmee een 

negatieve spiraal 

van wantrouwen 

wordt doorbroken. 

Aansluiting 

Mini male kosten Zoek subsidieregelingen 

van andere overheden 

(nationaal, provinciaal, 

waterschap). In de discussie 

mer bestuurders over de 

kosten t reedt vaak een 

conflict op russen korre 

termijn investeringen en 

lange termijn (niet direct 

financiële) baten. 

Maximaal 

resultaat 

Geef aan welke waarden 

van water met de maarregel 

benut (kunnen) worden. 

Zichtbaar resultaat Het resultaat zichtbaar 

Onzekerheid 

maken door zo veel 

mogelijk effecten in beeld 

re brengen. 

Kleine onderdelen (op kleine 

schaal) van her plan concreet 

uitwerken en dus her succes 

zichtbaar rnaken Uirvoerin~

gerichte planvorming. Mer 

name her aspect veiligheid 

wordt door bestuurders 

belangrijk gevonden. 



Wanneer deze nier overtuigd tijn van de 

waarde van her plan, dan tal de uirvoering 

zeker spaak lopen. Bewoners en corporatics 

zijn enthousiast geworden over het water in 

de herinrichringsplanncn. Afkeuring van de 

plannen zal bewoners teleurstellen, waarmee 

de relatie russen bewoners en gemeente een 

deuk kan oplopen. Dit zal her venrouwen in 

de gemeente en daarmee het venrouwen in 

de aanpak van de problematiek in de wijk doen 

afnemen, waarmee een echte oplossing sreeds 

verder uir beeld raakt. Door op korre termijn 

handelend op re treden - doen war je zegt en 

zeggen wat je doet - kan her vertrouwen hoog 

blijven. 

Uir de ervaringen met de I(>~ V-subsidie blijkt 

al duidelijk dat het benoemen van de waarden 

van water een eerste stap is, maar dar het 

daadwerkelijk interacreren met de omgeving 

noodzakelijk is om wijkproblematiek integraal 

aan te pakken. Water heeft bij deze problematiek 

vaak geen top-prioriteit, ma;lr km als 'onschuldig 

onderwerp' wel een goc.:de aan leiding tijn tot 

samenwerking en het ontstaan van vertrouwen 

russen gemeente, particuliere initiatiefnemc.:rs 

en bewoners. 

De jongste plannen voor uitbreiding van 

Leeuwarden richten tich op het zuiden van 

de stad, waarmee Leeuwarden een sprong over 

her Harinxmakanaal maakL De start van de 

planvorming voor de nieuwbouwwijk is gemaakt 

in 2000. ' tegelijkertijd met her opsrclkn van 

her stedenhouwkundige ontwikkelingsplan, is 

er in gaanu:nlijke opdracht van de gemec.:rm: 

en de.: waterschappen c.:c.:n masterplan voor de 

waterhuishouding geschreven. Oir heeft geleid 

rot een masterplan stedenhouw en wat de 

warersaspc.:crc.:n betreft, tOt c.:cn haalbaarheids

toers Water en Bodem lc.:c.:uwarden-7.uid. Oir 

waterhuishoudkundig nustcrplan is een van 

de ondc.:rlc.:ggcrs van her stedenbouwkundig 

plan, wals hl ijkt uir figuur 4 . IJ. 

De lc.:c.:rmomenren tijdens het proces en de 

generalisatie.: daarvan 1ijn in de tabel op de 

\'olgendc.: blad;ijde weergegeven. 

Wot vinden bewoners belongrijk en hot kon doorby 

oongeslott n worden? 

Belangrijk item 
Oplossen van problemen in 

de directe leefomgeving 

(hoge huur, sloop van 

woningen, drugsgebruik in 

portiek, sociale onveiligheid). 

Aansluiting 
De wijk 

intrekken en 

venrouwen 

herstellen. 

Door de gemeente betrokken Betrek bewoners 

worden in de planvorming in her beheer 

voor de wijk. 

Meer aandacht voor beheer. 

"De gemeeme moet ons nier 

alleen enthousiast maken 

voor hoe iets wordt, maar 

ook voor hoe iets blijft!". 

6G sv 
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Figuur 4 11 Netwerken, 

Knopen, Contamol, en 

Stodslondschoppen 

(wottr en verkeer) als logen 

voor het ontwikkelmgsplon 

voor Zwdlonden. 



Tabel 4 2 Leermomenten 

wt proces Zwdlanden. 

so 

Procesverloop 

De start voor de waterinbreng van de water

parrners in de plannen voor de nieuwbouwwijk 

Zuidlanden ligt in de tOtstandkoming van 

'De Blauwe Diamant'. De waterpartners 

hebben elkaar tijdens het opstellen van het 

waterplan veelvuldig geïnformeerd over de 

eisen en wensen van de eigen organisaties 

met betrekking tor her waterbeheer. Er is 

betrokkenheid ontstaan. De samenwerking 

russen de waterpartners is versterkt vanwege 

her interreg-karakrer. Interreg stimuleert 

waterpartners om concrete voorsrellen te 

onrwikkelen en deze te communiceren met 

de vcrancwoordelijke bestuurders, die ook 

in her imerreg-projecr betrokken moeren 

zijn. De korte lijn die is ontstaan rus~en 

her waterschap en de gemecnre, heeft ertoe 

bijgedragen dar gemeente en waterschap een 

front konden vormen war her waterbelang 

betreft. Water is gekozen om de identiteit 

van de wijk vorm re geven. 

Generalisatie 

- Een goede versrandhouding wssen de warer

partners maakt de inbreng van waarden van 

water in concrete projeeren veel sterker, wam 

'[\vee weren meer dan één'. De waterbeheerders 

van de gemeente kennen de inbreng van andere 

afdelingen die mogelijkerwijs het water kunnen 

beïnvloeden. Zij hebben zicht op heel de 

ruimtelijke planvorming. Waterschappers weren 

hoe het onrwerp van een watersysteem de 

ruimtelijke inrichting kan beïnvloeden. Oir 

geeft de mogelijkheid om via her ontwerp van 

her watersysteem de ruimtelijke plannen re 

beïnvloeden en daardoor de waarden van water 

re benutten. 

- De samenwerking moer Lich niet beperken rot 

de warerparrncrs onderling, maar zich uitstrekken 

rot waterpartners en bestuurders. Bestuurders 

dwingen waterpartners om met concrete 

resLlltaren re komen die her algemeen 

belang dienen. 

Een van de sporen in 'De Blauwe Diamant' - Richt bij onrwikkelingsprojecten een begelei-

is de versterking van de omgevingskwalireit 

in uideglocarics door water. Zuidlanden is 

een van de uirleglocaries waarin die spoor 

wordt uitgewerkt. Er is een begcleidingsgroep 

geformeerd met als taak her opstellen van 

het waterhuishoudkundig masterplan. De 

voortgang van de waterhuishoudkundige 

studie is regelmatig teruggekoppeld naar het 

stedenbouwkundige traject. Om de afstem

ming russen water en stedenbouw optimaal 

re laren vcrlopen is later een stedenbouw

kundige direer betrokken bij her opstellen 

van het waterhuishoudkundig masterplan. 

dingsgroep in, waarin de waterpartners (water

schap en gemeente) zitring hebben. Her betrekken 

van de gemeente in deze begeleidingsgroep is 

bijronder waardevol. omdat binnen de gemeenre 

het overzicht over her geheel wordt gehouden. 

Waterbeheerders bij de gemeente kunnen deze 

informatie gemakkelijk halen binnen de gemeente

lijke muren en inbrengen in de planvorming 

voor het water. Her onderlinge vertrouwen russen 

waterschappers en waterbeheerders van de 

gemeente is zeer belangrijk geweest voor her 

functioneren van de begeleidingsgroep. 

- Denk als begeleidingsgroep voor het water actief 

mee met de onmrikkeling van het stedenbouw

kundige plan en kom met inspirerende ideeën. 

- Wees als waterpartner alert op gebeurtenissen 

die de pl.mvorming kunnen beïnvloeden, bewaak 
de voortgang en wees pro-actief om vastlopen 

te voorkomen 

- Zorg dat je als waterbeheerder niet een beperkende, 

maar een positieve inbreng hebt in het gehele 

proces. Oir stimuleert de stedenbouwkundige 

planvorming en leidt tot gezamenlijk enthousi

asme. Dar vraagt om een omslag bij de meeste 

waterschappers: van toetsend naar meedenkend 

participeren. Binnen de waterschappen moet 

meer nadruk komen te liggen op relatiebeheer. 
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Procesverloop Generalisatie 

- De watertoets is een nurrig instrument om water 

in de ruimtelijke inrichting in re brengen. 

De gemeente is in de eerste fase enthousiast - Mensen met de vonk in de ogen zijn een 

ingesprongen op de waterinbreng in de noodzakelijke voorwaarde om de waarden van 

planvorming voor de nieuwbouW\.vijk. In de 

vcrvolgfase is dit enthousiasme grotendeels 

verdwenen, doordat er nieuwe (extern inge

huurde) projectleiders betrokken raakren bij 

her projectbureau en doordat andere afdelingen 

van de gemeente Leeuwarden betrokken 

raakren (waaronder grondexploitatie) die 

minder gevoel hebben voor her waterbclang. 

Gemeemelijke waterbeheerders hebben echter 

tijdig aan de bel getrokken, waardoor her 

waterschap weer betrokken is geraakt en de 

planontwikkeling de goede kam is opgeduwd. 

Formeel hoort het waterschap pas weer 

betrokken re worden bij her opstellen van de 

watertoets, nadat her stedenbouwkundige 

masterplan is uitgewerkt. 

Het stedenbouwkundige ontwikkelingsplan 

is geïntegreerd in her bestemmingsplan, her 

waterbelang is volgens de waterschappen 

echter onvoldoende meegenomen. 

Her projectbureau beknibbelt op de ruimte 

van water, omdat een m water minder 

opbrengt dan een m' grond. Een gedegen 

financiering van de wijk is echter nodig, 

omdat de woningen nier te duur mogen 

worden. Fr is geen woningnood in 

Leeuwarden en de werkgelegenheid blijft 

eveneens achter. Nieuwe bewoners moeren 

daarom gelokt worden en hoge 

huizenprijten storen al gauw af. 

De inbreng van her waterschap en de 'water

beheerders' van de gemeente zit met name 

in de planvormingfase. De invloed van her 

waterschap in het vervolgtraject neemt sterk 

af, terwij l in her vervolg nog ingrijpende 

wijzigingen plaats kunnen vinden ren nadele 

van her water in de wijk. Om dit te voorkomen 

moet het waterschap weer hebben van het 

vcrloop van het vervolgtraject om wnodig op 

de alarmknop re drukken als oorspronkelijke 

water bij nieuwbouw re benutten. Deze vonk is 

nodig om alert op ontwikkelingen in de context 

in re kunnen springen. Een van de bedreigingen 

is her grote aanral ingehuurde projectleiders die 

geen rijd, geld en zin hebben om net even een 

stapje extra re zenen, omdat zij geen echte 

verbondenheid hebben met het project. In dit 

soort projeeren moeren daarom mensen betrokken 

zijn, die zijn vergroeid in een organisatie en daar 

de weg kennen. Deze mensen moer de mogelijk

heid gegeven worden hun kennis en ervaringen 

in andere waterprojecten re delen. Om de 

waarden van water re benutten is er 'zendings

arbeid' nodig, zeker als er veel wisselingen van 

de wacht plaatsvinden en steeds weer andere 

mensen met andere voorkeuren enthousiast 

gemaakt moeren worden. 

- Bereikte resultaten juridisch verankeren in 

documenten, maar ook in de hoofden van de 

mensen die de planvorming verder uit gaan werken. 

- Kennis hebben van de weerstanden die vcroorLukt 

worden door de context is van belang, om acties 

te formuleren deze weerstanden te overwinnen. 

Her is echter nier altijd mogelijk vooraf in re 

schatten of dat lukt. 

- Een van de voorwaarden voor het benutten van 

de waarden van water is een voortdurende 

aanpassing aan een veranderende omgeving, 

ronder daarbij de doelen uit het oog te verliezen: 

adaptatie. Dat kan dus ook betekenen dat de 

omgeving 10 verandert dar het noodzakelijk is 

om de principes van functioneel waterbcheer 

toe te passen. Functies vastsrellen en op basis 

daarvan her watersysteem inrichten. 

- Na afronding van de bijdrage van her water

schap bij de planvorming, blijft een vorm van 

monitoring gewenst om in te kunnen grijpen 

indien afgesproken plannen veranderd worden. 

De gemeente kan hierin belangrijke informatie 

verstrekken. Deze informatie vcrkrijgt het 

waterschap alleen als er nauwe banden zijn. 

Daarnaast moe het waterschap weren wie bij 

'alarm-situaties' te benaderen om tegenacties in 

re zetten. 
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Procesverloop I" Generalisatie 

plannen in gevaar dreigen te komen. 

Het waterschap kan aan deze informatie 

komen via nauwe banden mee de gemeente. 

Verder moet her waterschap weren wie bij 

alarm te benaderen. 

Bij het roepassen van de van de waarden van 

water systematiek, blijkt het volgende: 

- Het benutten van een waarde van water, 

kan weer tot gevolg hebben dat een andere 

waarde wordt benur. Water kan bijvoorbeeld 

bijdragen aan een prettige leefomgeving 

(sociaal). Deze prettige leefomgeving kan 

bewoners aantrekken met meer bestcdings

ruimre, waardoor de locale economie 

gestimuleerd wordt en de gemeente uit 

belasringen meer inkomsten gcnereerr. 

- Tijdens de planvorming kan het waterschap 

gebruik maken van scenario's om alert op 

veranderingen in re kunnen springen (bijvoor

beeld scenario's waarin het maximaal en minimaal 

haalbare voor het watersysteem is uitgewerkt). 

Deze verbindi ngen blijken uir de laatste 

kolom 'aandachtspunten' van de tabellen 

met waarden van water. Deze samenhang 

van waarden is verder ui tgewerkt in her 

Theon.:risch Kader. Belangrijk gegeven is dat 

bij een tweede orde waardering van water

maarregelen de onzekerheid over ht:t bt:mmen 

van die tweede orde waardering roeneemr. 

- De lijst met generieke waarden tCt aan tot 

een creatieve invulling van de7e waarden in 

unit:kc siruacies. De lijst is een geschikt 

instrument om een goed beeld te krijgen 

van de waarden van water. 



Nijmegen 

( < J lnletdmg 

Nijmegen hcdi: mer her opstellen en uirvm:ren 

\ an her waterplan er nadrukkelijk voor ge kOten 

mer de \\aarden van water aan de slag re gaan. 

Oir hoofd~ruk bes<..hriJfi entge k.trakreristieken 

van her waterplan en het planproces, waarbij 

één proefproject wordr beschreven: 

De Bietcnsrraar. Vanaf her opstellen van her 

waterplan Nijmegen is gewerkt volgens de 

prtnCJpes van lnrer.tuieve Uitvoering. 

Bt">ehnJII ng v..llcrsyst eiT' 

Ntwtcgt n 
De srad Nijmegen ligt op dt· onTgang \'an een 

stU\\Wal naar lager gt·legen poldergebied. 

Bovenop de swwwalzakr ht·r regenwater weg 

in de ondergrond. I let tand filtert her water 

waardoor in diepere lagen schoon grondwater 

beschikbaar komr. Bovenop de sruww.tl is 

nauwelijks oppervlakrewater .tanwoig. 

Er t:ijn wel w.u njvers. De grond\\~Hersrand 

be\·indr ·ti eh op de sru\\W,tl I 0 ror ')0 m onder 

her oppervlak. In het overgangsgebied russen 

de stuwwal en de polders n:n westen van 

Nijmegen wisselen de grondwatersranden sterk. 

KleiJenten belemmeren her wegt.tkken waar

door water in de winen blijfr sraan. Her 

oppervlaktewater wordt deds gevoed door 

grondwart•r. liet lage deel besraar uir polder

gebicden wals de \X'aabprong. I lier is veel 

oppervlaktewater. Hoge warersranden in de 

Waal beïnvloeden de grondwaterstand. 

In sommige delen is regionale kwel. Er tijn 

waterplanren en Ot'\'t'f\'t'getat i es mer hoge 

ecologio,che waarde. In dt· \X1.talo,prong wordt her 

afsrromende rt·getmater door wadi\ afgt·\·ocrd. 

1\.nclpunren tn het watersysteem \·erschillen 

voor de hogere en de lagnt· delen. Op de 

stuwwal tijn nijwcl geen problemen mer 

grondwater. l )e vijver'> waren wel een punt 

van wrg. ?ij worden door oversronend 



rioolwarn gevoed waardoor de waH:rkwalireit 

en de w.uerbodem!G,aliteit re wensen overhtar. 

In het overgangsgebied was de warcrkwalircir 

van de vijvers ook een punt van zorg. Op 

andere plaatsen ''as de \\atcrbvalircir berer 

maar werden de porenries nog nier benut; de 

vijvers waren geen samenhangend geheel en de 

oever~ waren eenvormig en vaak nier natuur

vriendelijk. Naasr kwel uir de stuwwal i~ er 

ook voedselrijke kweluit her Maas-\X'aalbnaal 

war heeft geleid ror verarming van de planren

soorten. Jen slorrc vraagt de Waal in relatie 

rot de beneJensrad en het eveneens laaggelegen 

Nijmegen-West aandachr. Bij hoge 

\X!aalsranden onrsraar er overlasr. 

Het drinkwater in Nijmegen wordr bereid uit 

grondwater. Dir wordt onrrrokken op t\vee 

plaatst:n in Nijmegen zelf. Ook binnen de 

stad zijn dus grondwarerbeschermingsgebieden. 

In her groome deel vandesrad is een gemengd 

rioolstelsel aanwezig. I Ier regenwater d.u 

eigenlijk rhuis hoort in her watersysteem dringt 

Aspect van water 

de waterkeren binnen. In perioden merveel 

neerslag vindt overstort plaars op de vijvers of 

de Waal. Her ingC/amdde afvalwater wordt 

verpompt naar de RWZI. Daar wordt her 

gezurn·rd en her eHluenr wordt geloosd op 

de Waal. 

Een eerste punr van aandacht betrcfi de 

kwaliteit en kwanrireit van het grondwater dat 

wordt gebruikt voor de bereiding van her drink

water (bodcmvcronrreiniging, veel gebruik 

van mesmoffen en bestrijdingsmiddelen door 

particulieren). Vcrder infllrrecrde door vcrhard

ing minder regenwater in de bodem. Ten slot

te waren de vuilemi~sics re hoog \OOr her 

gedeelte van de stad met een gemengd riool

stebd. 

'' DE' waardE'n van water 

Onderstaande ra bel geeft de waarden '.tn 

water in Nijmegm weer, zoals die uit her 

waterplan naar voren komen. Tabel 5·' Woorden van 

water in waterplan Nymegen. 

Waarde van water Aandachtspunten 

Wie? Wat? 

Regenwater wordt geïnfUtrtud Gemeenre 

in de bodem of direer naar 

Reducrie van aantal In het plan krijgt omgaan met regen-

oversconingen op het water veel aandacht. De belangrijkste actie 

her oppervlaktewater 

afgevoerd. 

Waterschap 

Drinkwater

bedrijf 

oppervlaktewater, 

wals de gemeen re 

verplicht is in de 

basisinspanning. 

- Dikker water bij 

de RWZI, 

waardoor de 

efficiëntie van de 

zuivering vergroot. 

Reductie van 

piekafvoeren uit 

de stad. 

voor de komende jaren is afkoppelen van 

verhard oppervlak. Oe inzet is om in her 

gebied met een gemengd rioolstelsel het 

pereenrage afgekoppeld vcrhard oppervlak 

van 7o/o in 2000 te vergroten tot 15% in 

2005.Tot 2005 wordt jaarlijks 64.000 à 

85.000 m' openbaar gebied afgekoppeld 

en ongeveer 1.000 à 1.300 woningen. 

Aanvullen van de Het gezamenlijke belang in het 

grondwatervoorraad. afkoppelen biedt kansen voor 

samenwerking. 
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Aspect van water Waarde van water 

Wie? Wat? 

De verberering van de warer

kwaliteit van her oppervlakre

water in her Kronenburgerpark 

Een van de doelen van her Gemeente 

waterplan is het herstel van 

naruurwaarden, onder andere 

door her herstel van kwel-

srromen en de relatie russen 

water en groen te versterken. 

De gemeente wil 

graag een prettige 

leefomgeving realise

ren. Oir vcrgoor de 

tevredenheid van 

de inwoners en 

draagt bij aan de 

ontwikkeling van 

een gezonde stad. 

In her waterplan is veel oog Bewoners I Aantrekkelijke 

voor de bijdrage van water Bewekers stad leefomgeving 

aan de kwaliteit van de voor bewoners. 

leefomgeving. 

De stad is opgericht door de Bewoners 

Romeinen vanwege de strate· 

gische ligging aan de Waal. 

De srad heeft haar rug naar d( 

Waal gekeerd. In de tweede 

wereld oorlog is de stad 

gebombardeerd. Ttjdens de 

wederopbouw in de jaren 

zestig zijn garen zodanig 

opgevuld dat een gevoel van 

onherbergzaamheid is blijven 

bestaan. Jn de jaren 80 heeft 

de roenmalige burgemeester 

len Dales de stad weer op de 

kaart gezet. Her hersrellen en 

versterken van de identiteit i: 

echter nog niet afgerond. 

Water kan daarbij een rol 

spelen. Vandaar dar gezamen-

lijk gewerkt wordt aan her 

waterplan en de Stadsvisie 

voor het jaar 2015. 

Raakpunt is de kwaliteit van 

de leefomgeving 

s6 

Prettig wonen in 

een srad mer eigen 

identiteit. 

De herkenbaarheid 

van de stad draagt 

bij aan de trots van 

de inwoners op 

'hun' stad. 

Aandachtspunten 

Hersrel van de waterkwaliteit vindt 

plaars in overleg met de belangen

vereniging van her park. 

De gemeente hameert een functionele 

aanpak: nier alle waterparrijen krijgen 

dezelfde functie. Er is onderscheid gemaakt 

naar: stortend, stromend, kijkend, spelend 

en levend water. Voor her oppervlakre

waeer worden verschillende ambities 

gehanteerd. Voor stortend water gelden de 

laagste ambities, her moer aan minimale 

normen voldoen, en voor levend water de 

hoogste ambities. Levend water kenmerkt 

zich door t.'Cn hoge naruurwaarde en tevens 

naruurvriendelijke oevers. De waterlopen 

en waterparrijen worden w ingepast in de 

omgeving dat de kwaliteit van de leef

omgeving wordt vergroot. 

Water zichtbaar maken door: 

- Fonteinen op de van Schaek 

Mathonsingel 

- Afkoppelen daken overheidsgebouwen, 

Stevenskerk en andere projeeren beuef

fende de (her}inrichcing openbare ruim re. 



Aspect van water Waarde van water 

Wie? Wat? 

I nrensieve samenwerking Waterpartners Door samenwerking 

tussen de warerparmers staat kunnen meer doelen 

aan de basis van her opstellen worden gehaald op 

Aandachtspunten 

De basis voor vruchtbare samenwerking 

is vertrouwen en wederzijdse afhankelijk

heid. Actoren gaan elkaars taal 

en uitvoeren van her 

waterplan. 

t'Cn efficiëme manier. verstaan en referentiekaders worden 

Intensieve samenwerking 

russen gemeente en direer 

betrokkenen bij de 

uitvoering van her 

warerplan: 

bedrijven en bewoners 

Gemeente 

Daarnaast wordt het gedeeld. 

werken aan water in 

Nijmegen er veel 

leuker door. 

De gemeente is de 

vertegenwoordiger 

van haar inwoners. 

Daarom is her voor 

de gemeente van 

groot belang om 

bewoners zo veel 

mogelijk te 

betrekken bij de 

beleidsui rvocrin g. 

Gebruik maken 

van lokale kennis. 

- Een waslijst van woningbouwverenigin

gen, stichtingen, organisaties, bedrijven, 

een museum, een sportbad, en een 

universiteit, en scholen en kerken, en de 

acht waterpartners hebben bijgedragen 

aan het waterplan. 

- Tijdens de waterweken in 1999 en 2000 

hebben de Nijmegenaren actief kennis 

kunnen maken met de vele facetten van 

water. Er is een enquête gehouden. 

Hieruit bleek dat de Nijmegenaren 

goed bekend zijn met de ideeën voor 

duurzaam waterbeheer en aangeven 

dar bij de realisatie van het beleid op 

hun steun gerekend mag worden. 

Successen zijn geboekt op gebied van 

drinkwarerbesparing, steeds meer 

huishoudens hebben een watermeter, 

regentonnen zijn geplaatst en er is 

afgekoppeld. De gemeente heeft in 

haar kan toren waterbesparende voor

zieningen aangebracht. 

- Nerwerksturing; uitvoering van de 

plannen vindt plaats door op heel veel 

plaatsen parallel aan elkaar activiteiten 

uit re voeren op vcrschillende schaal

niveaus met verschillende parrijen en 

met een grote diversiteit. 

- Gemeente: er is gestreefd voor iedere 

activiteit in de openbare ruimte een 

contactpersoon te hebben die op de 

hoogte is van de mogelijkheden voor 

Blauwe Transformatie. 

- Aandacht voor educatie: rwee lespakket

ten: Splash ( onderwek door middelbare 

scholieren naar warerproblemen) en 

water voor later (lespakker voor her 

basisonderwijs). 
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Aspect van water 

Uitgangspunt warerplan: 

Werken aan duurzame warer

kcren met als doel gezond 

en veerkrachtig watersysteem 

en een aantrekkelijke 

leefomgeving regen laagste 

maatschappelijke kosten. 

Waarde van water 

Wie? Wat? 

Waterpartners Minimale 

investeringen tegen 

maximaal resultaat. 

Er is gezamenlijk gewerkt aan Bewoners 

een waterplan en een stadsvisie. 

In de stadvisie is aangegeven 

dar gestreefd moet worden 

naar her versterken van 

contrasten in de stad. Voor 

het water wordt d it bereikt 

door variaties in de onder

grond zichtbaar te maken aan 

het oppervlak. Waar her grond

water hoog is, is oppervlakte

water aanwezig en waar kwel 

naar boven komt, stroomt 

het water. 

De bedriegenjes op her 

Koningsplein die worden 

gevoed door regenwater 

Een van de doelstellingen van 

her waterplan is re voldoen 

aan de basisinspanning. De 

inspanningen richten zich 

daarbij op afkoppelen. 

De zorg voor goede 

leefcondities voor mensen, 

dieren en planten. 

Bezoekers 

binnenstad 

Gemeente 

Gemeente 

Aantrekkelijke 

binnemrad 

Voldoen aan 

wettelijke 

verplichtingen 

/_.org voor de 

inwoners van de 

gemeente. 

Aandachtspunten 

- Er is oog voor macro-economische 

principes zoals de uitstraling van de 

stad en de waarde van cultuur. 

- Oir uitgangspunt ligt ren grondslag 

aan her streven van her waterschap zo 

dik mogelijk water aangeboden re 

krijgen als inAuenr voor de RWZI. 

De bedriegenjes zijn aangelegd om 

esthetische redenen. Her feit dar deze 

gebruik maken van regenwater, maakt 

de bezoekers van de binnenstad meer 

bewust van de mogelijkheid om regen

water re gebruiken, in plaats van af re 

voeren in her riool. 

de juridische afdeling van de gemeente 

krijgt de opdracht re onderzoeken of 

stand still afgedwongen kan worden. 

Dit berekent dar er geen nieuwe huizen 

met het verharde oppervlak worden 

aangesloten op de riolering. 

Een gezond watersysteem stelt eisen aan 

waterstanden, grondwaterstanden en 

waterkwaliteit. Er worden eisen gesteld 

aan voorzieningen op her gebied van 

riolering en drinkwarervoon:icning. 

Afvalwater moer worden afgevoerd en 

gezuiverd. Drinkwater moet veilig zijn. 

Maatregelen moeren worden genomen 

om de winning van goed drinkwater uit 

desruwwal veilig re stellen. Besmetting 

mer Legionella mag niet optreden. Her 

streven naar een goede milieuhygiëne 

berekent dat werkzaamheden ter verbe

tering van de riolering (GRP) moeren 

worden uitgevoerd. 



Aspect van water 

Wie? 

Waarde van water 

Wat? 

Aandachtspunten 

Hoofddoelstelling van het 

waterplan: over 50 jaar 

uirwerking re hebben 

gegeven aan een gezond en 

veerkrachtig watersysteem en 

een duurzame warerkeren. 

Gemeente Zorg voor een 

gezonde, leefbare 

stad. 

Er wordt actief beleid gevoerd rer 

bestrijding van diffuse bronnen. Door 

de toepassing van zandinftlcratie bij de 

RWZI wordt nog voor 2004 voldaan aan 

een reductie van de vuilemissie conform 

de basisinspanning. Her streven is dar de 

gemeente rot 2010 de rijd krijgt om ervoor 

te zorgen dat ook het rioolstelsel voldoet 

aan de basisinspanning. Oir wordt voor

namelijk bereikt door afkoppelen van 

verhard oppervlak. De gemeente maakt 

met de Blauwe Transformatiekaart aan

nemelijk dat zij in de periode genoeg 

verhard oppervlak weet af te koppelen. 

Een watersysteem is veerkrachtig als 

( !~ l) Blezenstraat 

b:n centraal onderdeel van het waterplan van 

Nijmegen is het afkoppelen van verhard opper

vlak Afkoppelen kan worden gezien als het 

scharnierpunt voor <Tn duurzame waterkeren 

en een gezond en veerkrachtig warcr~ysreem. 

In het waterplan is daarbij de ambitie uirge

~proken in her jaar 20 I 0 30% van her verharde 

oppervlak te hebhen afgekoppeld, waarmee 

Nijmegen aan de basisinspanning van de 

riolering voldoet. De Bictenstraat is één van 

de proefprojecten waarmee Nijmegen in 1997 

is begonnen. De Blezenstraat ligt in her stack 

deel Oud West in het laaggelegen deel van 

Nijmegen nabij de Waal. Her stadsdeel heeh 

een gemengd rioolstelsel en door de Biezcmtraat 

loopt een transportriool dat is aangelegd vóór 

1940. De geplande renovatie van dit riool 

her kan regen een stootje en in staar is 

zichzelf re onderhouden. Een duun.ame 

waterketen kenmerkt zich door een 

goede afstemming russen productie en 

distributie van (drink)water, het gebruik 

hiervan, de inzameling van afvalwater in 

het rioolstelsel en de zuivering op de 

RWZI. Er is goede afstemming als de 

schakels in deze keren gelijke sterkte 

hebben en tevens de negatieve invloeden 

op het watersysteem minimaal zijn. 

was voor de gemeeme Nijmegen aanleiding 

voor her afkoppelen van de BiezenstraaL 

In her laaggelegen deel \Jn Nijmegen is de 

bodem overwegend tandig en plaatselijk 

grindhoudend. Her grondwarcrpeil flucrueerr 

tus.'>en 1 en 2 meter onder maaiveld, waardoor 

zowel (bovengrondse of ondergrondse) afvoer 

als infilrrarie in de bodem mogelijk is. Ten 

wesren van de Rietenseraar wil de gemeente 

Park We,.,r realiseren, waarin water een 

belangrijke plaat~ inneemt. Echter, door de 

tandige bodem schommelt de warersrand in 

her park mee met de warersrand in de Waal. 

Om de waterhuishouding van het park beter 

re reguleren is voorgesteld om de warerpartijen 

in dir park te voeden mer regenwater afkomstig 

uir de omliggende woonblokken. Daarbij is in 

cersre instantie gekoten voor her oppervlakkig 

afvoeren v;m her regenwater, maar door ruimre

gebrek in de Biczensn~tu is er uireindelijk gcko1.cn 

voor het deel~ infiltreren en deels ondergronds 

<tfVoeren van het regenwan:r naar Park We~r. 
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Figuur 5· 1 Ztehlbaar water 

voor onzt toekomst 

(foto: Erik van 't Hulftnaar) . 



Figuur 5-1 Afgekoppelde 

regenpijp B~ezenstraat. 

( 
2 De waarJen v.m 

Tabel 5 2 Waarden van 

water in de Biezenstraat. 

De waarden van water uitgewerkt \'OOr de 

Biezenstraat, staan in de volgende tabel. 

Aspect van water 

Wie? 

- Voorkomen van de afvoer Gemeente 

van regenwater via her 

rioolsteb el. 

- Regenwater infiltreert in 

de bodem. 

- lokale maatregelen om 

regenwater van percelen van 

particulieren af te voeren. 

- Mogelijke bodem

of oppervlakte 

waterverontreiniging 

- Ontwikkeling van nawur 

door oppervlakkige afvoer 

van water. 

6o 

Waarde van water 

Wat? 

Realiseren van 

een duurt.aam 

warersysreem. 

Aandachtspunten 

- Grondwateroverlast 

- Bodemtype 

- Grondwatersrand 

- Bodemverontreiniging 

- Infiltratievoorziening (evenrueel een 

afvoerleiding voor ovenollig regenwater) 

- Verhang van de straat 

- Breedte van de straat (in vcrband met 

afvoergoot) 

- Uidogen van zink, koper, lood 

- Andere veromreinigingsbronnen zoals 

verkeersdruk (gehanteerde norm: 

afkoppelen mogelijk bij 

< 500 voertuigen/etmaal) 

- Fcologische variatie hangt sterk samen 

met gradiënten in droog en nat. Afvoer 

'an schoon regenwater uit de Biezenstraat 

gL'Cfr het Park West deze ge-.vcnsre gradiënt 

- Kwaliteitseisen aan water voor 

ecologische ontwikkeling 

- Vcrdel ing russen infiltratie en .dvocr 

van regtnwatcr. 



Aspect van water 

- Watl:rvricndelijke wijk 

maakt bewoners water

bewust. 

- Water wordt zichtbaar en 

daarmee onderdeel van de 

leefomgeving en belevings

wereld van bewoners. 

- Regencon 

- Water geeft karakter aan 

de straat of wijk 

- Water vcrbindt parrijen 

(burger, overheden, 

belangengroeperingen, 

beheerders zijn 'gedwongen' 

wt samenwerking) 

- Water heeft een groot 

vcrdraagzaamheidsgehalre 

- Hoger rendement van de 

RWZI 

- Op langer termijn goed

koper dan 'end of 

pi pc' -oplossingen 

- Waterhesparing door 

hergebruik regenwater. 

Wie? 

Bewoners 

Bewoners 

Gemeente 

- Leefomgeving wordt Bewoners 

'verrijkt' met water 

- Diversiteit op perceelniveau 

- Onzckerhcid op het Gemccnre 

gebied van regelgeving over 

bodem veron trci niging. 

- Bewoners kan afkoppclt:n 

niet wordcn verplicht, zij 

mocten worden gescimulccrd. 

- Bronmaatregelen zijn een 

betere oplossing dan 'end 

of pipe'-oplossingen 

- Stimulercn van water

bcwusrwording bij 

bewoners. 

- Waterbesparing 

Waarde van water 

Wat? 

Wonen in een 

aantrekkelijke straat. 

De mogclijkheid 

van bewoners om 

problemen in de 

straat te vencilercn 

Bewoners raken 

meer op elkaar 

betrokken 

Dit waterproject 

heeft de relatie 

tussen bewoners, 

bestuurders en 

beheerders verbeterd. 

De straat wordt 

aantrekkelijker. 

De maarregelen 

voor afkoppelen 

moeten passen in 

her bötaande 

juridischc kader. 

Aandachtspunten 

- Pas op voor perifere prikkels 

- Sluit aan op bestaande problematiek 

in de leefomgeving van de burger 

- Sociale comrole op her gebied van 

aurowassc:n en uitlaren van honden. 

Ruirme gcven aan diversiteit. Laar her 

afkoppelen op her perceel van de bewoner 

zoveel mogelijk aan hem of haar over. 



Figuur 5· J Procesverloop 

Nymegen. 
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Deze paragraaf beschrijft de manier waarop 

met het waterplan Nijmegen en de daaraan 

gekoppelde proefprojecten zoals de Bit"'tnsrraar, 

de waarden van water zijn benut. 

( 
Het procesverloop voor de uitvoering van her 

waterplan is geschem in figuur 5.3. 

Her proces voor waterplan Nijmegen is 

begonnen in 1997. Vcrtegenwoordigers van de 

acht waterpartners (gemeente, waterschappen, 

drinkwaterbedrijven, provinCie en 

Rijkswaterstaat) ;ijn geïnterviewd, waardoor 

zichtbaar werd waar punten van geschil en 

overeensremming waren. Op basis van de 

gegevens uit de interviews is op I I juni 1997 een 

workshop gehouden, met vcrtegenwoordigers 

van de warerpartncrs. Tijdens deze workshop 

is de basis gelegd voor de warervisie. Daar is 

de vonk omstaan, in een creatieve sessie rond 

rekeningen, flip-overs en stiften. liet bijmndere 

van de workshop was dat nier volstaan werd 

met het benoemen van bouwstenen voor de 

visie, maar dar daadwerkelijk zes projeeren 

zijn aangeweten waarmee de el·rste stappen 

in de gewenste richting konden worden goer. 

visie 

Op I I juni was de workshop. op 12 juni zijn 

voor zes projeeren de dingen anders gegaan 

in Nijmegen. Lopende projeeren-op de 

omwerprafel - 1ijn aangepast. Her project in 

de Biczenstraat was ~~n van de projecten. 

Hiermee is de basis gelegd voor interactieve 

uitvoering. Later is het aan tal projeeren fors 

toegenomen. Kriskras door Nijmegen ont

stonden initiaticven voor her goed omgaan 

met water. Soms kwam her initiatief van 

bewoners zelf, wals in de wijk Kasranjeho( 

Rond de projeeren ging er veel fout en hebben 

de waterpartners vele crises doorgemaakt. 

Echter, de resultaten werden tichtbaar en 

rastbaar en wrgden er\'OOr dar water als 

onderwerp ging leven. Watermarkren eens 

per jaar op de Waalkade versterkren de 

bekendheid van water. 

Her waterplan is pas geschreven in de tweede 

helft van 2000, toen het proces als geheel 

voorbij een dood pum was gekomen en er 

vo ldoende draagvlak was. Centraal begrip bij 

her proces is gewec~r: communicatie. Bij de 

waterpartners was het besef doorgedrongen dat 

communicatie niets iets is "dar je erbij doet", 

maar een allcsbep<llcnde factor is voor her 

succes van het plan. 

I ~ ~~· ~ -planvorming-+waterplan NiJmegen I • I ~~ ontwerp I 

I _,.::::~: 4 

·=~ 
uitvoeri ng I • I ~· beheer I 

.... - Watervisie ~ 

.... - Biezenstraat 
~ 

- Bednegertjes Koningsplein 
- Afkoppelproject particulieren 
-Afkoppelen kinderdagverblijven 
- Watermarkten 
-Website: http:f fwww.waterbewust.nl 
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l ier Nijmeegse stadsdeel Oud West waar de 

Biczenstraat deel vanuit maakt, besraar uit 

karakteristieke arbeiderswoningen uit de 

jaren 30. In de afgelopen decennia is er weinig 

geïnvesteerd in de kefbaarbeid van her stads

deel en nu is her een sociale achterstandswijk 

die in aanmerking komen voor subsidie in 

her kader van her Grote Stedenbelcid (CSB). 

In 2001 is er door de gcmeenre Nijmegen 

ecn stadspeiling uitgevoerd. Uit deze peiling 

blijkt dar inwoners hlll her stadsdeel Oud 

Wcsr hun woning cn hun leefomgeving her 

laagst waarderen; een tecr groot percentage 

onrcvreden is over de groenvoorziening in 

her sradsdccl en het stadsdeel de hoogste score 

krijgt als her gaat om verloedering van dc buurt 

(bekladden gebouwen, hondenpoep, zwerfvuil 

en vernieling van bushokjes en relefooncellcn). 

Daarbij is slechts de helft van de bewoners 

gchcdH aan de buurt t:n V<H.'It maar tWl'l' op 

de drie bewoners tich medevcranrwoordelijk 

voor de buurt. Daarbij komt nog een andere 

bron van crgcrnis. In het n:rlengdc van dt: 

Bioemrraar ligt een bordeel. De hoockt·rs \,111 

dit bordeellijn in belangrijke mare de oot7aak 

van parkeerproblemen in de Biezemtraat. 

Ondanks grote ontevredenheid bij dc buurt 

bewoners en de vele ki,H.htcn die zijn gcuit, 

hecfr de gemeente hier in het \'c.:rlcden nooit 

adequaat gehandeld. ' lóen de gemeente de 

hc.:woners henadndc.: met de plannen voor 

<t~koppelen. sruine dat op wel wc.:ersund. 

1\lier wzeer vanwege de inhoud \·an de plannen. 

maar vanwege her wamrouwen v;m de bewoners 

tq:(en de gemeente. Vcrvolgens is de gemeente 

aan het werk gegaan met her hc.:rsrellen van her 

\'ertrouwen door naar de bewoners te luisteren 

t'n samen met hen de hestaande probiemat iek 

\'all verloedering en parkeren op re lossen. 

De maarregelen \'Oor afkoppelen bicken Lich 

hier prima voor te lenen, omdat water bijdraagt 

.tan de kwaliteit van de leefomgeving. 

( (• ,) ... 
De samenhang russen de waarden van water, 

wals deze ook al bleek in Leeuwarden, is 

opnieuw terug re zien bij her waterplan 

Nijmegen. In het waterplan kiest de gemeente 

voor een duurzaam watcrsysrcem. Deze keuze 

is moreel gefundeerd; her zegt iers over goed 

handelen. De praktische uitwerking van het 

duurz.o•me watersysteem blijkt uit de invulling 

van de andere aspecten. 

- De juridische verplichting van de gemeente 

om her aanral overstorringen re saneren. 

- De esthetische uirwcrking van duurzaamheid 

door re streven naar contrast en diversiteit 

in onrwcrpen. 

- Her hanteren van her economische principe 

om maximale opbrengsten re verkrijgen 

regen minimale maatschappelijke koMen, 

waarvan finan(.iële kosten slechts een 

onderdeeltijn. 

- Het srrc\Tn om samen te werken en daarmee 

de weerstanden (hoge kosten vcrsus lange 

termijn effeuen) regen duurt.amc maarregelen 

tt' OVef\\'lllnen. 

- De inpassing \.til het waterbeleid in 

geschiedenis van Nipnegen. 

- De nadruk op de bijdrage van water aan de 

kwaliteit van de iccf(>mgeving en de beleving 

daarvan. 

- De doelstelling om mec.:r stadsnatuur te 

realiseren. 

- De maarregelen die de waterkwaliteit moeten 

vcrbeteren en die ,tfkoppelen mogelijk 

moerc.:n maken. 

Uit de tabel voor de Bietemtra,tt blijkt, dat de 

waarden van water ct:n handig hulpmiddelzijn 

om na re gaan waar met de implementatie \ ';111 

infllrrarieYoortielllngen rekening moer worden 

gehouden. L'ir het procesvcrloop is gebleken 

dar water zich prima kt:nt om met bewoners in 

gesprek te gaan over grotere problemc.:n. Doe 

samenwerking tus.st:n gemeente en bewoners 

neëen de basis nlor her afkoppelen v;m dt: str~l<lt. 



Overige projecten 

( 
In dit hoofdstuk worden nog een tweeral 

projecten over het voetlidH gehrachr. Her 

doel is de waarden van water te illustreren 

en lering re trekken uit her proce~verloop 

dar heef[ geleid tor her bemmen van de 

uitgewerkte wa;trden van water. 

( 
Lewenborg is een wijk in C..roningen ten oosten 

van her centrum. De wijk is in de jaren l.(;Ventig 

gebouwd. I ewenhorg kan worden omschre,·en 

als een mooie, ruim opge1ene wijk met veel 

vijverparrijen en ook veel groen. De woon

omgeving wordt ook wd .1ls dorp~ omschreven. 

Ooir had de wijk een voorbeeldfunctie in 

Nederland. Een brakrerisriek deel '<lil de 

wijk is her Le Roy-gnkelte. Dit gedeelte is 

vormgegeven door de landscha~harchitecr 

l.e Roy. Her idee is dat de memen Ierterlijk 

in de n;nuur wonen. De n<ttuur wordt 1.0 veel 

mogelijk door de gemeente met rmr gelaten. 

De bewoners houden zich 1elf bezig met her 

beheer, waarbij natuurlijkheid her uitgangspunt 

is. Dir deel van de wijk kem dan ook een war 

ruwe aanblik. Her is door de stad Groningen 

aangemt:rkr ab ecologisch-waardevol groen. 

In Lewenborg bevinden zich een tienral 

(rerenrie)vijvers. Dt:lt: vijvns vormen in feite 

her verlt:ngsruk van de riolering in dt: wijk en 

dienen om hij hevig~: rt:genval owrsrorrsituarie 

op tt: vangrr1. Dat hed"t uiteraard gevolgt:n 

voor de waterkwaliteit. /.o wordt er geregeld 

melding gt:maakr van dode vrs in dt: vijvers. 

Enkele jaren gebkn tijn de vijvers in de wijk 

overgedragen aan her waterschap. die dus nu 

de verantwoordelijkheid draagt voor de 

\\<lterk\\,llireir en ht•t onderhoud van de vij,·ers. 

Vanwege de skdllt: staat , ·,m de ,·ijvers heeft 

her waterschap besloten de vijvers aan te pakken. 

Hier doet 1ich echter een probleem voor. 

Omdat de vijvers onderdeel vormen van her 

rioolstelsel kunnen de oversrorren, de bron 

van de verontreiniging. niet wmaar worden 



gesaneerd. De gemeente zier als beheerder 

van de riolering daar ook geen noodzaak roe. 

D e riolering voldoet aan de normen voor 

onderhoud. Ook de klachten over stank van 

bewoners in tlt: wijk zijn voor de gemeente 

geen aankiding om groorscheepse maarregelen 

te nemen de waterkwalitei t in de vijvers te.: 

verbete rc.:n. 

Hiermee i~ her warervraag~tuk in Lewenborg 

getekend, een herkenbare situatie. D e vraag 

in Lewenborg is nu hoe rot c.:en oplossing te.: 

komen van de1e par~relling. Dar kan door her 

watervraagsruk in het perspectief van de wijk 

re bekijken. 

Niet alleen de kwaliteit van de vij vers laar re 

wensen over; de kwaliteit van de gehele w ijk 

is d e afgelopen jaren achteruit gegaan. !let 

woningbeswnd voldoet niet meer aan de eisen 

van deze rijd en hierdoor trekken de oorspronke

lijke bc.:wonc.:rs weg m is er leegstand. De 

openbare werken zoals wc.:gcn, groen, trottoirs 

en straatmeubilair worden op basis van de 

kwaliteitsnormen van de gemeente beoordec.:ld 

met matig rot voldoc.:nde. loch wordt de.: 

onderhoudsstaar van de openbare werken 

doo r de bewoners als ~lc.:chr ervaren. 

O e gescherm~ omwikkeling van de wijk i~ voor 

de gemeenre Groningen aanleid ing geweest om 

Lewenborg re revitaliseren. De voornaam~re 

ingreep is de herstructurering van het cenrrum 

van de wijk. Enkele flat~ worden gesloopt en 

daarvoor in de plaats worden koopwoningen 

gerealiseerd. Een ander onderdeel van het plan 

is de aanleg van de Lewenborgsingel. Deze singel 

moet dwars door de wijk komen te lopen. 

Oe singel moer de wijk verbinden met het 

omliggende landschap. Ook rijgt de ~ingrl 

scholen, winkels en ;mderc voor1ieningen aaneen. 

Naast her vcrsterken qn de ruimtelijke.: kwalitc.:ir 

is de singeltevc.:ns bedoeld om d e kwal i reit van 

het watc.:r in de wijk te vergroten. De singc.:l 

moet de vij vers in Lewenborg in de roekomst 

verbinden rot een samenhangend geheel. 

De singel moet doorspoeling van de vijvers 

mogelijk maken en dar heeft een gu nsrig 

effect op de waterkwaliteit. 

Figuur 6.1 Intaalplek voor 

onderiroudsbolen of 

een roetsjbaan voor 

winkelwagenljes? 

Figuur 6.2 Een goed 

onlwerp vraagl om goed 

beheer; plaltegrond van 

wijk Ltwenborg. 



( (6.> 1) Maatr('gt>l baggcrt'n 

Door achterstallig onderhoud tijn de vijvers 

dichtgeslibd door oversronend rioolwater en 

doo r bladerval van de bomen ro nd de vijvers. 

Her ondiepe en stilstaande warerstinkt en 

zier er onaantrekkelijk uir. De kwaliteit van 

het water is slecht en de veerkracht is uit her 

watersysteem verdwenen. Om de1e veerkracht 

re hersrellen moeren de vijvers worden gebaggerd. 

Daarnaast wllen er naruurvriendelijk oevers 

worden aangelegd en zullen de vijvers op enkele 

plaatsen worden verdiept rot 2,5 meter. Met 

deze maam:gelen wordt her zelfreinigend 

vcrmogen van de vijver hersteld , waardoor de 

waterkwaliteit verbeterr. In tabel 1.3 ~ taan de 

aspe(.[en van water die door dCJe maatregelen 

o ntslaren worden. De beschrijving van de 

waarden en voor wie deze waarden gelden is 

achterwege gelaten. 

Figuur 6. 3 Vijver als ecotoop 

voor fiets en winkelwagentje. 

Figuur 6 4 Erwtensoep. 

Tabel 6.1 

Baggeren van de vijvers 

Aspecten van water 

Door her baggeren en her aanleggen van natuurvriendelijke oevers 

wordt de veerkracht van her vijvers hersteld en dit biedt een betere 

leefomgeving voor Aora en fauna. 

De stank verdwijnt en de vijvers zullen een positieve uitstraling hebben 

op de omgeving in plaats van dar ze ergernis opwekken. 

In de planvorming voor aanpak van de vijvers is opgenomen dat elke 

vijver een eigen iden titeit krijgt. Nabij een van de vijvers staar al 

jarenlang een patatkraam. Deze vijver wordt de paratvijver genoemd. 

Verderop ligt een vijver waar veel soorten vogels kunnen worden 

gespor. Aan deze vijver zal een observatiepost worden gebouwd 

en deze vijver wordt in de volksmond de vogelvijver genoemd. 

Van water gaar een aantrekkingskracht uit. Het water zal een 

ontmoetingsplaats worden voor zowel jongeren als ouderen. 

Mooi stadswater kan de prijzen van de aanliggende woningen verhogen 

met I 0-rot 20%. De waarde van dit zogenaamde makelaarswater is 

echter van veel factoren afhankelijk. 
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Aandachtspunten 

De aantrekkingskracht van water is 

aA1ankclijk van de belevingswaarden 

van her water. De vijvers moeren er 

mooi uiuien. 



Ir 

Om de waterkwaliteit in de bestaande vijvers 

re verbereren worden sommige vijvers mer 

elkaar verbonden. Door een pomp re plaatsen 

russen de vijvers circuleert her water en vindt 

er doorstroming plaats. Voor de aandrijving 

van de pomp is gekozen voor mankracht. Ïcr 

plaatse van de pomp zal een fiers worden 

geplaatst, waarmee de pomp wordt aangedreven. 

De pompcapaciteit van deze 'fietspomp' is re 

verwaarlozen vergdeken met een traditionele 

pomp, maar de capaciteit is nier her belang

rijkste. De maarregel is vooral gericht op her 

herrekken van de inwoners bij her beheren 

van de wijk. Daarbij zal her kunstwerk een 

J<Ultrekk.ingskrachr uimdènen op voorbijgangers 

en een ontmoetingspiaars vormen voor zowel 

ouderen als jongeren. In onderstaande ra bel 

staar een overtichr van de aspecten van warer 

die met dete fietspomp worden ontsloten. 

De beschrijving van de waarden en voor wie 

deze waarden gelden is achterwege gelaten. 

Tabel 6. 2 Maatregel: 

Fietspomp m Lewenborg. 

Aspecten van water Aandachtspunten 

[2] 
OOI) 

Doorstroming van water in de vijvers, hoewel de bijdrage van Onderhoud van de pompinsrallatie en t.>en onder-

de 'fietspomp' beperkt is. houdscontract met de plaatselijke fietsenmaker. 

Een verbetering van de waterkwaliteit, hoewel de bijdrage van 

de 'fietspomp' wederom beperkt is. 

Waterbewust worden van bewoners ~ 
00 
~ 

KJ 
~ 

De fiets is een traditioneel Hollands vcrvoermiddel 

Ontmoetingsplek voor inwoners, get.amenlijke presentatie, 

gezelligheid, sportvoorziening 

Het is een kostbare maatregel, maar de pomp wordt aangedreven Wellicht wil een commercieel energiebedrijf 

met goedkope en duurzame energie! het project sponsoren. 

De fietspomp zal een kunstwerk worden en voor het realiseren 

van de fietspomp is dan ook een kunstenaar beuokken. 

Naast her esthetische aspect moer de fietspomp 

bestendig zijn tegen vandalisme en 

weersinvloeden. 

( (t 11 Augustenborg (Malmö) 

(b 1 11 Amfitheater op schoolplein 

stenborg 

SysteembeschriJl'ing 

Een ander aansprckt:nd project waarin dt: 

waarden van water zijn benut vinden we in 

Augusrenborg, een wijk in de srad Malmö in 

Lweden. Her voornaamste probleem in dete 

wijk was de overbelasring van her gecombi

neerde rioolsrehel. Door deze overbelasring 

stroomden de kelders m<:r enige regelmaar 

volmet water. Oe gemeente wilde dit probleem 

aanpakken en koos voor een duurzame 

oplossing door her regenwater af te koppelen 

\'an her gecombineerde rioolsrdsel. Zoals de 

meeste schoolpleinen uit de jaren 50 en 60 

was ook het schoolplein in Augusrenborg 

bedekt met een ondoorLurbare asfalrla<tg. 

Her afsrromende regenwater werd opgevangen 

en afgevoerd in het gecombineerde rioolstelsel. 

Een van de deelprojecten van de herinrichting 

van de waterhuishouding van de wijk 

Augusrcnborg was her afkoppelen van 

het schoolplein. 

Contextbeschrijving 

~,ciHer de ambitie van her deelproject reikte 

vcrder dan alleen het afkoppelen van her 

regenwater. Fr werd besloten om het afkoppelen 

te combineren met een torale herinrichting 

van her schoolplein. In een samenwerkings

verband tussen de gemeente, de landschaps

archirect, het waterschap en de schoolleiding 

is er nagedacht over her herinrichten van her 

schoolplein. Uitgangspunt hierbij was her 

creëren van een inreressamc en stimulerende 

omgeving voor de schoolgaande kinderen. 

Al snel was ht:r idee om een amfitheater aan 



F•guur 6.5 Amfitheater op 

schoolplem m Augustenborg. 

Tabtl 6. 3 Waardon van 

water op het schoolpltin m 

Augu<tenborg. 

te leggen geboren. In het amfi theater kan bi j 

mooi weer Ie~ worden gegeven en het vormt een 

ontmoetingsplaats voor scholien.:n in de pauze. 

Daarnaast heeft her amfitheater een warer

huisho ud kundige functie. Her afgekoppelde 

regenwater stroomt via open goren naar her 

amfithea ter, waar her regenwater infiltreert in 

( 7\ \Yf 

De aspecten van water voor her schoolplein 

zijn in ondc:rstaande tabel beschreven. 

de bodem. Door deze infil trari evoor1iening 

staat er Leltien water in het amfitheater. 

Door het 1ichrbaar afvoeren van regenwater 

van her schoolplein naar het amfi theater 

krijgt het water bovendien een plaats in 

de belevingswereld van de scholieren. 

De beschrijving van de waarden en voor wie 

deze waarden gelden is achn:rwege gelaten. 

Aspecten van water Aandachtspunten 

Het amfitheater fi.mgeert als retentiebekken voor piekafvoeren van regen- - dimensioneren van amfitheater 

water. Door het afkoppelen van het regenwater wordt het afvalwater niet en goten op het schoolplein. 

verdund door regenwater, waardoor het rendement van de RWZJ wordt 

vergroot en de verdroging van her stedelijke gebied wordt tegengegaan. 

Door her oppervlakkig afvoeren van regenwater wordt het water weer 

zichtbaar gemaakt en wordt het water onderdeel van de belevingswereld 

en de leefomgeving. Daarbij geeft het amfitheater een extra uitsrraling 

aan de school. 

Het amfitheater is een cultuurhistorisch bouwwerk dat ruimte geeft voor 

verschillende cultuuruitingen zoals colleges, lezingen, voordrachten, 

theatervoorstelling, muziek, etc. 

H et amfitheater is een ontmoetingsplaats voor jongeren tijdens en na 

schoolrijd. 

Door het scheiden van regenwater heeft het RWZI een hoger zuiverings

rendemenr. Daarnaast is her amfitheater een vorm van mulrifi.mctio necl 

ruimtegebruik. 

H er amfitheater en de goten geven her schoolplein extra uitstraling. 

Bovendien is het amfitheater mooi vormgegeven. 

H et scheiden van regenwater en her aanleggen van retentie voor piek

afvoer is onderdeel van duurnam waterbeheer in stedelijk gebied . 

Bro nmaarregelen zoals deze hebben voorkeur boven de meer 

t raditio nele 'end of pipe' maatregelen. 
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De waarden op maarregelniveau hebben een 

ander karakter, dan de beschrijving van 

waarden op projectniveau. De aspecten geven 

intichr in de manier w~1arop de maarregelen 

kunnen worden geïmplementeerd. De waarde 

die aan die aspecten gehecht v,:ordt en voor 

wie dete waarden gelden i\ van minder belang. 

Doel van de beschreven maatregelen is om de 

afweging deze maarregelen al dan niet uit te 

voeren in een breder kader te laren plaat$ vinden. 

Zo kan het voorkomen dar maatregelen die 

nauwelijks effectieF zijn voor het waterbcheer 

(de fietspomp in Lewenborg), toch worden 

uitgevoerd, omdat dit de bewustwording van 

bewoners vergroot. 

Figuur 6. 6 Onder her amfi· 

thtatu is een infiltratltvoorzie· 

mng aangelegd. 

6g 
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Conclusies en aanbevelingen 

( 
" Co 

~Ter probleem dat water onvoldoende wordt 

gewaardeerd, waardoor plannen voor water 

~ncuvclen, i~ de aanleiding geweest voor dit 

rapport. De kosten van watcrma•Hrcgclen zijn 

boog, terwijl de baten van die maarn:gclen 

deel~ vaag blijve11. Cevolg i~ dat \\Jterpartncr~ 

terugvallen op wetlelijke eisen die aan een 

watersy~tccm gesteld worden en dat water 

onpopulair is bij actoren die nier direu bij 

het waterbcheer hetrokken 11jn. 

De eerste st.lp om dit probleem re talkelen 

is inzicl1tclijk ll: maken welkc waarden het 

water voor wie heeft. Mensen blijkcn hct 

water op tien vcrschillende manicren te 

kunnen waardcren: 

- Moreel. - Cultuurhistorislh. 

- Juridislh. - BeleYing. 

- Esthcrisch. - Rimisch. 

- FconomisLh. - Chcmisd1. 

- SoliaaL - l·ysisch. 

De waarderingcn die mensen geven aan hct 

water i~ heel divers, maar al dell' waardcringen 

kunnen worden ondergebracht in deze tien 

caregorieën. Aan de warcrparrm:rs is de raak 

om samen met betrokkenen de waarden \'all 

water in te vullen voor een \\.Hcrprojcn. In her 

rappon zijn daarvan voorbeelden uitgewerkt. 

De kunst is om na te gaan wat water voor al 

dc1c uregoricën te betekenen heeft. 

De rwccdc stap is her benutren van de waarden 

van water. Dat gaar cchtcr niet \·anzcl[ De 

ingevulde waarden maken de rclatil' rmscn 

water en maarschappij zichtbaar. Deze relatie 

is vaak nier eenduidig. Het benutten van de 

W<tardcn van water, vcreist daarom her hanrercn 

van complexiteit. Conrcxrueel waterbeheer wil 

door interactil· russen warerpanner~ cn ;mdt:re 

acwren dt: w.urden van water benot:men en 

ermee aan de sl.tg gaan. De strategie daarvoor is 

Jnrcrauieve Uirvoering. J"ijdens de uitvoering 

komen dc waarden van water aan het licht. Deze 

waarden kunnen m mogelijk dircCl benut worden. 



C:ontcxnu:d waterbd1ccr gceft handvattcn 

om met w;urden van water aan de slag te gaan. 

Vanwege de complexe aard van de relatie 

tussen water en maatschappij is er c:chter geen 

absolute garantie te geven dat het benutten 

\·an waarden ook lukt. Dit is de: paradox \·an 

contexwc:d waterbehc:er: c:en opgestc:ldc 

merhodic:k met een verrassende uitkomst. 

De aanbl.'velingen aan warc:rpanners om de: 

waarden van water te benutten zijn hieronder 

opgt\omd. 

- De waarden van water gaan pas le\·en in de 

praktijk. Ontdek door interactie nK·t maat

schappelijke actoren de waarden van water 

en ga volgens de prinlipcs van lnterauieve 

Uitvoering aan de slag met het benutten 

van dil.' waarden. 

- Wee~ creatief in het vcrbinden van water 

met kdomgeving. Elke unieke situatie 

biedt weer nieuwe mogdijkheden om de 

waarden van water te benutten. 

- Stel voor de uitvoering van een waterplan 

een waten:oördinator aan die de waterwereld 

van binnen kent. maar ook weet wat er speelt. 

- Cebruik de waarden van water om 

opbrengsten van watermaatregelen te 

communiceren met bestuurders. De1e 

opbrl.'ngsren 1ijn vaak niet kwantitatief: 

maar in de vorm van mechanismen. De 

uitdaging \·oor de waterpanners is om 

bestuurders voor dl.'lc mechanismen 

enthousiast te maken. 

- Ceef in het waterbcheer ruimte aan 

enthousiaste mensen die het leuk vmdcn 

om de brug russen water l.'n maatschappij 

te slaan. Dit vergroot de kans op uitvoering 

van watermaarregden en draagt bij aan een 

pmitieve beeldvorming over het waterbeheer. 

- Ver\tcrk de contalten met bestuurder~. 

door bijvoorbeeld deel te nemen aan 

Europese projectm (lmerreg TIIB ). In de1e 

Europöe projeeren brengen de deelnemns 

elkaar graag op de hoogte van de successen 

en dat is wat bestuurders graag doen. liet 

internationale karakter geeft een extra tintje 

aan projecten en Europa draagt voor 50°;(> 

bij ,1an de kosten ',111 her project. 
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Lijst met geïnterviewden 

Veel informatie: voor her onder10ck naar dc waarden van warcr i.> vcrkregen door hcr houden 

van inrcrvicw.>. De volgende mensen bchben aan deze interview~ deelgenomen: 

De heer W. Beijerink Bewoner Leeuwarden 

Mevrouw J. Bijlevcid Watercoördinator 

De hccr W. Bosch 

De hcer B. tcn Brummelaar 

De heer J. Coos 

De hecr J. dc eroot 

Mevrouw H. Hafkamp 

De heer 11. tcn Hoeve 

De heer F. Jonker 

Mcvrouvv J. Kiesn·a 

De hcer C..J. Kuipers 

De heer B. 'lthecpcr.> 

De hccr R. Vccningen 

Cemeenre Leeuwarden 

Wenerskip Fryslán 

Provincie Fry.>l:m 

Ccmccnte l.ecuwardcn 

Werhoudcr gcmceme Leeuwardcn 

Gemeenteraadslid 

Ccmccntc I ecuwarden 

Weucrskip Frpl[lll 

Cc:mccme l.ccuv\arden 

Kanovereniging 'Dc Hydronaurcn' Leeuwarden 

Werrcr.>kip hysLî.n 

Wij willcn dc1c mensen graag bcd.tnkcn voor hun bijdragen. 




	Lege pagina



