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Voorwoord 
Voor u ligt het onderwcksrapport naar de 

waarden van water, her resultaat van een 

zoekproces naar de aantrekkelijke en uitda­

gende kanren van her waterbeheer. De con­

Slatering dar in het waterbcheer dl· waarden 

van water nauwelijks een plaats krijgen, is 

voor her NI DO en Water City International 

aanleiding geweest dit onderzoek re initiëren. 

De oorspronkelijke insteek van dit rapport 

was om een meer kwanrirarieve analyse re 

maken van de waarden van water, om daar­

mee de waarden regen de kosten af re kun­

nen wegen. Caandeweg her onderwek is 

door de begeleidingsgroep her accent ver­

schoven naar her proces dar nodig is om de 

waarden van water re realiseren. De inrich­

ting van her proces en de houding van de 

waterpartners blijken een cruciale factor te 

zijn om de waarden van water tot leven re 

brengen. Dit rapport hoopt ertoe bij te dra­

gen dar impliciete waarden van water benut 

worden, waardoor water een volwaardig 

onderdeel gaar vormen van de leefomgeving. 

Als auteurs van dit rapport willen wc de 

begeleidingsgroep, bestaande uit Henno van 

Dokkum en Therese Wester van NI DO. 

Jeannet Bijlevcid als watercoördinator voor 

her waterplan Leeuwarden, Berry Ba1111ink 

van de gemeente I eeuwarden, Eric Vos en 

Hans van Meeremlonk van de Provincie 

Fryslàn, Ben ren Brummclaar van het 

Weuerskip Frysl.in en Walter van der Meer 

van Virens, harrelijk danken voor hun posi 

rief kritische inbreng. 

Deventer, november 200.) 
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Samenvatting 

Water is waardevol, maar wordt in de prak­

rijk onvoldoende gewaardeerd. De kosten 

van waterprojecten worden veel,ll scherp in 

beeld gebracht, maar de baren blijven deels 

vaag. Wel kunnen er gevoelsmatig enige posi­

tieve waarden worden benoemd, maar doe 

leggen het af tegen andere naagstukken in de 

stad, zoals parkeren, verkeersveiligheid en 

sociale veiligheid. Hierdoor blijven veel 

waterprojecten steken in de planfase en wor­

den niet uitgevoerd. Wat deze waarden van 

water zijn en hoe deze waarden kunnen wor­

den benut tijn de centrale vragen in dit 

onderzoek. 

Met behulp van de vijftien aspecten uit de 

aspectenleer van Dooyewecrd kunnen tien 

generieke waarden van water worden afge­

leid. DCtc waarden tijn gedefinieerd als de 

positieve waardering van ontsloten (kenbare) 

aspecten van water. Waarden zijn subjectief 

Waarden Symbool 

Morcel ~ 
Esthetisch ~ 
Juridisch (B] 
Economisch KJ 
Sociaal ~ 
Cultureel 00 
Psychisch ~ 
Biotisch ~ 
Chemisch OOI] 
Fysisch!tech n isch [2] 

en manifesteren zich niet zozeer in her water­

systeem, maar worden 'lichtbaar in de wissel­

werking tussen her water (systeem) en de 

maarschappij (conrext). Met deze tien gene­

rieke waarden krijgt de waterpartner een 

instrument aangereikt, waarmee een breed 

scala van waarden van water kunnen worden 

benoemd. 

Belangrijk bij de aspectenleer is de samen­

hang russen de vcrschillende aspecten. Deze 

samenhang tussen aspecten geldt ook voor de 

van aspecten afgeleide waarden. Met behulp 

van analogieën, waarbij door middel van 

rerrociparie en anticipatie aspecten of 

waarden met elkaar worden verbonden, kun­

nen mechanismen worden geduid. Door een 

meclunisme wordt een keten aan aspecten 

onrsloren en 10 is het bijvoorbeeld mogelijk 

dat de waarde van water besraat uit het ver­

groten van de sociale cohesie in een woon­

wijk. De mechanismen geven ir11icht in de 

rijke schakering en grote reikwijdte van de 

waarden van water. 

Echter, het beschrijven van mechanismen 

brengt ook onzekerheid met 1ich mee, door­

dar de relaties tussen het water en de maat­

schappij in werkelijkheid nic.:t-lineair en 

emergenr 1ijn. Water in de wijk kán ec.:n 

belangrijke rol spc.:len bij de weiale cohesie, 

maar dat hoeft niet. 

Hc.:t benoemen van de waarden van water 

geefr inzilht. Fchtc.:r, het laten leven en daad­

werkdijk benutten van deze waarden van 

warer vraagt om warerbc.:hc.:er dat recht doet 

aan de complexireir en dynamiek van her 

waterbeheer al~ gehec.:l. De relatie tussen 

waarden van water en het proce~ is essenrieel. 

Om imicht te krijgen in verschillende.: vor­

men van her warc.:rbc.:hc.:c.:r, wordt in dir 

onderwek de complexiteitswetenschap 

gebruikt en hc.:r waterbeheer als geheel 



beschouwd als complex adaptief systeem. Een 

belangrijk kenmerk van een complex adaptief 

systeem is de aanwezigheid van arreactoren of 

stabiele toestanden. In her waterbeheer zijn 

drie vcrschillende anracroren zichtbaar: 

I . Basis waterbeheer. 

2. functioneel waterbeheer. 

3. Contextueel waterbeheer. 

Deze drie arrracroren in her waterbeheer 

onderscheiden zich door de manier waarop 

zij omgaan met de complexe wisselwerking 

russen systeem en context. Bij basis waterbc­

heer wordt deze wisselwerking geminimali­

seerd en richt her waterbeheer zich op her 

watcrsysreem. In functioneel waterbeheer is 

er een eenzijdige beïnvloeding van her 

systeem door de context door her vasrleggen 

van de behoefren uit de maarschappij in 

functies aan het watcrsysreem. In contextueel 

waterbeheer krijgt de interactie tussen 

systeem en context een volwaardige plaats in 

het bcheerproces. I Ier doel daarbij is nier het 

optimaliseren van het watersysreem, maar her 

vcrgroten van de kwaliteit van de lecfomgc­

vmg. 

lier benurrcn van de waarden van water 

vraagt om contextueel waterbeheer, waarbij 

de interactie russen systeem en context een 

belangrijke plaats inneemt. Deze vorm van 

waterbeheer impliceert ook een sterke roena­

me van de complexiteit. Er worden meer 

actoren betrokken, de watervraagstukken 

worden gerelateerd aan andere vraagstukken 

in de leefomgeving, er is sprake van gedeelde 

verantwoordelijkheid en ten slorre neemt de 

onzekerheid roe. Om hiermee om te gaan 

wordt in het rappoer Interactieve Uitvoering 

geïntroduceerd, een beheerproces dar beter 

aansluit op de complexiteit en de onzeker­

heid die zich in de werkelijkheid voordoet. 

7 



(1) 

8 

Inleiding 

1.1 Water onvoldoende gewaardeerd 

Water is waardevol. Dit rappon gaar over de 

kunst de1e waarden re onrdckkcn en te 

benurrcn. De onrdekking van de waarden 

van water is nier nieuw. Water is onmisbaar 

voor her leven op aarde en wie zier nier de 

schoonheid van water in ons Nederlandse 

culwurlandschap? Bij het waterbeheer in de 

afgelopen decennia lijkt het echter alsof deze 

waarden steeds meer uit beeld tijn geraakt. 

Waterbeheerders richten hun aandacht voor­

namelijk op her realiseren en onderhouden 

van goede watersystemen die voldoen aan de 

normen die eraan gesteld worden. 

Door de introductie van inregraal waterbc­

heer is her blikveld van \\aterparrners- Rijk, 

provincie, waterschappen, gemeenren en 

waterleidingbedrijven vcrbreed en worden 

imegrale waterplannen opgesteld. De mooiste 

waterideeën zien her licht. Echter, mooie 

plannen zijn eerder gemaakt dan uitgevoerd. 

Op her moment dar papieren plannen con-

creer worden en de kosten van een project in 

beeld komen, blijkt dat her draagvlak bij 

andere maarschappdijke partijen geen van­

zelfsprekendheid is. liet is ook aan erosie 

onderhevig. De kosten van waterhuishoud­

kundige rnaarregelen kunnen veelal scherp in 

beeld worden gebracht, terwijl de baren deels 

vaag blijven. Vaak kunnen gevoelsmatig wel 

enige positieve waarden worden benoemd, 

echter ren op1ichrc van andere vraagstukken 

in de stad, zoals parkeren, verkeersveiligheid 

en sociale veiligheid, krijgt het al gauw min­

der priorireiL Her gevolg is dat veel warer­

ideeën die worden aangedragen - in water­

plannen of andere imegrale plannen- nier 

worden uitgevoerd (Vuurboom, 200 I). 

1.2 Met de waarden aan de slag 

De studie naar de waarden van water richt 

zich op het porcmieel van oppervlaktewater 

door de baren van waterprojecten op gestruc­

nareerde wij1e in beeld te brengen, zodat de 



schildert:~ die bezig is een landschap op her 

winc doek re zenen. Her schilderproces smn 

met een idee van de schilderes. Zij heeft een 

beeld in haar hoofd dat op het doek moet 

komen. Dit idee is ecluer nog abstrau en 

niet uitgewerkt. De schilderes gaar dan ook 

druk aan de slag om her beeld neer te zenen. 

Dat doet 1ij door - dicht op /;et doek- con­

rouren re schetsen en details uit re werken. 

Als IC een dak schildert, heeft her waarde als 

her dak op een dak lijkt of in abstractie her 

dak vertegenwoordigt dat t.e in haar hoofd 

heeft. Als ze een boom schildert, heeft her 

waarde als die boom overeenkomt met wat 

zij vindt hoc de boom er uit moet zien. De 

verschillende delen van het te schilderen 

object worden - als ze zich dicht op her doek 

bevindt- min of meer los van elkaar bena­

derd. Echter, af en toe doet ze een stapje 

terug om - op afstand - her geheel re over­

zien, te beoordelen, re waarderen. Ze kijkt 

dan niet 10/Ccr naar de losse onderdelen, 

maar meer naar de compositie. H et kan dan 

voorkomen dar delen over gedaan moeren 

worden, of dat het oorspronkelijke idee wij­

zigt. Met nieuwe inspiratie werpt de schilde­

res zich op het verder uitwerken van het 

schilderij. Op deze manier komt her schilde­

rij rot stand, waarbij de schilderes regelmatig 

een andere positie inneemt ten opzichte van 

haar schilderij, dichtbij of op afstand. 

Essentieel in deze analogie is dar de schilderes 

op de verschillende af~randen ook verschil­

lende vragen stelt en dat het onzinnig is aan 

re geven wat belangrijker is: de beoordeling 

dichtbij of de beoordeling op afstand. 

lèvredenheid over her sthilderij ontstaat als 

zowel de onderdelen van het landschap ab 

het geheel - de compositie- worden 

gewaardeerd. 

Voor het waterbeheer is het ook noodt.akelijk 

om ahvissclend dichtbij en op afstand naar 

waterprojecten re kijken. Waterbeheer 'd icht 

op het doek' richt zich vooral op de afzon­

derlijke projecten, hun effeeren en de 

waardering van die effecten. Voor her onder­

zoek naar de waarden van water is dit van 

groot belang. Bijvoorbeeld, als een watcrpro-

jccr wordt uitgevoerd kan dat positieve effec­

ten hebben voor de beheersing van waterstro­

men in perioden met extreem veel neerslag, 

de aantrekkingskracht op recreanten die 

graag willen varen, zwemmen en vissen en 

het geluk dar mensen ervaren als ze langs dit 

water lopen. Deze hebben alle waarde. 

Echter, het is wel van belang dar versthilien­

de waterprojecten als geheel en in de loop 

van de rijd wel de juiste compositie hebben. 

Als enige stappen terug worden gedaan en 

het geheel wordt overzien, worden patronen 

zichtbaar die nier worden gc1.ien als de aan­

dacht beperkt blijft tot de waterprojecten los 

van elkaar. Deze patronen leveren informatie 

over de wijze waarop de waterprojecten pas­

sen in her maarschappelijk spel dat gespeeld 

wordt en aansluiten op de paradigma's die 

overheersen. Bijvoorbeeld, in een stad waar 

oppervlaktewater voornamelijk wordt gezien 

als stedelijke stoffering, past het niet een 

grootschalig project op te zenen over "water 

en cultuur". Ander voorbeeld, de waardering 

voor een waterverbinding russen buirenwater 

en her centrum van de stad is laag als er geen 

behoefte is aan extra boren in her centrum en 

de aanlegmogelijkheden gering zijn. Derde 

voorbeeld, her afkoppelen van water in een 

woonwijk lukt nier- en krijgt ook weinig 

waardering- als de bewoners weinig venrou­

wen hebben in de lokale overheid. Ah de 

betrokkenheid van bewoners bij hun eigen 

leefomgeving laag is, past het nier maarrege­

len te nemen die hiervan aA1ankelijk zijn. 

In al deze voorbeelden krijgen goede water­

huishoudkundige projecten minder waarde­

ring vanwege de context. De manier waarop 

her waterbcheer rekening houdt met de wn­

text en de verschillende vormen van waterbe­

heer die hieruit voortkomen, worden vcrder 

uitgewerkt in hoofdstuk 3. 

De aspectenleer helpt vooral bij de beoorde­

ling dichtbij, terwijl de complexiteitswcren­

schap vooral waarde heeft voor de beoorde­

ling op af~tand. Ze hangen samen. Her 

benutten van waarden van water verei~t 

omgaan mer complexiteit. 

l3 
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2.3 Aspecten en waarden 

2.3.1 Aspectenleer 

Wat zijn de waarden van water? Dcte vraag is 

veelvuldig gesteld in het kader van dit onder­

zoek. Het blijkt een mobilizing concept: 

iedereen heeft wel een idee wat met het 

begrip waarden wordt bedoeld, maar de 

invulling daarvan blijft vaag en vcrschilt per 

persoon. Om meer te kunnen zeggen over 

waarden van water wordt gebruik gemaakt 

Yan de aspectcnlccr. 

Water heeft veel vcrschillende eigenschappen 

of aspecten. Water bestaat uit molceLden die 

zijn opgebouwd uit rwee waterstofatomen en 

één wursrofaroom. In het water leven vissen 

en bomen en planren onrrekken water uit de 

bodem. Een duik in de zee geeft verkoeling 

op een hete wmerdag, maar herzelfde water 

is levensbedreigend tijdens overstromingen. 

Er wordt op vcrschillende manieren naar 

water gekeken en het perspectief is bepalend 

voor hoc eigenschappen beleefd worden (nat 

in het zwembad of nat door een regenbui). 

Het perspectief verschilt per persoon en is 

afhankelijk van de relatie tussen de persoon 

en het water. Een paar voorbeelden. Een uit­

bater van een café aan een gracht in 

Amsterdam heeft een terras dat extra aanrrek­

kingskracht heeft op toeristcn.Twee sportvis­

ser aan de waterkam zijn tijdem het vissen 

verwikkeld in een goed gesprek. l:.cn kunste­

naar probeert de schoonheid van het water 

op het doek over te brengen. l:.en steden­

bouwkundige wil met de inrichting van het 

watersysteem het hisrorische karakter van een 

stadseemrum versterken. Vcrschillende eigen­

schappen van water worden vanuit vcrschil­

lende perspectieven zichtbaar. Zelfde eigen­

schappen worden verschillend ingevuld. 

Dooycwccrd (Kalsbeek, 1983) ontwikkelde 

de leer van de aspecten om inzicht te bicden 

in werkelijkheid door de veelzijdigheid en 

verscheidenheid in deze werkelijkheid te dui­

den. De aspectenleer maakt onderscheid naar 

vijftien vcrschillende aspecten (zie tabel 2.1 ). 

l:.lk van dete werpt het licht op een andere 

zijde van de werkelijkheid. :Zo ervaren de 

sportvissers aan de waterkam het .\Otirde 

mpect van water, de uitbater heeft oog voor 

het economische aspect, de kunstenaar ziet het 

esthetische 11spect en de stedenbouwkundige 

geeft vorm aan het historische mpect van 

water. 

De aspecten zijn niet tot elkaar te herleiden, 

maar de invulling ervan hangt sterk met 

elkaar samen. Een retenticgebied wordt inge­

richt vanuit veiligheidsoverwegingen (morele 

aspect). De schoonheid (esthetische aspect) 

\an natuur (biotische aspect) is aanleiding 

om het retentiegebied in te passen (fYsische 

aspect) in de omgeving, echter niet wnder 

een afweging te maken (logische aspect), 

waarbij de extra kosten (economische aspect) 

in ogenschouw worden genomen. 

De samenhang van aspecten heeft te maken 

met de volgorde; deze is niet willekeurig. De 

aspecten in de volgorde van tabel 2.1 zijn te 

zien als Russische Matjroska poppen, waarbij 

een hoger aspect de lagere omsluit. liet 

ruimtelij"ke llSjlect wordt gedragen door 

(om~luit) het 11rithmische, her kinmwtische 

aspect wordt gedragen door het ruimtelijke 

en het tzrithmetische, enzovoort. Met andere 

woorden, de hogere aspecten worden gefun­

deerd door de lagere. Dit wordt enkapsis 

genoemd. 

In tahel 2.1 zijn ook de zinkernen van aspec­

ten weergegeven. Zinkernen geven weer hoe 

het aspect tot ontsluiting komt. Met andere 

woorden, hoe het aspect in de werkelijkheid 

kenbaar wordt. In de tabel tijn tinkernen 

roegepast op het water en daarnaast 1ijn de 

aspecten concreet gemaakt voor water. 

De samenhang tussen de verschillende aspec­

ren i~ groter dan alleen het feit dat hogere 

worden gefundeerd door de lagere. Er 

bestaan ook zogenaamde 11nrtlogieën. Bij een 

analogie worden twee aspecten met elkaar 

verbonden, waardoor aspecten een diepere 

betekenis krijgen. Een voorbeeld hiervan is 

het begrip bestedingsruimtc, waarbij het 

ruimtelijke aspect wordt verbonden met het 

economische. Er is in dit geval sprake van 

een terugvcrwijzing (retrocipatie). Bij drink­

water is er sprake van een vooruitwijzing 



Aspect 

2. Morcel 

3. Juridisch 

4. Esthetisch 

5. Economisch 

6. Soliaal 

7. Linguï;ti\Ch 

8. Hisrorisch 

9. Logisth 

I 0. Psychisch 

I I . Biotisch 

Zinkern Aspecten van water 

Wereldbeschouwing Water ab onderdeel van de wereldbeschouwing 

Rituele wassingen moslims 

- Wassen in rivier de Ganghes Hindoes 

Doop bij christenen 

Opvattingen over het goed handelen Opvattingen over goed waterbcheer 

Recht 

Schoonheid 

Besparende wijze 

Omgang mcr mensen 

Symbolische betekening 

Beheersing door vrije vorming 

Analytische onderscheiding 

Beleving 

Levensproccs;en 

- Veiligheid, of het voorkomen van schade 

Duur7<tamheid 

Regelen van water 

- Vergunningverlening voor overstorring riolering 

- Bevoegdheden en verantwoorddijkheden waterpart-

ners 

De schoonheid van water 

- Spiegelend water 

- Zonsondergang aan zee 

Economisch waterbeheer 

- Wegen de kosten •-an waterprojecten op tegen de 

baten I waarden? 

(,een verspilling van grondwater 

- Zuiveringsheffing van her waterschap 

Ontmoeting bij het water 

- Gesprek bij de drinkwaterput in Afrika 

- Bewonersavond over afkoppdproject 

Schrijven over water 

( ,cdichten 

- Waterbrochure 

- Stromingsvergclijking van Navier-Stokes 

Ingrepen in het watersysteem 

Inpoldering 

- Deltawerken 

- Ruimte voor de rivier 

Nadenken over water 

Th ales: "Alles is water"'. 

- Inrichten waterketen 

- Grondwatermodellen 

Water prikkelt de zinruigen 

Water os nat 

Een stinkende modderpoel 

- Klaterend water 

Lekker drinkwater 

Uitócht op zee 

Water als eerste levensvoorwaarde 

- Een mem kan maximaal 3 dagen ronder water 

- Vissen leven in water 

12. Fysi<ehlchemisch Materic Water heeft een chemische sa memtelling en voldo~t aan 

fysische natuurwetten. 

13. Kinctilch Eenparige beweging 

14. Ruimtelijk Conunue uitgebreidheid 

15. ArithmctiKh Discrete hocveelheid 

Tabel 2.1 De aspecten volgens Dooyeweerd. 

- Molewulformule water is HlO 

- Waterkwalitcitsparamctcrs 

- Warer s1roomt van boven naar beneden. 

Water stroomt 

- Een rivier voert smelt- en/ of regenwater af naar tee 

- Door\troming in een watersysteem 

\Vatcr neemt ruimte in 

- Het percentage oppervlaktewater in een wijk i> 6% 

- F~n vijver bevat 1.000 m3 water 

Het uitdrukken van water in gcullen 

- 5 liter water 
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(anticipatie), her biotische aspect wordt dan 

verbonden met her fys ische. Bij een amicipa­

rie vindt eromplooiing plaats van de lagere 

aspecren. Dat berekent dar lagere aspecten 

betekenis en uitdrukking krijgen in een 

hogere, waardoor de zinkern van het lagere 

aspect wordt verdiepr. Binnen elk aspect 

kunnen dus alle andere aspecten functione­

ren. Deze constatering wordt later in dit 

hoofdsruk uirgewerkr. 

2.3.2 Van aspecten naar waarden 

Nu met behulp van de aspectenleer her water 

kan worden getypeerd met een vijftienral 

aspecten , is her mogelijk op basis van deze 

vijftien aspecten waarden van warer re defini­

ëren. De waarden van warer zijn in dit 

onderzoek gedefinieerd als de positieve 

waardering van ontsloten (kenbare) aspecten 

van water. Deze waardering is subjecrgebon­

den. Voor bewoners is her wa ter een onder­

deel van hun leefomgevi ng, en zij ontsluiten 

vooral her psychische, sociale en esthetische 

aspect van water. Her warer heefr voor de 

bewoners waarde als zij deze aspecten positief 

ontsluiten. Waterpartners waarderen her 

water vanuit hun verantwoordelijkheid voor 

de kwaliteit of de kwantiteit van her water. 

Vanuit beroepsmatig perspectief oru sluiren 

warerparmers daarom vooral her fys ische en 

biotische aspect en zien zij vooral de waarden 

van water die zijn verbonden met deze aspec­

ten. 

De kracht van de indeling van Dooyewcerd 

is dar het een compleet beeld geeft en dar her 

een grote ri jkdom aan aspecten laar zien. Bij 

de verdere uitwerking van de swdie en in de 

Handreiking voor de Praktijk is op pragmati­

sche gronden gekozen om de lijst in re kor­

ren tot tien aspecten. De voor waterbeheer 

minder relevante aspecten zi jn geclusterd of 

verwijderd. De laagste aspecten zijn samenge­

nomen in een fysisch of technische en het 

chemische aspect, respectievelijk verwijzend 

naar her kwantitatieve en kwalitatieve aspect 

van het waterbeheer. Het logische en het 

pistische aspect 1ijn verwi jderd en her histori­

sche en linguïstische aspect zijn samenge-

Waarden Symbool 

Morcel ~ 
Esthetisch ~ 
juridisch (51] 

Economisch (TI 
Sociaal ~ 
Cultureel 00 
Psychisch @ 

Biotisch ~ 
Chemisch (ä) 
Fysisch/technisch (2] 

Tab<l 2 2 lijst mtr waarden zoals wordt gebruikt 1n de 

Handreikmg vaar de Praktijk. 

voegd in her culturele aspect. Daarnaast 

wordt er in de Handreiking voor de Praktijk 

gesproken over de rien waarden, waarmee de 

waardering van de tien aspecten wordt 

bedoeld. In tabel 2.2 staar de lijst met 

waarden zoals deze worden gebruikt in de 

Handreiking voor de Praktijk. 

2.3.3 Economisch mechanisme: perspec­

tief van bestuurder 

Aspecten belichten vcrschillende kanten van 

een zaak en sommige kanten krijgen exrra 

aandachr. Oir geldt ook voor de economische 

kant van her waterbeheer, omdat deze in her 

waterbcheer vaak erg belangrijk word t gevon­

den. "Wat kost het en war levert het op?" 

Het economische principe is dar de kosten zo 

laag mogelijk moeren zijn mer 10 hoog 

mogelijke opbrengsten. Dit heeft veel aan­

dacht van bestuurders, zo leert de ervaring. 

Her economische principe kan direer worden 

roegepast op de fi nanciële kosten en baren, 

maar kan ook meer generiek worden toege-



past. Dat gebeurt wanneer het economische 

aspect de betekenis van andere aspecten ver­

diept door middel van analogieën. 

H et economische principe roegepast op het 

sociale aspect zegt bijvoorbeeld dat samen­

werking russen de juiste mensen leidt tor 

goede rcwltaren. Het gaar dan om de per­

soonlijkheid van de mensen, de relatie die zij 

hebben met het waterbeheer. Her mogen er 

niet teveel zijn, maar ook nier re weinig. 

Kortom: actoren moeten dTectief en efficiënt 

samen kunnen werken. Uiteindelijk heeft dar 

ook gevolgen voor de financiële kosten en 

baren van het project. 

Oe benutting van de esthetische waarde van 

water is dat bijvoorbeeld waterparrijen in een 

woonwijk Je wijk een goede uitstraling moe­

ren geven. Water draagt 1.0 bij aan de iden­

titeit van een wijk (cultuurhistorisch aspect). 

Als mensen zich prettig voelen in hun leef­

omgeving, zullen zij tich daar ook meer ver­

antwoordelijk voor voelen. De economische 

uitwerking daarvan is dar investeringen in 

wa terpartijen, ertoe bij kunnen dragen dat er 

minder inspanningen voor het beheer nodig 

tijn en dar sociaal verval minder snel zal 

optreden doordat bewoners zich betrokken 

op de wijk en op elkaar voelen. Uiteraard is 

her aan leggen van waterparrijen niet de enige 

maarregel die helpt sociaal vcrval re voorko­

men, maar deze maarregel kan daar wel aan 

bijdragen. 

Bedrijven hebben als een van de vesrigings­

plaarsfacwren de identiteit van een plek •n 

Nederland. Her imago van her bedrijf kan 

dan gekoppeld worden aan die identiteit, 

waardoor het bedrijf meer bekendheid krijgr. 

Water is in vele steden in Nederland een 

identireirsbepalende facror. Ook hier ligt een 

relatie tussen het benunen van de cultuur­

historische waarde van water en de economi­

sche dTcctcn daarvan. 

Her gegeven dar her economische aspect de 

andere ontsloten aspecten van water verdiept, 

geeft de mogelijkheid om een bredere econo­

mische aF..veging te maken dan de korte ter 

mijn kosten en baten van een watermaarre­

geL De waarden van water zijn lange termijn 

baren van w'n maatregel. Her probleem hier­

bij is dat de waarden van water niet direer in 

financiële kosten en baren re vcrtalen zijn, 

maar dar deze baten optreden door mecha­

nismen. Aan de waterpartners de raak om 

de~e mechanismen onder de aandacht van 

bestuurders re brengen, zodat deze kunnen 

worden meegewogen in de besluitvorming. 

2.4 Complexiteitswetenschap 

2.4.1 Op afstand kijken naar het geheel 

Wie enige stappen terugdoet en probeert her 

geheel van waterprojecten re overzien, neemt 

een spel waar, waarbij mensen met vcrschil­

lende wensen proberen iets voor elkaar te 

krijgen. Er worden studies uitgevoerd, rap­

porrages opgesteld, vergaderingen en discus­

sies georganiseerd, proefprojecten uitgevoerd 

en nog veel meer. Daarbij doen zich spannin­

gen voor, rcleursrcll ingcn en verrassingen. 

Soms komt iets niet van de grond, soms 

gebeurt er in korre rijd heel veel. 

De werkelijkheid zoals we d ie waarnemen 

komt slechts voor een klein deel overeen met 

her "technische idcaalmodel". Bij het techni­

sche ideaalmodel worden doelen geformu­

leerd die vervolgens worden gerealiseerd door 

uitvoering van een opt imaal pakket van 

maatregelen. In de prakrijk bl ijken doelen 

nier scherp te zijn en ongedeeld. De effeeren 

van maarregelen tijn nier altijd duidelijk en 

ook blijken mensen onvoorspelbaar gedrag re 

vertonen. 

Fssenrie van de complexircirswerenschap is 

dat de prakrijk van complexe projeeren nier 

wordt geïdealiseerd, maar wordt beschreven 

als een complex adaptief systeem. Een com­

plex adaptief systeem vcrroom dezelfde gril­

ligheid als de prakrijk rond integrale projec­

ten. Fr is sprake van niet-lineaire dynamiek, 

waarbij kleine veranderingen grote gevolgen 

kunnen hebben. Het gedrag van een complex 

adaptief systeem is daardoor vaak onvoorspel­

baar, maar er worden wel patronen zichtbaar. 

Deze patronen in het systeemgedrag ont­

spruiten uit de grote hocveelheid bekende en 

onbekende gedragsregels die ren gromblag 
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liggen aan een complex adaptief systeem. Oir 

ontspruiten van patronen wordt aangeduid 

met het begrip emergentic. Er geldt dat "her 

geheel meer is dan de som der delen". 

2.4.2 Het waterbeheer als complex adap­

tief systeem 

Celdof (2002) definieert een complex adap­

tief ~ysreem als 'een dynamisch systeem met 

een stabiel gedrag dat zich kenmerkt door 

een structuur met een grote diversiteit. Her 

reageen en ancicipeerc op omwikkelingen in 

de omgeving middels struccuurwijtigingen.' 

Het stabiele gedrag is een belangrijk ken­

merk. Het kan rijdelijk insrabilireit verconen, 

ech ter her onrwikkelr zich uiteindelijk weer 

naar een nieuwe stabiele situatie. Qua struc­

tuur en gedrag bevindt een complex adaptief 

systeem Lich russen chaos en orde. Er zijn 

vier belangrijke kenmerken van een complex 

adaptief systeem. Een complex adaptief 

systeem heeft een nerwerksrrucruur, bestaan­

de uir componencen en inreracries russen 

deze componenren. Her tweede kenmerk is 

de aanwezigheid van aggregatieniveaus. De 

componencen op een lager niveau tijn de 

bouwstenen van de componenren op een 

hoger niveau . Her derde kenmerk van een 

complex adaptief systeem is adaprarie, war 

berekenc dar her systeem zich aan past aan 

zijn omgeving door de srrucruur van binnen­

uit re wijzigen. Het laatste kenmerk is her 

conrinue vern ieuwingsproces. Door dir pro­

ces is er sprake van een dynamisch even­

wicht, waarbij her sym:em in evenwicht is 

mer zijn omgeving. 

2.4.3 Attractoren 

Bij complexe adaptieve systemen is sprake 

van veel dynamiek, maar roch wordt her 

gedrag van her geheel als stabiel ervaren. 

Hierbij spelen arrracroren een belangrijke rol. 

Als de roesrand van een systeem zich bevindt 

nabij een arrracror t.al her een evolutie door­

maken in de richting van die auracror. 

Kenmerk van complexe adaptieve systemen is 

dar er sprake is van stabiele roesranden ver 

verwi jderd van het statische evenwicht. 

Zonder de aanwezigheid van externe invloe­

den vallen ze rerug naar dir srarische even­

wicht. Zowel de stabiele roesranden ver ver­

wijderd van her statische evenwich t als her 

scarische evenwich t zelf, zijn anracroren. 

Arrracroren kunnen worden verbeeld met een 

knikkerdiagram zoals weergegeven in figuur 

2. I. Her balletje represemeen de roesrand 

van een systeem en her landschap vorm r de 

omgeving van her systeem. De hollerjes zijn 

arrracroren in het landschap. Her balletje zal 

afhankelijk van de beginpositie naar één van 

deze stabiele roesranden rollen. 

Integraal waterbeheer heeft alle kenmerken 

van een complex adaptief systeem. Het kan 

grillig zijn, verrassend, kleine oorzaken kun­

nen grote gevolgen hebben én er kan nauwe­

lijb iets veranderen ondanks grote inspan­

ningen. In her geheel -op afstand hekeken­

kunnen verschillende atrracroren worden 

waargenomen. W:nerparrners kunnen geza­

menlijk 'opgesloten' t iucn in een attracmr. 

Figuur 2.1 Een knikkerdiagram met drie attractoren. Het balletje geeft de toestand van het systeem weer en de holletjes Zljn 

attractoren. 



Daardoor is het moeilijk veranderingen door 

te voeren. De gebruikelijke werkwijze wordt 

gehandhaafd. De ene amactor biedt betere 

mogelijkheden voor het benutten van 

waarden dan de andere. In de ene attractor is 

waterbcheer voornamelijk het domein van de 

waterparrners, in de andere leeft water in een 

groot veld van actoren. Een belangrijke 

essentie van dit rapport is dat als aspecten 

moeren worden ontsloten en waarden benut, 

waterpartners een positie moeren innemen 

nabij de juiste amacror. ln veel gevallen 

vraagt dar om een attracrorwisseling, waarbij 

het balletje in het knikkerlandschap over de 

hobbel naar een ander holletje rolt. De hob­

bel staat daarbij symbool voor een grote 

inspanning. Een ander woord voor een 

arrractorwisseling is: transitie. 

Door op afstand naar het geheel van waterbe­

heer re kijken wordt een geheel zichtbaar met 

veel dynamiek en diver~iteit op verschi llende 

schaalnivcaus. Daarbij kunnen ren minste 

drie artracrorcn worden onrdekt: basiw .. ,tter­

behc~:r, functioneel waterbeheer en contextu­

eel warerb~:hecr. In het volgende hoordsruk 

worden deze cocgelicht. Deze attracrorcn 

domineren de processen rond waterbeheer en 

bepalen daarmee in sterke mare de composi­

tie van het geheel. 

Figuur 1.1 Kunstwerk met kmkkerlandschap Malmö, Zweden. 
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Waterbeheer 

3.1 Inleiding 

Onder her waterbcheer wordt verstaan: de 

organisatie en het procc~ van her omplooien 

en nemen van rnaarregelen in \\atersysteern 

en waterkeren om te voorzien in de behoefte 

aan water op de juiste rijd en plaats, van de 

juiste kwaliteit en in afdoende afvoer van 

water om overlast re voorkomen en veiligheid 

te waarborgen. 

De theorie uit her vorige hoofdstuk wordt 

hierop geprojecteerd. r r worden drie aurac­

roren in her waterbeheer beschreven. Per 

arrractor vcrschilt de wijze waarop aspecten 

worden omsloten en waarden worden benut. 

Waarden kunnen alleen worden benut als her 

proces hierop is ingericht en waarden nier 

alleen gewenst worden, maar gaan leven 

onder de betrokken acroren. 

3.2 Drie vormen van waterbeheer 

3.2.1 Systeem en context 

Her waterhebeer laar tid1 typeren op basis 

van her onderscheid russen systeem en con­

text, en de rnanier waarop zij omgaat met de 

wisselwerking russen dc1c twee. Alle vormen 

van waterbcheer richten ~:ich in eerste instan­

tie op her systeem. Mer systeem wordt 

bedoeld het natuurlijke en ingerichte warer­

systeem en de waterketen inclusief alle infra­

structurele kunstwerken. 

De conrcxr omvat zowel de ruimtelijke om­

geving van her systeem als de sociale omge­

ving, bestaande uit bewoners en organisaties, 

maar ook politieke processen en belangen. 

Kernbegrippen zijn ruimtelijke ordening en 

maatschappij. Beide zijn bepalend voor de 

manier waarop her systeem wordt vormge­

ven. Beide zijn óók bepalend voor de wijze 

waarop her waterbcheer vorm krijgt. Oe 

scheiding russen systeem en context is enigs­

zins arbitrair. In de werkelijkheid is het 

systeem verweven met haar context; ze zijn 

onlosmakelijk merelkaar verbonden en er 

besraat een sterke wisselwerking tussen beiden. 
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Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur J 1 fnteract~e tussen systum van watersystum en waterketen en de context Bamwaterbeheer kent nauwelijks wtsselwerkmg 

tussen systeem en context. Bij functiOneel waterbeheer ts sprake van ténrichtingsverkeer en by context u ui waterbeheer van daadwer· 

kelijke interactie. 

Oe wijze waarop waterbeheer in de prakrijk 

vorm krijgt, wordt mede bepaald door de 

manier waarop wordt omgegaan met deze 

wisselwerking. Anders gezegd, her waterbc­

heer laar zich typeren door de manier waarop 

wordt omgegaan met de complexiteit van de 

wisselwerking russen systeem en context. 

Ervaringen vanTauwen verkenningen in her 

kader van dit onderzoek hebben geresulteerd 

in het onderscheiden van drie vormen van 

waterbeheer, alle drie re karakteriseren als 

artracrorcn: 

I. Basiswarerbcheer. 

2. Functioneel waterbeheer. 

3. Contextueel waterbeheer. 

In figuu r 3.1 is her systeem met de context 

voor de drie vormen van waterbeheer 

geschetst. Bij basiswaterbeheer is her waterbe­

heer intern gericht. Hierbij wordt gestreefd 

naar een optimalisatie van her watersysteem 

en de waterkeren en een minimalisatie van 

overlast op de randen van her re bcheersen 

systeem. De wisselwerking russen systeem en 

context is hierbij minimaal. Her functioneel 

waterbeheer legt vcrbanden met de comext 

door deze vast re leggen in functies, zoals 

ecologie, naruur en recreatie. Doel van het 

functioneel waterbeheer is her systeem 1.0 

goed mogelijk in te passen binnen de vooraf 

gedefinieerde functies. Er is sprake van een­

zijdige betnvlocding door de context op her 

systeem. Comexrueel waterbeheer, daarente­

gen, gaat daadwerkelijk de confrontatie met 

de context aan. De context wordt nier bevro­

ren in functies, maar de voortdurende wissel-

werking russen systeem en context staar cen­

traal. Fn her is in deze wisselwerking waar de 

waarden van warer rot bloei kunnen komen. 

In de volgende hoofdstukken worden deze 

drie vormen van waterbcheer verder uitge­

werkt. 

De aspecten van water krijgen waardering in 

de context. De waarden van water zijn niet 

wzeer verbonden met her water zei( maar 

met de maatschappij. Nier in het systeem, 

maar in de wisselwerking met de context 

worden waarden van water zichtbaar en 

benut. De hocveelheid waarden van water 

hangt daarom sterk samen met de mate waar­

in de waterpartners erin slagen de wisselwer­

king een plaats re geven in her waterbeheer. 

3.2.2 Ontwikkeling in sprongen 

Ontwikkelingen vcrlopen zelden geleidelijk 

in de rijd. Zo ook her waterbeheer. ~oms tre­

den er gedurende een lange rijd vrijwel geen 

veranderingen op, renvij l er ook perioden 

zijn waarin op turbulente wijze verandering 

na verandering optreedt. Dar heeft re maken 

met de werking van anracroren. Altracroren 

zorgen er namelijk voor dar complexe sysre­

men, wals her geheel van warersysrcern, 

waterkeren en maarschappij , stabiel gedrag 

hebben. !·.en systeem vcrzet zich namelijk 

regen verandering. Dat is een gezonde eigen­

~chap, wam anders 10u er cominu sprake zijn 

van insrabi lireir. Op her moment dar perso­

nen "sysrcemvreemde" gedachten ontwikke­

len over hoe her waterbeheer in Nederland 

berer kan worden vormgegeven, verrijst er 
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contextueel waterbeheer 
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"' "' functioneel waterbeheer 
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basiswaterbeheer 

Figuur J.1 Sprongsgewijze aniwikkeling m het waterbeheer. 

weerstand. Veel goede en slechte ideeën 

komen daardoor nooit [Qt uirvoering. 

Uitsluitend ideeën die ondanks weerstanden 

hun kracht blijven behouden en qua invloed 

steeds grorer worden, maken kans daadwer­

kelijk omge1et te worden in actie. Daarbij is 

het mogelijk dat dit resulteert in een ketting­

reactie aan activiteiten, waardoor de ontwik­

kelingen opeens heel snel gaan. Echrer, dat 

hoeft niet. 

Artracron:n worden nier bewmr gecreëerd, 

maar organiseren zich op spomanc wijze 

(emcrgcntie). De doorwerking ervan is echter 

groot en daarom is her beter er rekening mee 

re houden. In de geschiedenis van het warer­

bcheer is em ontwikkeling 1ichrbaar zoals is 

weergegeven in ~!guur 5.2. In dete omwikke­

lingen tiJn de drie vormen van waterbeheer 

als attracroren zichtbaar. 

Daarbij representeert de eerste attracror van 

her basiswaterbeheer de stabiele roesrand 

rond water in de periode rot aan de derde 

Nora waterhuishouding (NW.J), waarin het 

begrip integraal waterbcheer formeel als 

helcid wordt neergelegd. In her aanrrekkings­

gcbied van de basisattractor is de organisatie 

van her waterbcheer primair gericht op de 

beheersing van water, 1odat er geen schade 

Tijd 

omsraar. Het aanral aspecten van water dat 

hierbij in afwegingsprocessen wordt ontsloten 

is nog beperkt in omvang. 

De tweede attractor - functioneel waterbe­

heer - representeert de stabiele periode na 

NW3 tOl nu, waarbij er meer samenhang is 

gekomen tussen oppervlaktewater en grond­

water en tussen waterkwaliteit en waterkwa­

lircir. Er wordt gekeken naar de functies die 

het water moet hebben en welke maatregelen 

genomen moeten worden om die functies 

daadwerkelijk te kunnen realiseren. Water is 

daarbij vooral dienend. De attracror van 

functioneel gebruik is door gebeurtenissen in 

de rweede helft van de jaren '90 wel verscho­

ven. Na perioden met extreme neerslag en 

hoge afvoeren 1ijn waterpartners meer pro­

actlef gaan handelen. Her begrip "ruim re 

\·oor water" heeft ween volwaardige plek 

veroverd in de vijfde Nota m·er de 

Ruimtelijke Ordening. Het aamal aspecten 

dat binnen de1e arrracror is ontsloten is aan­

tienlijk groter dan bij de basisamauor. 

3.2.3 N IDO-sprong 

De derde anracror is aangeduid ab contextu­

cel waterbeheer. Zoals de naam al aangedï: 

wordt het waterbeheer actief gekoppeld aan 

de context. l: r ontstaat daardoor meer ruimte 
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Transitie 1 

Figuur 3-3 Drit vormen van waterbthur. 

om aan te sluiten bij ontwikkelingen die zich 

in de context afspelen. Een dynamische aan­

sluiting met de context, vergroot de moge­

lijkheden om waarden van water re benuncn. 

Vooral de sociale, psychische, historische en 

esthetische aspecten komen beter in beeld. 

De arrracrorwisseling van functioneel naar 

conrcxrw:cl water staat centraal bij detc stu­

die naar de waarden van water. Deze wordt 

aangeduid als de NIDO-sprong. Essentic van 

een N !DO-sprong is dat een grote stap getct 

wordt in de richting van een meer duurtarnc 

leefomgeving. 

De ontwikkeling van her waterbeheer zoals 

die hier is geschetst kan dan ook gezien wor­

den als een ontwikkeling in her adaptief ver­

mogen van het waterbeheer. Adaptief vcrmo­

gen is het vermogen in het waterbcheer 

watervraagstukken te relarcren aan hun con­

text om vervolgens op een goede wijte om te 

gaan met de complexiteit die dit met zich 

meebrengt. 

I 
I 

Transitie 2 

3.2.4 Beheerprocessen en transitie 
Voor de geïntroduceerde drie vormen van 

waterbcheer vcrschillen de bcheerprocessen. 

Bij basiswaterbeheer is her proces relatief een­

voudig, maar worden weinig aspecten van 

water omsloten en waarden benut. Het 

beheerproces in contextueel waterbcheer 

daarentegen kenmerkt tich door complexi­

teit, maar biedt wel de basis voor het ontslui­

ten van andere aspecten van water. In de vol­

gende hoofdstukken worden de bcheerpro­

cessen van de drie vormen van waterbeheer 

uitgewerkt. De nadruk in de Handreiking 

voor de prakrijk ligt bij contextueel waterbe­

heer. 

Het basiswaterbeheer met een beperkt blik­

veld wordt nauwelijks meer aangetroffen in 

Nederland. Na de introductie van her begrip 

"integraal waterbeheer" in de nota "Omgaan 

met water" ( 1985) en de derde Nota warer­

huishouding ( 1989) hebben de meeste water­

partners gezamenlijk een ontwikkeling door­

gemaakt richting functioneel waterbeheer. 

'loch is het goed om basiswaterbeheer te 

I 

Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur 3-4 Het knikkerdiagram voor de verbeelding van trans1t1es 
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benoemen, want het blijft in belangrijke 

mare de ruggengraat van her waterbeheer in 

Nederland. Functioneel waterbeheer bouwt 

voort op basiswaterbeheer en contextueel 

waterbeheer bouwt voort op functioneel 

waterbeheer. Er wordt steeds iets toegevoegd. 

Als een proces wordt ingericht overeenkom­

stig de principes van contextueel waterbeheer 

en de basis wordt vergeten, wordt her risico 

gelopen dar luchtkasrelen worden gebouwd. 

Her proces is dan reveel gericht op de con­

text, waardoor de aandacht voor basis­

waarden van het watersysteem (degelijk en 

goed onderhoudbare infrastructuur) verslapt. 

l n de prakrijk zullen alledrie vormen van 

waterbeheer naast elkaar blijven bestaan. 

Watervraagstukken op kleine schaal en korre 

termijn vragen om daadkracht. 

Basiswaterbeheer biedt hiervoor een goede 

basis voor het proces. Daarentegen, in een 

groter gebied met veel acto ren en met con­

Aieren russen doelen op korre en lange ter­

mijn, kan conrcxtueel waterbeheer een voor­

waarde 1ijn om te komen tot de ontsluiting 

van de waarden van water. In dirrappon 

proberen we bouwstenen aan re reiken voor 

her bewust maken van de proceskeuze. 

Warerparrners die alledrie vormen van warer­

beheer beheersen, kunnen kiezen. Vaak is dar 

niet her geval. Zowel om van basiswaterbe­

heer naar funcrioneel waterbcheer als van 

functioneel waterbeheer naar contextueel 

waterbcheer re komen moer een vcrande-

ri ngsproces worden doorlopen, attracrorwis­

seling, oftewel een transitie. Bij een transitie 

wordt een leerproces doorlopen waarbij erva­

ringen worden opgedaan met de nieuwe 

werkwijze. In veel gevallen wordt daarbij ook 

een verandering in de organisatie doorge­

voerd. 

Her groeiproces van basiswaterbeheer tot 

conrexwed waterbeheer is schematisch in her 

in figuur 3.4 weergegeven knikkerdiagram. 

De knikker geeft de positie van de waterpart­

ners weer. Veel waterpartners handelen in 

ovneenstcmming mee funuioneel waterbe­

heer en maken een ontwikkeling door rich­

ting contextueel waterbeheer. Als de gewenste 

transitie nier goed wordt doorlopen, komt de 

kn ikker halverwege de helling rot stilstand en 

rolt terug. Gevolg is dar een goed opgezet 

proces inzakt als een plumpudding. Mooie 

projeeren komen dan niet voorbij het plan­

sradium of worden uitgekleed uitgevoerd. 

Aandacht voor transities is dan ook van 

belang. 

3·3 Communicatie 

Oe ontwikkel ing die warerparrners doorma­

ken van basiswaterbeheer naar comextueel 

waterbeheer vcreist naast technische vooral 

een procesmatige en communicatieve aanpas­

sing. Alleen al voor her raaigebruik hebben 

de transities consequenties. Bij basiswaterbe­

heer worden er begrippen gecommuniceerd 

als normen, randvoorwaarden, controle, opti­

malisatie en prioritering. Oir zijn srarische 

begrippen. Bij contextueel waterbcheer han­

teren wc meer dynamische begrippen, zoals 

veranderingen, versch illen, relaties, interacties 

en leerprocessen. Deze begrippen sluiten 

beter aan op de dynamiek van de stedelijke 

omgeving. De ervaring leen dat statisch taal­

gebruik nier werkt bij dynami~c.:he processen 

als stedelijke vernieuwing. 
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Basiswaterbeheer 

4.1 Definitie 

liet basiswaterbeheer is gericht op het opti­

malisnen van her watersysteem op basis van 

fysische, chemische en economische criteria. 

Het Joel daarbij is vooral her voorkomen van 

schade. ten kernbegrip in her basi'>waterbe­

heer is beheersing. Door goede beheersing 

van de fysische en chemische processen in her 

systeem kan schade worden voorkomen. lier 

watersysteem wordt beschouwd als een op 

tichtelf staand systeem; er is nauwclijb oog 

voor de wisselwerking russen het systeem en 

Je comexr. De context is slechrs dargene 

waarin het watersysn:em ligt ingebed. Deze 

ziemwijte heeft als \'Oordeel dar her r~·sulteen 

in een relatief eenvoudig. normatief warerbe­

heer. Optimalisatie van her warersysteem 

vindt plaats op basis van de norm. Een 

nadeel \'<lil deze vcreenvoudiging 1s dat er 

\·erweemding onrsraar tussen her 'geoprinuli­

seerde' watersysteem en haar context. liet 

optimale systeem kan in breder vcrband sub­

optimaal blijken te tijn, waarin waarden van 

water onbenut blijven. 

4.2 Aspecten van basiswaterbeheer 

De lijst met aspecten, waarmee in hoofdstuk 

2 de verschillende f:Ketlen van stedelijk water 

tijn beschreven, worden nu gebruikt om her 

waterbcheer te karakteriseren. In tabel 4. l 

worden per aspect Je kenmerken van het 

basi\warerbehecr genoemd. 



Aspect 

Pistisch 

Moreel 

Juridisch 

Esthetisch 

Economisch 

Sociaal 

Linguostisch 

Historisch 

Logisch 

Psychisch 

Biotisch 

Fysisch 

Kinematisch 

Ruimtelijk 

Arithmetisch 

Kenmerken 

Lr'' c..·c..·n \lc..·rk gduolm de.· m.t.lkb,urhc..·h.l \,lfl hc..·1 \\,ttcuyMn:m. \kt vnldoc.·ru..il· lllth..ln in de rn.hm· 

.. dn· t.'O "hcmi\Lhc rc.:l.uu .. .os Ltn het \\,HCr\ptc..·r:m gc..xnmrolc:ad en hc.:h«nt \\orden. 

Dnd \,lil de,; ''<ttt:rp.utncr' ''om hc..·t \'-'<Ht:r,~·,lcc..1n tt: optinuliwrnl. \\',w.:r'Y"tl'ln~.:n worc..kn hc:n;tdnd 

.,J, rq.~t.·J..,y,rcmt: n da: op h,.,,, van ont\\·c..·rpnormen goc.xl kunnc..·n wordc..·n ingt:\tdd. Kcrnhc.:gnp Î!l 

hehcrr,tng. Hc..·t \\dterhchecr j, pmhlt:c·m·gt.'1.HnarJ, w.a.uh11 krJc..hug. wordt tngt:gn:pen. l )(" rd.uic.: tu~­

\l'l1 .. y~~otc,:c:m in cnnlt').l \\·onh niet 111 ngup,~..hmm. g~o:Jwmc..·n. 

De.· rc..·~d~ning j.., op h.t'l' v.tn nornH:nngcn en gt:ric..ht op hl:t \'OorkonH'Il \',lil '<.h;tdc c..·n p,c..·v,l.trl!jkl· 

'IIU.IIIf..'S. Dt• WJH:rp.mnu~ lunddcn lt.:dn volgt:n\ dl' \\l·udijk vcrJ.nk~·n.il· Vt.'fJ.Ilf\\oordd1jklu·dn1 c._·n 

bc\'oc.:p.fhc.:tkn. Op h.t.\1~ hicrvJ.n 11jn org.mi,.llic' \'ormgq;l"\t'l1. lo~k~·n in ht·t ,,,unhdu.'C'f 1ijn n.tu'' 

kcuri~ op~nkdd. 

\'oor de ,.".Jicrhui,houding in de ''·'d \pc.·dr ht·l C\dlc.·ti,t.hc..· J\pcu nict. of n.tu\\dijk,, l lil wordc volk .. 

~lig o'ngd.ttcn a.1n de \tt·d,:nhouwkundigt·, ondn tk \'llUf\\dJ.rde tLu tic ltan'-riona.litc._·it \.111 het wah.:r· 

'Y!->tt·cm ni1.:t \\Ort.h .t.tngé't.hL Bij kwhtwakcn wordt v.·d ccm cn1 .ndmt'~o.l ing~..·,dukdd h1j her fun~o. 

tioun·lomwerp. 

Dc.: J.tnd.tt.:hl ''nrdt prim.tir p,eridu op ht"l \'oorknmt·n v,m ,~"h.tdc..·. In l.mddijkc g:chkdt·n wordt \'Our 

n.1ml·lijk gckckcn llJ.J.r hl·t rninimaliu:rC'Il \',lil opbrcng,,tdqlrl·~~in. In 'tnldijk gebil·J \\On,.lt .. , .. ;Hcr op 

\U,I.H' \oorkonu:n t'fl wordtïl \\,Hnk, .. ,dircir\ma.ttrq~dc.·n gl·noml'll .1!... vi\\tl'rftc opt rt·t·<.h n.t ccn m-cr~ 

'itorting \',muil de nok-nng. Hct opunuliwn:n v.m "Y'll'tn<.·n na.u de ku,tt·n \'tK>r lu:t hchca 'pn:h een 

hd.m~njke mi. Rij tlll'UWhouwgehlcdc·n wurdr gc .. un:h.l n.llr een OIH\\l'fP m~.·c ntllllmall· .ltmecingen 

voor \\,Halopc.>n. l<ltl.u dc uugc.:dh.m.· grond cn d.t.trmt·c._· t.k l'inanudc h.ut·n k.m worden gcrn.n.unali­

'cnd I u nu ie, \',111 W~llt:r worden in dl' m.trgt· wd llll"l'~L·nomen . lkv.t.trb.urheid v.111 nppn\'l.tkrew.t 

Ier \\Oft.h lokdal 111 ont•\·crp en bc.:hl-cr mcc:gcnomc:n, ncl o.tl, hc:vi'lhJ.Hhcld 

Ir wordt \"OorJ.I g~..·~tuurd op ha... .. i ... \',111 kl.aduen. nu kunnc.:n kiJdHl'U 11111 0\'cr \t.Jnk. hal·ikb.urheid. 

w.:ttl·r · t.·n ,·ndnon~rl.t,l, ctc..'. Profl:"ton.tl.., pr<Hl'll met pmfc\\IOrldl'i, de t.t.ll \<.111 hc:t w.w.:rhdlct.·r, mt·t 

hq~nppl·n .1l\ pcrlcn. ddm:tt'll. \'ckk.lp.tutt'H, ~rging,Lodlit.:iëm. pompuvt·r(.tpacitcu. l'h.­

:\f,tc:mrnmg mt.·l andcrc hdc,c.fwdtlcn vcrluopt VIJ .thprotkcn in beleid,pl.tnnL'Il. 

HL·t 'i\.ltl'f\\''iiC:tm \\ortil hc.''i<..hrc\cll nw1 hc.:hulp \.lil k,..,.·,tntJt.uit.•w groothnlen en wi.,kundlgt.· vergdij 

kmgt.' ll. I tinbi j wurdtt.'<.'ll 10 groot mogd ijkc objc.·t.uvi rcil n.tgt·,trt.'t'fJ 1od.u t.·r l'cndltidi~ht.·id om-

\(.1.11. 

\\"cini~ hi,tori,~".h h1.:'id". \\'d onht.'\\U'II rc.·,pnt voor \\,l.lrdt·n uit ht.·t \c:rlnkn, w,1ardoor l'f vcr1.ct '' 

H:gl·n \ t.·r.mJcr îng:. 

l iet lunddnt \dO J t.• WJ.fcrp.utnu i~ ~l·h.l'l'Crd op linl".lÎrl· oori-Mk-gnolgrd.nit.·' in dt.· f:.·,t\lhc. dlt.'­

nw>c.h~.· en hiologi~hc- pnk.l'"en. ln11dtt in dcze rdalil-s I\ vcrkrcgcn duur .m.1ly'e \ '.Jil ht•t \\,Her-

~~·\tl'l'lll. 

Hult.kr, overl.t\1 c:n gn·.t.lr .11, input \'oor ht·t \\J.tc._·rht·ht-c·r. hnnric, IH:hhL·n uwlol·J. voor.tl .11 ... mc:mc:n 

,·crJronkL''l 1Ïjn. 

Controkrcn, hchccrwn v.1n plantt·n 1o.tl, krom, en w.ut·rldin .. en dlt'n·n • J.l... mu,ku,r.lltt.·n - door 

rcgdm.utg tHH.IcrhouJ. \\'d rt·.tgcr<.·n op ,,:.tl.unitt.·Îtt.'ll, /o,tl, vÎ'i,tcrffx. 

Cunuolt.·rl·n en hdu·rl·n v.tn dehicten, \\,lll'r~t;.mdcn l'll w.1h.:rkwaliteit 

"tmmtng v.tn ''-<ttt.·r, 1js, sl·diment l'll \h•tlèn .tl, hd.mgrijkt· ht'tK)rt.klinb.."'"·'·lrt.kn nu•r hl·t \\.Hcrhl'­

hn·r 

lkr~ing \',Hl watl"f humc:n hni.1J.IH.I w.ttC:f\\'\ll'l'lll, tnhni~'hc lx·rgmg. \'a.tl..; !oprokkdt.·n mt·t ruimtl' 

\f;a..urcgt·kn hebhen ,·aak (·t.·n cnJ of pil~ k.tr.tkrcr. In lliCtl\\c,' wijkc.:n wordt dt· uit tc gnL~II grond 

gt·m.txinuJi,cnd. in hnr.und gdl1nl \·ol~t ht:t w.uahdlt"l'l dt· ruirmdijkc ortkning. 

Comroll· l'll bcht.Tr,ing v.ul ht.·t 'lY't tn·m \'indt pb.H\ op h;"i" \·an gct.lllt·n, v.mwt'Al' hun n·rondu .. tt·l 

dt.• ohjl·..:tivitcit l"O l·cnJuidigheid. \\,Hl'f in, \\Jter uit (mJ en pc.:ikn) en hoC\t.'dhcdcn !~tuften. 

Tabe/4.1 Basiswaterbeheer, naar de mde/Jng m aspecten van Dooyeweerd. 
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4·3 Kenmerken van het proces 

I 
I 

Basiswa erbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur 4· 1 Pos1t1e van woterportne" bij basiswaterbeheer 

4.3.1 Statische benadering 

Kernbegrip binnen her beheerprocc~ van 

basiswaterbeheer is beheersing. Deze beheer­

sing wordt vormgegeven in een cyclisch pro­

ces in drie stappen en is schematisch weerge­

geven in figuur 4.2 

Uitg<lngspunt van het proces is het idee dat 

het watersysteem bcheerst kan worden door 

het stellen van eisen en het mersen van her 

watersy~tccm aan deze eisen. De eerste stap is 

her in beeld brengen van de mestand van het 

warcr~yHeem en de eisen waaraan her moet 

Yoldocn . In de tweede stap wordt de roestand 

van het watersysn:cm getoetst aan de eisen 

aan het watcrsysrccm. Dit vindt veelal plaats 

met behulp van modellen. Complexe relaties 

in het watersysteem worden vertaald in 

rekenmodellen met relatief eenvoudtge lineai­

re relaties russen variahelen zoab wurstofge-

halte en nutriëmengehalrc. Door her mersen 

van de bestaande mestand aan de gewenste 

roesrand (de eisen) worden knelpunten zicht­

baar. De derde stap is een logisch vervolg. 

Om de knclpumcn op te heffen moeren 

maatregelen worden genomen. l:r worden 

wijtigingcn aan het watersysteem voorgesteld 

of er worden ondcrhoudsmaatregclen geno­

men. Pakkenen van maatregelen worden ver­

volgens geoptimaliseerd, veelal naar kosten. 

Na de derde stap wordt de eerste wederom 

doorlopen, emovoon. 

In de praktijk blijkt dat in her bcheerproces 

de fixus van her watersysteem Yerschuifr naar 

her model, waardoor het watersysteem 'op 

afstand' en sterk vereenvoudigd wordt waar­

genomen. Her watersysteem is vcrworden rot 

een wiskundige vcrgeli jking met ,·ariabden 

en paramerers en met normen (de eisen) als 

randvoorwaarden. Bij srap twee van her pro-

Stap 1 

Stap 2 

maatregelen 
Stap 3 

Figuur 4.1 SchematiSche weergave proces bomwaterbeheer 



ces, toetsing en bepaling van knelpunten, 

leidt deze verschuiving van aandacht rot 

ongewenste situaties. Valkman (200 I) toont 

aan dat een dergelijke normatieve en model­

gerichte benadering bewust of onbewust leidt 

rot manipulatief handelen met als doel het 

optimaliseren van het model in plaats van her 

werkel ijke watersysreem. De gevolgen wor­

den zichtbaar bij de uitvoering van de gevon­

den maatregelen. In de prakrijk blijken deze 

maarregelen re stuiten op complexe maar­

schappel ijke en technische processen, 

waardoor deze maarregelen allerminst een 

oplossing vormen voor bestaande problemen. 

De eisen die aan het watersysteem worden 

gesteld worden ontleend aan handboeken en 

praktijkervaringen. Kenmerk van waterbe­

heer is- in vergelijking met andere milieu­

thema's - dar de waterpartners relatief veel 

vrijheid hebben in her bepalen van de eisen. 

Er zijn weinig wcrrclijke normen waaraan her 

watersysteem moer voldoen. Hierdoor kun­

nen waterpartners bij basiswaterbeheer vrij 

au ronoom handelen. Er is overleg nodig om 

maarregelen op elkaar afgestemd re krijgen. 

4.3.2 Attractor rond basismaatregelen en 

het voorkomen van schade 

In beschrijving van de attracror neemt her 

financiële aspect een belangrijke rol in. Her 

functioneren van her basiswaterbeheer is uit 

re drukken in een causaal relariediagram. 

Deze is weergegeven in figuur 4.3. In een 

causaal relaried iagram tij n systeemvariabelen 

weergegeven, vcrbonden door pijlen. Is een 

pijl voorzien van een plus, dan wil dar zeggen 

dar als de ene systeemvariabele toeneemt, de 

financiële bronnen 

andere ook toeneemt. Is een pijl voorzien van 

een min, dan wil dat zeggen dar als de ene 

systeemvariabele toeneemt, de andere 

afneemt. In het figuur is de aanwezigheid van 

financiële bronnen voor waterprojecten als 

basis genomen. Het expl iciet maken van de 

waarden van water moer namelijk resulteren 

in het beschikbaar komen van financiën om 

waterprojecten re kunnen uitvoeren. 

Hoc meer financiële bronnen beschikbaar 

zijn, hoe meer waterhuishoudkundige maat­

regelen kunnen worden genomen. In de 

figuur wordt gcsproken over basismaatregelen 

voor de waterhuishouding. Hierroe worden 

onder andere gerekend de aanleg van gcma­

len en stuwen, het graven van waterlopen, 

her aanbrengen van drainage, het aanleggen 

van riolering en de bouw van een rioolwater­

wiveringinrichting. Hoc beter de voorzienin­

gen zijn, hoe minder schade optreedt aan bij­

voorbeeld gewassen of door "water op straat" 

situaties. Hoe meer schade, hoc meer geld 

wordt besteed aan her hersrel van de schade, 

dus hoc minder financiële bronnen voor 

warerprojecren. 

De waterhuishoudkundige maarregelen moe­

ren worden bekostigd. Waar ze nier door 

algemene middelen worden gedekt, worden 

inkomsten verkregen uit heffingen, wals her 

rioolrecht en de waterschapslasten. Hoc 

duurder de maatregelen, hoe hoger de heffin 

gen. Traditioneel worden de kosten voor de 

oppervlaktewaterhuishouding verrekend via 

her principe "belang, betaling, t.cggenschap". 

voor waterprojecten~ 

\ '-------+ - - basismaatregelen 

~ ~ """ w"""";'ho"d;og 

+ ""'d'~ + 
heffingen 

Figuur 4-3 Causale-relatlediagram voor de basisattractor. 
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(5) Functioneel waterbeheer 

5.1 Definitie 

Net als bij het ha~i~ waterbcheer is functio­

neel waterlx:hcer gericht op het voorkomen 

van schade door beheersing van het systeem. 

Maar Jaarbij is er rm:er oog voor de comexr 

en wordt er gezocht naar mogelijkheden om 

het water hierin in te passen. b · is sprake van 

een eemijdige beïnvloeding van het systeem 

door de comexr. Orn dele comext in te pas­

sen in het sy~tCl'm, worden fÏ.JJKtics afgeleid. 

Optimalisatie V<tn het watersysteem hetckcnr 

hier dat het sy~tl'Cm 10 goed mogelijk is afge­

stemd op de vcrslhillcndc fi.rnctics van her 

systeem. Voordcel ,·an functioneel waterbe­

heer is dat er sprake is ,·an afstemming van 

her watersysteem op de maatschappelijke 

behoefte, alhocwd de1e af;temming plaats­

vindt op glob,tlc hoofdl ijnen. Ook binnen 

functioneel \\atcrhcheer is het kernbegrip 

beheersing. De verschillende funct ies resulte­

ren in een meer gcdiffcn:nticcrd. maar nog 

steeds normatief beheer. 

5.2 Aspecten van functioneel waterbeheer 

Functioneel waterbcheer brcdt ten opzichte 

van b.tsi~warcrbcheer een verrijking. Er is 

meer aandadu voor wat anderen -de nier­

waterprofessional~- willen met het water. In 

water kan worden gclwornnrcn, er kan op 

worden gevaren, her biedt condities voor 

planren en dieren, cnwvoon. h is een brug 

gcslagen tussen het systeem en de context. 

Alleen is er nog spr,tkc van eenrichtingsver­

keer. In tabel ). I worden per aspect de ken­

merken van funuioncl·l wau.:rlx:heer 

genoemd. 

5·3 Kenmerken van het proces 

5.3.1 Gestolde dynamiek 

1--.ssemieel in het proces bij functioneel water­

beheer is her bern.:kkcn van een grote hoe­

veelheid actoren bij de totstandkoming van 

plan nen voor water of plannen voor herin­

richting, waarbij water een belangrijke rol 

speelt. Veel mensen mogen meepr<ttcn over 



Aspect 

Pistisch 

Moreel 

Juridisch 

Esthetisch 

Economisch 

Sociaal 

Linguïstisch 

Historisch 

Logisch 

Psychisch 

Biot isch 

Fysisch 

Kinematisch 

Ruimtelijk 

Artihmetisch 

Kenmerken 

i loc:wc.:ln nog l.'t:n 'ltL"rk gdonl '" in c.k· m.takh.1.uhc.:id v.tn lu·t \\'atn'y'tn:rn . j, c.:r mt:l'r oog \'Oor uunplnt.· 

rd.Hin. I loc.: I j, 'Yiitt:emopfinuJi,.uil' door t.·cn ht:tar ,\f\u.:mmin~ op c.·i .. c:n en rJndvoon,a.trdc:n uit 1.k f)·,j 

\lht.• t.:'ll )(l(I,\Je (Oiltè:\.1 

[)\" ht.·'C'rsc.·mlt.• t,;thidi. j, dit: \"Jil tu:t uulitJri,mc (mininuliscrcn pijn. maxinuli"-'rC'n g.::nm). \\:un,)'!iotcmt·n 

ITH)('tc.·n funt.dont:d ''111. lruq~r.llih:ll krijgt inhmad nll·t hdllllp \'J.Il muluuilnÎ.hm.tly,n. \\'art.·r'Y'Il"nKn 1.·n 

w.ttc.·1kc.·1t·n wcmkn gcoptlnl.lJi,t.·c.:rd n.t.tr vournJmdijk w.lh.:rhui,houdkumligc.· dm:k·n. ()nn.:knhnk·n wordl"n 

p.t:mlnlm.llio.t.·erJ. 

In Je.· rt.-gdgc.·' 111~ won.h n:kc:nmg gchoudt:n nll"t n .·rsdullcm.lc gdnuik .. fumJil"S \'.lil w.ltt.:r, w;urdour d,,·c.:r,ih:ÏI 

111 lk normering onhi.J..J.I ( )p h.ash ,·,m tk fum:tÏl'\ worJc.·n n·r,c..·hillcndl· n\C·n gn1cld .t.:m die-pee, ~unming, 

\\oHt:rkw.tlltl'lt .J.IIl~t:koppdd ''J'pc..·rvJ.-k. t'IC. 

\\ ';ttn .tJ, 'tc.:Jdi)kc.· \lollc:nn~. nlnn nu meer rd.uit· mt:l onlwt-rp. ( )nnvc:rpc..·r, lwhht·n VtTl irnlu,·d 

\'ormgning moe.:! p.l,,c..·n h•1 funLtiC' (vorm vol~t functll'}, 

I .(onnmi~ht:' at\,·eging ~1.1.11 c.:c..·ntr.J.IIIn ,tfwq_~ingcn U~.n~h:n c.·n hatc:n \\Orden Jelfgnalc.l1g ll"~c.:n dka.1r u u ge 

1etl. lc.Juilihnum n:on<lllllc.:. 1\.l.mt '' knning. ( )phrnl~\{1,;11 \':til Vh\c.:ll. vul·n. rc,;c..:rd:rc.:n. hdc:\-en, tot·~t·nomt·n 

1wuc.:nprijt":n. hc.·rocpwJ.trl. c.·tc. . \\t'~t·n mc.·e. ()ok ll.ltlllln\·,,,mlt:n \\tHdl'n gn\,l.mlt·c:rd . Bebt·cr wordt •ngc:· 

wikkddt·r c.·n duurdc:r hii projc.·l.tt·n. \V.uc:r .11, \ ' l'\ll~l llh'PI.l.lh voor hl'llrijwn. 

\ 'n--.,.-h,Jic.·ndt· m.lJ.l'>lhappc..·liikt· a\ton.:n n·n..:genwoorJigt·n \T,...thillendc.• ntJJts"luppdiike bd.tngl·n.l\twrcn 

hehl'tc..·n hC'hodtcn t·n 'tdkn Cliell en r.lnc.houn,.urdrn. \\'Jtcr en lllJJt\<.h.•pp•i ,-.orden mc:t dl=ur \~·rhon 

dnl, op lunuinndt'" h.I•.i ... l:r wmdt min of mtTr ult~L'l-~·'·111 nn ht·r regdw,lniH, \\,l.tr c.·\·n ic.·der \trc.·c.:h n.1.u 

max1m.llc rc.·l lll \'<lardight·id . lkwoJH.T\ \ ... haper in hc.·dd. l·r wmJt in~onnp gdnuik,vn.uuklin~. 111.1.1r nic.·t 

op ~nlr.tp\'t'f;tndt:ring. ~l)(llll;t.lll trn·dt w~:l ~nlr.tgwcr.Ultkrin~ op (nl<)fhcc.:ld \oc..'M, w.tJ r nwoi mt:cridltc.· 

'nnk duur lx·\\'CUll'r' tc..·lf ~d1not1 wnrdt gt:houdcn). lmadiKiplin.urc.: ~ltll'U\\t'rking. w.J.arbij mt:n\C·n mee 

\'t:f'•c..hilkndc.: profc.~'''e<. 'tt·c.:J, hc.·t\'f dl;andl'f, t.ul g.a.tn \·cr,l.un. In Jj..,~._u,,ic.· mc.·t .uh.krt' allort·n ... l.un profC, 

!\Îorul\ de.· pikt·tp.t.tltjl'' voor dl' di'lll\\ ll' 

hamuc.·, .1.111 het WJ.ter hnhergl·n Cl'll grote.· din:r\lteit .un nU.thduppdillt: hciJngc..·n c.·n bt:lwdfl'n. ,\1., 

hcl.mgcn en IX'hoc:fct:n \Jil dl'" nu.u-.\hJpptj ven.uld tijn 111 fun~..ril',, .,prn·kt d~ w;nerp.1rmcr t.ijn IIHk'\krLul: 

lil nnrnKn 

\Vc..·•m~ h"tc.HJ,(h ht·":L h wordt h11 .tf...,.·"·gm~;\·Jl wtgq.!_.l.lll v.m heden c:n tc•c..·kom,t, waarb11 nu.ntt'~~·lp.akkc,:t· 

tt·n op r.lllondc.· ha.,ls wordt•n ,,ltnl· n~c:,rdd . I h'>toll\lht· \\-,l.lnk·n .;,pden mn· .tl, dt:lt' tLt.u.lwnkdijk .11, bd.tng 

wc•rdc.:n in~c.:hrJ\ht thiJvcxlrllc..·c.·l~l <Je,,,, ,,,tJ..,ar~ht·t,l~·~\'11 ). 

Hc.·t h.tnc.lckn \ iJ il dt: Wdtt'Jpartnc..·r li ~c:h..t.,t·nd op het ltl<:kcnm:n \";111 hlll(IIO op h.tsl s vclll t·c:n .m.tl~·sc ,.,lil Jt.'" 

\\-"\"llS\'11 \'.111 de.: fllJ..H'>Lh.lppij . 

Fr wmdt ~c.·,tuurd 10"""•.:1 op JW'IIic.:\'l' ,tl, nq!_.ltll'\T prikkd~ (kc.:nmnkc.·nd vc.)(H util it.tri,mc.·). Po,lllt'\'t' w.t.udt·· 

rin!!-. 111,tl' "'w;mddt·n l.mp,\ w.un m.ukt ~t·lukkig· wn-g~ IJltT. liet \\ordt gt'\\-,I.Hdn-rd .tls ec:n ~t·hmik,nw~c.· 

li,l..hcid \ ',111 \\.Hl'f . . \amrd~.ldiik \\Jtcr wordt CKik gt'\\,J,trdt'C'rd. 

\arHI.I,J.t voor (~·er tont'' en ul\'l<k',l gromhnterstandn1 op n•.,tit.ing.11iipl.t.wd.Jt10rt~o Dt· intrlll'ilC'kc ,-..-a.~rdc 

nn pl.tntu• .:.·11 dant·n wcmkn t•rkt·nd. K\H't,hJrL· luntttt·s ;t" nJtuurlu11~1ic.' c.·n drinl..\',:ateriUnuic wnHkn 

gekoppdd. 

Controlc.:rL·n t'll l"k.·ht·rc.·n v.111 Jc.·hic.·tt·n, \\atc.:r,C.uHkn c.·n w.uerk\\alitt:it np h.t~t~ \',lil funltie· t·i,cn. 

\uuming. \ 'Jil wa1er, ij, , ,C'Jimtnt ,.n stolTt·n .th t.cbngrijkc l)(.'cK•rddings,\a.3nlcn \uur ht·t waterbeheer. 

' ll-vcn' '"'& \<Hir d~·namkk in .t.llltJilen pl.1ntc:n é ll dicn·n "·n tn cconorni~~ ht" 1H1C\\ ilkdingc:n. 

\X:un nsc.·t .JIIn·n volg~.:nJ op de.· rulllllc:lijkl· onlc.:nin~. m.l.lr n worden nu ook c.·i,c.·n ~t·,tdd .l.lll dl' ruinllt' 

lijkt· ontwikkding op l>.~'Î' \',In funttionc:lt· \\,Hcrlull\lwudkunc.lige ovt·n .. ·t·gtngc.·n, Ruinued.lim op h.t,l\ \,tn 

w'3tt'fhdwn lle c:euw en wcpJ"tng \',In n.-olo~""hc.· ~~d~JHÏrh.tp"· ' HXIf orJcmng \,lU func..tit·'· to.th: wJcc.:r 

moC't lH\'Ccl mo~dljk un ~liHIOil n.l.lr vut! ... uonwn. \\.u er .11, vcrbind i n~ (~.<;;.'-t·n gt·btl·Jc:n. 

(.on trok \ "11 hd1n.·r,mg \;lil hc.·t ... ~ \ltTtn \'lndt pL1at-. op h.l\Î' un gl'l.tllt·n , \'Jil\H'gc: hun \Trumkr,tddt· ohjt:l­

tl\ ltc.'ll l'l1 t·cnd ual ighc:ld 

Tabel 5.1 F'unctwneel waterbeheer. naar de indeling m aspecten van Dooyeweerd. 
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Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur 5-1 De po<~ tie van waterpartners bij functioneel waterbeheer. 

hoe her watersysteem er uit kan zien. De 

eisen die aan her watersysteem worden 

gesteld komen niet meer uitsluitend uit de 

handboeken, maar worden ontleend aan 

functies die de maars<.happij rockent aan her 

water. 

Her proces rond functioneel waterbeheer is 

globaal weergegeven in figuur 5.2. De srruc­

wur van basiswaterbeheer is nog steeds dui­

delijk te herkennen. Fr is iets aan toege­

voegd. In een interactief proces worden door 

de waterpartners de functies van het warer­

systeem vasrgcsreld (stap l). De mare van 

inrcractie kan daarbij sterk verschillen. Soms 

wordt een inrensief proces met de bewoners 

doorlopen. Soms blijft de interactie beperkt 

tot afstemming op andere plannen en 

inspraak voor de andere partijen. 

Op basis van de functies worden de eisen aan 

het watersysteem vastgesteld (stap 2). Wordt 

de functie 1wemwarcr gegeven aan een deel 

van her oppervlaktewater, dan stelt dar hoge 

eisen aan de waterkwaliteit. I cvens kunnen er 

door gebruikers wensen worden geformu­

leerd, bijvoorbeeld over de inrichting van de 

oevers. 

Voor her vcrvolg li jkt functioneel waterbe­

heer veel op basiswarcrbcheer, met dit vcr­

schil dar nier alleen naar knelpunten wordt 

gekeken, maar ook naar kansen. De behoefte 

aan water biedt voor de waterpartners moge­

lijkheden eigen ideeën voor het water hoger 

op de politieke agenda re krijgen. Ook is de 

wijze waarop terugkoppeling plaatsvindt 

meer omvangrijk. De maarregelen die wor­

den genomen worden teruggekoppeld naar 

de actoren die worden betrokken in her pro­

ces. Deze nemen telf ook waar war de roe­

srand is van her warersysrccm. 

Kenmerkend voor functioneel waterbeheer is 

dat betrokken actoren weliswaar mee mogen 

praten over war er moet gebeuren, maar zich 

daarbij moeten beperken tot water. In woon­

wijken waar bewoners en bedrijven worden 

betrokken, komt dar sterk bureaucratisch 

over en kunnen mensen vaak niet echt hun ei 

kwijt. Her komt ook voor dar er vele keren 

per jaar in her buurthuis een beroep wordt 

gedaan op de hctrokkcnheid van bewoners, 

waarbij ze de ene keer mogen meepraten over 

water, de volgende keer over vcrkeer en nog 

weer een keer later over de sociale veiligheid. 

Her blijkt bij func.tionccl waterbcheer moei­

lijk re zijn koppelingen aan re brengen. Ten 

opzichte van basiswaterbeheer is de commu­

nicatie veel rijker en worden er meer aspecten 

ontsloten. 

5·3·2 Attractor functioneel beheer 

De anracror van functioneel waterbeheer 

omvat een belangrijke uitbreiding op de 

basisattracror. Waterhuishoudkundige infra­

structuur is nu ntet alleen ingericht om scha­

de re voorkomen, maar heeft nu ook waarde 

voor bijvoorbeeld nawur en recreatie, zie 

figuur 5.3. 

In deze attracmr wordt er geld onttrokken 

ren behoeve van het realiseren van voorzie-



Figuur 5-2 Schematische weergave proces functioneel waterbeheer. 

ningen, zotlar goed functioneel gebruik 

mogelijk wordt. Daarbij kan her onder ande­

re gaan om her vcrbereren van de warerkwa­

lircir zodat warer als zwemwater gebruikt kan 

worden, her aanleggen van nawurvriendclijke 

oevers, visplaatsen en aanlegsteigers en het 

dieper baggeren dan srrikr noodzakdijk is 

voor de afvoer van warer. lloe berer de voor­

zieningen, hoe meer her funnionecl gebruik. 

Stap 1 

Stap 2 

Stap 3 

Stap 4 

belangen­
organisaties 

Door het functionele gebruik ontstaan nieu­

we mogelijkheden voor financiering. Het 

komr sreeds vaker voor dar warergerclarcerdc 

projeuen worden gefinancierd door een grote 

groep van actoren, waaronder waterschap. 

gemeente, subsidieversrrekkers, parriculicrcn, 

stichtingen, her recreatieschap, de woning­

bouwvereniging, ere. 

~functioneel 
voorzieningen voor + gebruik 

~cties + 
financiële bronnen 

voor waterprojecten~ 

\ ~+ - - basismaatregelen 

.~~~ 
+ schade + 

heffingen 

Figuur 5·3 Causale-relalied,agram voor de auraclor vanfunctioneel waterbeheer. 
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Contextueel waterbeheer 

6.1 Definitie 

Bij contextueel waterbcheer staat de interac­

tie tussen her ~ystccm en de context cemraal. 

Daarbij spelen de waterpartners een maat­

schappel ijk spel om de kansen en mogelijk­

heden van water zo goed mogelijk re benut­

ten. Contextueel waterbeheer is nier zozeer 

gericht op her optimaliseren van het water­

systeem, maar wil een bijdrage leveren aan 

een optimale leefomgeving waarin de 

waarden van water wved mogelijk worden 

benut. De imeracric tussen her systeem en de 

context wordt nier verwaarloosd of geredu­

ceerd, maar juist gebruikt om een optimale 

leefomgeving re creëren. Hierdoor neemt 

echter de complexiteit van het bcheer roe. 

Door de i nrerauic aan re gaan met andere 

stedelijke problcnutiek wordt onzekerheid 

geïntroduceerd. Het waterbeheer ligr niet 

meer volledig in handen van de waterparr­

ners, maar moet in samenwerking met der­

den tol stand komen. Deze onzekerheden 

zijn nier alleen negatief re duiden, zij bieden 

ook de mogelijkheid om nieuwe creatieve 

oplossingen re omwikkelen en breed enthou­

siasme re doen ontstaan. Om op een goede 

manier om re gaan met deze complexiteit en 

onzekerheid wordt her beheerproces van con­

textueel waterbcheer ingericht volgens het 

principe van Interactieve Uitvoering. 

6.2 Aspecten van contextueel waterbeheer 

In tabel 6 .1 worden de verschillende kenmer­

ken van contextueel waterbeheer per aspect 

beschreven. In deze vorm van waterbeheer 

wordt gestreefd naar maximale benutring van 

waarden van water door ontsluiting van alle 

aspecten. 



Aspect 

Pistisch 

Moreel 

juridisch 

Esthetisch 

Economisch 

Sociaal 

Linguïstisch 

Historisch 

Logisch 

Psychisch 

Biotisch 

Fysisch 

Kinematisch 

Ruimtelijk 

Arithmetisch 

Kenmerken 

Pro~c,,cn in her warerbc.:hc..·c.:r gehoorz.a.men til- wetten van Jt· nic:t-line.am.· dynJm1ck en vr.1gcn om c.·c:n 

andere hehec:r\tratc.:gie d.m degene gcba.-,c<.:rd op her mol,tkb.t.uhc:id~prindpc: 

Naa("t hc.:t tllilit.uisme j., er ook rmmte voor andere ideeën ovn c.·thiek. Meer plurifOrmiteit . .tn:cprcrcn d.u 

"·erschillt:ndc mcn,cn n.:r,c.;hillcnde OJWJttingc:n kunnen IH.:bhcn. Kcrnlx:grip j, inrcrJctic c..·n Ju., j, er meer 

ruimte: vuur onLekerhcid. Normen en WJ.J.n.lc:n 1ijn v.·eer muil-rwapen \'OOr ~t·,prck. 

Regelgeving w.~.trvan c..·c..·n \tlln ult:rcnd c.:- wc.:rking in pl.l.w'l v,m t•cn rc,lriuinc.· werking uitg.J.u. I· r worden 

JUridi,c..hc..· mugdijkheden ~chc><kn om bruggc:n u: \laan tU\\t'U hdcids,·eldc.·n en om \<lntenwcrl..ing over 

bevoegdheden heen mogdijk I< maken 

J\1indcr grolt; invloed v.1n mttwt:rpc:r~. Onrwcrpcr' Joeken een nlc.·uwe rol. J\1ecr ,,uncnwcrkulg IU\\cn ont­

\\·erper~ en hchc:crdc:r' met ,th resul rao.u n•n unieke vormgc:ving die past in de omgeving. 

Fconorni,du· .th,egmg no~ \tc.·cd' \·an grom lx!Jng b11 .tfwcgin~c..·n Cko~ten en h.Hc.·n worden /(ngvuldig, 

u.:gc:n clk.tar ullgc..·Jct). ~J.t\1 finan..:iëlc h.uc.·n. Y.orden ook .mdere waard~:n .11 .. t1c:f mecgenomc.·n in de 

hC\Iuitvormi ng. Opbreng\tl'll Volll vÎ~\cn, vJrc.·n , rcucëren, hdc.·wn, tocgcnomcn huitc.·nprijJcn, hcrocps­

v.tan. eh.:. wegen met..·, Ook n.uuurwaardt..·n worJen gc\\.l.lrdc..·c.:rd. Beheer kn1~t ved aandadu. \\',ucr al~ 

ve,tiginppl.ut\ voor hedrl)n:n . . \1indcr C(.jllllihnum c..xonomic:, nu ook oog HlOr m.Kro-t.·lollOIUh<..he prin­

c..ipt·\, 1o.tk tiltstraling v,trl de \r.Hi. trOl\ \".Ut <.k inwoner\, d<.' w.tarde vo.m <..uhmt r. de waarde \;In verket.•rs­

luwhc:id. c.:tc.. .. \h.-n ko\tcn. nu.u ouk nu·cr ftnJncide domeinen. 

Vcr,lhilll'ndc: maat'i<.:hJppc:lijke .Jl.lOrcn veflt."J;c:nwoordigen nu~ \teeds vef'\dtilknde maats.t.hap,-h.:lijkt· 

belanppl, c..·thtt.'r er v.rordt rnindl'r g.c~lllurd op hd.tngcn c:n mcc..·r op v.·at vcr\c..hillcnd<.~ actoren dka.u te bic­

den hc:hhen. l'r wordt gl'\ltlUrd op venrnti\Vl'll l'll wec..k·uijd .. c .ttlunkclijkltcid Wo.uerwerdd ,td.tplccn in 

plaat\ v.1n d.u deLe zi<.:h a . .-mp.t\t. fkgripp«:n .ti., f!CJ..unenlijke vt·r.mtv.:oordelijkhc:id l'll l"K:tmkkt:'nhc:id 1ijn 

hd<tngrijk. \"nl aandadlt voor c:duc.uie. ~ ...... t inu:rdisciplin.lirl' \amenwcrkin~ ook rran\Ji,liplirt.tirc..· 

\amenwcrl ing (verbinding wctc:n,chJp l'll pr.tklljk) .. \k•mc..·n mc..-t vc..'f')thillenc..k profC,~ic~ g.t.Hl \tecd\ heter 

elkandtr\ t.t.tl ver'iraan. D.t.trn.:tJ\t zijn \\J.tnp.trtners beter in \t;.l.lt ook. hc\vonc..·f\ en bedrijven tl· lx:rc..·iken: 

refercntid .. adcr, worden ~edc:dd. A<tnd.uJu 'oor hij,·ourlx:dJ \\;uc.·r in lirer.uuur en kun\t en de.· rol v.1n 

vc:rlukn h tJ hel op'itellcn c..·n uitvoeren ,·,tn hc:ll'id. 

De brcdc \\;Urdl'Ting v.1n ;tllc J\peucn \,tn \\,Hc:r vrJ.tgt om ct•n herdcflnil:ring v.m hc..·grippc:n Jh w.ucrkw.t· 

litell c.:.d. l~t.tl en Lommunicuil· n.·rlen·ndtgt.:n. 

ll t~torÎ\c.:hL· \\.,t.trden 'pdcn volw.1.1rdig nwc. \X'.tardcn v.lll w.uc..·t· \\Orden 10 goc..·d. mogelijk Vl.'rJnkerd tn 

cula wr (mudcn. hcldt.·n c..·n ... ymbolen). lkd' worden die ontl l·cnd aan de ~c..·..,c..hit·de n is. 

t let handdt·n vJn dt· \\-"Jtc:rhc:hccrdcr ,.., gl'h.hec=rd op nu:t-ltnc:airc d~·nJmick tn de rd.uit.· tu,..,en het ,~·-.ccc:m 

en de lOIUI:\l. 

Lr \\'Ordt f!.C:\1\IU rJ lOWd op pmllll'\l' .tl .. nc..·g.mc..·vc..· prikkd .. u~c.·nmcrk<.·nd voor uul it.trÎ\Illl.'). Po\ttlevc 

w.1J.r ... knn~. Jo.th "wo.1nddc..·n l.tnp water m.t.tkt gdukkig'' \Vl.'c..·gt mee \'cel uo~ voor din~r\ilclt t·n ic..kntitt"Ît 

v.m de ledámgc..·vtng .11' geheel, \\,t.1rhi1 w,ttcr ec:n ~cintq~rc..·t,:rd und.crdc:d .... Lr wordt mindc..·r uugc..·gaan 

van gc..·midddc..lc.·n en mc~:r v.1n ht11ondnhcdl·n. 

I unltiq.~c..·ridulu·id nog \tl'l.'d' hd.mgrijk. \'n:rkr.tcht v.tn nolop.i..,t.:hc W\tl'llll'll nu \",111 grom hd.ul~. 

A.J.ndJ~o.lu \Oor 'pomanitt..·it l'll Jdt<ugJills.Iti~o.· '-lt.td .tls ~ehl'l·lc..Tn ec.:ow .. tn·rn. 

Complexe nict·linc:airl· dvrumiek i .. hl'"t uitg.tnh"PUIH vuur hc:t n~:m~:11 ,·.tn m.utrcgdcn in ht.·t \\,Hl'f -

\)"Sit.'C:IH 

~troming \'.111 \\.lh.:r. îj,, "l'diml'nt en \tolkn .ti .. hcbn~riikc..· hl·oordding"'·'·trdc..ïl vnor hl·t \\·,unbl·hccr. 

ICvc:n .. uo~ vuor dyn.1mid.; in .l.tntJikn pl.Intl'll c..·n dit:ren, in ni.I.H\Lhappdijkc..~ "Y"tt·mcn en idl'l·cn en 

opvattingen. P.m1.1 Rhl·Î. 

Ruimtl' voor .mdcre idcet:n. ruimte: voor \\,teer. ruimte voor nTrkr.tdn. i\1t·a hn~U\t van vt:r,~o..hillc:ndt· 

,t.fualmn·.nt.., l'll de \\crkin~ v.tn tijd. 

\X'afer 111, \\,Hn uit (m.\ en pl'Ïkn) en hnc:n·dhnkn \totlen. ll·\"l'n\ hoevcdhnkn pl.lmen en diac..·n. 

A.tnd.tc.ht voor JJill;tlkn ,\lH)rc..·n en J.,lnl.lllt:n opv.Hfingcn. 

Tobt/ 6.1 Contuluttl waterbthttr, naar de mdelmg in aspecten van Dooyeweerd 
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6.3 Kenmerken van het proces 

I 

Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur G. 1 Dt poSlilt van waterpartners bij conttxtuttl waterbeheer. 

6.3.1 De complexiteit neemt toe 

Integrale plannen zijn relatief- eenvoudig 

re maken. Inregralc plannen uirvoéren is 

lastiger. Financiering is een bottleneck, maar 

ook het ontstaan van weerstanden die tijdens 

de planvorming buiten beeld zijn gebleven. 

Vooral bij onderwerpen als de bestrijding van 

diffuse bronnen, her regengaan van verdro­

ging en her afkoppelen van verharde opper­

vlakken vraagt om vrijwi llige- medewer­

king van vele acmren. Deze medewerking 

ontstaat niet vanzelf. 

Medewerkers van waterschappen ervaren in 

de praktijk dar het moeilijk is water in 

nieuwbouwplannen en stedelijke vernieuwing 

volwaard ig overeind te houd en. Soms lukt 

her wel in de eerste fasen van de planvor­

ming. maar vaak gebeurt het dar oppervlak­

rewater binnen her plan bij verdere uitwer­

king wordt geschrapt of geminimal iseerd : 

"Water is re duur". 

Al de1e constateringen maken her noodzake­

lijk de aspcxten van water over de \·olie 

breedte re ontsluiten en de waardc:n van 

water re benutten. Om dit re bereiken moet 

er in het waterbcheer plaats zijn voor de 

wisselwerking russen her systeem en de con­

text. Daar immers vindt de omsluiting van 

de: aspecten plaats c:n daar worden waarden 

van water tichtbaar. Echter, de interactie met 

de maatschappij is complex. Onvoorspelbaar 

gedrag en omekerhcden doen hun imree in 

her waterbeheer. Conrexweel waterbcheer 

reikt in dt: vorm van Interactieve Ui tvoering 

bouwstenen aan om in het waterbcheer om 

re gaan met deze complexiteit en omcker­

heid. 

6.3.2 Omgaan met dynamiek: Interactieve 

Uitvoering 

ln het basiswaterbcheer, en in mindere mare 

in het functioneel waterbeheer, is her beheer­

proces intern gericht op het warersysteem. 

De dynamische wisselwerking met de maat­

schappij wordt buiren beschouwing gelaten 

of gereduceerd tor eenzijdige beïnvloeding 

door het roekennen van functies. 

Dynamische processen worden als statische 

processen benaderd. En dit resultc.:<.:rt in een 

lin<.:ai r<.: inrichting van het bchccrproces, 

waarbij de verschillende fases in het bcheer­

proces in serie zijn geschakeld (figuur 6.2). 

Beleidsmakers maken nota's, planmakers 

maken plannen. Dit resulteert in onrwerpcn 

en bestekken dit: worden overgedragen aan 

uitvoerders. Tor sim mogen de beheerders her 

opgeleverde werk in beheer nemen. In de 

keren is de interacric tussen de verschillende 

partijen minimaal: in de keren b<.:staan zoge­

naamde koude lassen (Van der Horst, 2003). 

\X'aar her één projeu betreft en één uitvoe­

ringstrajcct, is dete werkwijze logisch. l·,chtcr 

waar vele processen door elkaar lopen en 

maatregelen genomen worden op vcrschillen­

de momenten en verschillende ruimrescha­

len, werkt her te star. Bij integrale, complexe 

projecten gaat ht:t vaak daarom vaak mis. 

Veel integrale plannen komen tot stand via 



I beleid planvorming ontwerp uitvoering beheer 

' ~ ' ~ nota 
plan 

Figuur 6.2 Statische en linealfe keten van beleid naar beheer. 

interactieve planvorming waarbij veel mensen 

worden betrokken bij de totstandkoming van 

een plan en waardoor her draagvlak roe­

neemr. Echter, draagvlak voor een plan bere­

kent nier aucomarisch draagvlak voor de uit­

voering van een plan. Plannen verdwijnen in 

de bockenkast of worden uitgekleed uitge­

voerd. Dir leidt rot frustratie en is een grote 

belemmering voor her creatieve proces. 

Voor complexe, integrale projeeren is een 

beheerproces nodig dar meer aansluit bij de 

dynamische processen in de werkel ijkheid . 

Dit beheersproces wordt aangeduid als 

lnteracrieve Uirvoering. Oe essemie is beleid, 

planvorming, uitvoering en beheer nier in 

serie re plaatsen, maar met elkaar re verweven 

(zie figuur 6.3). Mereen na her opsrellen van 

een visie worden de eerste proefprojecten 

gedefinieerd en uitgevoerd. Beleidsvormcrs 

parricipcrcn actief in de uitvoering en 

beheerders komen in dialoog met ontwer­

pers. In de Handreiking voor de Prakrijk 

wordt meer diepgaand ingegaan op vier ken­

merken van Inreracrievc Uirvoering: parallel 

werken, schakelen russen schalen, al lerende 

doén en her sneeuwbalcffccr. In de cases wor­

den voorbeelden genoemd, waarbij 

Imerawcvc Uirvoering in prakrijk is 

gebracht. 

' lf ' ~ bestek 
een werk 

6.3.3 Attractor van contextueel waterbe­

heer 

De derde auracror is wederom een uitbrei­

ding. De basismaatregelen voor de waterhuis­

houding en het functioneel gebruik blijven 

bestaan. [~r wordt iets aan roegevoegd. 

In de arrracror van contextueel waterbcheer 

wordt een vc rbinding gelegd russen water en 

andere thema's in de leefomgeving, zoals soci­

ale veiligheid, parkeerproblemariek, geluids­

overlast en rommel op straat. De warerparr­

ner speelt het spel met andere actoren en 

heeft als belangrijke troef het water in han­

den. De waarden die water heeft voor andere 

thema's 10rgcn voor extra financiële bronnen 

voor warerprojecrcn. Daarbij wordt ook de 

betrokkenheid van bewoners, bedrijven vcr­

groot, waardoor bestuurders eerder geneigd 

zijn om te investeren in warcrprojecten. 

6.4 Het mechanisme van verloedering 

Contextueel waterbcheer beperkt zich niet 

alleen rot her fYsieke watersysreem, maar is 

ook actief betrokken bij de ruimtelijke 

inrichting en de beleving van die inrichting. 

Vanuit haar specifieke vakkennis zorgt t.ij 

voor een volwaardige integratie russen water 

en overige maarschappelijke processen. Deze 

beleid ~--_ -_ -_ -_-_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_-_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_-_ -_ -_-_ -_-_-_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -_ -~ 

visie c:::::::t 
planvorming 

I : I I I I I I I I 
ontwerp 

t I t 
uitvoering 

beheer 

Figuur 6.] Het parallel werken bij lnteract•eve Uitvowng. 
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Figuur 6.4 Causale·relal~tdiagram voor de allroetor conlextueel waterbeheer. 

maatschappelijke betrokkenheid venaale zich 

ook in een economisch rendement. Een 

voorbeeld van een mechanisme waarin het 

economisch rendement zichtbaar wordt is het 

wijkbehccr. In dit voorbeeld wordt een verge­

lijking gemaakt tussen contextueel beheer en 

het gangbare rationele beheer. 

Het beheer is na planontwikkcling, ontwerp 

en realisatie de laatste en duurste •àsc van een 

planproccs. Her is daarom aantrekkelijk om 

op her bcheer zo optimaal mogelijk in re 

richten. Dit heeft het rationeel beheer zich 

wr doel gesteld. Rationcel bcheer richt tich 

op her in stand houden van fysieke staar van 

een waterloop of een woonwijk tegen mini­

male kosten; het is gericht op her fysische 

aspect. Deze vorm van bcheer met haar 

karakteristieke taagrand-graflek, is weergege­

ven in figuur 6. 5. Op dey-as staan de kosten 

en op de x-as de rijd. Naarmate Je tijd ver­

strijkt, vcrmindert de kwaliteit van een 

woonwijk, mrdar deze Je fysisch roelaarbare 

minimumgrem heeft overschreden. Er vindt 

een ingrijpende renovatie plaats. waarna het 

proces van vooraf aan begint. 

Her rationcel beheer wordt dus gekenmerkt 

door grootschalige fysieke ingrepen en mini­

malisering van de kosten, terwijl andere 

aspecten, zoals het sociale aspect, niet in 

beschouwing worden genomen. Echter, het 

fysieke vcrval van een woonwijk gaar veelal 

gepaard met vcrloetlering van de wijk. 

Mensen trekken weg en anderen voelen zich 

Revitalisering in Deventer 

De gemeente Deventer hcctr besloten ror 

grootscheepse renovatie van de noordelijke 

stadsrand, waaronder de naoorlogse wijk 

'Kcizcrslandcn'. De investeringen voor revi­

talisatie bedragen enkele honderden miljoe­

nen euro's. Vanwege fysiek, economisch en 

sociaal vcrval heeft de gcmccme besloten 

om bij de revitalisatie deze drie pijlers 

expliciet in her ontwerp mee re nemen. Oe 

revitalisatie beperkt zich niet rot fysieke 

ingrepen, maar bevat eveneens een sociaal 

en economisch programma, waardoor er 

voortdurend aandacht is voor de leefbaar­

heid. Het sociaal programma richt zich op: 

- Leefstijl & Woonmilicu. 

- Cezonde & Veilige wijk. 

- Wonen & /.org. 

De taken van het bcheer worden met dit 

programma verbreed. liet ligt in de bedoe­

ling rockomsrige bewoners verantwoorde­

lijk te maken voor de lcdb,tarhcid, door ze 

actiet in het bcheer te betrekken. De 

gemeente hoopt met dete brede op;:et van 

omwerp en bcheer van de revitalisatie de 

duurzaamheid van de investeringen te ver­

groten. 



beheer ontwerp beheer ontwerp ... .. ~ 

tijd 

Figuur 6.5 Schommelingen in de kwalitett van de leefomgeving (schematisch) bij rationeel beheer (doorgetrokken lyn) en bij con· 

textueel of adaptief beheer (gesltppelde lijn). 

weer aangetrokken tot de wijk. De onveilig­

heid, criminaliteit en overlast nemen toe en 

eveneens holt de Fysieke kwaliteit achteruit, 

omdat de wijk wordt uitgeleefd. 

Nu kan men besluiten tot een grootschalig 

ingrijpen om de fysieke kwaliteit van de wijk 

weer op niveau re brengen, maar daarmee 

1.ijn veel andere problemen nier opgelost. 

Ondanks grootscheepse renovaties en revirali ­

scringsprojenen blijft een wijk vaak vasuir­

ren aan haar jarenlang opgebouwde reputatie 

en er zal veel geld moeren worden geïn­

vesteerd in om de ontstane problematiek op 

alle fronten aan te pakken. 

In regenstelling wt rationcel beheer richt 

comextueel bcheer tich nier alleen op de 

f}·sickc kwaliteit, maM ook op de leefbaar­

heid van de woonwijk, waarvan het water 

een onderdeel is 1 
• In de prakrijk blijkt de 

fysisch roelaatbare minimumgrens lager te 

liggen dan wat sociaal gc1icn roelaatbaar is. 

Door met de1e sociale minimumgrens rekc-

ning re houden, kunnen veel kosten worden 

bespaard. 

Een ander voorbeeld, meer roegepast op het 

water komt uir de gemeente Soest. ln de 

gemeente Soest 1ijn rwcc wadi's aangelegd 

voor de afvoer van hemelwater. De ene is 

geoptimaliseerd naar de hoeveelheid af te 

voeren hemelwater, de ander naar de ruimte­

lijke kwaliteit met veel aandacht voor beheer. 

De eerste wad i is daarmee veel kleiner cn 

goedkoper uitgevallen dan de rweede. l:chtcr, 

de blijvende ruimtelijke kwalireir van de 

tweede wadi heeft gctorgd voor een aamrek­

kelijke woonomgeving waarbij bewoners zelf 

tijn gaan roezien op her schoon houden van 

de wadi. De eerste wadi is echter al snel g<tan 

functioneren als dumpplaats voor fiersen en 

koelkasten. Her bcheer vraagt daarmee om 

veel grotere en duurdere ingrepen. Ook hier 

geldt dar door her bchouden van een hogt: 

kwaliteit van de ruimtelijke omgeving door 

conrextueel waterbcheer de kosten uiteinde­

lijk lager zijn. 

39 

' Het rapport 'Walerplannen 

en Stedelyke Vermeuwmg' 

(Touw, 200J). geschreven m 

opdracht van de provmete 

Gelderland, gaal m op de 

relatie tussen water en 

stedelijke vernieuwing. 



(7) Strategie en transitie 

7.1 Ambitie van waterpartners 

Bij elk project kunnen de waarden van water 

worden benoemd via de systematiek van 

Dooycwccrd. Ze gaan echter pas leven als ze 

in her juiste proces worden ingebracht. 

Daarvoor is het van belang dat de waterpart­

ners 'op ar.~tand' reflecteren op systeem en 

context in samenhang en bepalen waar ze 

staan en waar ze naar roe willen. Met functi­

oneel waterbcheer kunnen minder waarden 

worden benut dan bij contextueel waterbe­

heer, echter het vcrci~r wel een inspanning 

om de transitie re doorlopen. Daarbij geldt 

tevens dat een omwikkeling richting contex­

tueel waterbeheer n ier louter voordelen kent. 

In tabel 7.1 (pagina 44 en 4'5) zijn enkele 

karaberisrickcn van de drie vormen van 

waterbcheer weergegeven, waaronder voor -

en nadelen. 

D e waarden die worden benut en de vorm 

van waterbeheer waarvoor wordt gekozen 

kenmerken de ambi tie van de waterpartners. 

Beter is het bcwmt te rcflcc..tcrcn op de posi-

tie en een strategie te onrvvikkelen voor een 

cvenwele transitie. Dit hoofdswk biedt enige 

handvatten, op globale wi jze. 

7.2 Transitie en attractorwisseling 

De attracrorcn t.ijn voor het waterbeheer van 

belang. Globaal gcsproken bevinden de 

beheerprocessen rond Je meeste gemeenten, 

buurten en straten in Nederland 1ich in het 

aantrekkingweid van de tweede attractor. 

Daarbij worden vraagstukken in het waterbe­

heer voornamelijk aangepakt door op basis 

van de functie van her water doelen re for­

muleren om vcrvolgens optimale pakketten 

van maauegelcn af re leiden. De waarden van 

de derde <lltractor worden dan nog nauwe­

lijks benut en de betrokkenheid van bewo­

ners bij hun eigen leefomgeving is in veel 

gevallen afgekalfd. De behoefte aan extra 

budget voor onderhoud en beheer in 

Nederlandse gcmeenren neemt roe, terwijl 

beschikbare budgett\'n ervoor afnemen. 
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Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer Contextueel waterbeheer 

Figuur 7-1 De positie van waterpartnef'i bij transitie. 

De werking van attraccoren en de vertaling 

ervan naar sturing kan schematisch worden 

weergegeven met het knikkerdiagram. Om 

van de ene in de andere arrractor te komen, 

moet een hobbel worden overwonnen. De 

positie van de knikker in figuur 7. 1 geeft glo­

baal de positie weer van her waterbeheer in 

de gemeente Leeuwarden. Er lopen vele acti­

viteiten die daadwerkelijk raken aan de idee­

ën achter conrexmeel waterbeheer, vooral in 

her kader van her waterplan en de samenwer­

king van Europese gemeenren in Water City 

International. De hobbel is echter nog nier 

genomen, maar de snelheid van de knikker is 

hoog. 

Voor een arrracrorwisscl ing is veel energie 

nodig, en geld. H ebben maarregelen in de 

richting van een nieuwe arrractor nier de kri­

tische massa die nodig is om over de hobbel 

re komen, dan kan de knikker terugrollen 

naar de oude positie. Maar gelukkig is her 

knikkerlandschap geen statisch landschap. 

De vorm varieert. 

Hoe komt de knikker in her knikkerland­

schap over de tweede hobbel? Her antwoord: 

Interactieve Uirvoering. De werkwijze die 

kenmerkend is voor contextueel waterbeheer 

biedt ook de bouwstenen voor her doorlopen 

van her veranderingsproces. Door re doén 

krijgr de knikker snelheid. Echter, 

Interactieve Uirvoering geeft de knikker nier 

alleen snelheid, maar draagt regelijkerrijd bij 

aan deze veranderingen in de context door 

bijvoorbeeld goede- eerlijke - communica­

tie. De hobbel wordt hierdoor kleiner. 

Daarnaast zijn maarregelen die al leen gericht 

zij n op het veranderen van de context, zoals 

financiële prikkels, aanpassing van regelge­

ving, benadrukken van de wisselwerking tus­

sen techniek en maarschappij in wareroplei­

dingen, etc. Maar ook met Interactieve 

Uirvoering verloopt de transitie niet vanzelf. 

Karakteristiek voor een transitie blijft het 

ontstaan van weerstanden, ook bij 

Interactieve Uirvoering. Deze weerstanden 

kenmerken een gezond proces. Het is dan 

ook van belang de weerstanden re waarderen 

en er goed mee om re gaan. 

Her doorlopen van her veranderingsproces is 

nier eenvoudig. Als de knikker stilvalt, kan 

deze terugrollen. Er moer constante druk op 

de kerel worden gehouden. In de prakrijk 

berekent dit dar keuzes gemaakt moeren wor­

den. 

Een laarsre aanwijzing voor de rransirie richt 

zich op de complexitei t van integrale stede­

lijke omgevingsprojecten. De kern van een 

goede transitie zit in her fe it dat de com­

plexiteit van integrale stedelijke omgevings­

projccrcn niet wordt bestreden, maar han­

teerbaar wordt gemaakt. Daarbij is meer aan­

dacht voor het probleem en wordt het vraag­

stuk nier gereduceerd maar uitgebreid. Water 

wordt niet gezien als een apart vakgebied 

maar als een onderdeel van de leefomgeving 

waar mensen vooral aandacht hebben voor 

onderwerpen als zwerfvu il , sociale onveilig­

heid, verkeersh inder en hangjongeren. Her 

proces van het hanteren van complexitei t 

heeft onder andere de volgende vier karakte-
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TobtiJ T Korokltmlltktn 

van dfltvormen van wotubt· 

httr 

Karakterisering 

Doelstellingen 

Relatie systeemjcontext 

Omgaan met complexiteit 

Typering van beheerproces 

Positie van waterpartner in maatschappij 

Waterpartner bij andere beleidsvelden 

(RO, verkeer, milieu) 

Voordelen 

Nadelen 

Basis waterbeheer 

Gericht op optimalisatie van watersysteem op 

basis van fysische, chemische en economische 

Crl(ena 

Primair gericht op voorkomen van schade 

Geen wisselwerking tussen systeem en context. 

Waterbeheerders laren de context buiten 

beschouwing 

Negeren van complexiteit 

Normatief beheer 

Autonome waterbeheerder 

Waterparmees hebben een volgzame houding 

Beheerproces is relatief eenvoudig 

Makkelijke communicatie russen vakgenoten 

Duidelijke organisatiestructuur 

Door normatief karakter is een goede juridische 

verankering mogelijk 

Weinig prikkelend 

Waterpartner staat aan de zijlijn van de maat­

schappelijke discussie 

Grenzen van het maakbare komen in zicht 

De kloof van de technicus 



Functioneel waterbeheer 

Gericht op optimalisatie van her watersysteem 

op basis van de door de context gedefinieerde 

functies 

Gericht op voorkomen van schade en her benut­

ten van mogelijkheden en kansen voor water 

Eenzijdige beïnvloeding van systeem door con­

text. Waterpartners zijn 'gevoelig' voor de con­

text 

Reduceren van complexiteit 

Normatief beheer, maar door verschillende func­

ties wel gedifferentieerde normering 

Waterpartners worden aangestuurd door de 

Provincie, welke ook de functies vaststelt 

Waterpartners zijn reactief 

Door interne integratie is er meer samenhang in 

de verschillende aspecten binnen her warer­

systeem 

Er wordt afgestemd op de maarschappelijke 

behoefte 

De waterpartners krijgen meer maatschappelijke 

waardering 

Vlees noch vis 

Top down benadering 

Er worden veel plannen gemaakt, maar slechts 

weinig plannen worden daadwerkelijk uitge­

voerd. 

De samenhang op papier blijkt in de praktijk 

vaak nier te resulteren in her realiseren van inre­

grale oplossingen 

Aanpak diffuse bronnen komt moeilijk van de 

grond 

Contextueel waterbeheer 

Gericht op optimalisatie van de leefomgeving 

door her benutren van zoveel mogelijk waarden 

van water in zowel her systeem als in de context 

Gericht op voorkomen van schade en her benut­

ten van mogelijkheden en kansen voor zowel 

water als andere gebieden 

Interactie tussen systeem en contexr. 

Waterpartners zijn geïnteresseerd in de context 

Hanteren van complexiteit 

Adaptief beheer met als beheerproces 

Interactieve Uirvoering 

Waterbcheerder als partij in het maatschappelijk 

spel 

Waterpartners zijn pro-actief en anticiperen op 

problematiek in de leefomgeving 

Ontsluiting van een breed spectrum aan 

waarden, waarbij nier alleen de kosten maar ook 

de opbrengsten in beeld worden gebracht 

Maarschappij wordt betrokken bij waterbeheer 

en vtca versa 

Waterbeheerder krijgt afwisselender en plezieri­

ger werk en een bredere maatschappelijke 

waardering 

Meer kansen en mogelijkheden voor waterpro­

jecten. Waterplannen verdwijnen nier in de kast, 

maar worden uitgevoerd 

Meer rendement van waterprojecten voor zowel 

het watersysteem als de leefomgeving 

In de interacric met de praktijk ontstaat enthou­

siasme over watermaatregelen 

Grotere onzekerheid 

Basis waterbeheer dreigt uit zicht te raken door 

te veel aandacht is gericht op het ui rvoeren van 

'leuke' projecten 
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risrieken. (I) Er word r nier gestreefd naar 

oplossingen die generiek worden roegepasr, 

maar er wordt gekeken naar de verschi llen 

russen gebieden en de kansen die door deze 

verschillen onrsraan. "Durf inconsequent re 

zijn", stellen Tops en Wererings (1999) in dir 

kader. (2) Conflicten worden nier gemeden, 

maar deels opgezocht. Her als een kar om de 

hete brei draaien frustreen een onrwerppro­

ces, eerwij l her "uitvechten" van een conflict 

de lucht klaarr. In mooiere bewoording: door 

een onderhandelingsproces worden het haal­

bare en aanvaardbare met elkaar verenigd. (3) 

Er wordt nier doorgestudeerd rotdat alle 

onzekerheden zijn opgelost, maar er wordt zo 

snel mogelijk begonnen met de uitvoering. 

Via her principe van "learning by doing" 

worden proefprojecten uitgevoerd. Complexe 

projeeren worden gekenmerkt door veel 

structurele onzekerheden. Deze kunnen 

alleen in de praktijk worden opgelost. (4) Er 

is meer oog voor timing. In nieuwbouwpro­

jeeren is het mogelijk een strakke planning 

op re zenen. In bestaand secdelijk gebied, 

waar veel processen door elkaar lopen, is dar 

meesral nier mogelijk. Succes wordt gedragen 

door her handelen op her juiste moment. 
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(8) Aanbevelingen 

Door breder naar water re kijken kom je al 

snel rot Je conclusie dat water meer potentic 

heeft dan rot nu roe benut is. Dit besef kan 

leiden ror een nieuwe stap in de richting van 

contextueel waterbeheer. Echter, deze stap is 

niet zomaar gezet en vraagt om een transitie 

in het waterbeheer. Om daadwerkelijk de 

waarden van water re benutten en een transi­

tie re bewerkstelligen wordt Interactieve 

Uitvoering als werkwijze aangereikt. Naar 

aanleiding van dit onderzoek zijn de volgen­

de aanbevelingen te doen. 

- Jn dit onderzoek is de aspectenleer van 

Dooyeweerd geïnrroducecrd om de ver­

schillende aspecten van water re benoe­

men. Daarbij is in dit onderzoek ook de 

samenhang tussen de vijftien aspecten 

genoemd. Bijvoorbeeld in de vorm van 

enkapsis (het lagere aspect fundeert het 

hogere aspect) en analogieën (verrijking 

van een aspect door deze te verbinden met 

een hoger of lager aspect, respectievelijk 

anticipatie en rerrocipatie). Deze vormen 

zijn in dironderzoek enigszins uitgewerkt 

voor her economische aspect, maar verdie­

nen in een vervolgonderzoek meer aan­

dacht. Vooral als her gaar om het benoe­

men van sterk aan elkaar gerelateerde 

waarden van water, bieden deze elementen 

van de aspectenleer nieuwe im.ichren. 

- In her onderzoek is vooral aandacht 

besreedt aan lmcracrieve Uitvoering als 

werkwijze om een transitie re bewerkstelli­

gen. Daarbij lag de nadruk op bewegen 

van de knikker in de richting van de 

gewenste anractor. Minder aandacht is 

besreed aan de manier waarop de comexr 

kan worden beïnvloed of- in her beeld 

van het knikkerdiagram - hoe de hobbel 

kan worden verlaagd. In een vcrvolgon­

derzoek zou wellichtdiraspect verder uit­

gediept kunnen worden. 



- ïor slor de aanbeveling om nier re lang 

blijven hangen in swdie en theorie, maar 

concreet aan de slag re gaan mer waterpro­

jecten. lier primaat moer liggen bij de 

daadwerkelijke roepassing in de praktijk. 
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