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Voorwoord

Voor u ligt het onderzocksrapport naar de
waarden van water, her resultaat van een
zockproces naar de aantrekkelijke en uitda-
gende kanten van her waterbeheer. De con-
statering dat in her waterbeheer de waarden
van water nauwelijks een plaats krijgen, is
voor het NIDO en Water Ciry International
aanleiding geweest dit onderzoek te initigren.
De oorspronkelijke insteck van dit rapport
was om een meer kwantitatieve analyse te
maken van de waarden van water, om daar-
mee de waarden tegen de kosten af re kun-
nen wegen. Gaandeweg het onderzock is
door de begeleidingsgroep her accent ver-
schoven naar het proces dat nodig is om de
waarden van warter te realiseren. De inrich-
ting van het proces en de houding van de
waterpartners blijken een cruciale factor te
zijn om de waarden van water tot leven te
brengen. Dit rapport hoopt ertoe bij te dra-
gen dat implicicte waarden van water benut
worden, waardoor water een volwaardig

onderdeel gaat vormen van de leefomgeving.

Als auteurs van dit rapport willen we de
begeleidingsgroep, bestaande uit Henno van
Dokkum en Therese Wester van NIDO,
Jeannet Bijleveld als watercoérdinaror voor
het waterplan Leeuwarden, Betty Bannink
van de gemeente Leeuwarden, Eric Vos en
Hans van Meerendonk van de Provincie
Fryslin, Ben ten Brummelaar van het
Wetterskip Fryslin en Walter van der Meer
van Vitens, hartelijk danken voor hun posi-
tief kritische inbreng.

Devenrer, november 2003



Inhoudsopgave

Voorwoord
Inhoud
o Samenvatting

1 Inleiding
1.1 Water onvoldoende gewaardeerd
1.2 Met de waarden aan de slag
1.3 Doelstelling
1.4 De opdrachtgevers

2 Aspectenleer en complexiteitswetenschap
2.1 Inleiding
2.2 Aspecten en complexiteit: dichtbij en op afstand
2.3 Aspecten en waarden
2.3.1 Aspectenleer
2.3.2 Van aspecten naar waarden
2.3.3 Economisch mechanisme: perspectief van bestuurder
2.4 Complexiteitswetenschap
2.4.1 Op afstand kijken naar het geheel
2.4.2 Het waterbeheer als complex adaptief systeem
2.4.3 Attractoren

3 Waterbeheer
3.1 Inleiding
3.2 Drie vormen van waterbeheer
3.2.1 Systeem en context
3.2.2 Ontwikkeling in sprongen
3.2.3 NIDO sprong
3.2.4 Beheerprocessen en transitie
3.3 Communicatie

4 Basiswaterbeheer
4.1 Definitie
4.2 Aspecten van basiswaterbeheer
4.3 Kenmerken van het proces
4.3 Statische benadering
4.3.2 Attractor rond basismaatregelen en het voorkomen van schade

5 Functioneel waterbeheer
5.1 Definitie
5.2 Aspecten van functioneel waterbeheer
5.3 Kenmerken van het proces

O W oo o 00

20
20
20
20

21
20
20

24

26
26
26
28
28

29

3o
3o
30
3o



6

5.3.1 Gestolde dynamiek
5.3.2 Attractor functioneel beheer

Contextueel waterbeheer

6.1  Definitie

6.2 Aspecten van contextueel waterbeheer

6.3 Kenmerken van het proces

6.3.1 De complexiteit neemt toe

6.3.2 Omgaan met dynamiek: Interactieve Uitvoering
6.3.3 Attractor van contextueel waterbeheer

6.4 Het mechanisme van verloedering

Strategie en transitie
7.1 Ambitie van waterpartners
7.2 Transitie en attractorwisseling

Aanbevelingen

Referentielijst

3jo
32

34
34
36
36
36
37
37
37

40
40
40

46



(©)

Samenvatting

Water is waardevol, maar wordt in de prak-
tijk onvoldoende gewaardeerd. De kosten
van waterprojecten worden veelal scherp in
beeld gebracht, maar de baten blijven deels
vaag. Wel kunnen er gevoclsmatig enige posi-
tieve waarden worden benoemd, maar deze
leggen het af tegen andere vraagstukken in de
stad, zoals parkeren, verkeersveiligheid en
sociale veiligheid. Hierdoor blijven veel
waterprojecten steken in de planfase en wor-
den niet uitgevoerd. War deze waarden van
water zijn en hoe deze waarden kunnen wor-
den benut zijn de centrale vragen in dit

onderzoek.

Met behulp van de vijftien aspecten uit de
aspectenleer van Dooyeweerd kunnen tien
genericke waarden van water worden afge-
leid. Deze waarden zijn gedefinieerd als de
positieve waardering van ontsloten (kenbare)

aspecten van water. Waarden zijn subjectief

Waarden Symbool
Moreel
Esthetisch
Juridisch

Economisch (€]
Sociaal
Culrurec]
Psychisch
Biotisch
Chemisch
Fysisch/technisch

en manifesteren zich niet zozeer in het warer-
systeem, maar worden zichtbaar in de wissel-
werking tussen hetr water (systeem) en de
maatschappij (context). Met deze tien gene-
ricke waarden krijgt de waterpartner een
instrument aangereike, waarmee een breed
scala van waarden van warer kunnen worden

benoemd.

Belangrijk bij de aspectenleer is de samen-
hang russen de verschillende aspecten. Deze
samenhang tussen aspecten geldr ook voor de
van aspecten afgeleide waarden. Met behulp
van analogieén, waarbij door middel van
retrocipatie ¢n anticipatie aspecten of
waarden met clkaar worden verbonden, kun-
nen mechanismen worden geduid. Door een
mechanisme wordt cen keten aan aspecten
ontsloten en zo is het bijvoorbeeld mogelijk
dat de waarde van water bestaat uit her ver-
groten van de sociale cohesie in een woon-
wijk. De mechanismen geven inzicht in de
rijke schakering en grote reikwijdte van de
waarden van water.

Echter, het beschrijven van mechanismen
brt‘ng[ (Iﬂk ()ﬂzf_‘kcl—hcid met ?.ic]'l mee, dﬂ(]r‘
dart de relaties tussen het water en de maat-
schappij in werkelijkheid niet-lineair en
emergent zijn. Water in de wijk kin een
belangrijke rol spelen bij de sociale cohesie,
maar dat hoeft nier.

Het benoemen van de waarden van water
geeft inzicht. Echter, het laten leven en daad-
werkelijk benutten van deze waarden van
water vraagt om wiaterbeheer dar rechr doet
aan de complexiteit en dynamick van het
waterbeheer als geheel. De relatie tussen

waarden van water en het proces is essentieel.

Om inzicht te krijgen in verschillende vor-
men van het waterbeheer, wordt in dit
onderzock de complexiteitswerenschap
gebruikt en her waterbeheer als geheel



beschouwd als complex adaptief systeem. Een
belangrijk kenmerk van een complex adaprief
systeem is de aanwezigheid van attractoren of
stabicle toestanden. In het waterbeheer zijn
drie verschillende attractoren zichtbaar:

1. Basis waterbeheer.
2. Functioneel waterbeheer,
3. Contextueel waterbeheer.

Deze drie attractoren in het waterbeheer
onderscheiden zich door de manier waarop
7ij omgaan met de complexe wisselwerking
tussen systeem en context. Bij basis waterbe-
heer wordr deze wisselwerking geminimali-
seerd en richt het waterbeheer zich op het
watersysteem. In functioneel waterbeheer is
er een cenzijdige beinvloeding van het
systeem door de context door het vastleggen
van de behoeften uit de maarschappij in
functies aan her watersysteem. In contextueel

warerbeheer krijgr de interactie russen

systeem en context een volwaardige plaats in
het beheerproces. Het doel daarbij is niet het
optimaliseren van het watersysteem, maar het
vergroten van de kwaliteit van de leefomge-

ving.

Het benutten van de waarden van water
vraagt om contextueel waterbeheer, waarbij
de interactie tussen systeem en context een
belangrijke plaats inneemt. Deze vorm van
waterbeheer impliceert ook een sterke toena-
me van de complexiteit. Er worden meer
actoren betrokken, de watervraagstukken
worden gerelateerd aan andere vraagstukken
in de leefomgeving, er is sprake van gedeelde
verantwoordelijkheid en ten slorte neemt de
onzekerheid toe. Om hiermee om te gaan
wordt in het rapport Interactieve Uitvoering
geintroduceerd, een beheerproces dar beter
aansluit op de complexiteit en de onzeker-
heid die zich in de werkelijkheid voordoet.



Inleiding

1.1 Water onvoldoende gewaardeerd
Water is waardevol. Dit rapport gaat over de
kunst deze \-\'.Lll'tik‘]l < “lllil\'l\l\'k‘ﬂ en e
benutten. De ontdekking van de waarden
van water is niet nieuw. Water is onmisbaar
voor het leven op aarde en wie ziet niet de
schoonheid van warter in ons Nederlandse
cultuurlandschap? Bij het waterbeheer in de
afgelopen decennia lijke het echrer alsof deze
waarden steeds meer uit beeld zijn geraakr.
\\".ttL‘I‘i‘t‘li:‘t‘f'ti:‘l's ruhu'll hun .1.ti|t].h,|tl VOOT-
namelijk op het realiseren en onderhouden
van :.:m:i!r watersystemen die voldoen aan de

normen die eraan gesteld worden,

Door de introductie van integraal warerbe-
heer is het blikveld van waterpartners — Rijk,
*\!(\\'.[Ih_iu, \\'.I.lL'[\\.[!'.lp}\i_'ll. 1__{L'I‘IIL'L'I][1'1I on
waterleidingbedrijven — verbreed en worden
inlc;_:!';tlc nuuurp|.mm-n u|!3_;c.su‘ld. De mooiste
waterideeén zien hert licht. Echter, mooie
plannen zijn eerder gemaakt dan uitgevoerd.

Op het moment dat papieren plannen con-

creet worden en de kosten van een pmjef( in
beeld komen, blijkt dat her draagvlak bij
andere maatschappelijke partijen geen van-
zelfsprekendheid is. Het is ook aan erosie
onderhevig. De kosten van warterhuishoud-
kundige maatregelen kunnen veelal scherp in
beeld worden gt'|!r.lg.|11. IL'l'\\'ii| de baten deels
vaag blijven. Vaak kunnen gevoelsmarig wel
cr!'lg‘c |m.~ilik‘\'c waarden worden benoemd,
echeer ten opzichte van andere vraagstukken
in de stad, zoals parkeren, verkeersveiligheid
en sociale veiligheid, krijgt het al gauw min-
der prioriteit. Het gevolg is dat veel water-
ideeén die worden aangedragen - in water-
plannen of andere integrale plannen - niet

worden uitgevoerd (Vuurboom, 2001).

1.2 Met de waarden aan de slag

De studie naar de waarden van water richt
zich op het potentieel van oppervlakrewater
door de baten van waterprojecten op gestruc-

tureerde wijze in beeld te brengen, zodat de



schilderes die bezig is een landschap op het
witte dock te zetten. Het schilderproces start
met een idee van de schilderes. Zij heeft cen
beeld in haar hoofd dat op het dock moct
komen. Dit idee is echter nog abstract en
niet uitgewerkt. De schilderes gaat dan ook
druk aan de slag om het beeld neer te zetten.
Dat doet zij door - dicht op het doek - con-
touren te schetsen en details uic te werken.
Als ze een dak schildert, heeft her waarde als
het dak op een dak lijke of in abstractie het
dak vertegenwoordigt dat ze in haar hoofd
heeft. Als ze een boom schildert, heeft het
waarde als die boom overcenkomt mer wat
zij vindt hoe de boom er uit moet zien, De
verschillende delen van het te schilderen
object worden - als ze zich dicht op het doek
bevindt - min of meer los van elkaar bena-
derd. Echrer, af en toe doet ze een stapje
terug om - op afstand - het geheel te over-
zien, te beoordelen, te waarderen. Ze kijke
dan niet zozeer naar de losse onderdelen,
maar meer naar de compositie. Het kan dan
voorkomen dat delen over gedaan moeten
worden, of dat het vorspronkelijke idee wij-
zigt. Met nieuwe inspiratie werpt de schilde-
res zich op het verder uitwerken van het
schilderij. Op deze manier komt her schilde-
rij tot stand, waarbij de schilderes regelmarig
een andere positie inneemt ten opzichte van

haar schilderij, dichthij of op afstand.

Essenticel in deze analogice is dar de schilderes
op de verschillende afstanden ook verschil-
lende vragen stelt en dat her onzinnig is aan
te geven wat belangrijker is: de beoordeling
dichthij of de beoordeling op afstand.
Tevredenheid over het schilderij ontstaar als
zowel de onderdelen van het landschap als
her geheel - de compositie - worden
gewaardeerd.

Voor het waterbeheer is het ook noodzakelijk
om afwisselend dichtbij en op afstand naar
waterprojecten te kijken. Waterbeheer ‘dicht
op het doek’ richr zich vooral op de afzon-
derlijke projecten, hun effecten en de
waardering van die effecten. Voor het onder-
zock naar de waarden van water is dit van
groot belang. Bijvoorbeeld, als een waterpro-

ject wordr uitgevoerd kan dat positieve effec-
ten hebben voor de beheersing van waterstro-
men in perioden met extreem veel neerslag,
de aantrekkingskracht op recreanten die
graag willen varen, zwemmen en vissen en
het geluk dar mensen ervaren als ze langs dit
water lopen. Deze hebben alle waarde.
Echter, het is wel van belang dat verschillen-
de waterprojecten als geheel en in de loop
van de tijd wel de juiste compositie hebben.
Als enige stappen terug worden gedaan en
het geheel wordt overzien, worden patronen
zichtbaar die niet worden gezien als de aan-
dachr beperkr blijft tot de waterprojecten los
van elkaar. Deze patronen leveren informatie
over de wijze waarop de waterprojecten pas-
sen in het maatschappelijk spel dat gespeeld
wordt en aansluiten op de paradigma’s die
overheersen. Bijvoorbeeld, in een stad waar
oppervlaktewater voornamelijk wordt gezien
als stedelijke stoffering, past het niet een
grootschalig project op te zetten over “water
en cultuur”. Ander voorbeeld, de waardering
voor een waterverbinding tussen buitenwater
en het centrum van de stad is laag als er geen
behoefte is aan extra boten in het centrum en
de aanlegmogelijkheden gering zijn. Derde
voorbeeld, het afkoppelen van water in een
woonwijk luke niet - en krijgt ook weinig
waardering - als de bewoners weinig vertrou-
wen hebben in de lokale overheid. Als de
betrokkenheid van bewoners bij hun eigen
leefomgeving laag is, past het niet maatrege-
len te nemen die hiervan afhankelijk zijn.

In al deze voorbeelden krijgen goede water-
huishoudkundige projecten minder waarde-
ring vanwege de context. De manier waarop
het waterbeheer rekening houdt met de con-
text en de verschillende vormen van waterbe-
heer die hieruit voortkomen, worden verder
uitgewerkt in hoofdstuk 3.

De aspectenleer helpt vooral bij de beoorde-
ling dichtbij, terwijl de complexiteitsweren-
schap vooral waarde heeft voor de beoorde-
ling op afstand. Ze hangen samen. Het
benutten van waarden van water vereist
omgaan met complexiteit.

3
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2.3 Aspecten en waarden

2.3.1 Aspectenleer

Wat zijn de waarden van water? Deze vraag is
veelvuldig gesteld in her kader van dit onder-
zoek. Het blijkt een mobilizing concepu:
iedereen heeft wel een idee wat met het
begrip waarden wordt bedoeld, maar de
invulling daarvan blijft vaag en verschilt per
persoon, Om meer te kunnen zeggen over
waarden van water wordr gebruik gemaake
van de aspectenleer.

Water heeft veel verschillende eigenschappen
of aspecten. Water bestaat uit moleculen die
zijn opgebouwd uit twee waterstofatomen en
één zuurstofatoom. In het water leven vissen
en bomen en planten ontrekken water uit de
bodem. Een duik in de zee geeft verkoeling
op een hete zomerdag, maar hetzelfde water
is levensbedreigend rtijdens overstromingen.
Er wordt op verschillende manieren naar
water gekeken en her perspectief is bepalend
voor hoe eigenschappen beleefd worden (nat
in het zwembad of nat door een regenbui).
Het perspectiet verschilt per persoon en is
athankelijk van de relatie tussen de persoon
en het water. Een paar voorbeelden. Een uirt-
barter van een café aan een gracht in
Amsterdam heeft een terras dat extra aantrek-
kingskracht heeft op toeristen. Twee sportvis-
ser aan de waterkant zijn tijdens het vissen
verwikkeld in een goed gesprek. Een kunste-
naar probeert de schoonheid van her water
op het dock over te brengen. Een steden-
bouwkundige wil met de inrichting van het
watersysteem het historische karakeer van een
stadscentrum versterken. Verschillende eigen-
schappen van water worden vanuit verschil-
lende perspectieven zichtbaar. Zelfde eigen-
schappen worden verschillend ingevuld.

Dooyeweerd (Kalsbeek, 1983) onrwikkelde
de leer van de aspecten om inzichr te bieden
in werkelijkheid door de veelzijdigheid en
verscheidenheid in deze werkelijkheid te dui-
den. De aspectenleer maake onderscheid naar
vijftien verschillende aspecten (zie tabel 2.1).
Elk van deze werpt het licht op ¢en andere
zijde van de werkelijkheid. Zo ervaren de

sportvissers aan de waterkant her sociale

aspect van water, de uitbater heeft oog voor
het economische aspect, de kunstenaar ziet her
esthetische aspect en de stedenbouwkundige
geeft vorm aan het historische aspect van
warer.

De aspecten zijn niet tor elkaar te herleiden,
maar de invulling ervan hangt sterk met
elkaar samen. Een retenticgebied wordt inge-
richt vanuit veiligheidsoverwegingen (morele
aspect). De schoonheid (esthetische aspect)
van natuur (biotische aspect) is aanleiding
om het retentiegebied in te passen (fysische
aspect) in de omgeving, echter niet zonder
een afweging te maken (logische aspect),
waarbij de extra kosten (cconomische aspect)

in ogenschouw worden genonien.

De samenhang van aspecten heeft te maken
met de volgorde; deze is niet willekeurig. De
aspecten in de volgorde van tabel 2.1 zijn te
zien als Russische Matjroska poppen, waarbij
een hoger aspect de lagere omsluit. Het
ruimtelijke aspect wordr gedragen door
(omsluit) het arithmische, het kinematische
aspect worde gedragen door het ruzmteelijke
en het arithmetische, enzovoort. Met andere
woorden, de hogere aspecten worden gefun-
deerd door de lagere. Dit wordr enkapsis
genoemd.

In tabel 2.1 zijn ook de zinkernen van aspec-
ten weergegeven, Zinkernen geven weer hoe
het aspect tot entsluiting komt. Mer andere
woorden, hoe het aspect in de werkelijkheid
kenbaar wordt. In de tabel zijn zinkernen
toegepast op het water en daarnaast zijn de
aspecten concreet gemaakt voor water.

De samenhang tussen de verschillende aspec-
ten is groter dan alleen het feit dar hogere
waorden gefundeerd door de lagere. Er
bestaan ook zogenaamde analogiven. Bij een
analogie worden twee aspecten mer elkaar
verbonden, waardoor aspecten een diepere
betekenis krijgen. Een voorbeeld hiervan is
het begrip bestedingsruimte, waarbij het
ruimtelijke aspect wordt verbonden met her
cconomische. Er is in dit geval sprake van
een terugverwijzing (retrocipatie). Bij drink-
water is er sprake van een vooruitwijzing



Aspect Zinkern Aspecten van water

1. Pistisch Wereldbeschouwing Water als onderdeel van de wereldbeschouwing
- Rituele wassingen moslims
- Wassen in rivier de Ganghes Hindoes

= Doop bij christenen

2. Moreel Opvattingen over het goed handelen  Opvattingen over goed warerbeheer
- Veiligheid, of het voorkomen van schade
- Duurzaamheid

3. Juridisch Recht Regelen van water

- Vergunningverlening voor averstorting riolering
- Bevoegdheden en verantwoordelijkheden waterpart-
ners
4. Esthetisch Schoonheid De schoonheid van water
- Spiegelend water
- Zonsondergang aan zee
5. Economisch Besparende wijze Economisch waterbeheer
- Wegen de kosten van waterprojecten op tegen de
baten / waarden?
- Geen verspilling van grondwarer
- Zuiveringsheffing van het waterschap
6. Sociaal Omgang met mensen Ontmoeting bij het water
- Gesprek bij de drinkwaterpur in Afrika
- Bewonersavond over afkoppelproject
7. Linguistisch Symbolische betekening Schrijven over water
- Gedichren
- Waterbrochure
- Stromingsvergelijking van Navier-Stokes
8. Historisch Beheersing door vrije vorming Ingrepen in het watersysteem
- Inpoldering
- Delawerken
- Ruimte voor de rivier
Y. Logisch Analytische onderscheiding Nadenken over water
- Thales: "Alles is water”.
- Inrichten warerketen
- Grondwatermodellen
10. Psychisch Beleving Warer prikkelt de zintuigen
- Warer is nat
- Een stinkende modderpocl
- Klaterend water
- Lekker drinkwarer
- Uirzicht op zee
11. Biotisch Levensprocessen Water als cerste levensvoorwaarde
- Een mens kan maximaal 3 dagen zonder water
- Vissen leven in water
12. Fysisch/chemisch Marerie Warer heeft cen chemische samenstelling en voldoet aan
fysische natuurwetren.
- Molecuulformule water is H20
- w’d.tl'ﬂ lirei v »
- Water stroomt van boven naar beneden.
13. Kinetisch Eenparige beweging Water stroomt
- Een rivier voert smelt- en/of regenwarer af naar zce
- Doorstroming in een watersysteem
14. Ruimeelijk Continue uitgebreidheid Warter neemt ruimte in
- Het percentage opperviakrewarer in een wijk is 6%
- Een vijver bevar 1.000 m3 warer
15, Arithmenisch Discrete hoeveelheid Het uvitdrukken van water in getallen
= 5 lirer water

Tabel 2.1 De aspecten volgens Dooyeweerd.



(anticipatie), het biotische aspect worde dan
verbonden met het fysische. Bij een anticipa-
tie vindrt er ontplooiing plaats van de lagere
aspecten. Dat betekent dar lagere aspecten
betekenis en uitdrukking krijgen in cen
hogere, waardoor de zinkern van het lagere
aspect wordt verdiept. Binnen elk aspect
kunnen dus alle andere aspecten functione-
ren. Deze constatering wordt later in dit

hoofdstuk uitgewerke.

2.3.2 Van aspecten naar waarden

Nu met behulp van de aspectenleer her water
kan worden getypeerd met een vijftiental
aspecten, is het mogelijk op basis van deze
vijftien aspecten waarden van water te defini-
éren. De waarden van water zijn in dit
onderzoek gedefinicerd als de positieve
waardering van ontsloten (kenbare) aspecten
van water. Deze waardering is subjectgebon-
den. Voor bewoners is het water een onder-
deel van hun lecfomgeving, en zij ontsluiten
vooral het psychische, sociale en esthetische
aspect van water. Her water heeft voor de
bewoners waarde als zij deze aspecten positief
ontsluiten. Waterpartners waarderen het
water vanuit hun verantwoordelijkheid voor
de kwaliteit of de kwantiteit van her water.
Vanuit beroepsmatig perspectief ontsluiten
waterpartners daarom vooral het fysische en
biotische aspect en zien zij vooral de waarden
van water die zijn verbonden met deze aspec-

wen.

De kracht van de indeling van Dooyeweerd

is dat het een compleet beeld geeft en dart het
een grote rijkdom aan aspecten laat zien. Bij
de verdere uitwerking van de studie en in de
Handreiking voor de Praktijk is op pragmati-
sche gronden gekozen om de lijst in te kor-
ten tort tien aspecten. De voor waterbeheer
minder relevante aspecten zijn geclusterd of
verwijderd. De laagste aspecten zijn samenge-
nomen in een fysisch of rechnische en het
chemische aspect, respectievelijk verwijzend
naar het kwantitatieve en kwalitatieve aspect
van het waterbeheer. Her logische en het
pistische aspect zijn verwijderd en het histori-
sche en linguistische aspect zijn samenge-

Waarden

Moreel
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Economisch
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Tabel 2.2 Lijst met waarden zoals wordt gebruikt in de

Handreiking voor de Praktifk

voegd in het culturele aspect. Daarnaast
wordt er in de Handreiking voor de Praktijk
gesproken over de tien waarden, waarmee de
waardering van de tien aspecten wordt
bedoeld. In tabel 2.2 staart de lijst met
waarden zoals deze worden gebruikt in de

Handreiking voor de Praktijk.

2.3.3 Economisch mechanisme: perspec-
tief van bestuurder

Aspecten belichten verschillende kanten van
een zaak en sommige kanten krijgen extra
aandacht. Dir geldr ook voor de economische
kant van het waterbeheer, omdat deze in het
waterbeheer vaak erg belangrijk wordr gevon-
den. “War kost het en war levert het op?”
Her economische principe is dat de kosten zo
laag mogelijk moeten zijn mer zo hoog
mogelijke opbrengsten. Dit heeft veel aan-
dachrt van bestuurders, zo leert de ervaring.
Het economische principe kan direct worden
toegepast op de financiéle kosten en baten,
maar kan ook meer generick worden toege-



past. Dar gebeurt wanneer her economische
aspect de berekenis van andere aspecten ver-
diept door middel van analogieén.

Het economische principe toegepast op het
sociale aspect zegt bijvoorbeeld dat samen-
werking tussen de juiste mensen leide tor
goede resultaten. Her gaat dan om de per-
soonlijkheid van de mensen, de relatie die zij
hebben met het waterbeheer. Het mogen er
niet teveel zijn, maar ook nier te weinig,
Kortom: actoren moeten effectief en efficiént
samen kunnen werken. Ulteindelijk heeft dat
ook gevolgen voor de financiéle kosten en
baten van het project.

De benurting van de esthetische waarde van
water is dat bijvoorbeeld waterpartijen in een
woonwijk de wijk een goede uitstraling moe-
ten geven, Warter draagt zo bij aan de iden-
titeit van een wijk (cultuurhistorisch aspect).
Als mensen zich prettig voelen in hun leef-
omgeving, zullen zij zich daar ook meer ver-
antwoordelijk voor voelen. De economische
uitwerking daarvan is dat investeringen in
waterpartijen, ertoe bij kunnen dragen dar er
minder inspanningen voor het beheer nodig
zijn en dat sociaal verval minder snel zal
optreden doordat bewoners zich betrokken
op de wijk en op elkaar voelen. Uiteraard is
het aanleggen van waterpartijen niet de enige
maatregel die helpt sociaal verval te voorko-
men, maar deze maatregel kan daar wel aan
bijdragen.

Bedrijven hebben als een van de vestigings-
plaatsfactoren de identiteit van een plek in
Nederland. Het imago van het bedrijf kan
dan gekoppeld worden aan die identiteir,
waardoor het bedrijf meer bekendheid krijgt.
Water is in vele steden in Nederland een
idenriteitsbepalende factor. Ook hier ligt een
relatie tussen het benurtten van de cultuur-
historische waarde van water en de economi-
sche effecten daarvan,

Her gegeven dart het economische aspect de
andere ontsloten aspecten van water verdiepr,
geeft de mogelijkheid om een bredere econo-
mische afweging te maken dan de korte ter-

mijn kosten en baten van een watermaarre-
gel. De waarden van water zijn lange termijn
baten van zo'n maatregel. Her probleem hier-
bij is dat de waarden van water niet direct in
financiéle kosten en baten te vertalen zijn,
maar dat deze baten optreden door mecha-
nismen. Aan de waterpartners de taak om
deze mechanismen onder de aandacht van
bestuurders te brengen, zodat deze kunnen
worden meegewogen in de besluitvorming,.

2.4 Complexiteitswetenschap

2.4.1 Op afstand kijken naar het geheel
Wie enige stappen terugdoer en probeert het
geheel van waterprojecten te overzien, neemt
cen spel waar, waarbij mensen met verschil-
lende wensen proberen iets voor elkaar te
krijgen. Er worden studies uitgevoerd, rap-
portages opgesteld, vergaderingen en discus-
sies georganiseerd, procfprojecten uitgevoerd
en nog veel meer. Daarbij doen zich spannin-
gen voor, teleurstellingen en verrassingen.
Soms komt iets niet van de grond, soms
gebeurt er in korte tijd heel veel.

De werkelijkheid zoals we die waarnemen
komt slechts voor een klein deel overeen met
het “technische ideaalmodel”. Bij het techni-
sche ideaalmodel worden doelen geformu-
leerd die vervolgens worden gerealiseerd door
uitvoering van een optimaal pakket van
maatregelen. In de praktijk blijken doclen
niet scherp te zijn en ongedeeld. De effecten
van maatregelen zijn niet altijd duidelijk en
ook blijken mensen onvoorspelbaar gedrag te
vertonenn.

Essentie van de complexiteitswetenschap is
dar de praktijk van complexe projecten niet
wordr geidealiseerd, maar wordt beschreven
als een complex adaptief systeem. Een com-
plex adaptief systeem vertoont dezelfde gril-
ligheid als de praktijk rond integrale projec-
ten. Er is sprake van niet-lineaire dynamick,
waarbij kleine veranderingen grote gevolgen
kunnen hebben, Het gedrag van een complex
adaprief systeem is daardoor vaak onvoorspel-
baar, maar er worden wel patronen zichtbaar,
Deze patronen in her systeemgedrag ont-
spruiten uit de grote hoeveelheid bekende en
onbekende gedragsregels die ten grondslag
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liggen aan een complex adaptief systeem. Dit
ontspruiten van patronen wordt aangeduid
met het begrip emergentie. Er geldt dat “her
geheel meer is dan de som der delen”.

2.4.2 Het waterbeheer als complex adap-
tief systeem

Geldof (2002) definicert een complex adap-
ticf systeem als ‘een dynamisch systeem met
cen stabiel gedrag dat zich kenmerkt door
een structuur met een grote diversiteit, Het
reageert en anticipeert op ontwikkelingen in
de omgeving middels structuurwijzigingen.’
Het stabiele gedrag is cen belangrijk ken-
merk. Her kan tijdelijk instabiliteit vertonen,
echter her ontwikkelt zich uiteindelijk weer
naar een nieuwe stabiele situatie. Qua struc-
tuur en gedrag bevindt een complex adaptief
systeem zich tussen chaos en orde, Er zijn
vier belangrijke kenmerken van een complex
adaptief systeem. Een complex adaptief
systeem heeft een netwerkstrucruur, bestaan-
de uit componenten en interacties tussen
deze componenten. Het tweede kenmerk is
de aanwezigheid van aggregatieniveaus. De
componenten op een lager niveau zijn de
bouwstenen van de componenten op een
hoger niveau, Het derde kenmerk van een
complex adaptief systeem is adaprartie, wat
betekent dat het systeem zich aanpast aan
zijn omgeving door de structuur van binnen-
uit te wijzigen. Het laatste kenmerk is het
continue vernieuwingsproces. Door dit pro-
ces is er sprake van een dynamisch even-
wicht, waarbij het systeem in evenwicht is

Figuur 2.1

attractorgn.

met zijn omgeving,

2.4.3 Attractoren

Bij complexe adaptieve systemen is sprake
van veel dynamiek, maar toch wordt het
gedrag van het geheel als stabiel ervaren.
Hierbij spelen attractoren een belangrijke rol.
Als de roestand van een systeem zich bevindt
nabij cen attractor zal het een evolutie door-
maken in de richting van die attractor.
Kenmerk van complexe adaptieve systemen is
dat er sprake is van stabiele toestanden ver
verwijderd van het statische evenwicht.
Zonder de aanwezigheid van externe invloe-
den vallen ze terug naar dit statische even-
wichr. Zowel de stabiele woestanden ver ver-
wijderd van het statische evenwiche als het
statische evenwichr zelf, zijn attractoren.
Attractoren kunnen worden verbeeld mer een
knikkerdiagram zoals weergegeven in figuur
2.1. Het balletje representeert de toestand
van een systeem en het landschap vormr de
omgeving van het systeem. De holletjes zijn
attractoren in her landschap. Her balletje zal
afhankelijk van de beginpositie naar één van
deze stabiele toestanden rollen.

Integraal waterbeheer heeft alle kenmerken
van een complex adaptief systeem. Her kan
grillig zijn, verrassend, kleine oorzaken kun-
nen grote gevolgen hebben én er kan nauwe-
lijks iets veranderen ondanks grote inspan-
ningen. In het geheel — op afstand bekeken —
kunnen verschillende attractoren worden
waargenomen. Waterpartners kunnen geza-
menlijk ‘opgesloten’ zitten in een attractor.

Een knikkerdiagram met drie atiractoren. Het balletie geeft de toestand van het systeem weer en de holletjes zijn



Daardoor is het moeilijk veranderingen door
te voeren. De gebruikelijke werkwijze wordt
gehandhaafd. De ene attractor biedt betere
mogelijkheden voor het benutten van
waarden dan de andere. In de ene attractor is
waterbeheer voornamelijk het domein van de
waterpartners, in de andere leeft water in cen
groot veld van actoren, Een belangrijke
essentie van dit rapport is dar als aspecten
moeten worden ontsloten en waarden benut,
waterpartners een positie moeten innemen
nabij de juiste attractor, In veel gevallen
vraagt dat om een attractorwisseling, waarbij
her balletje in het knikkerlandschap over de
hobbel naar een ander holletje rolt. De hob-
bel staat daarbij symbool voor een grote
inspanning. Een ander woord voor een
attractorwisseling is: transitic.

Door op afstand naar het geheel van waterbe-
heer te kijken wordt een geheel zichtbaar met
veel dynamiek en diversiteit op verschillende
schaalniveaus, Daarbij kunnen ten minste
drie attractoren worden ontdekr: basiswarter-
beheer, functioneel waterbeheer en contextu-
eel waterbeheer. In her volgende hoofdstuk
worden deze toegelicht. Deze attractoren
domineren de processen rond waterbeheer en
bepalen daarmee in sterke mate de composi-

tie van her gchce].

Figuur 2.2 Kunstwerk met knikkerlandschap Malmd, Zweden.
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Waterbeheer

3.1 Inleiding

Onder het waterbeheer wordr verstaan: de
organisatic en het proces van het ontplooien
en nemen van maatregelen in wartersysteem
en waterkeren om te voorzien in de behoefte
aan water op de juiste tijd en plaats, van de
juiste kwaliteit en in afdoende afvoer van
water om overlast te voorkomen en veiligheid
te waarborgen.,

De theorie uit het vorige hoofdstuk wordt
hierop geprojecteerd. Er worden drie artrac-
toren in het waterbeheer beschreven. Per
attractor verschilt de wijze waarop aspecten
worden ontsloten en waarden worden benut.
Waarden kunnen alleen worden benur als her
proces hiL‘rup 1s ingcrinhl en waarden niet
alleen gewenst worden, maar gaan leven

IH'H.il'l' L{L' hl'“'(]l\l\'k'“ actoren.

3.2 Drie vormen van waterbeheer
3.2.1 Systeem en context

Het waterbeheer laat zich typeren op basis

van her onderscheid tussen systeem en con-
text, en de manier waarop zij omgaat met de
wisselwerking russen deze twee. Alle vormen
van waterbeheer richten zich in eerste instan-
tic op her systeem. Mer systeem wordt
bedoeld het natuurlijke en ingerichte water-
systeem en de waterketen inclusief alle infra-

structurele kunstwerken.

De context omvat zowel de ruimtelijke om-
geving van het systeem als de sociale omge-
ving, bestaande uit bewoners en organisaties,
maar ook politicke processen en belangen.
Kernbegrippen zijn ruimtelijke ordening en
maatschappij. Beide zijn bepalend voor de
manier waarop hert systeem wordr vormge-
ven. Beide zijn 66k bepalend voor de wijze
waarop het warerbeheer vorm krijge. De
scheiding tussen systeem en context is enigs-
zins arbitrair. In de werkelijkheid is het
systeem verweven met haar context; ze zijn
onlosmakelijk mer elkaar verbonden en er

bestaar een sterke wisselwerking tussen beiden,



Contextueel waterbeheer

Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer
Figuur 3.1 Interactie tussen systeem van watersysteem en wot 1 en de context. Basi: beheer kent ligks wisselwerking
tussen systeem en context. Bif functioneel waterbeheer is sprake van éénrichtingsverkeer en bij o eel beheer van daad

kedijke interactie.

De wijze waarop waterbeheer in de prakrijk
vorm krijgt, wordt mede bepaald door de
manier waarop wordt omgegaan met deze
wisselwerking. Anders gezegd, het waterbe-
heer laat zich typeren door de manier waarop
wordt omgegaan met de complexiteit van de
wisselwerking tussen systeem en context.
Ervaringen van Tauw en verkenningen in het
kader van dit onderzoek hebben geresulreerd
in het onderscheiden van drie vormen van
waterbeheer, alle drie te karakreriseren als
attractoren:

1. Basiswaterbeheer.

2. Functioneel waterbeheer.

3. Contextueel waterbeheer.

In figuur 3.1 is het systeem mert de context
voor de drie vormen van waterbeheer
geschetst. Bij basiswaterbeheer is het waterbe-
heer intern gericht. Hierbij wordr gestreefd
naar cen optimalisatie van het watersysteem
en de waterkeren en een minimalisatie van
overlast op de randen van het te beheersen
systeem. De wisselwerking tussen systeem en
context is hierbij minimaal. Her funcrioneel
waterbeheer legt verbanden met de context
door deze vast te leggen in functies, zoals
ecologie, natuur en recreatie. Doel van het
functioneel waterbeheer is het systeem zo
goed mogelijk in te passen binnen de vooraf
gedefinicerde functies. Er is sprake van een-
zijdige beinvloeding door de context op het
systeem. Conrtextueel waterbeheer, daarente-
gen, gaat daadwerkelijk de confronratie met
de context aan. De context wordt niet bevro-
ren in functies, maar de voortdurende wissel-

werking tussen systeem en context staat cen-
traal. En het is in deze wisselwerking waar de
waarden van water tot bloei kunnen komen,
In de volgende hoofdstukken worden deze
drie vormen van waterbeheer verder uitge-
werkt.

De aspecten van water krijgen waardering in
de context. De waarden van water zijn niet
zozeer verbonden met het water zelf, maar
met de maatschappij. Niet in het systeem,
maar in de wisselwerking met de context
worden waarden van water zichtbaar en
benut. De hoeveelheid waarden van warter
hangt daarom sterk samen met de mate waar-
in de waterpartners erin slagen de wisselwer-
king een plaars te geven in het waterbeheer.

3.2.2 Ontwikkeling in sprongen
Ontwikkelingen verlopen zelden geleidelijk
in de tijd. Zo ook het waterbeheer. Soms tre-
den er gedurende een lange djd vrijwel geen
veranderingen op, terwijl er ook perioden
zijn waarin op turbulente wijze verandering
na verandering optreedt. Dat heeft te maken
met de werking van attractoren. Awractoren
zorgen er namelijk voor dar complexe syste-
men, zoals het geheel van watersysteem,
waterketen en maatschappij, stabiel gedrag
hebben, Een systeem verzer zich namelijk
tegen verandering. Dat is een gezonde eigen-
schap, want anders zou er continu sprake zijn
van instabiliteit. Op her moment dat perso-
nen “systeemvreemde” gedachten ontwikke-
len over hoe het waterbeheer in Nederland
beter kan worden vormgegeven, verrijst er

n
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Figuur 3.2 Sprongsgewijze ontwikkeling in het waterbeheer.

weerstand. Veel goede en slechte ideeén
komen daardoor nooit tot uitvoering.
Uitsluitend ideeén die ondanks weerstanden
hun kracht blijven behouden en qua invloed
steeds groter worden, maken kans daadwer-
kelijk omgezet te worden in actie. Daarbij is
het mogelijk dat dit resulteert in een ketting-
reactie aan activiteiten, waardoor de ontwik-
kelingen opeens heel snel gaan, Echrer, dar
h()’lf{:[ nic[.

Artractoren worden niet bewust gecreéerd,
maar organiseren zich op spontane wijze
(emergentic). De doorwerking ervan is echrer
groot en daarom is het beter er rekening mee
te houden. In de geschiedenis van het warter-
beheer is een ontwikkeling zichebaar zoals is
weergegeven in figuur 3.2, In deze ontwikke-
lingen zijn de dric vormen van waterbeheer
als attractoren zichtbaar,

Daarbij representeert de eerste artracror van
het basiswaterbeheer de stabiele toestand
rond warer in de periode tor aan de derde
Nota warerhuishouding (NW3), waarin het
begrip integraal waterbeheer formeel als
beleid wordt neergelegd. In her aantrekkings-
gebied van de basisattractor is de organisatie
van het waterbeheer primair gericht op de
beheersing van water, zodar er geen schade

ontstaat. Her aantal aspecten van water dat
hierbij in afwegingsprocessen wordt ontsloten
is nog beperkt in omvang,

De tweede attractor - functioneel waterbe-
heer - representeert de stabiele periode na
NW3 tot nu, waarbij er meer samenhang 1s
gekomen tussen oppervlaktewater en grond-
water en tussen waterkwalireit en waterkwa-
liteit. Er wordt gekeken naar de functies die
ht'l water moet hfhbfn cn W{:”((.' l“ﬂﬂ[fﬂgﬂ]l’“
genomen moceten worden om die functies
daadwerkelijk te kunnen realiseren. Warer is
daarbij vooral dienend. De attractor van
functioneel gebruik is door gebeurtenissen in
de rweede helft van de jaren '90 wel verscho-
ven, Na perioden met extreme neerslag en
hoge atvoeren zijn waterpartners meer pro-
actiel gaan handelen. Her begrip “ruimre
voor water” heeft zo een volwaardige plek
veroverd in de vijfde Nota over de
Ruimtelijke Ordening. Her aantal aspecten
dat binnen deze atractor is ontsloten is aan-

zienlijk groter dan bij de basisattractor.

3.2.3 NIDO-sprong

De derde artractor is aangeduid als contextu-
cel waterbeheer. Zoals de naam al aangeefi
wordt het waterbeheer actief gekoppeld aan
de context. Er ontstaar daardoor meer ruimte
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Figuur 3.3 Drie vormen van waterbeheer.

om aan te sluiten bij ontwikkelingen die zich
in de context afspelen. Een dynamische aan-
sluiting met de context, vergroot de moge-
lijkheden om waarden van water te benutten.
Vooral de sociale, psychische, historische ¢n
esthetische aspecten komen berer in beeld.

De artractorwisseling van functioneel naar
contextueel water staat centraal bij deze stu-
die naar de waarden van water. Deze wordt
aangeduid als de NIDO-sprong. Essentie van
cen NIDO-sprong is dat een grote stap gezer
wordt in de richting van een meer duurzame

lecfomgeving.

De ontwikkeling van het waterbeheer zoals
die hier is geschetst kan dan ook gezien wor-
den als een ontwikkeling in her adapuef ver-
mogen van her waterbeheer. Adaptief vermo-
gen is her vermogen in het waterbeheer
watervraagstukken te relateren aan hun con-
text om vervolgens op een goede wijze om te

gaan met de complexiteit die dit met zich

Transitie 2

3.2.4 Beheerprocessen en transitie

Voor de geintroduceerde drie vormen van
waterbeheer verschillen de beheerprocessen.
Bij basiswaterbeheer is het proces relatief een-
voudig, maar worden weinig aspecten van
water ontsloten en waarden benut, Het
beheerproces in contextueel waterbeheer
daarentegen kenmerkt zich door complexi-
teit, maar biedr wel de basis voor het ontslui-
ten van andere aspecten van water. In de vol-
gende hoofdstukken worden de beheerpro-
cessen van de drie vormen van waterbeheer
uitgewerkt. De nadruk in de Handreiking
voor de praktijk ligt bij contextueel waterbe-
heer.

Hert basiswaterbeheer met een beperkr blik-
veld wordt nauwelijks meer aangetroffen in
Nederland. Na de introductie van het begrip
“integraal warerbeheer” in de nota “Omgaan
met water” (1985) en de derde Nota water-
huishouding (1989) hebben de meeste warer-
partners gezamenlijk een ontwikkeling door-
gemaake richting functioneel waterbeheer.
Toch is het goed om basiswarterbeheer te

Contextueel waterbeheer

meebrengt.
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!
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Basiswaterbeheer Functioneel waterbeheer
Figuur 3.4  Het knikkerdiagram voor de verbeelding van transities.
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benoemen, want het blijft in belangrijke
mate de ruggengraat van het waterbeheer in
Nederland. Functioneel warerbeheer bouwt
voort op basiswaterbeheer en contextucel
waterbeheer bouwt voort op functioneel
waterbeheer. Er wordt steeds iets toegevoegd.
Als een proces wordr ingericht overeenkom-
stig de principes van contextueel waterbeheer
en de basis wordt vergeren, wordt het risico
gelopen dat luchtkastelen worden gebouwd.
Het proces is dan teveel gericht op de con-
text, waardoor de aandacht voor basis-
waarden van het watersysteem (degelijk en
goed anderhoudbare infrastructuur) verslape.

In de praktijk zullen alledrie vormen van
waterbeheer naast elkaar blijven bestaan.
Watervraagstukken op kleine schaal en korte
termijn vragen om daadkrache.
Basiswaterbeheer biedt hiervoor een goede
basis voor het proces. Daarentegen, in een
groter gebied met veel actoren en met con-
flicten tussen doelen op korte en lange ter-
mijn, kan contextueel waterbeheer een voor-
waarde zijn om te komen tor de ontsluiting
van de waarden van water. In dit rapport
proberen we bouwstenen aan te reiken voor

het bewust maken van de proceskeuze.

Waterpartners die alledrie vormen van water-
beheer beheersen, kunnen kiezen, Vaak is dat
niet het geval. Zowel om van basiswaterbe-
heer naar functioneel waterbeheer als van
functioneel waterbeheer naar contexrueel
waterbeheer te komen moer een verande-
ringsproces worden doorlopen, attractorwis-
seling, oftewel een transitie. Bij cen transitie
wordt een leerproces doorlopen waarbij erva-
ringen worden opgedaan met de nieuwe
werkwijze, In veel gevallen wordr daarbij ook

een verandering in de organisatic doorge-

voerd.

Het groeiproces van basiswaterbeheer tot
contextueel waterbeheer is schematisch in het
in figuur 3.4 weergegeven knikkerdiagram.
De knikker geeft de positie van de waterpart-
ners weer. Veel waterpartners handelen in
overeenstemming met functioneel waterbe-
heer en maken een ontwikkeling door rich-
ting contextueel waterbeheer. Als de gewenste
transitie niet goed wordt doorlopen, komt de
knikker halverwege de helling tot stilstand en
rolt terug. Gevolg is dat een goed opgezet
proces inzake als een plumpudding. Mooie
projecten komen dan niet voorbij het plan-
stadium of worden uitgekleed uitgevoerd.
Aandacht voor transities is dan ook van
belang.

3.3 Communicatie

De ontwikkeling die waterparters doorma-
ken van basiswaterbeheer naar contexrueel
waterbeheer vereist naast technische vooral
€en procesmatige en communicatieve aanpas-
sing. Alleen al voor het taalgebruik hebben
de transities consequenties. Bij basiswaterbe-
heer worden er begrippen gecommuniceerd
als normen, randvoorwaarden, controle, opti-
malisatie en prioritering. Dit zijn statische
begrippen. Bij contextueel waterbeheer han-
teren we meer dynamische begrippen, zoals
veranderingen, verschillen, relaties, interacties
en leerprocessen. Deze begrippen sluiten
beter aan op de dynamick van de stedelijke
omgeving. De ervaring leert dar startisch taal-
gebruik niet werke bij dynamische processen
als stedelijke vernieuwing,
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Basiswaterbeheer

4.1 Definitie

Het basiswaterbeheer is gericht op het opri.
maliseren van het watersysteem op basis van
fysische, chemische en economische criteria.
Her doel l!.l.ll'l"ji is vooral }1('1 voorkomen van
schade. Een kernbegrip in het basiswaterbe-
heer is beheersing, Door goede beheersing
van de fysische en chemische processen in her
systeem kan schade worden voorkomen. Her
watersysteem wordt beschouwd als een op
zichzelf staand systeems; er is nauwelijks oog
voor de wisselwerking tussen het systeem en
de context. De context is slechts 1{.!1}__'_L'|u‘
waarin het watersysteem ligt ingebed. Deze
zienswijze heeft als voordeel dat her resuleeert
in een relatief eenvoudig, normatief warerbe-
heer, Oprimalisatie van her watersysteem

vinde plaats op basis van de norm. Een

nadeel van deze vereenvoudiging is dat er
vervreemding ontstaar tussen het ‘geoprimali

seerde’ watersysteem en haar context. Het

optimale systeem kan in breder verband sub-

optimaal blijken te zijn, waarin waarden van

water onbenut blijven.

4.2 Aspecten van basiswaterbeheer

De lijst mer aspecten, waarmee in hoofdstuk
2 de verschillende Facetren van sredelijk warer
2ijn beschreven, worden nu gebruikt om het
waterbeheer te karakreriseren. In tabel 4.1
worden per aspect de kenmerken van het

basiswaterbeheer genoemd.



Aspect
Pistisch

Moreel

Juridisch

Esthetisch

Economisch

Linguistisch

Historisch

Logisch

Psychisch

Fysisch
Kinematisch

Ruimtelijk

Arithmetisch

Kenmerken

Er is cen sterk geloot in de maakbuarheid van her warer Mer voldoende inzichr in de rechni-

sche en chemische neluries kan het watersysteem gecontroleerd en heheerst worden.

Doel van de waterparmers is om her warersysteem e oprimaliseren. Warersy worden benaderd

als regelsystemen die op basis van onewerpnarmen goed kunnen worden ingesteld. Kernbegrip is

beheersing, Het waterbeheer is problecem-gestuurd, waarbij krachuig wordt ingegrepen. De relatie tus-
sent systeem in context wordi niet in ogenschouw genomen.

D regelgeving is op basis van normeringen en gericht op het voorkomen van schade en gevaartijke
situaties, De waterpariners handelen ieder volgens de werielijk verankerde veranmwoordelifkheden en
bevoegdheden, Op basis hicrvan aijn organisaties vormgegeven. Taken in her warerbeheer ziin naww-
keurig opgedectd.

Voor de waterbmishouding in de stad speelt her esthetische aspeet niet. of nauwelijks. Die worde volle-
dig overgelaten aan de stedenbouwkundige, onder de voorwaarde dur de funcuonaliteir van het warer-
systeem nict wordt sangetase. Bij kunstworken wordr wel eens cen archirec ingeschakeld bij her func-

tioneel anmwerp,
e aandacht wordt primair gericht op het voorkomen van schade. In landelijke gebieden wordr voor-

namelijk gekeken naar het minimaliseren van ophrengstdepressies. In stedelijk gebied words “water op

straat” vaork en ward lewali pgelen gen als vissterfie opereedt na cen over-

storting vanuir de riolering. Het optimaliseren van systemen naar de kosten voor het beheer speelt een

belangrijke rol. Bij micuwb bieden wordr gestreehd naar cen ontwerp met minimale afmetingen

B

voor watertlopen, zodat de witgeefbare grond en daarmee de financiele baten kan worden gemasimaki-
seerd. Funcries van warer worden i de marge wel mecgenamen. Bevaarbaarheid van opperviaktewa.
ter wordt lokaal in ontwerp en beheer mecg
Er wondt vooral gestuurd op basis van klachten. Dic kunnen klachten zijn over stank, bereikbaarheid,

net als bevishaarheid

warer- en vochroverlast, ete, Professionals praten met professionals. de taal van het warertheheer, met

begrippen als peilen, debieten, veldaipaciten, berginpscoéfficiént, pomy apaciteit, etc,
Afstemming met andere belcidsvelden verloopt via afspraken in beleidsplannen.

heden en wiskundige vergelij-
kingen, Hierbij worde een 2o groor mogelifke objectviteit nagestreefd sodat er cenduidigheid one-

Het watersysteem wordt beschreven mer behulp van kwantitatieve g

st
Weinig histonsch besef, Wel - onbewust - FEXPECT voor waarden wit her verleden, waardoor er verzer is
tegen verandering,

Her handelen van de waterpariner is gebaseerd op lineaire oormak-gevolgrelaties in de fysische, che-
mische en binlogische processen. Inzicht in deze relaties bs verkregen door analyse van her water-
systeem.

Hinder, owverlast en gevaar als input voor her waterheheer. Emories hebben invloed, vooral als mensen
verdronken zijn.

Controleren, beheersen van planten - zouls kioos en witerlelies - en dieren - als muskusranien - door
regelmarig onderhoud, Wel reageren op calamrciten, zoals vissierfre.

{ehis len en waterkwaliteit

Controleren en beheren van
Stroming van water, ijs, sediment en stoffen als belangrijke beoordelingswanrden voor her waterbe

heer.

h 4

technische berging. Viak sprolckelen met ruimre.

Berging van water |
Muatregelen hebben vask een end of pipe karakeer. In nieuwe wifken worde de uir te geven grond
gemaximaliseerd. in bestaand gebied volgt her waterbeheer de ruimelijke ordening.

Controle en beheersing van het systeem vinde plaats op basis van gerallen, vanwege hun verondersiel-

de objectiviteir en cenduidigheid. Water in, warer uit (m3 en peilen) en hoeveelheden stoffen.

Tabel 4.1 Basiswaterbeheer, naar de indeling in aspecten van Doopeweerd,
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4.3 Kenmerken van het proces

Basiswaterbeheer

Positie van waterpartners bij basiswaterbel

Figuur 4.1

4.3.1 Statische benadering

Kernbegrip binnen het beheerproces van
basiswaterbeheer is beheersing. Deze beheer-
sing wordt vormgegeven in een cyclisch pro-
ces in drie stappen en is schematisch weerge-
geven in figuur 4.2

Uitgangspunt van het proces is het idee dat
het watersysteem beheerst kan worden door
het stellen van eisen en het toetsen van het
warersysteem aan deze eisen. De eerste stap is
het in beeld brengen van de roestand van het
warersysteem en de eisen waaraan het moet
voldoen. In de tweede stap wordr de roestand
van het watersysteem getoetst aan de eisen
aan het watersysteem. Dit vindr veelal plaats
met behulp van modellen. Complexe relaties
in het watersysteem worden vertaald in
rekenmodellen mer relatief eenvoudige lineai-
re relaties tussen variabelen zoals zuurstofge-

L4

Functioneel waterbeheer

Contextueel waterbeheer

halte en nutriéntengehalte. Door het oetsen
van de bestaande toestand aan de gewenste
toestand (de eisen) worden knelpunten zicht-
baar. De derde stap is cen logisch vervolg.
Om de knelpunten op te heffen moeten
maatregelen worden genomen. Er worden
wijzigingen aan het watersysteem voorgesteld
of er worden onderhoudsmaatregelen geno-
men, Pakketten van maarregelen worden ver-
volgens geoprimaliseerd, veelal naar kosten.
Na de derde stap wordt de eerste wederom
doorlopen, enzovoort,

In de prakdijk blijkt dat in her beheerproces
de focus van het watersysteem verschuift naar
her model, waardoor her watersysteem ‘op
afstand’ en sterk vereenvoudigd wordt waar-
genomen. Her watersysteem is verworden tot
cen wiskundige vergelijking met variabelen
en parameters en met normen (de eisen) als
randvoorwaarden. Bij stap twee van het pro-

toestand
waterbeheer

eisen aan

watersysteem

Stap 2

maatregelen

Stap 3

Figuur 4.2  Schematische weerguve proces basinwuterbeheer.
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ces, toetsing en bepaling van knelpunten,
leidt deze verschuiving van aandacht tot
ongewenste situaties. Valkman (2001) toont
aan dat een dergelijke normatieve en model-
gerichte benadering bewust of onbewust leidt
tot manipulatief handelen mer als doel het
optimaliseren van het model in plaats van het
werkelijke watersysteem. De gevolgen wor-
den zichtbaar bij de uitvoering van de gevon-
den maatregelen. In de prakrijk blijken deze
maartregelen te stuiten op complexe maat-
schappelijke en technische processen,
waardoor deze maarregelen allerminst een

oplossing vormen voor bestaande problemen.

De eisen die aan het watersysteem worden
gesteld worden ontleend aan handbocken en
praktijkervaringen. Kenmerk van waterbe-
heer is — in vergelijking met andere milieu-
thema's — dat de waterpartners relatief veel
vrijheid hebben in her bepalen van de eisen.
Er zijn weinig wettelijke normen waaraan het
watersysteem moet voldoen. Hierdoor kun-
nen waterpartners bij basiswaterbeheer vrij
autonoom handelen. Er is overleg nodig om
maatregelen op elkaar afgestemd re krijgen.

4.3.2 Attractor rond basismaatregelen en
het voorkomen van schade

In beschrijving van de attractor neemt het
financiéle aspect een belangrijke rol in. Het
functioneren van het basiswaterbeheer is uit
te drukken in een causaal relatiediagram.
Deze is weergegeven in figuur 4.3. In een
causaal relatiediagram zijn systeemvariabelen
weergegeven, verbonden door pijlen. Is een
pijl voorzien van een plus, dan wil dat zeggen

dar als de ene systeemvariabele toeneemt, de

financiéle bronnen

voor waterprojecten ‘\

* basismaatregelen
voor waterhuishouding

2 schade

heffingen

Figuur 4.3 Cousale-relatiediagram voor de basisattractor.

andere ook toenecemt. Is een pijl voorzien van
cen min, dan wil dat zeggen dat als de ene
systeemvariabele toeneemt, de andere
afneemt. In het figuur is de aanwezigheid van
financiéle bronnen voor waterprojecten als
basis genomen. Het explicier maken van de
waarden van water moet namelijk resulteren
in het beschikbaar komen van financién om
waterprojecten te kunnen uitvoeren.

Hoe meer financiéle bronnen beschikbaar
zijn, hoe meer waterhuishoudkundige maar-
regelen kunnen worden genomen. In de
figuur wordr gesproken over basismaatregelen
voor de waterhuishouding, Hiertoe worden
onder andere gerckend de aanleg van gema-
len en stuwen, het graven van watetlopen,
het aanbrengen van drainage, het aanleggen
van riolering en de bouw van een rioolwater-
zuiveringinrichting. Hoe beter de voorzienin-
gen zijn, hoe minder schade optreedt aan bij-
voorbeeld gewassen of door “water op straat”
situaties. Hoe meer schade, hoe meer geld
wordt besteed aan het herstel van de schade,
dus hoe minder financiéle bronnen voor
waterprojecten,

De waterhuishoudkundige maatregelen moe-
ten worden bekostigd. Waar ze niet door
algemene middelen worden gedekr, worden
inkomsten verkregen uit heffingen. zoals het
rioolrecht en de waterschapslasten. Hoe
duurder de maatregelen, hoe hoger de heffin-
gen. Traditioneel worden de kosten voor de
oppervlaktewaterhuishouding verrekend via
het principe “belang, betaling, zeggenschap”.
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5.1 Definitie

Ner als bij her basis waterbeheer is functio-
neel waterbeheer gericht op het voorkomen
van schade door beheersing van het systeem.
Maar daarbij is er meer oog voor de contexi
en wordr er gezocht naar mogelijkheden om
het water hierin in te passen. Er is sprake van
cen eenzijdige beinvloeding van het systeem
door de context. OOm deze context in te pas-
sen in het systeem, worden functies afgeleid.
Oprimalisatie van het watersysteem berekent
hier dat het systeem zo goed mogelijk is afge-
stemd op de verschillende functies van her
systeem, Voordeel van fllll;!ll\rh't‘l \\'.l!al'l'n;-
heer is dar er apmlw Is van .z1'~.lgmmir1;: van
het watersysteem op de maarschappelijke
behoette, alhoewel deze afstemming plaars-
vindt op globale hoofdlijnen. Qok binnen
functioneel waterbeheer is her kernbegrip
beheersing. De verschillende functies resulte-
ren in een meer gedifferenticerd, maar nog

steeds normatief beheer,

5.2 Aspecten van functioneel waterbeheer
Funcrioneel waterbeheer biedt ten opzichre
van basiswaterbeheer een verrijking. Er is
meer aandacht voor wart anderen — de niet
\\.t[&‘l|11(>|t'\\i1111.1|5 ~ \\'i“tfn met f‘ll'l water. In
water kan worden gezwommen, er kan op
worden gevaren, hert biede condities voor
planten en dieren, enzovoort. Er is een brug
geslagen tussen het systeem en de context.
Alleen is er nog sprake van cenrichtingsver-
keer. In tabel 5.1 worden per aspect de ken-
merken van functioneel waterbeheer

genoemad.

5.3 Kenmerken van het proces

5.3.1 Gestolde dynamiek

Essentieel in het proces bij funcrioneel water-
beheer is het betrekken van een grote hoe-
veelheid actoren bij de torstandkoming van
plannen voor water of plannen voor herin
richting, waarbij warer cen belangrijke rol

speelt. Veel mensen mogen meepraten over



Aspect

Pistisch

Moreel

Linguistisch

Historisch

Psychisch

Biotisch

Fysisch

Kinematisch

Ruimtelijk

"

Kenmerken

Hoewel er nog een sterk geloot s in de maakbaarheid van her watersysteem | is er meer oog voor complexe

s

relaties, Dol is systeemoprimabisatie door een betere ing op eisen en randvoorwazrden e de fysic
sche en sociale context

D heersende ethick is die van het urilitarisme (minimaliseren pijn, maximaliseren genor). Watersystemen

moeten funcrioneel zijn. Integraliveit krijgr inhoud met behulp van multicrireria-anal Watersy e

waterketen worden geopti | e lijk huishoudkundige doelen, Onzelerheden worden
genimimaliscend.

In de regelgeving wordt rekening gehouden met verschillende gebruiksfuncries van water, waardoor diversiter
in de normeting ontstaat. Op basis van de functies worden verschillende civen gesteld aan diepre. stroming,
waterlwaliteir, sangekoppeld opperviak, etc.

Wateer als stedelijke stoflering, echter nu meer relatic mer ontwerp. Ontwerpers hebben veel nvloed
Vormgeving maost passen bij functic (vorm valgr funcrie)-

Economische afweging staat centranl in afwegingen (kosten en baten worden sorgvuldig regen elkaar witge-

zet). Equilibrium e ic. Klant is koning. O)pbrengsren van vissen, varen, recreéren, beleven, tocgenomen

huizenprijeen. beroepsviart, ete, wegen mee, Ook natuurwaanden worden gewanrdeerd. Beheer word inge-
wikkelder en duurder bij projecten, Water als vestigingsplaats voor bedrijven,
Verschillende muaarsch lijke acioren e figen verschillende maatschappelijke belangen. Actoren

hicbben behocfien en stellen cisen en randvourwaarden, Warer en musischappi) worden met elkaar verbon-
den, op functionele basis, Er words min of meer uitgegaan van het segelsysteem, waar cen ieder streett naar

maximale m‘hlvanm]ighﬂd. Bewaoners !jfhcrprr m beeld, Er worde mgezer op grl'llu.iksvcraml:r‘lng. maar et

ap gedrag: lering, 8§ reedt wel gedragsverandering op (voorbeeld Soest, waar moai ingerichie
streek door bewoners zelf schoon worde gehouden). Inverdisciplinaire samenwerking, waarbij mensen met
verschillende professies sreeds beter elkanders ral gaan verstaan. In discossie mer andere actoren shian profes-

sionals de pikerpaalijes voor de discussie.

Functiey aan het water herbergen een grote diversireir aan maatschappelijke belangen en behoefren. Als
belingen en behoefien van de maavchappii vertaald zijn in funcries, sprecks de waterpartner ziin moedertaal:
i normen,

Weinig historisch besel. Er wordr bii afwegingen wigegaan van heden en wekomsr, waarbil mamregelpakker-
ten op tatdonele basis worden samengesteld. Histonische waarden spelen mee als deze daadwerkelifk als belang
worden mgebracht (bijvoorbeeld door stadsarcheologen),

Het hundelen vin de waterpanner is gebascerd op het tockennen van funcries op basis van ecn analyse van de
wensen van de maarschappij.

Er waorde gestuurd owel ap positieve als negatieve prikkels (kenmerkend voar uriliasisme). Positieve wiarde-
ring. 2oals “wandelen lings water muake gefukkig” weegr mee, Het worde gewaardeend als een gebruiksmoge-

lijkheid van warer: Aanirckkelijk water wordy ook gewaardeerd.

i 't 1.
&

Aanidachr voor veverzones en op vestgingsplaatsfictoren. De mtrinsicke waarde
van planten en dicren worden erkend. Kwetshare fimenies als natuurfuncric en drinkwaterfunctie worden
gekoppeld.

Caontroleren en beheren van debieten, waterstanden on waterkwalitelt op basis van funcrie- eisen,

Stroming van watet, ifs. sediment en stoffen als belangrijke beoordelingswaarden voor het waretbeheer.

Tevens ong voor dynamick in aantallen planten e dieren en in e ische onrwikkeling

Water niet alleen volgend op de numielijke ordening, maar ce worden nu ook eisen gesteld wan de ruimie-

lijke onrwikkeling op basis van functionele waterhuishoudkundige overwegingen. Ruimrechim op hasis van

watérbeheer 21e ceuw en toepassing van ccologische gidsprincipes voor ordening van functies, zoals: water
moct soveel mogelijk van schoon naar vuil stromen, Water als verbinding rassen gebieden.

lerstelde objec-

Controle en beheersing van her systeem vinde plaats op hasis van gerallen; e hun
wiviteit en cenduidigheiid.

Tabel 5.1 Fi

tetbeheer, naar de indeling in aspecten van Dooy

n



Basiswaterbeheer
Figuur §1

hoe het warersysteem er uit kan zien. De
eisen die aan her watersysteem worden
gesteld komen niet meer uitsluitend uit de
handbocken, maar worden ontleend aan
functies die de maatschappij rockent aan het

water.

Her proces rond functioneel waterbeheer is
globaal weergegeven in figuur 5.2, De struc-
tuur van basiswaterbeheer is nog steeds dui-
delijk te herkennen. Er is iets aan toege-
voegd. In een interactief proces worden door
de warterpartners de functies van het water-
systeem vastgesteld (stap 1). De mate van
interactie kan daarbij sterk verschillen. Soms
wordt cen intensiet proces met de bewoners
doorlopen. Soms blijft de interactie beperkt
tot afstemming op andere plannen en
inspraak voor de andere partijen.

Op basis van de functies worden de eisen aan
her watersysteem vastgesteld (stap 2). Wordt
de functie zwemwater gegeven aan een deel
van het oppervlakrewater, dan stelt dat hoge
cisen aan de waterkwaliteit, Tevens kunnen er
door gebruikers wensen worden geformu-
leerd, bijvoorbeeld over de inrichting van de
OCVErs,

Voor het vervolg lijkt functioneel waterbe-
heer veel op basiswaterbeheer, met dir ver-
schil dar niet alleen naar knelpunten wordt
gekeken, maar ook naar kansen. De behoefte
aan water biedt voor de waterpartners moge-
lijkheden eigen ideeén voor het water hoger
op de politicke agenda te krijgen. Ook is de
wijze waarop terugkoppeling plaacsvinde

Functioneel waterbeheer

Contextueel waterbeheer

De positie van waterpartners bij functioneel waterbeheer.

meer omvangrijk. De maatregelen die wor-
den genomen worden teruggekoppeld naar
de actoren die worden betrokken in het pro-
ces. Deze nemen zelf ook waar wat de toe-
stand is van het watersysteem.

Kenmerkend voor functioneel waterbeheer is
dat betrokken actoren weliswaar mee mogen
praten over wat cr moet gebeuren, maar zich
daarbij moeten beperken ror water. In woon-
wijken waar bewoners en bedrijven worden
betrokken, komt dat sterk bureaucratisch
over en kunnen mensen vaak niet echr hun ei
kwijt. Het komt ook voor dat er vele keren
per jaar in het buurthuis een beroep wordt
gedaan op de betrokkenheid van bewoners,
waarbij ze de ene keer mogen meepraten over
water, de volgende keer over verkeer en nog
weer een keer later over de sociale veiligheid.
Hert blijke bij functioneel waterbeheer moei-
lijk te zijn koppelingen aan te brengen. Ten
opzichte van basiswaterbeheer is de commu-
nicatie veel rijker en worden er meer aspecten
ontsloten,

5.3.2 Attractor functioneel beheer

De attracror van functioneel waterbeheer
omvat cen belangrijke uitbreiding op de
basisartractor. Waterhuishoudkundige infra-
structuur is nu niet alleen ingericht om scha-
de te voorkomen, maar heeft nu ook waarde
voor bijvoorbeeld natuur en recreatie, zie

figuur 5.3.

In deze artractor wordt er geld onttrokken

ten behoeve van her realiseren van voorzie-



‘maﬂnem

belangen-
organisaties

wensen en eisen
watersysteem |

Figuur 5.2

ningen, zodar goed funcrioneel gebruik
mogelijk wordt. Daarbij kan het onder ande-
re gaan om het verbeteren van de waterkwa-
liteit zodar water als zwemwater gebruike kan
worden, het aanleggen van natuurvriendelijke
oevers, visplaatsen en aanlegsteigers en her
dieper baggeren dan strike noodzakelijk is
voor de afvoer van water. Hoe berer de voor-

zieningen, hoe meer het functioneel gebruik,

> functioneel
voorzieningen voor 4 gebruik

d o

financiéle bro_nnen

bamsmaatre

\\) voor waterhuis oudang
+ schadg /

Figuur 5.3

Schematische weergave proces functionee! waterbeheer.

Door het functionele gebruik ontstaan nieu-
we mogelijkheden voor financiering, Her
komt steeds vaker voor dar watergerelateerde
projecten worden gefinancierd door een grote
groep van actoren, waaronder waterschap,
gemeente, subsidieverstrekkers, particulieren,
stichtingen, het recreatieschap, de woning-
bouwvereniging, etc.

len

Causale-relatiediogram voor de attractor van functioneel waterbeheer,

3
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Contextueel waterbeheer

6.1 Definitie

Bij contextueel waterbeheer staar de interac-
t1e russen }!L'[ systecm en l{t‘ context L‘L'Ilil’.l.ll.
Daarbij spelen de waterpartners een maat-
schappelijk spel om de kansen en mogelijk-
heden van warter zo goed mogelijk te benut-
ten. Conrextueel waterbeheer is niet zozeer
gericht op het optimaliseren van het water-
systeem, maar wil een bijdrage leveren aan
een optimale leefomgeving waarin de

waarden van water zoveel mogelijk worden

benut. De interactie tussen het systeem en de

context wordt niet verwaarloosd of geredu-
ceerd, maar juist gebruikt om een optimale
leefomgeving te creéren. Hierdoor neemr
echter de complexireit van her beheer toe.
Door de interactie aan te gaan met andere
stedelijke problematick wordt onzekerheid
geintroduceerd. Het waterbeheer ligt niet
meer volledig in handen van de waterpart-
ners, maar moet in samenwerking met der-
den ot stand komen. Deze onzekerheden

zijn niet alleen negatief te duiden, zij bieden

ook de mogelijkheid om nicuwe creatieve
oplossingen te ontwikkelen en breed enthou-
siasme te doen ontstaan. Om op een goede
manier om te gaan met deze complexirteit en
onzekerheid wordr het beheerproces van con-
textueel waterbeheer ingericht volgens het

principe van Inreractieve Ultvoering.

6.2 Aspecten van contextueel waterbeheer
In tabel 6.1 worden de verschillende kenmer-
ken van contextueel warerbeheer per aspect
beschreven. In deze vorm van waterbeheer
wordt gestreefd naar maximale benutting van
waarden van water door ontsluiting van alle

LI.\["L'\ [en.



Aspect
Pistisch

Moreel

Juridisch

Esthetisch

Linguistisch

Historisch

Psychisch

Biotisch
Fysisch

Kinematisch

Ruimtelijk
Arithmetisch

Tabel 6.1 Ce

Kenmerken

Processen in het watertheheer gehoorzamen de wetten van de niet-lineaire dynamick en vagen om cen

andere beheerstrategic dan deg b 1 op her maakbaarheidsprincipe.

L= L

Naast het utilitarisme is er ook ruimue voor andere idecén over ethick. Meer pluriformiteit, accepreren dat
verschillende mensen verschitlende opvartingen kunnen hebben. Kernbegrip is interactic en dus is er meer
ruimte voor onzekerheid. Normen en waarden zijn weer onderwerpen voor gespreke

Regelgeving waurvan een stimulerende werking in plaats van een restrictieve werking uirgaat. Er worden

juridische mogelijkheden geboden om bruggen re slian missen heleidsvelden en am king over
heden heen mogelijk te maken.
g
Minder grote invlaed van ontwerpes. Ontwerpers zocken een i rol. Meer king tussen ont-

werpers en beheerders mer als resulraar eon unicke vormgeving die past in de omgeving.
Econamische afweging nog steeds van groot belang bij afwegingen (kosten en baten worden zorgvuldig

"

actiet n in de

tegen elkaar witgezet). Naast financigle baten, worden ok andere &
besluitvorming. Opbrengsten van vissen, vaten, recreéren, heleven, toegenomen huizenprijzen, heroeps-
vaart, etc. wegen mee. Ook natuurwaarden worden gewaardeerd. Beheer knijgt veel aandache, Water als
vestigingsplaats voor bedrijven. Minder equilibrium cconomie, nu ook eog voor macro-economische prin-
Cipes, soals: wistraling van de stad, trors van de inwoners, de waarde van cultuur, de waarde van verkeers-
luwheid, cte. Meer kosten, maar ook meer financiéle domeinen.

Verschillende maatschappelijke actoren vertegenwoordigen nog steeds verschillende maatschappelijke
belangen, echrer er wordr minder gestuurd op belangen en meer op war vesschillende actoren elkaar te bie-
den hebben, Er wordt gestuurd op vertrouwen en wederzijdse afhankelijkheid. Waterwereld adapteert in

plaats van dar deze zich aanpast. Begrippen als g lijke verant lelijkheid en betrakkenheid ijn

o |
¥

belangrijk. Veel aandacht voor educatie. Naast i rhing vok transdisciplinaire

samenwerking (verbinding wetenschap en prakuijk). Mensen met verschillende professies gaan steeds beter

elkanders raal verstaan, Daarnaast zijn warerpartners beter in staar ook bewoners en bedrijven te bereiken:

£ » J5 1. Acald A
¢

B dachr voor hijvoorbecld warer in liveratuur en kunst en de rol van

verhulen bij het opstellen en uitvoeren van bheleid.

De brede waardering van alle aspecten van warer vraagt om cen herdefiniéring van begrippen als warerkwa-
lirgir e.d. Taal en communicatie verlevendigen,

Historische waarden spelen volwaardig mee, Waarden van warer worden o goed mogelifk verankerd in
cultwur (rituelen, helden en symbolen). Decls warden die ontleend aan de geschicdenis,

Het handelen van de waterbeheerder is gebuseerd op nict-lineaire dynamick in de relarie tussen het systeem
en de context.

Er wordr gestuurd zowel op positieve als negatieve prikkels (kenmerkend voor unilitarisme), Positieve
waardering, soals “wandelen langs water maaks gelukbip” weegr mee. Veel vog voor divessitelr en identireir
van de leefomgeving als geheel, waarbij water een geintegreerd anderdeel s Er worde minder uitgegaan
van gemiddelden en meer van bijeonderheden,

Functicgerichtheid nog steeds belangrijk. Veerkrache van ccologische systemen nu van groot belang,
Aandacht voor spontaniteit en zelforganisacic. Stad als geheel eon ccosysteen.

“om iet-lineaire dy v len i he -
C lexe nict-lineaire o is het wingangspunt voor het nemen van maatregelen in het water

SVsHeem,

Stroming vin watet. ijs. sediment en stoffen als belangrijke bedordelingswaarden voor het waterbeheer.
Tevens vug voor dynamick in aanullen planten en diercn, in manschappelijke systemen en idecén en
opvattingen. Panea Rhet.

Rumite voor andere ideedn, ruimte voor water, ruimte voor veerkracht, Meer bewust van verschillende
schaalniveans en de werking van tjd.

Water in, water uit (m.J3 en peilen) en hoeveellieden stoffen, Tevens hoeveelheden planten en dieren.
Aandacht voor aantallen actoren en wantallen opyartingen.

beheer, naar de indeling in aspecten van Dooyeweerd,

35



16

6.3 Kenmerken van het proces

Basiswaterbeheer
Figuur 6.1

6.3.1 De complexiteit neemt toe

Integrale plannen zijn - relatief — eenvoudig
te maken. Integrale plannen uitvoéren is
lastiger. Financiering is ¢en bottleneck, maar
ook het ontstaan van weerstanden dic tijdens
de planvorming buiten beeld zijn gebleven.
Vooral bij onderwerpen als de bestrijding van
diffuse bronnen, het tegengaan van verdro-
ging en het afkoppelen van verharde opper-
vlakken vraagt om — vrijwillige — medewer-
king van vele actoren. Deze medewerking
ontstaat niet vanzelf.

Medewerkers van waterschappen ervaren in
de praktijk dat het moeilijk is water in
nieuwbouwplannen en stedelijke vernieuwing
volwaardig overcind te houden. Soms lukt
her wel in de eerste fasen van de planvar-
ming, maar vaak gebeurt het dar oppervlak-
tewater binnen het plan bij verdere uitwer-
king wordt geschrapt of geminimaliscerd:
“Water is te duur”,

Al deze constateringen maken het noodzake-
lijk de aspecten van water over de volle
breedte te ontsluiten en de waarden van
water te benutten. Om dit te bereiken moet
er in her waterbeheer plaats zijn voor de
wisselwerking tussen her systeem en de con-
text, Daar immers vindr de ontsluiting van
de aspecten plaats en daar worden waarden
van water zichtbaar. Echter, de interactie met
de maatschappij is complex. Onvoorspelbaar
gedrag en onzekerheden doen hun intree in
her waterbeheer. Contextueel waterbeheer
reikt in de vorm van Inreractieve Uitvoering

bouwstenen aan om in het waterbeheer om

Functioneel waterbeheer

Contextueel waterbeheer

De positie van waterpartners bij contextueel waterbeheer,

te gaan mer deze complexiteit en onzeker-
heid.

6.3.2 Omgaan met dynamiek: Interactieve
Uitvoering

In het basiswaterbeheer, en in mindere mate
in het functioneel waterbeheer, is het beheer-
proces intern gericht op het watersysteem.
De dynamische wisselwerking met de maat-
schappij wordrt buiten beschouwing gelaten
of gereduceerd rot eenzijdige beinvloeding
door het tockennen van funcries.
Dynamische processen worden als statische
processen benaderd. En dit resulteert in een
lineaire inrichting van het beheerproces,
waarbij de verschillende fases in het beheer-
proces in serie zijn g(:schakl;‘]d {ﬁglmr 6.2).
Beleidsmakers maken nota’s, planmakers
maken plannen. Dirt resulteert in ontwerpen
en bestekken die worden overgedragen aan
uitvoerders. Tot slot mogen de beheerders her
opgeleverde werk in beheer nemen. In de
keten is de interactie tussen de verschillende
partijen minimaal: in de keten bestaan zoge-
naamde koude lassen (Van der Horst, 2003).

Waar het één project betreft en één uitvoe-
ringstraject, is deze werkwijze logisch. Echrer
waar vele processen door elkaar lopen en
maatregelen genomen worden op verschillen-
de momenten en verschillende ruimtescha-
len, werke het te star. Bij integrale, complexe
projecten gaat het vaak daarom vaak mis.
Veel integrale plannen komen tor stand via



|  beleid

ontwerp

beheer

nota
plan

Figuur 6.2  Statische en lineaire keten van beleid raar beheer,
interactieve planvorming waarbij veel mensen
worden betrokken bij de totstandkoming van
cen plan en waardoor her draagvlak toe-
neemt, Echrer, draagvlak voor een plan bete-
kent niet auromatisch draagvlak voor de uit-
voering van een plan. Plannen verdwijnen in
de boekenkast of worden uitgekleed uitge-
voerd. Dit leidt tot frustratie en is een grote
belemmering voor het creatieve proces.

Voor complexe, integrale projecten is een
beheerproces nodig dat meer aansluit bij de
dynamische processen in de werkelijkheid.
Dit beheersproces wordrt aangeduid als
Interactieve Uitvoering. De essentie is beleid,
planvorming, uitvoering en beheer niet in
serie te plaatsen, maar met elkaar te verweven
(zie figuur 6.3). Meteen na het opstellen van
een visie worden de eerste proefprojecten
gedefinieerd en uitgevoerd. Beleidsvormers
participeren actief in de uitvoering en
beheerders komen in dialoog mer ontwer-
pers. In de Handreiking voor de Praktijk
wordt meer diepgaand ingegaan op vier ken-
merken van Interactieve Uitvoering: parallel
werken, schakelen tussen schalen, al lerende
doén en het sneeuwbaleffect. In de cases wor-
den voorbeelden genoemd, waarbij
Interactieve Uitvoering in prakiijk is

gebrache.,
beleid e e ot s o
visie -

bestek
een werk

6.3.3 Attractor van contextueel waterbe-
heer

De derde artractor is wederom een uitbrei-
ding, De basismaatregelen voor de waterhuis-
houding en het functioneel gebruik blijven
bestaan. Er wordt iets aan toegevoegd.

In de attracror van contextueel waterbeheer
wordt een verbinding gelegd russen water en
andere thema’s in de lecfomgeving, zoals soci-
ale veiligheid, parkeerproblematick, geluids-
overlast en rommel op straat. De waterpart-
ner speelt het spel met andere actoren en
heeft als belangrijke troef het water in han-
den. De waarden die water heeft voor andere
thema's zorgen voor extra financiéle bronnen
voor waterprojecten. Daarbij wordr ook de
betrokkenheid van bewoners, bedrijven ver-
groot, waardoor bestuurders eerder geneigd
zijn om re investeren in waterprojecren.

6.4 Het mechanisme van verloedering
Contextueel waterbeheer beperke zich niet
alleen tor het fysieke watersysteem, maar is
ook actief betrokken bij de ruimrelijke
inrichting en de beleving van die inrichting.
Vanuit haar specificke vakkennis zorgt zij
voor een volwaardige integratie tussen water

en overige maatschappelijke processen. Deze

planvorming

ontwerp

uitvoering

beheer

Figuur 6.3  Het parallel werken bij Interactieve Uitvoening,

7
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Figuur 6.4 Causale-relatiediogram voor de attractor contextueel waterbeheer.

maatschappelijke betrokkenheid vertaalr zich
ook in een economisch rendement. Een
voorbeeld van een mechanisme waarin het
economisch rendement zichtbaar wordt is het
wijkbeheer. In dit voorbeeld wordt een verge-
lijking gemaakre tussen contextueel beheer en
het gangbare rationcle beheer.

Het beheer is na planontwikkeling, ontwerp
en realisatie de laatste en duurste fase van een
planproces. Het is daarom aantrekkelijk om
op het beheer zo optimaal mogelijk in te
richten. Dit heeft het rationeel beheer zich
tot doel gesteld. Rationeel beheer richt zich
op het in stand houden van fysicke staat van
cen waterloop of een woonwijk tegen mini-
male kosten: het is gericht op het fysische
aspect. Deze vorm van beheer met haar
karakeeristicke zaagtand-grafick, is weergege-
ven in figuur 6.5. Op de y-as staan de kosten
en op de x-as de tijd. Naarmate de tjd ver-
strijkt, vermindert de kwaliteit van een
woonwijk, rordar deze de fysisch roelaatbare
minimumgrens heeft overschreden. Er vindt
een ingrijpende renovatie plaats, waarna het

proces van vooraf aan begint.

Hert rationeel beheer wordr dus gekenmerke
door grootschalige fysicke ingrepen en mini-
malisering van de kosten, rerwijl andere
aspecten, zoals het sociale aspect, niet in
beschouwing worden genomen. Echter, het

fysicke verval van een woonwijk gaar veelal
gepaard met verloedering van de wijk.
Mensen trekken weg en anderen voelen zich

Revitalisering in Deventer

De gemeente Deventer heeft besloten tot
grootscheepse renovatie van de noordelijke
stadsrand, waaronder de naoorlogse wijk
‘Keizerslanden’. De investeringen voor revi-
talisatie bedragen enkele honderden miljoe-
nen euro’s. Vanwege fysiek, economisch en
soctaal verval heeft de gemeente besloten
om bij de reviralisatie deze drie pijlers
expliciet in het ontwerp mee te nemen. De
revitalisatie beperkr zich niet tor fysicke
ingrepen, maar bevat eveneens een sociaal
en economisch programma, waardoor er
voortdurend aandacht is voor de leefbaar-
heid. Het sociaal programma richt zich op:
- Leefstijl & Woonmilieu.

- Gezonde & Veilige wijk.

- Wonen & Zorg,

De taken van het beheer worden mer dit
programma verbreed. Her lige in de bedoe-
ling tockomstige bewoners verantwoorde-
lijk te maken voor de leefbaarheid, door ze
actief in her beheer te betrekken. De
gemeente hoopt met deze brede opzet van
ontwerp en beheer van de revitalisatie de

duurzaamheid van de investeringen te ver-

groten.




beheer ontwerE beheer ontwerE

kwaliteit leefomgeving

Figuur 6.5 Schommelingen in de kwaliteit van de leefomgeving |

textueel of adaptief beheer (gestip

Ide lijn).

weer aangetrokken tot de wijk. De onveilig-
heid, criminaliteit en overlast nemen toe en
eveneens holt de fysieke kwalireir achteruit,
omdat de wijk wordt uirgeleefd.

Nu kan men besluiten tot een grootschalig
ingrijpen om de fysieke kwaliteir van de wijk
weer ap niveau te brengen, maar daarmee
zijn veel andere problemen niet opgelost.
Ondanks grootscheepse renovaties en revitali-
seringsprojecten blijft een wijk vaak vastzit-
ten aan haar jarenlang opgebouwde reputatie
en er zal veel geld moeten worden gein-
vesteerd in om de ontstane problemartick op

alle fronten aan te pakken.

In tegenstelling tot rationeel beheer riche
contextueel beheer zich nict alleen op de
fysicke kwaliteit, maar ook op de leefbaar-
heid van de woonwijk, waarvan her warer
cen onderdeel is ' . In de praktijk blijke de
fysisch toelaatbare minimumgrens lager te
liggen dan war sociaal gezien roelaathaar is.
Door met deze sociale minimumgrens reke-

tisch) bij

| beheer (doorgetrokken lijn) en bij con-

ning te houden, kunnen veel kosten worden
bespaard.

Een ander voorbeeld, meer roegepast op het
water komt uit de gemeente Soest. In de
gemeente Soest zijn twee wadi'’s aangelegd
voor de afvoer van hemelwater. De ene is
geoptimaliseerd naar de hoeveelheid af te
voeren hemelwarer, de ander naar de ruimre-
lijke kwalireit met veel aandacht voor beheer.
De eerste wadi is daarmee veel kleiner en
goedkoper uitgevallen dan de tweede. Echrer,
de blijvende ruimtelijke kwaliteit van de
tweede wadi heeft gezorgd voor een aantrek-
kelijke woonomgeving waarbij bewoners zelf
zijn gaan toezien op het schoon houden van
de wadi. De cerste wadi is echter al snel gaan
functioneren als dumpplaats voor fietsen en
koelkasten. Het beheer vraagt daarmee om
veel grotere en duurdere ingrepen. Ook hier
geldr dar door het behouden van een hoge
kwaliteit van de ruimtelijke omgeving door
contextueel waterbeheer de kosten uiteinde-

lijk lager zijn.

Het rappoert 'Waterplannen
en Stedelijke Verniewwing'
(Tauw, 2003), geschreven in
opdracht van de provincie
Gelderland, gaat in op e
relatie tussen water en

stedelifke vernieuwing,
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Strategie en transitie

7.1 Ambitie van waterpartners

Bij elk project kunnen de waarden van water
worden benoemd via de systemartick van
Dooyeweerd. Ze gaan echrer pas leven als ze
in het juiste proces worden ingebrachr.
Daarvoor is het van belang dat de waterpart-
ners ‘op afstand’ reflecteren op systeem en
context in samenhang en bepalen waar ze
staan en waar ze naar roe willen. Mer funcri-
oneel waterbeheer kunnen minder waarden
worden benut dan bij contextueel warerbe-
heer, echter het vereist wel een inspanning
om de transitie te doorlopen. Daarbij geldt
tevens dat een ontwikkeling richting conrex-
tueel warerbeheer niet louter voordelen kent.
In tabel 7.1 (pagina 44 en 45) zijn enkele
karakreristicken van de drie vormen van
waterbeheer weergegeven, waaronder voor —
en nadelen.

De waarden die worden benur en de vorm
van waterbeheer waarvoor wordt gekozen
kenmerken de ambitie van de waterpartners,

Beter is het bewust te reflecteren op de posi-

Ii:: €n cen st r.lt{?git‘ e Onr\\'ikkflcn VOOr ccn
eventuele transitie. Dit hoofdstuk biedr enige

handvatten, op globale wijze.

7.2 Transitie en attractorwisseling

De attractoren zijn voor het waterbeheer van
belang. Globaal gesproken bevinden de
beheerprocessen rond de meeste gemeenten,
buurten en straten in Nederland zich in het
aantrekkingsveld van de rweede artractor.
Daarbij worden vraagstukken in her warerbe-
heer voornamelijk aangepake door op basis
van de funcrie van het water doelen te for-
muleren om vervolgens optimale pakketten
van maatregelen af te leiden. De waarden van
de derde artractor worden dan nog nauwe-
litks benur en de betrokkenheid van bewo-
ners bij hun eigen leefomgeving is in veel
gevallen afgekalfd. De behoefte aan extra
budget voor onderhoud en beheer in
Nederlandse gemeenten neemt toe, terwijl

beschikbare budgetten ervoor afnemen.



Basiswaterbeheer

Figuur 3.1 De positie van waterpartners bij transitie.

De werking van attractoren en de vertaling
ervan naar sturing kan schematisch worden
weergegeven met het knikkerdiagram. Om
van de ene in de andere attractor te komen,
moet een hobbel worden overwonnen. De
positie van de knikker in figuur 7.1 geeft glo-
baal de positie weer van het waterbeheer in
de gemeente Leeuwarden. Er lopen vele acti-
viteiten die daadwerkelijk raken aan de idee-
én achter contextueel waterheheer, vooral in
het kader van het waterplan en de samenwer-
king van Europese gemeenten in Water City
International. De hobbel is echter nog niet
genomen, maar de snelheid van de knikker is
hoog.

Voor een attrractorwisseling is veel energie
nodig, en geld. Hebben maatregelen in de
richting van een nieuwe attractor niet de kri-
tische massa die nodig is om over de hobbel
te komen, dan kan de knikker terugrollen
naar de oude positie. Maar gelukkig is het
knikkerlandschap geen statisch landschap.
De vorm varieert.

Hoe komt de knikker in her knikkerland-
schap over de rweede hobbel? Het antwoord:
Interactieve Uitvoering, De werkwijze die
kenmerkend is voor contextueel waterbeheer
biedt ook de bouwstenen voor het doorlopen
van het veranderingsproces. Door te doén
krijgt de knikker snelheid. Echter,
Interactieve Uitvoering geeft de knikker niet
alleen snelheid, maar draagt regelijkerujd bij
aan deze veranderingen in de context door
bijvoorbeeld goede — eerlijke — communica-
tie. De hobbel wordt hierdoor kleiner,

Functioneel waterbeheer

Contextueel waterbeheer

Daarnaast zijn maatregelen die alleen gericht
zijn op het veranderen van de context, zoals
financiéle prikkels, aanpassing van regelge-
ving, benadrukken van de wisselwerking rus-
sen technick en maatschappij in wateroplei-
dingen, etc. Maar ook met Interactieve
Uitvoering verloopr de transitie niet vanzelf.
Karakeeristiek voor een transitie blijft het
ontstaan van weerstanden, ook bij
Interactieve Uitvoering. Deze weerstanden
kenmerken een gezond proces. Het is dan
ook van belang de weerstanden te waarderen
en er goed mee om te gaan,

Het doorlopen van het veranderingsproces is
niet eenvoudig. Als de knikker stilvalt, kan
deze terugrollen, Er moer constante druk op
de ketel worden gehouden. In de praktijk
betekent dir dar keuzes gemaakt moeten wor-
den.

Een laatste aanwijzing voor de transitie richt
zich op de complexiteit van integrale stede-
lijke omgevingsprojecten. De kern van een
goede transitie zit in het feit dat de com-
plexiteit van integrale stedelijke omgevings-
projecten niet wordt bestreden, maar han-
teerbaar wordt gemaakt. Daarbij is meer aan-
dacht voor het probleem en wordt het vraag-
stuk niet gereduceerd maar uitgebreid. Water
wordt niet gezien als cen apart vakgebied
maar als een onderdeel van de leefomgeving
waar mensen Vﬂ()l".i] aﬂ.“dach( hcbbc" VOOr
onderwerpen als zwerfvuil, sociale onveilig-
heid, verkeershinder en hangjongeren. Het
proces van het hanteren van complexiteit
heeft onder andere de volgende vier karakte-
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Tabel 7.1 Karakieristicken
van drievormen van waterbe-

heer

Karakterisering

Doelstellingen

Relatie systeem/context

Omgaan met complexiteit

Typering van beheerproces

Positie van waterpartner in maatschappij
Waterpartner bij andere beleidsvelden

(RO, verkeer, milieu)

Voordelen

Nadelen

Basis waterbeheer

Gericht op optimalisatic van wartersysteem op
basis van fysische, chemische en economische
criteria

Primair gericht op voorkomen van schade

Geen wisselwerking tussen systeem en context.
Waterbeheerders laten de context buiten
beschouwing

Negeren van complexiteit

Normatief beheer

Autonome waterbeheerder

Waterpartners hebben een volgzame houding

Beheerproces is relatief eenvoudig

Makkelijke communicatie tussen vakgenoten
Duidelijke organisatiestructuur

Door normatief karakter is een goede juridische
verankering mogelijk

Weinig prikkelend

Waterpartner staat aan de zijlijn van de maat-
schappelijke discussie

Grenzen van het maakbare komen in zicht
De kloof van de technicus



Functioneel waterbeheer

Gericht op optimalisatie van het watersysteem
op basis van de door de context gedefinicerde
functies

Gericht op voorkomen van schade en het benut-
ten van mogelijkheden en kansen voor water

Eenzijdige beinvloeding van systeem door con-
text. Waterpartners zijn ‘gevoelig’ voor de con-
text

Reduceren van complexiteit

Normarief beheer, maar door verschillende func-
ties wel gedifferenticerde normering

Waterpartners worden aangestuurd door de
Provincie, welke ook de funcries vaststelt

Waterpartners zijn reactief

Door interne integratie is er meer samenhang in
de verschillende aspecten binnen het water-
systeem

Er wordrt afgestemd op de maatschappelijke
behoefte

De waterpartners krijgen meer maatschappelijke
waardering

Vlees noch vis

Top down benadering

Er worden veel plannen gemaakt, maar slechts
weinig plannen worden daadwerkelijk uitge-
voerd.

De samenhang op papier blijkt in de prakrijk
vaak nier te resulteren in het realiseren van inte-
grale oplossingen

Aanpak diffuse bronnen komt moeilijk van de
grond

Contextueel waterbeheer

Gericht op optimalisatie van de leefomgeving
door het benutten van zoveel mogelijk waarden
van water in zowel het systeem als in de context
Gericht op voorkomen van schade en het benut-
ten van mogelijkheden en kansen voor zowel
water als andere gebieden

Interactie tussen systeem en context.
Waterpartners zijn geinteresseerd in de context

Hanteren van complexireit

Adaprief beheer met als beheerproces
Interactieve Uitvoering

Waterbeheerder als partij in het maatschappelijk
spel

Waterpartners zijn pro-actief en anticiperen op
problematiek in de leefomgeving

Ontsluiting van een breed spectrum aan
waarden, waarbij niet alleen de kosten maar ook
de opbrengsten in beeld worden gebracht
Maatschappij wordt betrokken bij waterbeheer
en vica versa

Waterbeheerder krijgt afwisselender en plezieri-
ger werk en een bredere maatschappelijke
waardering

Meer kansen en mogelijkheden voor waterpro-
jecten. Waterplannen verdwijnen niet in de kast,
maar worden uirgevoerd

Meer rendement van waterprojecten voor zowel
het watersysteem als de leefomgeving

In de interactic met de praktijk ontstaat enthou-
slasme over watcrmaatrcgcien

Grorere onzekerheid
Basis waterbeheer dreigr uit zicht te raken door
te veel aandacht is gericht op het uitvoeren van

‘leuke’ projecten
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risticken. (1) Er wordr niet gestreefd naar
oplossingen die generick worden toegepast,
maar er wordt gekeken naar de verschillen
tussen gebieden en de kansen die door deze
verschillen ontstaan. “Durf inconsequent te
zijn”, stellen Tops en Weterings (1999) in dit
kader. (2) Conflicten worden niet gemeden,
maar deels opgezocht. Her als een kat om de
hete brei draaien frustreert een ontwerppro-
ces, terwijl het “uitvechten” van een conflict
de lucht klaart. In mooiere bewoording: door
ecn onderhandelingsproces worden het haal-
bare en aanvaardbare mert elkaar verenigd. (3)
Er wordt niet doorgestudeerd tordar alle

onzekerheden zijn opgelost, maar er wordt zo
snel mogelijk begonnen met de uitvoering.
Via het principe van “learning by doing”
worden proefprojecten uitgevoerd. Complexe
projecten worden gekenmerkt door veel
structurele onzekerheden. Deze kunnen
alleen in de prakujk worden opgelost. (4) Er
is meer oog voor timing. In nieuwbouwpro-
jecten is het mogelijk een strakke planning
op te zetten. In bestaand stedelijk gebied,
waar veel processen door elkaar lopen, is dat
meestal niet mogelijk. Succes wordt gedragen
door het handelen op het juiste moment.
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Aanbevelingen

Door breder naar water te kijken kom je al

snel tot de conclusie dar water meer potentie

heeft dan tor nu toe benur is. Dit besef kan

leiden tot een nieuwe stap in de richting van
contextueel waterbeheer, Echrer, deze stap is
niet ZOMaar gezet en vraagr om cen transitic

in het waterbeheer. Om daadwerkelijk de

\Vilill'dc‘!l van water te I_'lL'I'lllTlL‘I'I €n een transi-

tie te bewerkstelligen wordr Interactieve
Uitvoering als werkwijze aangereike. Naar
aanleiding van dir onderzock zijn de volgen-

de aanbevelingen te doen.

- In dit onderzock is de aspectenleer van
Dooyeweerd geintroduceerd om de ver-
schillende aspecten van water te benoe-
men. Daarbij is in dit onderzoek ook de
samenhang tussen de vijftien aspecten
genoemd. Bijvoorbeeld in de vorm van
enkapsis (het lagere aspect fundeert her

hogere aspect) en analogicén (verrijking

van een aspect door deze te verbinden met

een hoger of lager aspect, rcspculit‘vcliﬁk

anticipane en retrocipatie), Deze vormen
zijn in dit onderzock enigszins uirgewerkt
voor het economische aspect, maar verdie-
nen in een vervolgonderzock meer aan-
dacht. Vooral als het gaat om het benoe-
men van sterk aan elkaar gerelateerde
\\';Lalrdtn van water, l1it'(_tun dt’;’.t‘ L’[L’n'lt'l'l-tl'n

van de ;;spcclﬂn]uur nicuwe inzichten.

In het onderzoek is vooral aandacht
besteedr aan Interactieve Uitvoering als
werkwijze om een transitie te bewerkstelli-
gen. Daarbij lag de nadruk op bewegen
van de knikker in de richting van de
gewenste artractor. Minder aandache is
besteed aan de manier waarop de context
kan worden beinvloed of - in het beeld
van het knikkerdiagram - hoe de hobbel
kan worden verlaagd. In een vervolgon-
derzock zou wellicht dit aspecr verder uit-

gediept kunnen worden.



Tot slot de aanbeveling om niet te lang
blijven hangen in studie en theorie, maar
concreet aan de slag te gaan met waterpro-
jecten. Her primaat moet liggen bij de
daadwerkelijke toepassing in de prakuijk.
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