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Zijnde baten van een flexibel peilbeheer en bijbehorend ecologisch streeJDceld opde Amstelmeerboe-
zemgrom dan de kosten die emiec^emocid aaan om dit te bereiken? Het antwoord op deze vraacj is 
ja, maar liet hangt we! af van de manier waarop het flexibel peilbeheer totstand wordtgebracht en 
het streefbeeld wordt bereikt. 

Flexibel peilbeheer kan in veel opzichten 
bijdragen aan het ecologisch herstel van 
watersystemen: bijvoorbeeld ontwikkeling 

van oevervegetatie, waterkwaliteitsverbetering 
en verbetering van omstandigheden voor vis
sen. Het voeren van een flexibel peilbeheer kan 

echter grote gevolgen hebben voor inrichting 
en gebruik van een warersysteem dat als pri
maire functie heeft het voorkomen van water
overlast. Vanwege deze gevolgen is het niet 
altijd mogelijk of haalbaar om over te gaan op 
een flexibel peilbeheer. 

Van de drie boezemsystemen die het 
Hoogheemraadschap van Hollands Noorder
kwartier beheerr, biedt de Amstelmeerboezem 
vanwege de inrichting, het gebtuik en het hui
dige beheer, als enig boezemsysteem kansen 
voor een flexibel peilbeheer. Aangezien het 
voeren van een flexibel peilbeheer op de 
Amstelmeerboezem met de nodige kosten voor 
de inrichting gepaard zal gaan, heeft Witte
veen+Bos een studie uitgevoerd naar de posi
tieve en negatieve gevolgen (de baten en de 
kosten) ervan. Het onderzoek had twee doelen: 

• nagaan in hoeverre men mer flexibel peil
beheer op de Amstelmeerboezem het eco
logisch streefbeeld kan bereiken en zo ja, 
het aangeven van een indicatie van een 
optimale vorm c.q. manier van flexibel 
peilbeheer; 

• een indicatie geven van de maatschappelij
ke baten van het streefbeeld om een verge
lijking te maken met de daaraan verbon
den kosten. 

Natuurvriendelijke oevers lans de Amstelmeerboezem. 
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Streefbeeld 
In het waterbeheersplan is aan de Amstelmeerboezem de functie vissenwater toegekend. Deze 
functie houdt in dat wordt gestreefd naar het leerbaar maken en houden van de Amstelmeer
boezem voor de vissoorten die er van nature of van oudsher voorkomen. 

Karakteristieken van het streefbeeld zijn: 
karakter behoud van brak 

visstand 
kenmerkende soorten 

begeleidende soorten 

verhouding tussen de soorten 

nadruk op migrerende soorten 
paling, diklipharder, brakwatergrondel, migrerende 
spiering, bot, migrerende driedoornige stekelbaars 
rivierprik, zeeforel, baars, blankvoorn, brasem, kolblie, pos, 
snoekbaars, kwabaal, birtervoorn, kroeskarper, ruisvoorn, 
snoek, tiendoornige stekelbaars, zeelt, rivierdonderpad 
éénderde zoet-zout rheofielen, éénderde limnofielen, één
derde eurytopen 

morfologie 
oevertalud 
waterdiepte 

verbinding met andere wateren 

op voor waterriet kansrijke plaatsen zwak hellend (1:5-1:10) 
voldoende ondiepe plekken (minder of gelijk aan 0,5 m) op 
tenminste vijf tot tien procent van het areaal 
met name de zee 

waterkwaliteit 
doorzicht 

zuurstofgehalte 
chloridegehalte 
ammoniak 
microverontreinigingen 
totaalstikstoP 

op minimaal vijf tot tien procent van het areaal meer of 
gelijk aan één meter 
groter of gelijk aan 6 mg/l 
gradiënt van zoet naar zout 
kleiner of gelijk aan 0,02 mg/l 
onder wettelijke norm, uitslag acute test negatief 
kleiner of gelijk aan 1,0 mg/l 

Aanvullende ecologische herstel-
maatregelen 

Flexibel peilbeheer is één van de maat
regelen die kan bijdragen aan de realisatie van 
het streefbeeld. Berekeningen hebben aange
toond dat geen van de opgestelde basisstrate
gieën leidt tot voldoende ontwikkeling van 
oevervegetatie. Het voorgestelde peilbeheer in 
combinatie met de huidige inrichting van de 
oevers is ontoereikend om het streefbeeld te 
bereiken. Bovendien leidt het flexibel peilbe
heer niet tot een verandering van de nutriën
tenhuishouding. De belangrijkste reden hier
voor is de invloed van het doorspoelwater 
vanuit de Anna-Paulownapolder. 

Daarom zijn aanvullende ecologische her-
stelmaatregelen noodzakelijk om het streef
beeld te bereiken: 

herinrichting oevers en een waterdiepte 
kleiner dan 0,5 m 

De hoeveelheid te ontwikkelen rier neemt 
toe bij een flauwer oevertalud. Herinrichting 
van een deel van de oevers is daarom gewenst 
om het streefbeeld te realiseren. De oeverzones 
zijn ontworpen in de vorm van twee rietzones 
met een talud van 1:10 en een piasberm met 
een maximale waterdiepte van 50 cm. Geko
zen is voor één oeverzijde om zoveel mogelijk 
kosten te besparen. 

vegetatie 
bedekking met geschikte emerse vegetatie 
bedekking met geschikte submetse vegetatie groter dan 5-10% 

In brakke systemen wordt het doorzicht eerder bepaald door de concentratie stikstof dan 
door de concentratie fosfaat. 

aanleg migratievoorziening 

Ongeacht het peilbeheer is bij de spuisluis 
Oostoever nabij Den Helder een migratievoor
ziening gewenst om de intrekmogelijkheden 
voor vis te verbeteren. 

Manieren om het streefbeeld te 
bereiken 

Om de kosten en baten van flexibel peilbe
heer te verkennen zijn vier basisstrategieën 
opgesteld met een verschillend minimum- en 
maximumpeil. Voor deze vier basisstrategieën 
is onderzocht in hoeverre ze een positieve bij
drage leveren aan het ecologisch herstel van de 
Amstelmeerboezem en welke aanvullende eco
logische herstelmaatregelen moeten worden 
genomen om het streefbeeld (zie kader) te 
bereiken. Daarnaast stellen de huidige functies 
van de Amstelmeetboezem eisen aan de water
huishoudkundige inrichting. Daarom is ook 
onderzocht welke aanvullende waterhuis-
houdkundigc maatregelen moeten worden 
getroffen om de huidige functies van de 
Amstelmeerboezem te behouden. 

Vier basisstrategieën 
De onderzochte basisstrategieën zijn afge

stemd op het huidige peilbeheer in de Amstel

meerboezem. Het maximum toelaatbaar peil is 
NAP +0,90 m. Het minimum toelaatbaar peil is 
niet bekend. Op dit moment wordt een mini
mumpeil van NAP -0,70 m gehanteerd. Het 
huidige beheer onder normale omstandig
heden gaat uit van een streefpeil van NAP -0,40 
m. In de praktijk fluctueert de waterstand tus
sen NAP -0,25 m en NAP -0,60 m. 

De volgende basisstrategieën zijn onder
zocht: 

huidig peilbeheer met een peilfluctuatie 
van 0,35 m tussen NAP -0,60 m en NAP -
0,25 m. (strategie 1), 
'gevorderde' flexibiliteit laag met een 
peilfluctuatie van 0,70 m tussen NAP -0,95 
m en NAP -0,25 m. (strategie 2), 
'gevorderde' flexibiliteit hoog met een 
peilfluctuatie van 0,70 m tussen NAP -0,60 
m en NAP +0,10 m. (strategie 3), 
maximum flexibiliteit met een peilfluc
tuatie van 1,0 m tussen NAP -1,25 m 
enNAP -0,25 m. (strategie 4). 

actief biologisch beheer 

Om bij gelijkblijvende nurriëntenvracht 
toch het streefbeeld te bereiken bestaat de 
mogelijkheid tot toepassen van actief biolo
gisch beheer. 

Ook met het toepassen van deze maat
regelen blijft het onzeker of het streefbeeld 
wordr bereikt. Naar verwachting zal het redu
ceren van de nutriëntenvracht een belangrijke 
rol spelen bij het bereiken van het streefbeeld. 
Hiervoor dient de nutriëntenvracht uit de 
Anna-Paulownapolder en/of uitspoeling van
uit de landbouw te worden gereduceerd. Deze 
maarregelen worden op dit moment echter 
niet haalbaar geacht en zijn daarom niet nader 
uitgewerkt. 

Aanvullende waterhuishoudkundi
ge maatregelen 

Naast de aanvullende ecologische maat
regelen zijn ook waterhuishoudkundige maat-
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regelen nodig om, met behoud van de huidige 

functies in het gebied, het flexibel peilbeheer 

in te kunnen stellen. De bestaande waterhuis

houdkundige inrichting is namelijk ontwor

pen op de huidige minimum- en maximum

peilen. 

De volgende maatregelen zijn noodzake-

lljk: 

baggeren van de vaargeul en recreatieha-

vens 

Om de vaardiepte voor beroeps- en recre

atievaart ook bij de lage waterstanden te 

garanderen dient de waterbodem op een aan

tal locaties te worden verdiept. 

aanpassing van sluizen, bruggen en inlaat-

constructics 

De constructies van alle sluizen, bruggen 

en inlaten zijn beoordeeld op hun ontwerpcri-

teria. Op basis hiervan is aangegeven welke 

constructies moeten worden aangepast of ver

vangen. 

aanpassing van aanlegsteigers van zowel 

recreatievaart als beroepsvaart 

Vaste steigers kunnen blank komen te 

staan of de afstand tussen het scheepsdek en 

de steiger kan te groot worden. Deze steigers 

moeten worden aangepast. Een aantal vaste 

steigers moet bovendien drijvend worden 

gemaakt. 

Daarnaast ontstaat bij de strategie 'gevor

derde flexibiliteit hoog' een knelpunt om aan 

het huidige veiligheidsniveau ten aanzien van 

wateroverlast te voldoen. Doordat het maxi-

mumpeil in deze strategie onder normale 

omstandigheden hoger ligt dan in de huidige 

situatie is de bergingscapaciteit van de boezem 

afgenomen. Om dit te compenseren dient 

extra gemaalcapaciteit te worden geïnstal

leerd. 

D e k o s t e n van flexibel p e i l b ehee r 

Per strategie zijn de kosten van alle beno

digde maatregelen in beeld gebracht. Bij het 

berekenen van de kosten is rekening gehouden 

met alle maatregelen, met uitzondering van 

de migratievoorziening en het reduceren van 

de nutriëntenvracht. Daarnaast zijn ook de 

jaarlijks terugkerende extra energiekosten 

berekend voor de poldergemalen die uitslaan 

op de Amstelmeerboezem. Deze gemalen die

nen bij instellen van flexibel peilbeheer gedu

rende een langere periode met een gemiddeld 

hogere opvoerhoogte te malen. Ook de jaar

lijkse kosten van extra uitstoot van kooldioxi

de zijn meegenomen. 

De belangrijkste kostenposten zijn de her

inrichting van de oevers en baggerwerkzaam-

heden. Met name in de strategieën 'Gevorderde 

flexibiliteit laag' en 'maximum flexibiliteit' 

zijn de kosten voor baggeren aanzienlijk, 

omdat deze uitgaan van een lager mimmum-

peil dan het huidige minimumpeil. Voor de 

strategie 'gevorderde flexibiliteit hoog' vormen 

de kosten van een extra gemaal de allerbelang

rijkste kostenpost. Indien het huidige veilig

heidsniveau van de boezem moet worden 

gehandhaafd, dient het gemaal te worden 

gerealiseerd. 

D e ba t en van flexibel p e i l b ehee r 

Flexibel peilbeheer levert maatschappelij

ke baten op. Deze zijn voor elke strategie gelijk, 

want alle strategieën leiden in principe tot het

zelfde streefbeeld. Het gaat hier om de maat

schappelijke baten van het ecologisch streef

beeld: natuurbaten dus. De baten van 

ecologisch herstel van de Amstelmeerboezem 

zijn bepaald door na te gaan welke funcries het 

ecosysteem in de streefsituatie beter kan ver

vullen dan in de huidige situatie en welke 

maatschappelijke voordelen dat heeft. De ver

betering van de functievervulling is uitge

drukt in geld met behulp van verschillende 

economische waarderingstechnieken. 

De totale economische waarde van het eco

systeem van de Amstelmeerboezem bestaat uit 

een gebruikswaarde en een met-gebruiks-

waardc. De economische waarde wordt toege

kend aan de verschillende functies die de 

Amsrclmecrboezem vervult. 

Zoals de naamgeving aangeeft, gaat het bij 

gebruikswaarde en niet-gebruikswaarde om de 

welvaart die de mens ontleent aan respectieve

lijk het gebruik van de natuur en de weten

schap dat de natuur bestaat. 

Met de term gebruikswaarde doelen we op 

actueel gebruik. De gebruikswaarde van een 

ecosysteem kan bepaald worden door de waar

de van productiefuncties, regulatiefuncties en 

informatiefuncties bij elkaar op te tellen. Pro

ductiefuncties hebben betrekking op de pro-

Tabel 1. Kosten/baten-analyse [alle bedragen m euro's). 

ducten die de natuur voortbrengt, zoals hout, 

schoon water of vis, maar ook diensten zoals 

mogelijkheden voor de recreatiesector. Regula

tiefuncties zijn regulerende processen die veel

al indirect welvaart opleveren voor de mens. 

Voorbeelden van regulatiefuncties zijn water

zuivering of klimaatregulering. Informatie

functies hebben betrekking op de informatie 

die de natuur de mens verschaft. Het kan hier

bij gaan om bijvoorbeeld esrhetische (bele

ving), religieuze of wetenschappelijke infor-

De niet-gebruikswaarde is gelijk aan de 

welvaart die de mens ontleent aan het bestaan 

van de natuur. Die kan onderverdeeld worden 

in een bestaanswaarde, een optiewaarde en een 

verervingswaarde. De bestaanswaarde is gelijk 

aan de waarde die de huidige generatie hecht 

aan het bestaan van de natuur, ongeacht 

gebruik. Men zou dit 'natuur voor de heb' 

kunnen noemen. Onder optiewaarde verstaan 

we de waarde die de mens hecht aan het open 

houden van de mogelijkheid van toekomstig 

gebruik door de huidige generatie. De verer

vingswaarde is de waarde die de mens hecht 

aan het open houden van de mogelijkheid van 

toekomstig gebruik door toekomstige genera

ties. In de praktijk zijn bestaanswaarden, 

opticwaarden en verervingswaarden veelal las

tig van elkaar te onderscheiden, waardoor zij 

in één keer gemeten worden. 

De Amstelmeerboezem vervult verschil

lende rcgulatiefuncties, waaronder koolstof

vastlegging, nutriëntenrecycling en binding 

van zware metalen. In de streefbeeldsituatie is 

het areaal riet groter dan in de huidige situatie. 

Riet kan kooldioxide, nutriënten en zware 

metalen vastleggen. Dit levert een bijdrage aan 

de milieuthema's klimaat, vermesting en ver

spreiding. Mondiale afspraken zijn gemaakt 

dat, indien normen worden overschreden, 

maatregelen worden genomen om de concen

traties in water en lucht te verlagen. Het vast

leggen van kooldioxide, nutriënten en zware 

metalen door riet spaart de kosten van deze 

strategie 1 strategie z strategie 3 strategie 4 

investeringskosten 4.330.000 

jaarlijkse kosten 56.000 

jaarlijkse kosten (verdisconteerd) 1.399.000 

jaarlijkse baten 301.000 

jaarlijkse baten (verdisconteerd) 7.523.000 

netto contante waarde kosten 5.729.000 

netto contante waarde baten 7.523.000 

5.609.000 

51.000 

1.283.000 

301.000 

7.523.000 

6.892.000 

7.523.000 

7.636.000 +PM* 

60.000 

I.498.OOO 

301.000 

7.523.OOO 

9.134.OOO 

7.523.OOO 

9.953.OOO 

47.OOO 

I.184.OOO 

30I.OOO 

7.523.OOO 

II.137.OOO 

7.523.000 

1 kosten voor aanleg extra gemaalcapaciteit 
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Betalingsbereidheid als maat 
Onder de economische waarde van de natuur wordt verstaan de bijdrage van de natuur aan de 

maatschappelijke welvaart. Welvaart betekent hier een bijdrage aan zowel her materiële als het 

immateriële nut van de betrokken burgers. Het gaat dus om meer dan alleen de financiële 

baten die een bepaald type natuur kan opleveren bij een bepaalde vorm van gebruik. Met 

behulp van waarderingsmethoden, zoals de 'Contingent Valuation Method', kunnen wel-

vaartsmetingen worden verricht in de vorm van een betalingsbereidheid van de bürget voor 

natuur. Deze is economisch gezien een goede maat voor de aan de natuur ontleende welvaart. 

Geen weldenkend mens is immers bereid om ergens meer voor te betalen dan dat het hem of 

haar aan welvaart, plezier of nut oplevert. Eén en ander betekent wel dat de economische waar

de van natuur volstrekt afhankelijk is van de preferenties van burgers. In feite is elke economi

sche waarde (ook de marktwaarde) afhankelijk van preferenties van mensen. Economisch waar

deren is dus hetzelfde als preferenties meten. 

maatregelen uit. Deze kostenbesparing is een 

economische baat. 

De Amstclmeerboezem vervult ook pro

ductiefuncties. In het streefbeeld wordt meer 

vis en riet geproduceerd dan in de huidige 

situatie. Deze extra productie kan worden ver

kocht tegen de marktprijs en levert dus direct 

geld op. 

De Amstelmeerboezem heeft ook een bele

vingsfunctie. In het streefbeeld van de Amstel

meerboezem is het water helderder dan in de 

huidige situatie. Ook zijn de oevers voor een 

deel natuurvriendelijk ingericht. Recreanten 

beleven en waarderen dit positief en hebben 

hiervoor, zo blijkt uit ander onderzoek, gemid

deld per bezoek circa 0,50 euro over. 

Tot slot heeft de Amstelmeerboezem ook 

een niet-gebruiksfunctie. De niet-gebruiks-

waarde van het streefbeeld is berekend door na 

te gaan wat de gemiddelde bctalingsbereidheid 

(zie kader) voor het behoud van biodiversiteit 

is. Deze is bepaald op basis van eerdere studies, 

waarbij tijdens enquêtes aan de burger is 

gevraagd hoeveel hij/zij over heeft voor het 

behoud van biodiversiteit of natuutvriendelij-

kc oevers'). Aangenomen is dat burgers die in 

een straal van circa tien kilometer rond de 

Amstelmeerboezem wonen bereid zijn circa 

zeven euro per jaar te betalen. 

Uit de bateninventarisatie bleek dat de 

niet-gebruiksfunctie de grootste batenpost 

vormde, gevolgd door de belevingsfunctie en 

de regulatiefunctie 'vastleggen van nutriën

ten'. Daarnaast werden nog een aantal kleine 

batenposten gevonden: met name de extra 

opbrengst van visoogst en de verkoop van riet

bundels. 

Kosten/baten-analyse 
Na de berekening van de kosten en de 

baten van de verschillende manieren om het 

streefbeeld voor de Amstelmeerboezem te 

bereiken, zijn de kosten en baten met elkaar 

vergeleken met behulp van een kosten/baten

analyse. De baten zijn opjaarbasis berekend, 

evenals de jaarlijkse extra energiekosten, kos

ten voor extra uitstoot van kooldioxide en 

actief biologisch beheer. De investeringskosten 

zijn eenmalig. Om een goede vergelijking van 

de kosten en de baten te maken, is het nodig 

om ze in de tijd uit te zetten en allemaal terug 

te rekenen naat één tijdstip. Dit gebeurt door 

middel van verdisconteting naar het aan-

vangsjaar (dat is het jaar van de investering en 

aanleg). Op deze manier wordt rekening 

gehouden met het feit dat sommige kosten en 

baten jaarlijks en andere eenmalig zijn. Boven

dien wordt rekening gehouden met het feit dat 

toekomstige kosten en baten niet zomaar kun

nen worden opgeteld bij de huidige kosten en 

baten. In tabel 1 is een overzicht gegeven van 

de investeringskosten, de jaarlijkse kosten en 

de jaarlijkse baten. Tevens is de netto contante 

waarde van de kosten van de strategieën en de 

baten van het streefbeeld weergegeven. Gere

kend is mer een intetestvoet van vier procent. 

Voor strategie 3 en 4 liggen de kosten gro

ter dan de baten. Deze strategieën zijn maat

schappelijk niet rendabel. Voor strategie 1 en 2 

daarentegen zijn de maatschappelijke baten 

waarschijnlijk wel hoger dan de kosten. Dit is 

echter niet helemaal zeker, omdat twijfel 

bestaat of met de strategie het ecologisch 

stteefbeeld (op grond waarvan de baten bere

kend zijn) wel daadwerkelijk gehaald wordt. 

Waarschijnlijk zijn nog meer aanvullende 

maatregelen nodig, zoals het reduceren van de 

nutriëntenvracht, die extra kosten met zich 

meebrengen. 

Conclusie en aanbevelingen 
Hoewel voor twee van de viet onderzochte 

strategieën om het streefbeeld te bereiken de 

baten waarschijnlijk hoger liggen dan de kos

ten, lijkt het toch zinvol om naar andere, bij

voorbeeld brongerichte, strategieën te gaan 

zoeken. Misschien hebben btongerichte strate

gieën, zoals lozingscontracten of het uitkopen 

van boeren, wel een gunstigere kosren-baten-

verhouding. Ook zou het interessant kunnen 

zijn om na te denken over een ander ruimtege

bruik in het gebied. De kostenberekeningen in 

deze studie zijn namelijk allemaal gebaseerd 

op de eisen die de huidige gebruiksfuncties 

stellen aan het waterbeheer. Bij een ander 

ruimtegebruik, kunnen de eisen ten aanzien 

van de waterhuishoudkundige inrichting 

plaatselijk vetlaagd worden, waardoor ook de 

kosten voot aanvullende waterhuishoudkun

dige maatregelen dalen. Als bijvoorbeeld geen 

beroepsvaart meer wordt toegestaan, kunnen 

de kosten van aanvullende baggetwerkzaam-

heden of aanpassing aan sluizen worden uir-

gespaard. Wellicht levett een andere functie

vervulling van het gebied op lange termijn een 

gunstigere kosten-batenvethouding op. 

Met behulp van de hier beschreven 

methode kan worden afgewogen of een 

bepaalde investering in natuur her geld wel 

waard is. De methode is in eerdere studies van 

Witteveen+Bos gebruikt voor het waarderen 

van het streefbeeld van het Volkerak-Zoom

meer2). Ook hier bleken de baren niet voor elke 

straregie hoger te liggen dan de kosten. In het 

kader van het Beheer Plan Nat zijn de econo

mische baten van het streefbeeld van verschil

lende natuurvriendelijke oevets bepaald. Hier 

bleken de baten wel hoger te zijn dan de kos

ten1). In het kadet van de verzuringsbestrij-

ding zijn de baten voor de maatschappij 

bepaald wanneef zij minder last heeft van ver

zuring'). Uir deze inventâtisatie bleek dat de 

economische waarde van een hogere natuur

kwaliteit een niet te vetwaarlozen barenpost 

vormt. « 
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