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RWS: ' H I N D E R M A C HT VAN LEIDINGEIGENAREN VOORKOMEN' 

Met heel kleine stapjes 
op weg naar schade-
compensatie-convenant 

LIA T H O R B O R G 

"Opzij, opzij, opzij. Maak plaats, maak plaats, maak plaats. Wij hebben ongelofelijke haast", schalde 
Herman van Veen de 140 deelnemers van de werkconferentie m Amersfoort toe. Vertegenwoordigers 
van energiebedrijven, waterleidingbedrijven, eigenaren van landelijke c.q. industriële leidingnetten, 
Rijkswaterstaat (RWS] en de Spoorwegen (NS Railinfrabeheer) konden de vondst we! waarderen. 
De netwerken moeten "opzij, opzij". RWS en NS RIB hebben "ongelofelijke haast". Men was eind 
november bijeengekomen om met en bij elkaar 'draagvlak' te creëren voor de totstandkoming van een 
convenant over schadevergoeding bij hetgedwongen verleggen van kabels en leidingen. 

Het betreft een probleem, waarover al 
tien jaar wordt gesteggeld. En waarvan de 
rijksoverheid tevergeefs had gehoopt dat 
het voor r januari 1998 zou zijn opgelost 
volgens de basisprincipes van het polder-
model - in onderling overleg tussen de 
betrokkenen. Die darum is noodgedwongen 
losgelaten en nog niet door een andere ver-
vangen. Een lichtpuntje na afloop van de 
werkconferentie, waar de leidingeigenaren 
in aantal de andere parrijen overtroffen, is 
wellicht dat 80% van de deelnemers aangaf 
nu meer vertrouwen te hebben gekregen in 
het totstandkomen van een convenant. 

Bevriezing 
"Wij ontmoeten elkaar steeds vaker in 

dit volle land en vormen in toenemende 
mate een probleem voor elkaar. Wij hinde-
ren en belemmeren elkaar", schetste Mega-
directeur ir. G.J.M. Prieckaerts. Hij is een 
van de twee voorzitters van de stuurgroep 
die sinds 1996 min of meer op persoonlijke 
titel werkt aan een voor alle partijen 
(EnergieNed, VEWIN, VELIN, RWS en NS 
RIB) acceptabele overeenkomst. De concept-
intentieverklaring, die de stuurgroep 
afgelopen zomer bij zijn achterban toetste, 
wekte echter met name bij de leiding-
beheerders zoveel weerstand, dat de voort-
gang meteen weer stokte. De stuurgroep-
leden hadden uitgangspunten benoemd als: 
de bereidheid samen te werken, de wense-
lijkheid om zoveel mogelijk win/win-
situaties te creëren, de gelijke status van de 
verschillende transportmodaliteiten (water, 
weg, rail, buis, kabel, leiding). Zij wilden 
werken aan een gedragscode, namen zich 
voor indringend te spreken over anterieuri-
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reitsbeginsel (voorrang voor wie eerst ligt), de 
erkenning van leidingen en kabels als openbaar 
belang, natte en droge ligging, kruisingen en 
parallellen, 'oud voor nieuw' en het voor alle 
partijen geldende beginsel 'gij zult u niet ver-
rijken'. En terwijl over al deze zaken zou 
worden onderhandeld, stelde het concept in de 
slotregels, zou door alle berrokkenen 'voor de 
periode tot het bereiken van overeenstemming 
over het convenant een bevriezingsregeling 
moeten worden onderschreven'. Daarover met 
name vielen de leidingeigenaren. Wapenstil-
stand voor onafzienbare tijd, en dat terwijl pro-
jecten als de Betuwelijn al druk worden voor-
bereid, kosten maken zonder dat duidelijk was 
hoe ze gedekt zouden worden. Daar voelden de 
individuele nutsbedrijven absoluut niets voor. 

Psychologisch spel 
Het antwoord op 

de impasse is gezocht 
in de werkconferentie. 

Onder onafhanke-
lijke leiding 
(KPMG, dat sinds 
april 195)7 °°k 
de Sruurgroep 
begeleidt) moest 

de achterban begrip krijgen voor 
eikaars standpunten. Het veld moest 
zichzelf overtuigen van en committeren 
aan de noodzaak van een convenant. 
De hele dag discussieerden technische 
managers, directeuren, bedrijfsjuristen 
en projectleiders aan 'gemengde' tafels. 
Met verbazing luisterde men naar 
eikaars problemen, stelde men soms 
ook het beeld bij dat men van de ander 
had. Meningen over eigen en ander-
mans belang bij een adequate schade-
compensatieregeling, waarvoor de basis 
moet worden gelegd in het convenant, 
werden in computers ingebracht en 
gebundeld. Cartoonisten tekenden de 
frustraries van de partijen, wanneer 
hun belang onvoldoende uit de verf zou 
komen. 

Het ging niet om de technisch-juri-
dische aspecten. Het ging zelfs niet om 
het formuleren van uitgangspunten 
van alle betrokken partijen. Het ging 
louter om het uitgesproken gevoel dat 
iedereen ook echt een convenant wenst. 

Gevoelens spelen in deze slepende 
kwestie een niet te verwaarlozen rol: 
men voelt zich niet begrepen (RWS), 
arrogant en ongelijkwaardig behandeld 
(leidingeigenaren). 

"Een ingewikkeld psychologisch 
spel", merkte mr. H.P. Heida, hoofd 
van de stafafdeling Bestuurlijke en 
Juridische Zaken van het ministerie 
van Verkeer en Waterstaat, en eveneens 
voorzitter van de stuurgroep, op. Hij 
durfde - zelfs na de in positieve sfeer 
verlopen conferentie - geen voorspel-
ling te doen of het convenant er nu wel 
of niet komt. "Binnen de stuurgroep 
vertrouwen wij elkaar inmiddels. Maar 
er is vanwege de grote bedrijfseconomi-
sche consequenties waarschijnlijk geen 
leidingeigenaar, die zijn vertegenwoor-
digers volledig zal mandateren. Dat 
betekent dat we stap voor stap moeten 
voortgaan en dat op elk moment 
iemand van de achterban de hakken 
in het zand zou kunnen zetten." 

Om dat te voorkomen heeft de 
stuurgroep inmiddels een betere com-
municarie met de achterban hoog op de 
prioriteitenlijst gezet. De uitkomsten 
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van de werkconferentie zijn in het begin 
van het nieuwe jaar door KPMG en mr. 
P.C.E. van Wijmen, onafhankelijk deskun-
dige op het gebied van onteigening en 
leider van de juridisch-technische werk-
groep in deze zaak, verwerkt tot een docu-
ment met uitgangspunten en rechtstreeks 
aan 'het veld' voorgelegd. De stuurgroep 
zelf zal wijzigingen ondergaan. Van 
EncrgieNcd en VEWIN is bekend dat zij 
hun delegatie wensen te verbreden. 

Urgentie 
RWS en NS RIB willen onderhand tot 

zaken komen. Er is aan die zijde - in tegen-
stelling tot de overige onderhandelings-
partners - een behoorlijk gevoel van urgen-
tie. De overheid heeft de komende jaren een 
aantal infrastructurele mega-projecten voor 
de boeg, waarvan de Hoge Snelheid Lijn en 
de Betuwelijn de meest aansprekende zijn. 
Niemand zit te wachten op eindeloze 
onderhandelingen en juridische procedu-
res, die voor kostbare vertragingen zorgen. 

De oplossing mag lastig zijn, in feite is 
het probleem simpel. De aanleg van deze 
werken heeft vergaande consequenties 
voor de eigenaars/beheerders van kabels 
en leidingen in de gebieden van V&W die 
worden doorkruist. Delen van het bestaan-

de netwerk moeten worden opgegraven, 
omgeleid of vervangen zonder dat de 
technische staat daartoe aanleiding geeft. 

Dat zorgt jaarlijks voor miljoenen 
guldens aan extra kosten en de hamvraag 
is, wie die betaalt. Daarop is voorlopig nog 
geen voor alle partijen acceptabel antwoord 
gevonden. De meningen variëren van 'ieder 
zijn eigen kosten' (overheid) tot 'de veroor-
zaker betaalt' (leidingeigenaren). Daar 
komen complicerende factoren bij, zoals het 
eigendom van de grond en de verschillende 
rechtsvormen waaronder de kabels/leidin-
gen ter plekke liggen, het soort verlegging, 
de liggingsduur van de kabels/leidingen. 
"Voor juristen buitengewoon interessante, 
zowel privaat- als publiekrechtelijke kost", 
aldus Heida. Hij wil de zaak koel bekijken 
en vooral 'niet dramariseren'. Met een 
zekere verbazing registreerde hij de 'under-
dog'-opstelling van de leidingeigenaren, 
die voortdurend de nadruk leggen op hun 
'ongelij kwaardigheid'. 

Hindermacht 
De problematiek speelt al, sinds 

leidingeigenaren en Rijkswaterstaat in 1988 
in de clinch gingen over schadecompensatic 
door de rijksoverheid, waarvoor tot dan toe 
nooit publiekrechtelijke regelgeving was 
ontwikkeld. De door de overheid eenzijdig 

vasrgesteldeNadcclcompcnsatieregeling 
Kabels en Leidingen (NKL) is een onding in 
de ogen van alle leidingeigenaren, een ver-
goedingsysteem dat op geen enkele manier 
soelaas biedt voor de werkelijke schade die 
wordt opgelopen. Vooral vanwege de naar 
hun mening te korte afschrijftermijn van 
leidingen/kabels, die wordt gehanteerd. 
Er zijn juridische gevechten geleverd en 
de verhoudingen tussen RWS/NS RIB en 
de leidingeigenaren zijn er niet beter op 
geworden. Hoewel de administratieve 
rechters in door de leidingeigenaren recent 
aangespannen procedures de NKL heben 
'erkend', kosten de steeds frequentere 
'botsingen' teveel energie, tijd en geld. Er 
is behoefte aan creatief overleg. 

RWS en NS Railinfrabeheer hebben er, 
juist met die mega-projecten in het voor-
uirzicht, belang bij dat de zaak nu afdoende 
wordt geregeld. "Wij willen voorkomen 
dat de kabel- en leidingeigenaren 'hinder-
macht' opbouwen," aldus Heida. Het zou 
hem goed uitkomen als de stuurgroep er in 
de loop van ̂ 98 uitkomt, maar hij weigert 
zich onder druk te laten zetten. Er ligt een 
nieuwe 'Verkeer- en-Waterstaatbrede NKL' 
in concept gereed, mocht de goedschikse 
aanpak niets opleveren. 
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Pittige discussies 
RWS lijkt met name te willen voor-

komen dat leidingeigenaren financieel pro-
fiteren van verleggingsoperaties. Bij nieuwe 
projecten verbetert de infrastructuur voor 
kabels en leidingen (bijv. leidingstraten), 
hetgeen op den duur onderhoudskosten 
bespaart. Dat leidingeigenaren ongevraagd 
met onvoorziene kosten worden geconfron-
teerd, zegt de ambtenaren minder. Het 
leidde aan de conferentietafels tot pittige 
discussies. 'Dan moeten ze maar niet in 
openbare grond gaan liggen', suggereerde 
een RWS-deelncemster. En waar de nuts-
bedrijven zich druk over maken, begreep ze 
al helemaal niet. De financiële consequen-
ties konden toch in de tarieven verdiscon-
teerd worden. 'Je kunt - ook uit veiligheids-
overwegingen - lang niet altijd kiezen om 
in particuliere grond leidingen en kabels te 
leggen', riposteerde een energicman. 
Overigens zijn er bedrijven die vanwege het 
verleggingsrisico inmiddels zoveel mogelijk 
RWS-gronden mijden. In Limburg bijvoor-
beeld, gaf Prieckaerts toe, en het stuit hem 
tegen de borst: "Want het is niet de beste 
oplossing en zo wentel je de macht van 
RWS af op de onmacht van de individuele 
particulier." In de dichtbevolkte randstad 

is meestal geen ruimte voor keuze. En de 
medewerker van een waterleidingbedrijf 
legde uit dat hij het maatschappelijk 
onaanvaardbaar vond om alleen de inwo-
ners van - pakweg - de Alblasserwaard via 
hun waterrekening re laten opdraaien voor 
kosten van een project van landelijk of zelfs 
Europees belang als de Betuwelijn of de 
HSL. 

Momentum 
Er bestaat, aldus een meerderheid 

van de confcrentiedeclnemers, ondanks 
gesignaleerde tegenstellingen een gemeen-
schappelijk belang: alle partijen snakken 
naar duidelijkheid over kosten ten behoeve 
van hun bedrijfsvoering en ieder wenst 
verspilling van (maatschappelijke) kosten 
en tijd te voorkomen. En dus is het zaak 
voor de stuurgroep om van het door de con-
ferentie gecreëerde momentum gebruik te 
maken. Eén van de laatste opdrachten aan 
de deelnemers was het formuleren van een 
advies aan de stuurgroep. Er kwamen 103 
verschillende reacties binnen, variërend van 
inhoudelijke ('kom tot vervoerscorridors 
met planologisch juridische status/beheers-
zones') tot praktische raad ('haal de messen 
van tafel over NKL en bevriezingsregeling'). 

De opstellers van het document van 
uitgangspunten zullen nog een hele kluif 
hebben aan de uitwerking van de talloze 
gegevens en hartekretcn. Maar één anonie-
me adviseur had in elk geval de juiste spirit 
te pakken om tot een oplossing te komen: 
"Vraag een duidelijk mandaat aan de 
achterban op basis van de uitkomsten van 
deze werkconferentie; geef vervolgens de 
juridisch-technische werkgroep opdracht 
om een regeling te ontwerpen; beoordeel 
deze alleen op hoofdlijnen en accepteer 
deze; vier daarna een feestje." 

Uit de computerdata komt echter ook 
naar voren, dat de meerderheid der confe-
rentiegangers het antwoord op de vraag 
'betaalt de veroorzaker of draagt ieder zijn 
eigen kosten?' nog steeds het belangrijkste 
uitgangspunt voor een regeling vindt. De 
meerderheid geefr tegelijkertijd aan dat dit 
ook de allermoeilijkst op te lossen tegen-
stelling is. 

Het lijkt nog enigszins voorbarig om de 
champagne al koud te zetten, f 
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Transferpunt 
LARENSTEIN 
Inlichtingen en aanmeldingen 
Transferpunt Larenstein 
Postbus 9001, 6880 GB Velp. 
Telefoon 026 - 3695640 
Fax 026 - 3695727 
E-mail Transfer@iahlvlp.agro.nl 

TPL verzorgt de volgende cursussen en 
deelt i jdopleidingen: 

- Projectorganisatie en directievoering (4 dagen) 
- UAV '89 en bestekken en begrotingen (3 dagen) 
- Taxatie Agrarisch Vastgoed (4 dagen) 
- WOZ Taxatiecursus (10 halve dagen) 
- Onteigening en schadeloosstelling (2 dagen) 
- Bodemkunde en -classificatie (2 dagen) 
- Hydrologie (Basiscursus en vervolgcursus 6 dagen) 
- Ecologisch Waterbeheer in de praktijk (2 dagen) 
- Vegetatiemonitoring voor waterbeheerders (3 dagen) 
- Wetshandhaving en bescherming buitengebied (2 dagen) 
- Waterbeheer en natuurontwikkeling (42 dagen) 
- Vastgoed en grondverkeer (42 dagen) 

Deelname aan losse modules is ook mogelijk. 

UIT 
BETROUWBARE 
BRON 

• watervoorziening 
- bronnen 
- infiltratieputten 
- onderhoud 
- installaties 
- regeneratie 
- TV inspekties in 

putten 
• bodemonderzoek 
- geo-technisch 
- milieu 
- diepe pulsboringen 
- sonderingen 
- minifilters 

• bronbemaling 
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Kwaliteit, Veiligheid en 
Erkening 
Dat is het motto 
van de specialisten van 
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grondboorbedr i j f 

haitjema 
Grondboorbedrijf Haitjema BM. 
Wisseling 10, Postbus 109, 
7700 AC Dedemsvaart, 
Tel:0523-612061, Fax:615950 
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