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Nederland, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten combineren in hun lozings-
vergunningen in meer o/mindere mate de tmmtssie- en emissiebenadcring. De immissiebeoorde-
lingsprocedures verschillen echter wat betre/t toegepaste normstelling, waterkwadteitsmodellen en 
invoergegevens. De Verenigde Staten beschikken overmoed uitgewerkte aanbevelingen voor de regu-
lering van mengzones en hetgebruik van mengzouetnodcllen. Een combinatie van de emissie- en 
immissiebenadering vormt de beste manier om limieten voor lozingsvergunningen vast te stellen. 
Naast onnodige verontreiniging worden dan ook normoverschrijdingen voorkomen. Een Europese 
harmonisatie van de immissiebeoordelingsprocedure is wenselijk. Tot deze conclusies komen onder-
zoekers van de afdeling Milieukunde van de Katholieke Universiteit Nijmegen. 

Een belangrijk doel van duurzaam water-
beheer is de beheersing van afvalwaterlozin-
gen om een goede waterkwaliteit te waar-
borgen. Twee belangrijke principes spelen 
daarbij een rol: het voorzorgsprincipe en het 
draagkrachtprincipe. Het eerste principe richt 
zich op de toepassing van brongerichte maat-
regelen aan de lozingsbron. De aard van de 
brongerichte maatregelen wordt bepaald door 
de technologische mogelijkheden van emissie-
reductie en de economische en sociale gevol-
gen daarvan. Dit leidt tot normen zoals de best 
beschikbare of uitvoerbare technieken (respec-
tievelijk BET en BUT). Deze methode om bron-
gerichte maatregelen te bepalen wordt de 
emissiebenadering of technologische benade-
ring genoemd. De tweede benadering gaat uit 
van een bepaalde draagkracht van het ontvan-
gende water. Milieubelasting is daarbij 
toelaatbaar zolang de draagkracht niet wordt 
overschreden. De draagkracht van het water-
milieu wordt meestal vastgelegd in de vorm 
van waterkwaliteitsnormen. Brongerichte 
maatregelen worden afgeleid als normover-
schrijding wordt verwacht. Deze methode om 
brongerichte maatregelen te bepalen wordt de 
immissiebenadering of waterkwahtcitsaanpak 
genoemd. "Immissie" staat voor "inworp" en 
wordt gebruikt om het gedeelte van een emis-
sie of lozing aan te duiden dat het ontvan-

gende water daadwerkelijk belast. Binnen de 
vergunningverlening voor afvalwaterlozingen 
komt toepassing van de immissiebenadering 
neer op het voorspellen van toekomstige 
waterkwaliteit, de vetgehjking hiervan met de 
normen, en, in geval van verwachte normover-
schrijding, het afleiden van lozingslimieten. 

De Nederlandse vergunningverlening 
richt zich in het algemeen op de emissiebena-
dering. Hoewel wetgeving en beleid voorzien 
in de toepassing van de immissiebenadering 
voor afzonderlijke gevallen, is deze benadering 
in de praktijk met eenduidig uitgewerkt (De 
Bont et al., 1996). 

De relatie tussen de emissie- en immissie-
benadering is momenteel onderwerp van 
internationaal overleg in de Europese Unie 
(EU). De tendens is dat de twee benaderingen 
als complementair, in plaats van als alternatief 
worden beschouwd. De nieuwe Kaderrichtlijn 
Water (COM 97/49) vootziet in de combinatie 
van beide benaderingen, waarbij de bronge-
richte maatregelen van de immissiebenade-
ring een aanvulling vormen op die van de 
emissiebenadering. Deze gecombineerde bena-
dering is al opgenomen in de recente EU 
Directive on Integrated Pollution Prevention and 
Control (IPPQ 96/61/EU), die dit jaar gaat 
gelden voor nieuwe lozingen en in 2007 voor 
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bestaande lozingen. In de praktijk blijkt 
echter dat er tussen de EU-lidstaten grote 
verschillen bestaan in de mate van uitwerking 
en de relatie tussen beide benaderingen (Ragas 
en Leuven, 1996). 

Op de Katholieke Universiteit Nijmegen 
zijn de procedures voor de beoordeling van 
immissies voor de lozingsvergunningen in 
vier landen bekeken: Nederland, Duitsland, 
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde 
Staten. De procedures zijn beoordeeld aan de 
hand van typerende kenmerken, zoals toege-
paste waterkwaliteitsnormen en -modellen, 
operationele aspecten en de mate van uitwer-
king. Wat is er nodig voor een harmonisatie 
van de Europese immissiebeoordeling? 

Buiten het literatuuronderzoek zijn tien-
tallen waterbeheerders, beleidsmakers en 
wetenschappers in Engeland, Wales, 
Duitsland, Nederland en de Verenigde Staten 
benaderd voor informatie (Haans et. al., 1998; 
Ragas en Leuven, 1996; Voeten, 1996). 
Generalisatie en verlies van detail zijn onont-
koombaar, waardoor de resultaten met nood-
zakelijkerwijs van toepassing zijn op iedere 
individuele lozingsvergunning. 

Normstelsels 
De toegepaste typen en stelsels van water-

kwaliteitsnormen verschillen per land. In 
Duitsland, Nederland en het Verenigd 
Koninkrijk zijn ze redelijk vergelijkbaar, 
vooral door de regelgeving van de Europese 
Unie. Alleen de Verenigde Staten gebruiken 
waterkwaliteitsnormen voor effluenttoxiciteit 
in hun immissiebeoordeling en normen ter 
voorkoming van acute effecten. 

Alle landen hanteren stofspecifieke 
normen om chronische effecten te voor-
komen. Geen van de landen past waterbodem-
normen of biologische waterkwaliteitspara-
meters toe in de immissiebeoordeling, hoewel 
de Verenigde Staten bezig zijn met de ontwik-
keling van beide. Duitsland gebruikt een whole 
effluent toxicity (WET)-test, maar deze wordt 
toegepast binnen de emissiebenadering. 
Nederland en het Verenigd Koninkrijk over-
wegen de mogelijkheden van de WET-benade-
ring. 

De vier landen passen allemaal normstcl-
sels toe die de drie belangrijkste groepen van 
verontreinigingscategorieè'n bestrijken 
(conventionele parameters, zware metalen en 
toxische stoffen). Voor veel stoffen bestaan 
echter (nog) geen normen. 

De Europese landen in deze studie gebrui-
ken allemaal percentielwaarden als tempotele 
specificatie van hun normen. De Verenigde 
Staten gebruiken een maximaal toegestane 
overschrijdingsfrequentie en -duur als tempo-
rele specificatie van de normen. Alleen de 
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pS£^««*,"",verenigde Staten passen ruimtelijke speci-
ficaties toe, een kenmerk van de mengzone-
benadering. Deze benadering wordt door US-
EPA gebruikt in situaties waarbij geen 
complete menging optreedt in de directe 
omgeving van het lozingspunt. De functie-
gerichte EU-normen hebben over het alge-
meen geen temporele en ruimtelijke specifica-

O p e r a t i o n e l e a s p e c t e n 
In alle landen is de aanvrager verantwoor-

delijk voor het aanleveren van de effluent-
gerelateerde gegevens en voor de monitoring 
van het effluent. Alleen in het Verenigd 
Koninkrijk voert de aanvrager ook de immis-
siebeoordeling uit. 

In het Verenigd Koninkrijk wordt een 
immissiebeoordeling uitgevoerd voor iedere 
vergunning. In de Verenigde Staten wordt een 
immissiebeoordeling uitgevoerd als effluent-
gegevens en berekeningen (of schattingen) 
aangeven dat de toekomstige waterkwaliteit 
mogelijk niet voldoet aan de norm(en). De 
afzonderlijke deelstaten in Duitsland hebben 
hun eigen kwalitatieve criteria om de nood-
zaak voor immissiebeoordeling vast te stellen. 
In Nederland ontbreken gedetailleerde richt-
lijnen ten aanzien van de toepassing van 
immissiebeoordeling. 

Ragas et al. (15198) beschrijven verschil-
lende typen waterkwaliteitsmodellen die 
worden toegepast in immissiebeoordeling. 
Hierbij zijn twee benaderingen te onderschei-
den: de benadering waarbij complete menging 
wordt verondersteld en de mengzone-
benadering. De gebruikte modellen zijn deter-
ministisch (enkelvoudige invoerwaarden) of 
stochastisch (waarschijnlijkheidsverdelingen 
als invoerwaarden). Verder wordt op basis van 
het wel of niet tijdsafhankelijke karakter van 
een model onderscheid gemaakt tussen 
respectievelijk dynamische of statische model-
len. 

Voor Nederland is het moeilijk een duide-
lijk overzicht te geven van de toepassing van 
modellen. Allerlei modellen zijn beschikbaar, 
maar in de vergunningverleningspraktijk 
worden ze zelden toegepast (De Bont et al., 
1996, Ragas et al , 1997). Duitsland gebruikt een 
deterministisch model dat uitgaat van 
complete menging, terwijl het Verenigd 
Koninkrijk hoofdzakelijk gebruik maakt van 
statische en soms dynamische stochastische 
modellen die uitgaan van complete menging. 
Mengzonemodellen worden zelden toegepast 
in het Verenigd Koninkrijk maar als de functie 
van het ontvangende water erom vraagt, kan 
een dergelijk model worden ontwikkeld om de 
ruimtelijke en temporele variatie in de efflu-
entpluim vast te stellen. Vervolgens kunnen 
noodzakelijke veranderingen in het ontwerp 
van het lozingspunt bepaald worden of de 

geëigende lozingslimiet voor de vergunning 
vastgesteld worden. De Verenigde Staten 
gebruiken alle voorgenoemde modeltypen 
voor de immissiebeoordeling, hoewel de meest 
gebruikte modellen deterministisch zijn. De 
meer geavanceerde modellen komen door-
gaans alleen aan de orde als de kosten van 
vervuilingsreductie hoog worden en het 
betrokken bedrijf de exactheid van het simpele 
model in twijfel trekt. De Verenigde Staten 
werken als enige met goed uitgewerkte aanbe-
velingen en handleidingen voor de regulering 
van mengzones en het gebruik van mengzone-
modellen, hoewel deze niet verplicht zijn. Bij 
gevolg vertonen de staten onderling grote 
verschillen op het gebied van mengzoneregu-
lering, variërend van het gebruik van geavan-
ceerde mengzonemodellen tot het simpelweg 
betekenen van een verdunningsfactor. 

Zowel in de Verenigde Staten als in het 
Verenigd Koninkrijk is de modelsclcctie 

die vallen onder de Water Resources Act (WRA), 
zijn echter alleen gebaseerd op immissiebeoor-
deling. 

Tabel 1 toont relevante criteria voor 
beleidsbeslissingen, zoals kosten, gegevensbe-
hoefte, ondersreuning van gebruikers en het 
gegarandeerde beschermingsniveau. Het gega-
randeerde beschermingsniveau geeft een indi-
catie van de mate van zekerheid met betrek-
king tot het voldoen aan de waterkwaliteits-
normen. Een laag niveau betekent niet auto-
matisch onvoldoende bescherming: het is 
goed mogelijk dat de lozingslimieten voortko-
mend uit de emissiebenadering (meer dan) 
voldoende bescherming bieden. Dit kan echter 
niet worden gegarandeerd zonder een immis-
siebeoordeling uit te voeren (Ragas en Leuven, 
1996). 

In Duitsland en Nederland is de uitwer-
king van de immissiebenadering beperkt. Dit 
leidt tot lage kosten en een beperkte gegevens-

Tabel 1. De mate van uitwerking van de immissiebeoordelmgsprocedure voor afvalwaterlozmgsver̂ unmmjen. 

Duitsland Nederland VK 
(Engeland 
en Wales) 

VS 

Algemene uitwerking + 
Documentatie + 
Gebruikersondersteuning 
Wetenschappelijke onderbouwing 
Gegevensbehoefte beperkt 
Geschatte kosten laag 
Gegarandeerd beschermingsniveau laag 

beperkt groot groot 
laag hoog hoog 
laag redelijk hoog 

- = niet uitgewerkt, ± = in ontwikkeling, + « beperkt uitgewerkt, ++ = redelijk uitgewerkt, 
+++ = uitgebreid uitgewerkt. 

gekoppeld aan het watet type, de beschikbare 
gegevens en nchrhjnen. De opvatting heerst er 
dat de bestaande diversiteit aan lozings-
situaties en watersystemen om maatwerk 
vraagt en niet te verenigen valt met de toe-
passing van een algemeen waterkwaliteits-
model voor immissiebeoordeling. 

M a t e van u i t w e r k i n g 
De vier landen combineren in meer of 

mindere mare de immissie- en emissiebenade-
ring in hun lozingsvergunningen (Storteldet 
en Van de Guchte, 1995). In Duitsland, 
Nederland en de Verenigde Staten zijn de 
lozingslimieten voortkomend uit de immissie-
beoordeling een aanvulling op de lozings-
limieten afgeleid uit de emissiebenadering. In 
het Verenigd Koninkrijk geldt hetzelfde voor 
vergunningen binnen het kader van de 
Environmental Protection Act (EPA), die de 
emissiebenadering reguleert. Vergunningen 

behoefte, maar ook tot een laag gegarandeerd 
beschermingsniveau. In het Verenigd 
Koninkrijk is de immissiebenadering redelijk 
goed uitgewerkr, met uitgebreide documenta-
tie, gebtuiketsondetsteuning en wetenschap-
pelijke onderbouwing, een grote gegevensbe-
hoefte en hoge kosten. Het gegarandeerde 
beschermingsniveau is hoog voor genor-
meerde stoffen, maar wordt beperkt dooi het 
ontbteken van toxiciteitsnormen en een gefor-
maliseerde mengzonebenadering. De immis-
siebenadering is her meest uitgebreid uitge-
werkt in de Verenigde Staten. De procedure is 
uitgewerkt voor specifieke stoffen en voor 
whole ejjluent toxicity. De immissiebenadering 
heeft uitgebteide documentatie en gebruikers-
ondersreuning, en een wetenschappelijke 
onderbouwing op hoog niveau. De gegevens-
behoefte is doorgaans groot en de kosten zijn 
hoog. Dit wordt beloond met een hoog gega-
randeerd beschermingsniveau. 
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Aandachtspunten voor de harmonisatie van de 

immissiebeoordeling 

- Combineer de immissiebenadering met de emissiebenadering. 
- Specificeer de voorwaarden voor toepassing van de immissiebenadering. 
- Regel de toekenning van procedurele verantwoordelijkheden binnen de vergunning-

verleningsprocedure. 
- Bepaal voor welke stoffen de immissiebenadering van toepassing is. 
- Stel vast hoe moet worden omgegaan met stoffen waarvoor normen ontbreken. 
- Geef aan hoe normen moeten worden gespecificeerd in ruimte en tijd (van belang voor de 

mengzonebenadering). 
- Bepaal welke milieucompartimenten moeten worden betrokken in de immissiebeoordeling. 
- Geef aan hoe moet worden omgegaan met acute en chronische toxische effecten. 
- Beslis welke modellen moeten worden gebruikt om de toekomstige waterkwaliteit te voor-

spellen en aanvullende lozingslimieten af te leiden via immissielimieten. 
- Stel richtlijnen op voor de formulering of specificatie van vergunningseisen in de afvalwater-

lozingsvergunning. 

Discussie 
De immissiebeoordelingsprocedures van 

de verschillende landen verschillen op meer-
dere punten. Het is duidelijk dat er vele 
manieren zijn om de immissiebenadering uit 
te werken. De Europese Commissie geefr in 
haar nieuwe Kaderrichtlijn Water aan de emis-
sie- en immissiebenadering complementair te 
willen toepassen. In 1996 is deze gecombi-
neerde benadering reeds opgenomen in de 
IPPC-nchtlijn (96/61/EU). Het ligt voor de 
hand om de procedures voor afvalwaterlo-
zingsvergunningen zoveel mogelijk te harmo-
niseren, omdat dit zal leiden tot rechtsgelijk-
heid voor landen en bedrijven binnen de 
Europese Unie, en een verhoogde efficiëntie 
middels uniformiteit van regelgeving. Voor 
het ontwerp van een adequate Europese 
immissiebeoordelingsprocedure is harmonisa-

tie van meerdere uitgangspunten vereist. 
Kader 1 geeft de belangrijke aandachtspunten 
voor de harmonisatie. 

De uitwerking van deze aandachtspunten 
kan grote gevolgen hebben voor de uiteinde-
lijke lozingslimieten in afvalwaterlozingsver-
gunningen. De gewenste harmonisatie op EU-
niveau vraagt om meer onderzoek naar de 
gevolgen van de verschillende keuzes en de 
daarin gehanteerde aannames en onzekerhe-
den. Op Europees niveau wordt gewerkt aan 
invulling van (onderdelen van) de gewenste 
harmonisatie. In een vorig jaar verschenen 
rapport over de gehanteerde meetmethoden 
ter bepaling van industriële verontreiniging in 
het stroomgebied van de Maas zijn vele knel-
punten geconstateerd en aanbevelingen gefor-
muleerd om te komen tot onderling vergelijk-

bare emissie-inventarisaties op stroomgebied-
niveau (International Office for Water, 1998). 
Tot de belangrijkste behoren de harmonisatie 
van meet- en monitoringsmethoden op het 
gebied van de geselecteerde parameters, de 
gebruikre indicatoren, de gehanteerde meet-
frequenties, bemonsteringsmethoden, keuze 
van meetpunten, analytische procedures, 
rekenmethoden (met name de omgang met 
variaties in effluentdebieten door het jaar 
heen) en her omgaan met detectielimieten. 
Een meer eenduidige toepassing van emissie-
inventarisaties in beheer en beleid op natio-
naal en stroomgebiedniveau wordt wenselijk 
geacht, naast het hanteren van een gecombi-
neerde emissie/immissiebenadering 
(International Office for Water, r998). 

Uit recent onderzoek (Ragas et al, 1998; 
Ragas en Leuven, 1998), waarin de resultaten 
van modelvoorspellingen van zes verschil-
lende waterkwaliteitsmodellen uit de vier 
landen onderling zijn vergeleken, is gebleken 
dat de resultaten van de immissiebenadering, 
uitgedrukt in jaarlijkse lozingsvrachten, 
variëren met het gebruikte modclrypc (afbeel-
ding ia). Verder bleken de lozingssituatie, de 
statistische specificatie van de invoetgegevens 
en de gehanteerde normen van invloed op de 
vergunde lozingsvrachten. Een vergelijking 
van de lozingsvrachten volgend uit de immis-
siebenadering met die volgend uit de emissie-
benadering (afbeelding rb) toont dat de 
immissiebenadering kan leiden tot additio-
nele lozingslimieten. 

Een combinatie van de emissie- en immis-
siebenadering, waarin de resultaten van de 
laatste als aanvulling op die van de eerste 
worden beschouwd, vormt de beste manier 
om limieten voor lozingsvergunningen vast te 
stellen (Ragas en Leuven, 199%). Naast on-

Afb.i Vergelijking van lozingsvrachten voor cadmium (Cd), in leg Cd per jaar, op 

basis van de immissic- en emissiebenadering. 

A: NIVCM is een Duits waterkwaliteitsmodel. MCARLO is een waterkwali-

teitsmodel uit het Verenigd Koninkrijk. DMZ wordt in Ncderlandgebruikt 

en PSF, STREAMIX en CORMIX m de Verenigde Staten. De modellen zijn 

A 
kg Cd jaar'1 

v-3$8A- $1BSIIÄ^M; 1 
1 1 r 
1 
1 

! • ! 
11 
1 1 % • 

PSP-Sl 1 1 
• in • • • 1 

toegepast op verschillende cadmiumlozingen afkomstig van eenjictief bedrijf 

dat 1000 ton cadmium perjaar verwerkt voor de productie van cadmium-

pigment (cadmiumsuljïde); 

B: De lozingsvrachten op basis van de emissiebenadering zijn verkregen uit 

(inter)nationalc regelgeving en richtlijnen [Ragas en Leuven, 1998). 

kg Cd jaar-1 

STREAMIX CORMIX 
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^^^-^nodige verontreiniging worden dan ook 

normoverschrijdingen voorkomen, wat in de 
lijn ligt van de uitgangspunten van het bron-
gerichte en effectgerichte beleid. 

Indien de immissiebenadering wordt 
toegepast in een wettelijke context (zoals de 
vergunningverlening) is het belangrijk om de 
modellen, invoergegevens en normen voor het 
voorspellen van de toekomstige waterkwali-
teit te harmoniseren (Ragas en Leuven, 1998; 
Ragas et al., 1998). Als dit niet gebeurt kunnen 
onder vergelijkbare omstandigheden grote 
verschillen optreden in voorgeschreven 
vergunningseisen, wat wordt beschouwd als 
ongelijke behandeling van lozers. In dit 
verband wordt geadviseerd stochastische 
modellen te gebruiken. Deterministische 
modellen kunnen namelijk tot onvoldoende 
beschermingsniveaus leiden als de variabili-
teit van de invoergegevens hoog is (Ragas en 
Leuven, 1998). Tevens wordt gepleit voor de 
toepassing van de mengzonebenadering voor 
de situatie rond de lozingspijp, o.a. vanwege 
de risico's voor aquatische ecosystemen als 
gevolg van (te) hoge verontreinigingsconcen-
traties in de waterkolom. Dit vraagt om 
aanpassing van de gebruikte waterkwaliteits-
normen. Deze normen dienen dan, naast het 

gebruikelijke concentratieniveau, ook een 
ruimtelijke en temporele invulling te krijgen, 
zoals maximale mengzonedimensies en een 
maximaal toegestane overschrijdingsfrequen-
tie en -duur. Deze aanvullende specificaties 
dienen consistent te zijn met de beoogde 
beschermingsniveaus voor volksgezondheid, 
aquatische levensgemeenschappen en andere 
functies van watersystemen. Behalve de water-
kwaliteitsnormen zouden idealiter ook de 
waterbodemkwaliteitsnormen op overschrij-
ding moeten worden gecontroleerd (Ragas en 
Leuven, 1998). f 
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advertentie 

NIVEAUMETEN IN WATER/AFVALWATER, 
BETROUWBAAR EN ONDERHOUDSVRIJ! 

Robuuste keramische meetce 
De hydrostatische drukopnemer VEGAWELL 71 is 
speciaal ontwikkeld voor toepassing in water/afvalwater. 
Het door VEGA geproduceerde keramische membraan 
garandeert u een uiterst betrouwbare meting. 
Uw onderhoudsschema's kunt u nu direct aanpassen. 

Illllllllilllllll 

Illllllllilllllll III 
INDUSTRIËLE AUTOMATISERING 

Gebruiksgemak staat voorop 
Dankzij de 4 - 20 mA uitgang kunt u de rweedraads 
uitgevoerde VEGAWELL 71 moeiteloos combineren 
met iedere gangbare verwerkingseenheid met analoge 
ingang. En waar vindt u nog zo'n prijs-/kwaliteit-
verhouding? Bel voor documentatie. 

VEGA Industriële Automatisering, Algolweg IS, 3821 BC Ametsfc 
Postbus 210, 3800 AE Amersfoort, Tel.: 033-4502502, Fax: 033-4561414, E-mail: 

HELP HET GELUK N HANDJE 
Opvoeden is in deze tijd geen gemakkelijke taak. De 

cijfers spreken duidelijke taal: vandaag de dag krijgt maar liefst 
I op de 20 kinderen in Nederland te maken met jeugdhulp-
verlening, meestal als gevolg van een verstoorde thuissituatie. 
Gelukkig bestaan er voor deze kinderen allerlei vormen van 

4 1 { 
N A T I O N A A L F O N D S K I N D E R H U L P 

Brinkpoortstraai 32. 74 I I HS Deventer, tel 0570 -611 899. fax: 0570 - 645 602 
Incernet: wwwkinderhulp.nl. e-mail: receptle@kinderhulp.nl 

hulp. Vele mensen zetten zich elke dag in om hen toch een 
toekomstperspectief te bieden. Dat neemt niet weg dat ze, 
net als andere kinderen, van tijd tot tijd wel een extraatje kun-
nen gebruiken. Kinderhulp is het fonds dat daar al bijna 

40 jaar voor zorgt. Helpt u 'n handje? 
G I R O D E V E N T E R 

404040 
VOOR KINDEREN MET MINDER KANSEN 
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