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BIJLAGE 1

DOELSTELLINGEN Doelstellingen kunnen niet geheel statisch zijn; ze zijn
het resultaat van een afwegingsproces.
Maatschappelijke waarden en normen kunnen veranderen en er
kunnen zich nieuwe ontwikkeltingen voordoen, die tot een
ander inzicht kunnen Tleiden. Naarmate de doelstellingen
concreter zijn, kunnen ze sterker aan veranderingen onder-
hevig zijn. Het 1is dan ook gewenst dat van tijd tot tijd
een bijstelling van de doelstellingen plaatsvindt.
De doeleinden die voor die voor een bepaald beleidsterrein
worden nagestreefd vertonen een onderlinge samenhang. Omdat
aan verschillende mitieueffecten dezelfde oorzaak ten
grondslag kan liggen, kan een doelstelling die betrekking
teeft op een van deze effecten (bijvoorbeeld luchtvervui-
ling)} invipoed hebben op de realisering van de doelstellin-
gen aangaande andere aspecten.
voor het provinciaal milieubeleid in zijn alemeenheid is
hieronder een hoofddoelstelling geformulieerd. Deze is ge-
richt op de lange termijn. De hoofddoelstelling heeft een
abstract karakter en geeft de gewenste ontwikkeling aan.
voor elk van de onderscheiden deelterreinen van het milieu-
beleid. te weten de milleuhygiéne, het natuur- en land-
schapsheheer en het grondstoffen- en energiebeheer, is een
subdoelsteliing geformuleerd.
Samen met de hoofddoelstelling geven de subdoelstellingen
weer wat de eindtoestand op de lange termijn is, die met
hetrekking tot de kwaliteit van het Fysieke milieu wordt
nagestreefd. Als zodanig vormen ze een blijvend richtsnoer
van handelen. -
De uitwerking van de subdoelstellingen is het meest con-
creet en operationeel. Ze geven de milieukwaliteit aan die
binnen een met name genocemde periode moet worden gehaald of
behouden moet blijven en die 1in principe kwantificeerbaar
is.
In figuur 1 2ijn de doelstellingen van het milieubeleid
WEErgegeven.

Figuur 1: Doelstellingen van het milieubeletd

HOOFDOOQELSTELLING VAN HET MILIEU- SUBDOELSTELLINGEN UITWERKING

BELEID

Het waarborgen van de verscheidenheid HMILIEUHYGIENE {bij de uitwerking treedt over-
en duurzaamheid van het fysieke milieu Tapping op tussen de drie deel-

met het oog op de mens, flora en fauna Het voorkomen of zoveel mogeli jk terreinen)
en goederen en tegen de achtergrond van beperken van verontreiniging van
de inpasbaarheid van het menselijk han- de milieucomponenten Jucht, water ©° Het bevorderen van een zodanige

delen in een stelsel van evenwicht van  en hodem, zodat kwaliteit van lucht, bodem en
mens en fysiek milieu, rekening hou- ® de voor de levensgemeenschap- en water, dat deze geen stoffen
dend met de onderhavige samenhangen. pen en plant~ en diersoorten bevatten in een zodanige con-
vereiste levensomstandigheden centratie of van zodanige aard,
zoveel mogelijk intact blijven dat ze:
en waar nodig worden hersteld . het voortbestaan van levens-
of verbeterd; gemeenschappen (Flora en
®* de gezondheid van mens, piant fauna) bedreigen;
en dier niet wordt aangetast en . een nadelige invlioed hebben
schade aan goederen wordt te- op de gezondheid van mensen
gengegaan. en dieren;
. hinder vercorzaken vaor de
mens;

. sSchade veroorzaken aan vee,
gewassen en goederen.

¢ Het voorkomen en bestrijden
van een geluidbelasting en
trillinghinder die de gezond-
heid van mens en dier nadelig
beinvilpedt en/of schade aan
gebouwen veroorzaakt.

° Het bevarderen van een zodanige
veiligheid dat een mogelijk on-
geval met gevaarlijke stoffen
geen nadelige effecten kan heb-
ben op mens, have en goed en
de bevelking zich niet be-
dreigd voelt.



HOOFDOOELSTELLING VAN HET MILIEU-

SUBDOELSTELLINGEN

UITWERKING

NATUUR- EN LANDSCHAPSBEHEER

et bevorderen van 20danige om-
standigheden, dat de natuurlijke
en cultuurhtstarische waarden en
verscheidenheden met inachtneming
van hun onderlinge functionele
samenhangen, in stand worden ge-
hauden, hersteld of ontwikkeld.

GRONDSTGFFEN- EN ENERGIEBEHEER

Een zodanig beheer van primaire
grondstoffen en energie, dat deze
zo lang mogelijk beschikbaar
b1ijven voor toekomstige genera-
ties en dat het gebruik ervan zo
weinig mogelijk negatieve invioe-

den op de kwaliteit van het fysie-

ke milieu met zich meebrengt.

® Het voorkomen en bestrijden van
de aanwezigheid in het milieu
van ziekteverwekkende (mi-
crolorganismen en waar nodig
van ziekteoverbrengende dieren,

% Het terugdringen van hoeveel-
heid en schadelijkheid van
afvalstaffen

® Het bevoarderen van zodanige
omstandigheden, dat de ruimte-
1ijke verscheidenheid in hat
vporkomen van tevensgemeen-
schappen en van wilde plant-
en diersgorten in Gelderland
behouden b1ijft en waar moge-
lijk verder wordt ontwikkeld,

® Het bevorderen van zodanige om-
standigheden, dat belangrijke
ecologische relaties in stand
gehguden dan wel hersteld war-~
den: hieronder valt ondermeer
de functie van Gelderland als
overwinterings- en pleisterge-
bied voor vogels.

® Het scheppen van voorwaarden
voor de ontwikkeling van na-
tuurwaarden in situaties waar
geen of nagenaeq geen natuur-
waarden (meer) aanwezig zijn,
dan wel in situaties waar
nieuwe ruimtevragende maat-
schappelijke activiteiten voor-
zien en ontwikkeld worden,

¢ Het bevorderen van de bescher-
ming van beeld en structuur van
voor Gelderland karakteristieke
landschappen en landschapsele-
menten.

® Het bevorderen van een vermin-
dering van het gebruik van ein-
dige energiebronnen door bespa-
ring en door vergroting van
het relatieve aandeel van niet-
eindige energiebronnen.

¢ net bhevarderen van een vermin-
dering van het gebruik van pri-
maire grondstoffen door ver-
lenging van de levensduur van
produkten.

® Het zoveel mogelijk beperken
van het verbruik van schaarse
primaire grondstoffen door toe-
passing van alternatieve niet-
schaarse grondstoffen of afval-
stoffen.

® Het bevorderen van een zodanige
wijze van winning en toepassing
van primaire grondstoffen en
energiebronnen, dat:

. het voorthestaan van levens-
gemeenschappen (flora en
fauna) niet wordt bedreigd:;

. 8r geen Ssprake is van een na-
14ge inviced op de gezondheid
van mensen;

. geen hinder voor mensen wordt
veroorzaakt;
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SUBCOELSTELLINGEN

UITWERKING

DE ALGEMENE BE-

GINSELEN (norma-
tieve uitgangs-

punten)

OE GETALSNORMEN

. geen schade wordt veroorzaakt
aan vee , gewassen of goede-
ren;

® Het hevorderen van een zodanig

hergebruik van afvalstoffen,
dat een vermindering van het
grondstoffenverbruik en/of
terugwinning van energie
plaatsvindt.

{algemeen)

Het bevorderen van milieubesef
en milieubewust gedrag in ver-
band met het voorkomen en be-
perken van verontreiniging,
aantasting en uitputting van

het fysieke milieu.

De algemene beginselen moeten in acht genomen worden bij het na-
streven van de doelstellingen.

Deze algemene beginselen 24jin weergegeven in figuur 2.

In hijlage 2 zijn de definities van deze algemene beginselen nog
eens bijeengezet.

Met getalsnmormen wordt 20 precies mogelijk de maatstaven vastge-
tegd aan de hand waarvan kan worden nagegaan 1in welke mate de
milieuhygienische doelstellingen worden bereikt. Er zijn vele
soorten getalsnormen die voor uiteenlopende onderdelen van het
beleid zijn geformuleerd, 20 zijn er grenzen voor compartimenten
{(water, Yucht, bodem, geluid enz.), voor een object., produktie-
proces of produkt.

Deze waarden mogen niet overschreden worden, of slechts in een
beperkt aantal situaties of met een bepaalde frequentie, Daar-
naast zijn er kwaliteitsnormen voor gebieden of functies te
anderscheiden.

In figuur 2 zijn de getalsnormen overzichtelijk bijgeengezet.

In bijlage 3 21jn de belangrijkste getalsnormen gedefinieerd.

Figuur 2 Overzicht soorten milieuhygiénische normen {(zie voor
uttwerking "Helen af Delen")

ALGEMENE BEGINSELEN GETALSNORMEN
Ngrmen rel r n
gmgeving:
. Bestrijding . milieukwaliteitsnorm (zoals
. Hergebruik nul-effectniveau en grens-
. Aantanen van anschadelijkheid waarden

. Terugdringing van vervuiling zoneringsnormen
(stand-still-beginsel) Normen gqerelateerd aan prga-
., De vervuiler betaalt nismen
. Best uitvgerbare technieken . Blootstellingsnormen
. Best bestaande technieken Eernmalige Populatie Exposi-
tie Limieten (EPELwaarden)
. Maximaal Aanvaardbare Con-
centraties (MAC-waarden)
Normen rel r n_hronnen
van_verpontreinigqing:
. Uitworpnormen {normen voor
inrichtingen)
. Uitworpplafond {(normen voor
een groep van inrichtingen)
. Procedenormen (normen voor
installaties)
. Produktienormen (normen voor
produkten)

Samenvattend kan de rol van de provincie bij de normstelling als

volgt worden weergegeven:

- In het kader van de vergunningverlening door de provingie
2ijn met name de kwaliteitsnormen belangrijk. Het thans
door de rijksoverheid opgestelde normenkader is onvolledig.
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SUBDOELSTELLINGEN UITWERKING

mi/ht/2019

Vaor de vergunningverlening moet de provincie jaarlijks van geval tot ge-
val vaor tenminste enige tientalien stoffen kwaliteitsnormen hanteren.
Hiervoaor bestaat geen vast bestand waaruit geput kan worden, de provincie
moet hierin zelf haar weg bepalen.

Voor zover er elders al kwaliteitsnormen beschikbaar zijn, kunnen deze
niet klakkeloos door de provincie worden toegepast.

Bestriiding aan de bron en terugdringing van vervuiling zijn richtingge-
vende uitgangspunten van provinciaal milieuhygienisch beleid. Hieruit kan
worden afgeleid dat altijd gestreefd moet worden naar een zo laag mogelij-
ke vervuiling. Een opvulling van de norm moet in ieder geval zoveel moge-
T1ijk voorkomen worden.

Door de rijksoverheid worden bovengrenzen vastgesteld. Hierander kunnen
echter al effecten optreden. Bovendien kunnen de omstandigheden regionaal
verschillend zijn. Voor de bescherming van functies die gevoelig zijn voor
verpntreiniging, kan het nodig zijn meer op de regio aangepaste eisen te
stellen aan de kwaliteit van het milieu.

Dit betekent dat doaor de provincie een regionale aanpassing van normen in
de vorm van zogenaamde functie- en gebiedsgebonden normen of kwaliteits-
eisen nodig is. Juist het provinciaal niveau is hiervoor geschikt, omdat
het vanuit rijksniveau niet mogelijk is alle regionale en Jokale omstan-
digheden, waaronder sociaaleconomische factoren, in hun onderling verband
goed ta begardelen.

In het kader van de vergunningverlening worden door de provincie kwali-
teitsnormen en brongerichte normen vaak op ad ho¢ basis gehanteerd. Het
beleid is erop gericht in het verlengde van het rijksbeleid systematisch
vorm te geven aan de normste)ling vaor milieugevaarlijke stoffen. Daar-
naast zal bi} het vergunningenbeleid voar die stoffen waarvoor geen normen
bekend zijn een overzicht worden gemaakt, waarbij een studie plaatsvindt
van zowel de gezondheidskundige als ecologische effecten.

In bijlage 4 zijn de relaties tussen de verschillende soorten normen nog
eans kort weergegeven.



BIJLAGE 2

ALGEMENE BEGINSE-
LEN {normatieve
uitgangspunten)

BESTRIJDING AAN
DE BRON

HERGEBRUIK

AANTONEN VAN
ONSCHADELIJIHEID

TERUGDRINGING VAN
VERVUILING {stand-
still-beginsel)

DE VERVUILER
BETAALT

BEST UITVOERBARE
TECHNIEKEN (best
practicable means)

BEST BESTAANDE
TECHNIEKEN (best
technical means)

mi/ht/2020

De algemene beginselen die hieronder zijn opgesomd vormen de uit-
gangspunten van het milieuhygiénisch beleid, die worden gebruikt

om de in hoofdstuk 1 gencemde doelstellingen te concretiseren.
2e vormen de basis voor de concrete beleidsuitspraken.

Dat wil zeggen, dat de vervuiling van het milieu zoveel mogelijk
bij de bron wordt vermeden of bestreden. Dit vormt het belang-
rtjkste uitgangspunt, omdat eenmaal in het milieu gebrachte ver-
vuiling niet of erg moeilijk weer te verwijderen is.

Dit is het beginsel dat stoffen zoveel mogelijk opnieuw gebruikt
moeten warden, zodat zo min mogelijk afvalstoffen ontstaan.
Milieuvervuiling en grondstoffenschaarste zijn betde in belang-
rijke mate te wijten aan het feit, dat lange tijd zonder meer is
geaccepteerd dat een groot deel van de verwerkte grondstoffen
als afval verloren ging. Een afvalstof dient zoveel mogelijk te
worden beschouwd als een grondstof, die op een verkeerde plaats
of tijd in een verkeerde vorm aanwezig is.

Dit uitgangspunt houdt in dat in beginsel bij iedere (potentieel)
verantreinigende activiteit moet worden aangegeven in welke mate
er van vervuiling sprake ts of 2al zijn. Dit houdt mede in dat
bij het onbekend zijn van schadelijke effecten aangetoond dient
te worden dat de desbetreffende vervuiling niet schadelijk is
voor mens en milteu.

Dit betekent dat de buidige milieuverontreiniging in de komende
jaren in ieder geval niet vergroot mag worden., Dit kan worden
bereikt door sanering van relatief sterk belaste gebieden en
milieucomponenten en het zoveel mogelijk behouden van de be-
staande toestand in relatief schone gebieden. Hierbij is het
beleid erop gericht de totale verontreiniging geleidelijk te
verminderen.

De vervuiler draagt de kosten van de maatregelen die hij zelf
treft of de overheid voor hem moet treffen om verontreiniging te
voorkomen of te beperken,

Het opleggen van heffingen 2an de vervuiler, waartoe verschil-
lende milieuwetten de mogelijkheid bieden, is van dit principe
afgeleid.

De vijf uitgangspunten die hierboven gencemd zijn, ziin algemeen
geldig voor het milieuhygiénisch beleid. Er zijn daarnaast nog
twee uitgangspunten die bi) de vergunningverlening belangrijk
zijn: de best uitvoerbare technieken en de best bestaande tech-
nieken,

Onder de best uitvoerbare technieken verstaan we die technieken
waarmee, rekening houdend met economische aspecten, de grootste
beperking van de verontreiniging tot stand kan komen. Het zijn
technieken die uit kostenoogpunt aanvaardbaar geacht mogen wor-
den voor een normaal renderend bedrijf in de betreffende be-
drijfstak.

Toepassing van de best uitvoerbare technieken is de minimum-
voorwaarde bij de afgifte van milieuvergunningen.

Onder de best bestaande technieken verstaan wij die technieken
waarmee, ongeacht de hagere kosten, een bij de huidige stand

van de techniek maximale beperking van de verontreiniging be-
reikt kan worden. Deze technieken moeten al wel eens zijn toege-
past, maar niet noodzakelijk in dezelfde wuitvoering of op de-
zelfde schaal.

De best bestaande technieken kumnen in sommige situaties voorge-
schreven worden wanneer met de best uitvoerbare technieken on-
voldoende beperking van milteuverontreiniging mogelijk is.
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GETALSNORMEN

Terwijl met de algemene beginselen, oftewel de nietgetalsnormen,
vooral de richtingen worden aangegeven voor de oplossing of be-
perking van milieuhygiénische problemen, wordt met getalsnarmen
zo precies mogelijk vastgelegd welke milieuhygiénische doelstel-
lingen bereikt of gehandhaafd moeten worden.

Getalsnormen zijn grenswaarden dite gelden voor een deelgebied
van de milieuhygiene (b.v. lucht), een object (b.v. een elektri-~
citeitscentrale), produktieproces of produkt. Deze waarden mogen
niet overschreden worden, of slechts in een aantal situaties of
bepaalde frequentie. Ook de grootte van de toegestane over-
schrijding van een getalsnorm kan worden vastgesteld. De belang-
rijkste soorten getalsnormen zijn:

Milieukwaliteitsngrmen geven, gelet op de kwaliteitsdoelstellin-
gen, aan welke hoeveelheid, concentratie of intensiteit van een
stof, organisme of fysisch verschijnsel in (een bepaald deel
van) het milieu niet mag worden overschreden,
Mitieukwaliteitsnorm is een overkcepelend begrip voor de onder-
staande kwaliteitsnormen. Vroeger werd ook wel gesproken van im-
missienorm.

Zoneringsnormen bepalen dat er een zekere afstand moet 2iin  tus-
sen een vervuilingsbron en de ontvanger. Deze normen 2ijn afge-
leid van milieukwaliteitsnormen. Voordat er een zaneringsnorm
kan worden vastgesteld mcet men immers eerst vastleggen wat de
gewenste milieukwaliteit aan de kant van de ontvanger is.

Inwgrpngrmen bepalen hoeveel verontreinigde stoffen, organismen
of warmte en straling per tijdseenheid in een bepaald gebied
maximaal mag binnenkomen.

Blogtstellingsnormen bepalen de maximaal toegestane mate van
blootstelling van miljeuverontreinigende invioceden. De bloot-
stelling van een object wordt uitgedrukt 1in concentratie, duur
en/of frequentie.

Blootstellingsnormen worden meestal geziem in relatie tot de
mens (bijvoorbeeld bi) voedingsmiddelen, drinkwater, geluidhin-
der, straling). maar kunnen ook worden vastgesteld voor planten,
dieren en bijvaorbeeld gebouwen.

PEL -waar (Eermalige Populatie Expositielimieten) zijn de
concentraties waaraan de bevelking op grond van de huidige in-
zichten gedurende korte tiid (1/2 tot 2 uur) bi3j hoge uitzonde-
ring als gevolg van bijzondere omstandigheden (b.v. calamitet-
ten) kunnen worden blootgesteld.

MAC-waarden ({Maximaal Aanvaarde Concentraties) zijn de maximale
concentraties waaraan een mens in een gesloten ruimte mag worden
blootgesteld. Deze waarden 2iin opgesteld op basis van toxicolo-
gisch en arbeidshygiénisch onderzoek. 2e gelden voor werknemers
met een achturige werkdag en niet meer dan 40 uur per week.

Al deze kwaliteitsnormen dragen ertoce bij, dat voorkomen kan
warden dat de som van een aantal op zich weinig vervuilende ac-
tiviteiten in een bepaald gebied toch tot een ongewenste of
zelfs onaanvaardbare situatie kan leiden.

Er zijn daarnaast ook normen, die bedoeld zijn om eisen te stel-
len aan de bron van de vervuiling. Daartoe behoren de volgende
aormen.

Uitworpnormen (= emissienormen) bepalen welke uitworp nmiet, of
slechts in een bepaald frequentiepercentage, mag worden over-
schreden. Het kan daarbil gaan om een uitworp in de vorm van een
verontreinigende stof, organtsmen of fysisch verschiinsel. Een
uitworpnorm kan men uitdrukken in hoeveelheden die per tijdseen-
heid worden geloosd of uitgestraald.



Een ypitworpplafond (= emissieplafond) is de grens die de uitwoerp
van een hepaalde groep van bronnen als geheel in een bepaald
gebied niet mag overschrijden.

Prgcédéngrmen bepalen hetzij de maximazal toegestane uitworp van
een vaste installatie, hetzij de specificaties waarmee rekening
moet worden gehouden bij het ontwerpen, houwen of exploiteren
van een vaste installatie.

Met produktnormen wardt de maximaal toegestane uitworp vastge-
steld van een produkt bij gebruik en als afval.

Hiermee kan de samenstelling van een produkt (bijvoorbeeld was-
middelen) worden aangegeven.

Met praduktnormen kunnen ook eisen worden gesteld aan de eigen-
schappen van een produkt en zelfs aan de wijze van gebruik van
een produkt. 2o mogen steenkolen niet meer dan een bepaald z2wa-
velgehalte bevatten en worden bij grootschalig gebruik van kolen
bepaalde zuiveringstechnieken voorgeschreven.



BLILAGE 4

RELATIES TUSSEN
NORMEN

Als gevolg van het verschil in karakter tussen de verschillende
sgorten normen 2ijn ze geschikt voor verschillende doeleinden.
De normen staan in e¢en bepaalde verhouding tot elkaar. Hierbin-
nen kan een hieérarchie aangegeven worden.

Het voorkomen van onnodige vervuiling hangt nauw samen met het
beginse! van "pestrijding aan de bron". Omdat een groot aantal
activiteiten Lot op grote afstand negatieve effecten kunnen ver-
ocarzaken (grensoverschrijdende effecten) 2al dit beginsel mede
in dinternationaal verband gehanteerd moeten worden. Het beginsel
wardt mede in praktiik gebracht door het stellen van pitworpnor-
men, pracedéngrmen en dergelijke.

Het beginsel van bestrijding aan de bron is belangrijk omdat het
in het algemeen eenvoudiger en doelmatiger is om vervuiling aan
de bron, dus bij het begin van een activiteit aan te pakken en
niet achteraf als de vervuiling al heeft plaatsgevonden.

Het beginsel “hergebruik™ is belangrijk, omdat daarmee beocogd
wordt het ontstaan van afvalstoffen te beperken en z2a onnodige
vervuiling te voorkomen. Hergebruik bevordert het tot stand
komen van kringloopprocessen en draagt bij tot het beperken van
de uitputting van de grondstoffenvoarraad. Het kan tevens worden
gezien als een operationalisering van het beginsel bestrijding
aan de bron.

Voor het beginsel "aantonen van onschadelijkheid” geldt dat het
in veel gevallen moeilijk zal 2iin om met volledige zekerheid
aan te tonen dat een bepaalde verontreiniging geen ontoelaatbare
gevalgen 2al hebben.

Een streng toepassen vap dit principe kam soms remmend maar soms
ook bevarderend werken op de technologische en industriéle ont-
wikkeling.

Om deze reden zullen vooral met de potentiéle verontreiniger af-
spraken gema2akt worden om vast te stellen welke gegevens rede-
1ijkerwijs verlangd kunnen worden.

Het beginsel van "“terpadringing van vervyiling™ is een beginsel,
dat gesteld is om op korte termijn gezien in ieder geval de ver-
ontreiniging niet toe te laten nemen.

Op de langere termijn is het gericht op het algehele terugdrin-
gen van de milieuverontreiniging. In het kader van dit beginsel
moeten onder meer prioriteiten aangegeven worden voor sanering
van relatief sterk belaste gebieden en het zoveel mogelijk be-
houden van de bestaande toestand in relatief schone gebieden. Qe
praktische toepassing van dit beginsel is niet altijd even een-
voudig. Naast kwaliteitsnormen is een inventarisatie van de
milieubelasting nodig om te weten waar sterk belaste gebieden
Yiggen.

Het principe “"de_vervuiler betaalt" betekent niet dat men tegen
betaling 20u mogen vervuilen. Dit uitgangspunt brengt alleen tot
uitdrukking dat de vervuilingskosten zoveel mogelijk door de
praducent direct in de kostprijs dient te worden opgenomen. Er
zijn echter uitzonderingen op dit beginsel denkbaar, waarvoor
het redelijk s dat de overheid een deel van de kosten van de
noodzakelijk geachte milieumaatregelen voor haar rekening neemt.
Voorbeeld is de situatie dat vereiste milieumaatregelen te kost-
baar zijn voor een bedrijf (biivoorbeeld de bijdrage in de kos-
ten van verplaatsing van milievhinderlijke bedrijven) of dat de
vervuiler niet te achterhalen is (bijvoorbeeld illegale stort-
plaatsen).

Bij de toepassing van niet-getalsnormen geldt in alle gevallen
dat onnodige verontreiniging en hinder voorkomen mecet worden.
0it betekent dat, ongeacht de locatie van een activiteit, ten
minste de "best vitvoerbare technigken” moeten worden toegepast.
Onnodige belasting 1is immers in strijd met de doelstelling van
het milieuhygienisch beleid.

Een aantal activiteiten z2al met de best uitvoerbare technieken
in bepaalde situaties toch tot onaanvaardbare milieubelasting
Teiden,
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In deze gevallen zouden de “hest bestaande technigken® moeten
worden geéist of zou de activiteit z2el1fs verboden moeten worden.
Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige activiteiten die vervuilen
in natuurgebieden en ten aanzien van de grijze- en zwarte-Tijst-
stoffen.

Er is soms geen duidelijk onderscheid te maken tussen de “best
uitvoerbare” en de *"best bestaande® technieken. Het bepalen van
de "best uitvoerbare technieken® ts onder meer afhankelijk van
de wat de maatschappij ap een bepaald moment aanvaardbaar vindt.
Met de verdere ontwikkeling van de techniek zal het pakket van
standaardtechnieken steeds opnieuw aangepast moeten worden.

*Best bestaande technieken® kunnen doordat ze goedkoper worden
tot de "best uitvoerbare technieken” gaan behoren. Daarnaast
zullen er steeds nieuwe "best bestaande technieken" ontwikkeld
warden,

8ij de keuze van voor te schrijven technieken moet ook gekeken
worden naar het aspect van hergebruik, beperking van de afval-
stroom en een efficient energieverbruik.

Bij de getalsnormen worden twee groepen onderscheiden, te weten
de groep van de kwaliteits~-, inwarp- en blootstellingsnormen en
de groep van de uitworp-, procédé- en produktnormen en uitworp-
ptafonds.

Kwaliteits- en blootstellingsnormen z2tjn de in getal en maat
uitgedrukte randvoorwaarden van beleid vanuit milieuhygienisch
oogpunt. Hierdoor wordt een bovengrens aan de miYieubelasting
gesteld, die de gewenste kwaliteit aangeeft. Hierbi] onderschei-
den we basiskwaliteitsnormen en functie- en gebiedsgebonden kwa-
Titeitsnormen.

Uitworp-, procede-, produktnormen en uitworpplafonds zijn de
instrumenten van het milieuhygiénisch beletd om de kwaliteits-
doelstellingen te bereiken. Door de aanpak bij de bron hebben
2i1j een rechtstreekse bindende werking voor de vervuiler.

Om de twee groepen getalsnormen goed op elkaar af te stemmen s
kennis nadig over de manier waarop vervuiling zich in de compar-
timenten lucht, water of bodem verspreidt (transmissie) en in-
zicht over de mogelijke effecten, ook op langere termiin (dosis-
effectrelaties).

Cp de weg tussen uitworp en inworp kunnen aspecten zoals verdun-
ning, chemische reactie (interactie), afbraak en sedimentatie
een rol spelen. 0Op basis van inzicht in de transmissie en de
dosis-effectrelaties zal moeten worden aangegeven welke uitworp
bij een bepaalde achtergrondbelasting decr een individuele bron
niet mag worden overschreden, opdat aan de gewenste kwaliteit
kan worden voldaan,

Dok de kwaliteitsnormen van bodem, water, lucht moeten op elkaar
afgestemd 2ijn. De verschillende milieucompartimenten staan im-
mers met elkaar in verbinding, zodat een bepaalde kwaliteit van
de lucht gevolgen kan hebben voor de kwaliteit van bijvoorbeeld
de bodem.

Hiervoor 15 een integrale normstelling nodig. In de toekomst zal
de normsteiling in deze zin moeten worden verbeterd. Hier liggen
taken voor zowel het Rijk als de praovincie.

Oe kennis over transmissie en dosis-effectrelaties is echter
niet volledig. In het algemeen is het bij het overschrijden van
een kwaliteitsnorm moeilijk om de verantwoorde bron(nen) aan te
wijzen. Dit geldt ook voor de bijdrage van mobiele bronnen (ver-
keer/vervoer) en van bronnen van buiten het betrokken gebied via
lucht, oppervlakte- en grondwater (grensoverschrijdende effec-
ten}.

Het stellen van getalsnormen (zowe) uitworpnormen als kwali-
teitsnarmen) betekent niet dat de norm mag worden opgevuld. Met
het “gpvullen van de norm” wordt bedoeld dat verschillende acti-
viteiten zonder meer worden gelegitimeerd, omdat de resulterende
milieubelasting nog beneden de norm blijft. Er meet naar worden
gestreefd ook binnen die norm beperking van verontreiniging na
te streven, overeenkomstig andere uitgangspunten, zoals het be-

ginsel “terygdringing van de vervuiling®, het principe van de
"best  uitvoerbare technieken” en “Lestrijding aan de bron" en de

milieuhygignische kwaliteitsdoelstellingen op de langere termiin.
Ook uit economische concurrentie-overwegingen dient zoveel moge-
14jk te worden voorkomen dat de norm wordt opgevuld,
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Procedure grondwaterbeschermingsplan

Dit voorontwerp grondwaterbeschermingsplan, dat is opgesteld op
basis van de ontwerp-Wet bodembescherming, bevat de hoofdlijnen
van het beleid van de provincie Gelderland ten aanzien van
grondwaterbeschermingsgebieden.

Oe beleidsinhoud van het grondwaterbeschermingsplan is geinte-
greerd in het milieuhygiénisch beleidspTan (MHBP), in de
hoofdstukken 3 en 4. Om te voldoen aan de in de ontwerp-Wet
hodembescherming gestelde eis van een apart plan, is het grond-
waterbeschermingsplan, gecompleteerd met enkele toelichtende
taofdstukken, ook als apart geheel in de onderhavige bijlage §
van het MHBP opgenomen.

Het voorontwerp grondwaterbeschermingsplan volgt min of meer
dezelfde procedure als het MHBP, maar wordt in maart 1987 door
Gedeputeerde Staten niet ter kennisneming, maar ter vaststelling
aan Provinciale Staten aangeboden.

Het plan doorloopt dezelfde inspraakprocedure als het MHBP. Voor
de uvitwerking van het grondwaterbeschermingsplan in een Verorde-
ning grondwaterbeschermingsqebieden en een taelichting ¢.q. uit-
voeringsprogramma, geldt een aparte procedure. WNaar verwachting
zullen ontwerp-verordening en ontwerp-uitvoeringsprogramma begin
1987 op de gebruikelijke plaatsen ter inzage 1liggen. Gestreefd
wordt naar vaststelling van verordening en uitvoeringsprogramma
zo magelijk gelijktijdig met de vaststellirg van het grondwater-
beschermingsplan in maart 1987, of korte tijd daarna.

Opgemerkt wordt, dat ten tijde van de voorbereiding van het
grondwaterbeschermingsplan nog geen duidelijkheid bestond gver
mogelijke nadere wettelijke vereisten ten aanzien van procedure
en inhoud van het plan. Daarom moet nu ten aanzien van de te
volgen procedure en ten aanzien van de inhoud van de verordening
en toeglichting ¢.q. uvitvoeringsprogramma nog een voorbehoud war-
den gemaakt.
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| INLEIDING

De provincie Gelderland beschikt door de natuurlijke gesteldheid
van de bodem over een grote hoeveelheid zoet grondwater. Dit
grondwater wordt gebruikt voor de bereiding van drinkwater, voor
industriele deeleinden en voor landbouwdoeleinden. Daarnaast is
het grondwater essentieel voor de instandhouding van natuurlijke
ecosystemen.

De winning van grondwater is door de provincie aan regels gebon-
den. Deze regels zijn neergelegd in het Grondwaterplan, dat is
opgesteld op grond van de Grondwaterwet.

Het gaat hierbij om de hoeveelheid grondwater die de diverse ge-
bruikers mogen winnen en om de lokaties waar die winning plaats-
vindt. Ten grondslag hieraan 1ligt de verwachte behoefte aan
grandwater, in relatie tot de beschikbaarheid van grondwater van
goede kwaliteit.

voor een goed kwantitatief beheer van het grondwater i3 het
noodzakelijk de kwaliteit van het grondwater goed te beschermen.
Het verloren gaan van kwalitatief goed grondwater door veront-
reiniging s maatschappelijk gezien ontoelaatbaar. Naast overwe-
gingen van de volksgezondheid 2zijn averwegingen van algemeen
milieuhygiénische aard hierbij evenzeer van belang, 20als het
uitgangspunt van terugdringing van vervuiling, en het uitgangs-
punt dat de bodem het vermogen moet behouden om 90k in de toe-
komst vele functies te vervullen.

Tot nog toe lag bij de bescherming van waterwingebieden een
accent bij het spoor van de ruimtelijke ordening. Door het be-
schikbaar komen van de Wet bodembescherming, op grond waarvan
dit agrondwaterbeschermingsplan s apgesteld, en het grondwater-~
plan op grond van de Grondwaterwet, verschuift het accent naar
de sporen van de milieuhygieéne en de waterhuishouding.

In dit tweesporenbeleid wordt het kwantitatieve beheer geregeld
via het grondwaterplan en het kwalitatieve beheer via het grond-
waterbeschermingsplan.

De ruimtelijke ordening blijft een ondersteunende Functie behou-
den, namelijk het bieden van een aanvullende planologische be-
scherming.

De provincie Gelderland voert al sinds jaren een beleid dat ge-
richt is op de bescherming van de kwaliteit van het grondwater,
met een accent op de bescherming van drinkwaterwingebieden.
Vooruitlopend op de Wet bodembescherming is in 1980 een provin-
ciale Verordening bodembescherming vastgesteld, die met de be-
scherming van de 1- en 10-jaarsverblijftijdzones via het RQ-
spoor een belangrijk instrument vormde om dit beleid te effec-
tueren.

De afgelopen Jjaren is de bedreiging van waterwingebieden steeds
manifester geworden. Vooral de overmatige bemesting met dierlij-
ke mest s de oorzaak van toenemende nitraatgehalten in het
grondwater. De Verordening bodembescherming blijkt onvoidoende
toegesneden op deze problematiek,

Naast dierlijke mest 2ijn er nog vele andere porzaken van de be-
dreiging van de grondwaterkwalitett.

Binnenkort treedt de Wet bodembescherming in werking.

Deze wet geeft de previncie belangrijke taken en bevoegdheden ap
het gebied van de grondwaterbescherming.

Met het voorliggende Grondwaterbeschermingsplan, op basis van
artikel 38 van de Wet bodembescherming, geven wij een nieuwe
impuls aan ons beleid ter bescherming van de kwaliteit vam het
grondwater.

Het plan geeft de hoofdlijnen aan voor de bescherming van de
kwaliteit van het grondwater met het ocog op de waterwinning. In
het plan zijn gebieden aangegeven die hiertoe bescherming behoe-
ven.

Hiermee is tegelijk een beperking van het grondwaterbescher-
mingsplan aangegeven: het ptan voorziet niet in een algemene be-
scherming van de gehele Gelderse bodem met betrekking tot de
grondwaterkwaliteit. Een dergelijk algemeen peschermingsniveau
is wel voorzien in de Wet bodembescherming. Zpolang het bLetref-
fende onderdeel van deze wet nog niet in werking is getreden,
b1iift de Verordening bodembescherming Gelderland hiertoe het
instrument.



1.4 BEPERKINGEN

1.5 AANPAK

Het grondwaterbeschermingsplan vormt beleidsmatig een eenheid
met de Verordening bescherming waterwingebhieden, die op grond
van artikel 42 Wet bodembescherming wordt opgesteld. In deze
verordening worden de regels gegeven die gelden in de aangegeven
gebieden.

In samenhang met de verordening wordt een globaal ontheffingen-
en sSchadevergoedingsbeleid ontwikkeld. Dit beleid zal in een af-
zonderlijk uitveeringsprogramma ¢.q. toelichting bij de verarde-
ning worden vastgelegd.

Bij het opstellen van plan en verordening is uitgegaan van de
modelbepalingen van het Interprovinciaal Overleg Milieubeheer.
Voor de vaststelling van de omvang van de te beschermen gebieden
is onder meer gebruik gemaakt van het rapport van de Commissie
Bescherming Waterwingebieden {CBW) van december 1980 en tevens
uitgegaan van de conclusies van de provinciale Projectgroep Be-
scherming Waterwinplaatsen (junit 1584},

Het graondwaterbeschermingsplan i1s opgesteld in samenhang met het
grondwaterplan.

Het grondwaterbeschermingsplan vormt een onderdeel van het pre-
ventieve beleid ten aanzien van de bodembescherming als geheel,
en is bovendien opgesteld in samenhang met de bheleidsvoorherei-
ding inzake de verzuring, de vermesting, milieugevaarlijke stof-
fen en uitvoering en handhaving van het milieuvhygignisch beleid.
Deze samenhang komt onder andere tot uitdrukking in het feit dat
het grondwaterbeschermingsplan opgenomen is in het milieuhygig-
nisch beleidsplan van de provincie.

In dit eerste grondwaterbeschermingspian hebben wij ons enkele
beperkingen opgeleqgd. Gelet op de noocdzaak om met spoed een
betere bescherming van waterwingebieden tot stand te brengen, en
gelet op de wens om het grondwaterbeschermingsplan onderdeel te
Jjaten zijn van het milieuhygiénisch beleidsplan, is gekozen voor
een gefaseerde aanpak. In dit eerste grondwaterbeschermingsplan
zijn hiertoe prioriteiten gesteld (zie hoofdstuk 3). Voeralsnog
zal de grondwaterbescherming gericht zijn op de openbare win-
ning. Hiermee wordt aangesloten bij de opzet van het milieuhy-
giénisch beleidsplan, dat eveneens een plan-in-ontwikkeling is,

In hoofdstuk 2 van dit grondwaterbeschermingsplan wordt ingegaan
cp de preoblemen ten aanzien van de grondwaterkwaliteit in fiel-
derland.

In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe de huidige situatie s met
betrekking tot achtereenvolgend:

de aard van de grandwateronttrekking in Gelderland;

de kwaliteit van het grondwater;

de geshydrologie;

maatschappelijke activiteiten;

de mate waarin deze maatschappelijke activiteiten een be-
dreiging kunnen vgrmen.

OO0 o

Vervolgens wordt in hoofstuk 3 beschreven op welke wijze wilJ,
gegeven de hierboven bheschreven tazkstelling en milieuhygieni-
sche situatie, in grote lijnen ons beleid formuleren voor deze
earste planperiode.

In haoofdstuk 4 tenslotte wordt nader ingegaan op de gevolgen van
het door ons geformuleerde beleid voor een aantal doelgraepen.
In dit hoofdstuk krijgt met name beperking van de bemesting in
waterwingebieden grote aandacht, gezien het grote belang dat wij
hieraan hechten.



2 WATERWINNING IN GELDERLAND

2.1 GRONDWATERONT- Grondwateronttrekking is het actieve gehbruik door de mens van

TREXKING IN
GELDERLAND
ANNO 1986

arondwater. Vanuit bestuurlijk oogpunt is een belangrijk
onderscheid of dit grandwater wel of niet wordt gebruikt

voor de openbare drinkwatervoorziening. De openbare drinkwater-
voorziening wordt al decennia als een zg zwaarwegend belang gqe-
zien, dat de regelgeving op diverse fronten voorcploopt.

Het gnttrekken van grondwater door middel van een inrichting
valt vanaf 1984 voor alle typen grondwateronttrekkingen ander
éen regeling: de Grondwaterwet.

De grondwateronttrekkingen kunnen worden verdeeld in de volgende
typen:

- openbare drinkwatervoorziening;

- bronbemalingen/preefonttrekkingen;

- {agrarische} onttrekkingen voor beregening;

- cverige onttrekkingen {industrie, particulier).

Onderstaand wordt kort ingegaan op deze typen grondwateronttrek-
king.

De gperbare drinmkwatervoorziening in Gelderland onttrekt jaar-
1ijks ruim 100 mln m® grondwater verspreid over 54 inrichtin-
gen. Oe capaciteit van deze winningen Tigt tussen de 0,5 en
11 min m® per jaar. De vergunningshoeveelheid van de inrich-
tingen afzonderlijk is in bijlage 2 vermeld. Orinkwaterwinningen
liggen voor het overgrote deel in een landelijke omgeving: bos,
natuur en landbouwgronden {zie § 2.4). Het onttrekken van grond-
water vindt - over het jaar gezien - vrij gelijkmatig plaats.

De Waterleidingwet regelt het toezicht op de waterleidingbedrii-
vert,

Caaronder vallen onder andere de te stellen eisen aan de kwali-
teit van het te leveren drinkwater. 0De (hoge) eisen aan de
drinkwaterkwaliteit worden dus door de wet gesteld {(zie bijlage
5A). De te stellen eisen aan het ruwe grondwater zijn daardoor
ook hoog.

843 bronbemalingen en proefonttrekkinggn gaat het niet om het
gebruik van het grondwater, maar respectievelijk om het tijde-
1ijk verlagen van de grondwaterstand of het verkrijgen van gege-
vens., Aan de kwaliteit van het grondwater worden alleen eisen
gesteld vanwege de lozing op opperviaktewater of riolering. Om-
dat het grondwater niet wordt qebruikt valt bescherming buiten
het kader van dit grondwaterbeschermingsplan.

Oe (agrarische}l beregening onttrekt water ter beperking van
vochttekorten van gewassen. Het aantal inrichtingen bedraagt
meer dan 1000.

De winmiddelen 2ijn deels permanent geinstalleerd (pompput),
maar de pomp is bij een deel van de inrichtingen mobiel. De ont-
trekking vindt alleen in droge perioden in het groeiseizcen
plaats (2e en 3e kalenderkwartaal} met een relatief grote capa-
citeit. De onttrekking varieert sterk van jaar tot jaar, maxi-
maal wordt per inrichting ca.

150.000 m3 grondwater per Jaar onttrokken. De winningen liggen
in (agrarisch) landelijk gebied. De meeste inrichtingen in de
agrarische sector worden gebruikt voor beregening van grasland,
daarnaast wordt beregend in de akkerbouw, tuinbouw en kascul-
tuur, Be niet-agrarische beregening wordt gebruikt voor sport-
velden, golfbanen en dergelijke. Beregeningsinrichtingen zijn
meldingsplichtig vanaf 1 m® per uur en registratieplichtig
vanaf 35 m? per uur. Op dit moment is echter minder dan 5% van
de inrichtingen geregistreerd. QOok de melding dekt maar een
klein deel van de daarvoor in aanmerking komende inrichtingen.

De kwaliteitseisen van het opgepompte grondwater hangen samen
met het te beregenen gewas. De eisen - vooral ten aanzien van
het chloridegehalte - nemen toe van akker- en weidebouw, via
vollegrondstuinbouw naar kascultuur. Daar worden de strengste
eisen gesteld.

De ogverige onttrekkingen vragen - met het oog op bescherming van
de grondwaterkwaliteit - in ieder geval nog een nadere driede-
Ting:



2.2 KWALITATIEVE
ASPECTEN

- kleine, particuliere drinkwaterwinningen voor eigen gebruik,
Hiervan zijn er enkele duizenden in gebruik, vooral in het
Tandelijke gebied. De onttrekkingshoeveelheid per inrich-
ting is beperkt en ligt meestal ver onder de grens voor
vergunningsplicht {12.000 m3/kwartaal). De kwaliteitsei-
sen staan veelal gelijk aan die voor de openbare drinkwa-
tervoorziening, maar zijn niet wettelijk geregeid of gecon-
troleerd.

- qrote, particulier rinkwaterwinningen. Deze grotere in-
richtingen zijn 1in werking voor de drinkwatervoorziening
van defensieobjecten, verzorgende instellingen en recrea-
tiebedrijven (a.a. c¢ampings}. De onttrekkingshoeveelheden
zijn deels kleiner, deels aanzienlijk groter dan
12.000 m® per kwartaal. De inrichtingen liggen veelal in
het landelijke gebied. De kwaliteitseisen 2ijn gelijk aan
die van de openbare drinkwatervogrziening. Contrale op de
kwaliteit vindt plaats in het kader van de Waterleiding- of

Warenwet.

- industrigle waterwinnipgen (ca. 4&900), Deze variéren z2owel
in grootte, Yigging als doel van het watergebruik onderling
sterk.

De grootte van de winning per inrichting ligt tussen de
1.000 en 5 mla m® per jaar. De winningen liaggen overheer-
send in of nabii stedelijke gebieden, maar er zijnm ook win-
ningen die Jandelijk z3jn gelegen. Het deoel van het water-
gebruik - per inrichting komen combinaties vaor - kan wor-
den onderverdeeld als volgt:

- proceswater;

- koelwater;

- ketelvoedingswater.

Het proceswater kan direct of indirect 1in aanraking komen
met het produkt dat bij de inrichting wordt gemaakt. Afhan-
kelijk van het produkt variéren de eisen van drinkwater
{voedings- en genotmiddelenindustrie) tot veel minder
stringente eisen 20als in de betonindustrie. Overigens kan
voor een bepaald produkt een zeer scherpe eis worden ge-
steld voor 1 of 2 kwaliteitsparameters {bijv. ijzergehal-
te}); deze eis kan scherper 29jn dan de drinkwaternorm.
Koelwater moet worden onderscheiden in water voor eenmalige
daorstroomkoeling/warmtepompen en suppletiewater voor ver-
dampingsvrieskoelers. Aan de eerste worden nauwelijks eisen
gesteld. Aan suppletiewater worden vrij hoge eisen gesteld
wat betreft het gehalte opgeloste stoffen. Oit laatste
geldt nog sterker voor ketelvoedingswater, dat bilna zuiver
water moet zijn, Deze kwaliteit iJs alleen na een zuive-
ringsproces te bereiken.

2.2.1 Algemeen

De kwaliteit van het grondwater in Gelderland wordt in eerste
aanleg bepaald door natuurlijke condities, zoals klimaat, vege-
tatie, fysische en fysisch-chemische karakteristieken van de
ondergrond en de geohydrologische situatie. Daarnaast blijkt in
toenemende mate sprake te zijn van beinviceding van de grondwa-
terkwaliteit door tal van menselijke activiteiten, waarbij stof-
fen worden geemitteerd naar het milieu.

Dit geldt niet alleen voor directe emissies naar het miligucom-
partiment bodem (zoals landbouwkundige activiteiten, transpart
en opslag van afvalstoffen en incidentele emissies naar de
bodem), maar ook voor indirecte emissies via een ander milieu-
compartiment (depositie van Tluchtverontreiniging: infiltratie
van verontreinigd oppervlaktewater).

De mate en snelheid waarin ocp de bodem terechtgekomen stoffen
aanleiding geven tot bevnvloeding van de grondwaterkwaliteit
{stofgedrag) is afhankelijk van diverse processen in de bodem,
waarvan de intensiteit weer direct gerelateerd is aan aard en
concentratie van de verontreinigende stoffen, de fysische en
fysisch-chemische kenmerken van de bodem alsmede de geohydralo-
gische situatie,



Onderstaand wordt nader 4ngegaan op dit stofgedrag. Het gedrag
wordt per groep van stoffen beschreven, dit in aansluiting op de
toetsingstabel voor de beaordeling van de concentratieniveaus
van diverse verontreinigingen in de bodem (Interimwet bodemsane-
ring). De stoffen welke 1in een groep worden opgenomen blijven
beperkt tot die welke zijn vermeld in de Waterkwaliteitseisen
voor drinkwater, zoals opgenomen in het Waterlieidingbesluit (zie
bijlage 5Aa).

De volgende groepen worden onderscheiden:

- metalen

- anprganische verontreinigingen

- aromatische verbindingen

- polycyclische aromaten

- gechloreerde koolwaterstoffen

- bestrijdingsmiddelen

- overige verontreinigingen.

De stoffen hebben per groep een min of meer overeenkomstig ge-
drag.

Op iedere groep wordt onderstaand nader 1ingegaan. Ter toelich-
ting worden per groep enige voorbeelden gegeven van stofgedrag,
gevarieerd in ruimte of tijd.

2.2.2 Metalen

In de Waterkwaliteitseisen worden de volgende metalen genocemd:

groep a: aluminium, antimoon, arseen, barium, boor, cadmium,
chroom, koper, kwik, Tood, nikkel, ijzer, seleen, 2zil-
ver, zink

groep b: calcium, kalium, magnesium, mangaan, natrium

groep a: deze stoffen komen in de regel in lage concentraties
in het grondwater voor emn hebben een geringe bijdrage
aan het geleidingsvermogen van het grondwater,
Ze zijm als vri) ion positief geladen en worden daar-
door sterk geadsorbeerd aan het overwegend negatieve
adsorptie-complex van de bodem. Door deze sterke ad-
sorptie kunnen metaalionen als bijna onbeweeglijk be-
schouwd worden,
Metaalionen kunnen echter een verbinding aangaan met
andere stoffen zoals complexvormers, Dit kan resulte-
ren in een minder positief geladen verbinding dan het
metaalion, of zelfs in een negatief geladen verbin-
ding. 0Op deze manier kunnen metalen, biijvoorbeeld als
onderdeel van een negatief geladen verbinding, wel mo-
biel ziin in de bodem.
Aluminium kan onder 2ure omstandigheden 1in oplossing
gaan.
Als gevalg van 2ure regen worden momenteel in het on-
diepe grondwater van de Noordwest-Veluwe aluminium-
waarden gemeten die oplopen tot circa 10 milligram per
Titer. Het drinkwater mag 0.2 mg AJ/1 bevatten.

groep b: deze stoffen komen in relatief hoge concentraties in
het grondwater voor en hebben een niet te verwaarlozen
bijdrage aan het geleidingsvermogen.

2.2.3 Anorganische verbindingen

In de Waterkwaliteitseisen worden de volgende anorganische ver-
ontreinigingen genaemd:

ammonium fluoride nitriet
chloride fosfaat sulfaat
cyanide nitraat zwavelwaterstof

Nitraat, fosfaat en sulfaat worden hier nader bekeken.

Nitraat:

Nitraat is een mobiel ion dat nauwelijks gebonden wordt door de
grond. Nitraat kan alleen door denitrificatie uit het grondwater
verdwijnen. Factoren als zure regen en kalkarme bodems hebben
een remmende werking op het denitrificatieproces.



Nitraat kan door bemesting in het grondwater terecht komen. Welk
deel van de mest-stikstof in het grondwater terecht komt is on-
der andere afhankeltjk van de omvang en het tijdstip van bemes-
ting en van de grondwaterspiegel.

Stedelijke milieus vormen ook nitraatbronnen voor het grondwater.
Daarnaast wordt ook stikstof aangevoerd door droge en natte de-
positie.

Momenteel! is er een aantal pompstations met een concreet ni-
traatprobleem. Er i, voorlopig, maar éen methode voorhanden om
aan de nitraatnorm te kunnen voldoen: verdunnen,

Verwacht wardt dat bij ongewijzigde situatie in de toekomst 25%
van de pompstations in Nederland met een nitraatprobleem gecon-
fronteerd zal worden. Wat betreft de Gelderse situatie kan wor-
den verwacht dat dit percentage hoger zal uitvallen, gezien de
veelal ongunstige geohydrologische situatie en de mestproblema-
tiek. De nitraatproblematiek speelt ook sterk bij particuliere
winningen in het buitengebied. In deze winningen zijn afgelopen
jaar met name in de gemeenten Ede en Neede hoge nitraatgehalten
aangetroffen.

Fosfaat:

FosFaat wordt sterk gebonden door de grond. Het bindingsvermogen
van de grond is echter beperkt. Blijvende fosfaataanvoer 22l tot
gevolg hebben dat de grond verzadigd raakt met fosfaat en niet
meer in staat is om fosfaat te binden: de fosfaat gaat uitspoe-
len.

wanneer fosfaat het grondwater bereikt kan dat ernstige eutro-
fidéring tot gevolg hebben. Qok kan er mogelijk hinder ontstaan
bij de winning, bereiding en distributie van het drinkwater.

De binding van fosfaat aan de bodem kan reversibel zijn. Dit be-
tekent dat een verzadigde bodem in staat is om nog zeer lange
tijd fosfaat te leveren aan het grondwater.

Uit onderzoek dat in opdracht van Gedeputeerde Staten van Gel-
derland 13 uitgeveerd naar de fosfaattoestand in Geldertand is
gebleken dat in gevallen van vermcede zware mestdoseringen reeds
thans 4n een belangrijk deel van de situaties sprake is van val-
ledige fosfaatdoorslag. Qok is berekend dat bij ongewijzigd be-
leid in de Gelderse Vallei reeds binnen 5 a4 10 jaar en in de
Achterhoek binnen enkele decennia over uitgestrekte delen fos-
faat zal doorslaan naar het graondwater.

Sulfaat:

Sulfaat s een mobiel ion dat nauwelijks gebonden wordt door de
bodem., Sulfaat komt onder andere via droge en natte depositie en
via mestaanwending in de bodem in het grondwater terecht. Daar-
naast kan sulfaat gevormd worden in het watervoerend pakket door
denitrificatie o.i.v. sulfiden. 0Op deze manier resulteert een
nitraatbelasting van het grondwater in een verhaging van het
sulfaatgehalte.

Het sulfaatgehalte van het door drinkwatermaaztschappijen ont-
trokken grondwater 4is op veel plaatsen in Gelderland aan het
oplopen. Zie figuur 1)



Figuur 1

Ontwikkeling van de sulfaatconcentraties voor een aantal Gelder-
se pompstations die freatisch water winnen
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2.2.4 Aromatische verbindingen, polycyclische aromaten, ge-
chloreerde koolwaterstoffen en bestrijdingsmiddelen

Stoffen die in de waterkwaliteitseisen gencemd worden en die in
deze groepen geplaatst kunnen worden 21jn:

- pesticiden

- palycyclische aromatische verbindingen

- gehalogeneerde koolwaterstoffen, zijnde geen pesticiden

- fenolen.

Het gedrag van deze stoffen varieert van stof tot stof. 2o va-
rieren de afbreekbaarheid, de verviuchtiging en het adsorptiege-
drag per stof.

De afbreekbaarheid van deze verbindingen is van veel factoren
afhankelijk zo0als de concentratie, de zuurgraad, de redoxpoten-
tiaal (een maat voor de anaerohie) en temperatuur.

Ce wvervluchtiging van een stof is in de eerste plaats afhanke-
1ijk van enkele fysisch-chemische eigenschappen van de stof (zo-
21s de dampspanning) en in tweede instantie is de vervluchtiging
afhankelijk van de soort grond (de poriénverdeling) en het
vochtgehalte van de grond.

De hoeveelheid stof die aan adsorptie onderhevig is, is afhanke-
tijk van de polariteit van deze stoffen (uitgedrukt in de octa-
nol-waterverdelingscoéfficient (Kgw) en het organisch stopfge-
halte van de bodem {tabel 1),

Tabel 1 Mate waarin een aantal stoffen in de bodem adsarberen
aan arganische stof {(uitgedrukt als Kgw)

mpgnen m van
Methanol 9,2
fenol 3o
chlgraform a0
benzeen 100
trichloorethyleen 200
naftaleen 2.100
ooT 95.500

4,4'-PCB 1.288.250



2.3 RELATIE GEO-
HYDROLOGISCHE
SITUATIE EN
BESCHERMING

De variatie van het gedrag van gencemde stoffen is te groot om
een algemene uitspraak te kunnen doen omtrent het gedrag van
deze stoffen. Wanneer er een inventarisatie van activiteiten
binnen de 25-jaars-zone voorhanden is kan nagegaan worden welke
stoffen mogelijk aanwezig zijn en vervolgens kan het gedrag van
deze stoffen nader bekeken worden.

In het kader van de Interimwet bodemsanering heeft de provincie
de vermoedelijk meest ernstige gevallen van verontreiniging
reeds in behandeling genomen. Een voorbeeld hiervan betreft het
volgende.

Hieronder staat in figuur 2 de ontwikkeling van tri-gehalte in
onttrekkingsput nr, 9 van pompstation Dr. J.H. van Heek weerge-
geven.

Het oplopen van het tri-gehalte wordt verocorzaakt door een ver-
ontreiniging. De daling is het resultaat van saneringsmaatrege-
len welke door de provincie zijn genomen,
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Ontwikkeling van het tri-gehalte in onttrekkingsput nr. 9 van
pompstation dr. J.H. van Heek (Montferland}

2.2.5 Overige verhindingen

Minerale olie is een stof die in de Waterkwaliteitseisen vermeld
staat en die in deze groep geplaatst kan worden. Door het zeer
wijd verbreide gebruik van minerale olig in onze maatschappij is
grondwatervergntreiniging met deze stof eveneens wijd verbreid.
In het kader van de Interimwet bodemsanering zijn vele tiental-
len locaties met olieverontreiniging aangemeld.

Ervaring uit het verleden heeft geleerd dat de schade door onge-
lukken beperkt kan worden door snel ingrijpen en dat het pro-
bteem een langdurig karakter krijgt wanneer de verontreiniging
de kans krijgt om zich te verspreiden.

Tot slot wordt hier gengemd de belangrijke verontreiniging, wel-
ke micro-organismen kunnen vercorzaken. Recent Duits onderzoek
toont aan dat de bacteriéle beschermingszone van 60 dagen in een
aantal gevallen aan de krappe kant is. Tot heden zijn echter in
Gelderland geen bacteriéle verontreinigingen bekend,

2.3.1 Algemeen

Grondwater strpomt met minder weerstand door zand- en grindlagen
dan door kleilagen: de doorlatendheid in zand- en grindlagen i3
meer dan 1000 maal groter dan in kleilagen. Bij gelijke drukver-
schillen stroomt grondwater dus langzamer door klei dan door
2and., Leem en veen bhelemmeren de grondwaterstroming eveneens.
Terwille van de lessbaarheid worden alle slechtdoorlatende
grondlagen hier “*klei® genoemd.



De activiteiten die (potentieel) de samenstelling van grondwater
nadeliq beinvloeden vinden vrijwel alle plaats op of in de eer-
ste meters beneden het maaiveld. Het is daarom voor de bescher-
ming van de kwaliteit van het opgepompte grondwater een voordeel
als boven de filters van een waterwinning een kleilaag aanwezig
is; het tijdstip van aankomst van een verontreiniging wordt door

een kleilaag pitgesteld.
2.3.2 Geohydrologische situatie

Als kleilagen boven de filters van een waterwinning ontbreken
spreekt men van een freatische waterwinning (winsituatie A,
figuur 3). Het spreekt voor zich dat een dergelijke situatie de
waterwinning zeer kwetshaar maakt voor verontreinigingen.

Maaiveld
: Grondwaterstand

Figuur 3

winsituatie A:

Freatische waterwinning

. - Basis

Als er kleilagen voorkomen in een winsituatie dan is er een aan-
tal mogelijkheden. Een eerste mogelijkheid is een aan de opper-
viakte gelegen kleilaag. Zo'n kleilaag wordt een deklaag ge-
noemd. In Gelderland bestaan deklagen uit klei- en veenafzettin-
gen uit het Holoceen. De dikte en samenstelling van de deklaag
varieert sterk over korte afstand. met name biJ rivierafzettin-
gen, De dikte van een deklaag kan uiteenlopen van minder dan t m
bij de ene tot meer dan 10 m bij de andere waterwinning. De dek-
Taag &an door een aantal activiteiten (bewust of onbewust) wardt
aangetast, zoals ontgrondingen, het graven van sleuven voor lei-
dingen en funderingen, ondergrondse olie- of benzinetanks, wa-
terwinning door derden voor mens en dier, bezinkvijvers, vuil-
storten enz. Een deklaag kan daarom niet zonder meer als een be-
schermende kleilaag worden aangemerkt; het risico van aantasting
door een aantal activiteiten is te groot en bovendien niet te
controleren. Waterwinningen onder een deklaag worden aangegeven
als winsituatie 8 (figuur 4).

Maaiveld
Grondwaterstand

figuur &
winsituatie B:

Waterwinning onder een deklaag

- : Basis
Een tweede mogelijkheid betreft diepliggende kleilagen.
Onder diepliggende kleilagen worden verstaan kleilagen die zijn
afgedekt door zand- of grindlagen; deze klieilagen grenzen dus
niet zoals deklagen aan het maaiveld. Het pakket 2and- en grind-
Tagen boven de kleilaag is bij waterwinningen in Gelderland in
dit soort gevallen meer dan 10 m dik. Een groot deel van de ac-
tiviteiten die een deklaag kunnen aantasten, levert geen risi-
co's op voor de aantasting van een diepliggende kleilaag. Een
diepliggende kleilaag is van belang voor de bescherming van de
kwaliteit van het diepe grondwater als hierdoor een extra ver-
b1ijftijd ontstaat voor grandwater dat zich van het ondiepe (bo-
venrt de kleilaag) naar het diepe watervoerende pakket (onder de
kleilaag) beweegt.

Diepliggende kleilagen variéren evenals deklagen van plaats tot
plaats in dikte en samenstelling. Dit hangt nauw samen met de
antstaanswijze (geogenese) en de mogelijke aantasting naderhand
(erosie). Een uniforme dikte en samenstelling komt vooral voor
bij zeeafzettingen.

Een gnderbroken diepliggende kleilaag (situatie €} levert in
feite geen verschil - qua bescherming - op met winsituatie A.



- 10 =~

Dit 1s uitgebeeld in Figuur 5.

Maaiveld

% Grondwaterstand
B fFiguur §

winsituatie C:
Waterwinning onder een onder-
broken, diepliggende kleilaag

Een aanegengesloten diepliggende kleilaag (situatie D} levert
- afhankeiijk van de dikte en weerstand - een extra verblijftijd
op van Hhet grondwater dat vanaf het maaiveld maar de pompputten
stroomt. Een en ander is uitgebeeld in figuur &.

— Maaiveld Figuur 6

Grondwaterstand

winsituatie D:

Waterwinning onder een aaneenge-~
sloten, diepliggende kleilaag

RRRRRERNNT N

Oe kleilaag in winsituatie D moet in tact blijven, anders wij-
2igt de winsituatie 2ich - 2e1fs bij een vrij kleine verstoring
- in winsituatie C.

Een laatste situatie ten aanzien van de ligging van kleilagen
doet zich voor in stuwwallen,

Door het 1landijs zijn gedurende de ijstijden oudere afzettingen
met zand- en kleilagen voor- en zijwaarts weggedrukt vanuit de
bekkens in de Gelderse vVallei, de IJsselvalled, het bekken van
Groesbeek en de Qost-Betuwe. Hierdoor zijn de stuwwallen van
Veluwe, Montferland en Groesbeek ontstaan. In deze stuwwallen
rijn zand- en kleilagen omhoog geduwd of over glijvlakken ver-
schoven, waardoor de oorspronkelijke horizontale ligging is ver-
stoord. Een scheefgestelde kleilaag, ook met een betrekkelidjk
geringe helling, beinvloedt het grondwaterstromingsbeeld aan-
zienlijk. De kieilagen staan op sommige plaatsen bijna verticaal.
De berekende vorm van beschermingsgebieden in stuwwallen {winsi-
tuatie £) is minder betrouwbaar dan in niet-gestuwde situaties.
In feite is alleen door gedetailleerd onderzoek naar verlagings-
beelden een controle mogelijk. De bescherming onderscheidt zich
overtgens niet van situatie A,

Maaiveld

: Grondwaterstand

fFiguur 7
Winsttuatie £

Waterwinning in gestuwd gebied

In bijlage 2 is aangegeven welke geohydrologische situaties zich
voordoen bi} de Gelderse openbare waterwinningen.

2.31.3 Verb1iiftijdzones

Ce (landelijke) Commissie Bescherming Waterwingebieden heeft in
1380 geadviseerd beschermingsgebieden rong grondwaterwinningen
ten behaeve van de openbare drinkwatervoorziening in te stellen,
gebaseerd op verblijftijden van 1, 10 en 25 jaar van het toe-
stromende grondwater.



- 11 -

De (provinciale) Projectgroep Bescherming Waterwinplaatsen heeft
dit advies vertaald naar de Gelderse situatie. Met behulp van
het computerprogramma FLOP zijn de 1, 10 en 25 jaars verblijf-
tijdzones barekend. Hierbij is rekening gehouden met de volgens
vergunning maximaal te onttrekken hoeveelheid grondwater {zie
2.1}, de geohydrolagische situatie {(zie 2.3.2) en enige water-
huishoudkundige omstandigheden.

De Projectgrocep Bescherming Waterwinplaatsen heeft in  juni 1984
aan Gedeputeerde Staten gerapparteerd., De bij deze rapportage
behorende bijlage "Berekende verbl{jftijdzones van 1, 10 en 25
jaar voor drinkwater in Gelderland®™ vormt de basis van de verta-
1ing tot besthermingsgebieden op kadastraal niveau.

Deze beschermingsgebieden 2ijn als bijlage 5C opgenomen.
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2.3 MAATSCHAPPELIJKE

ACTIVITEITEN

2.4.1 Algemeen

De kwaliteit van grondwater woerdt in sterke mate bheinvloed daoor
maatschappelijke activiteiten die op en in de bodem plaatsvinden.
£en giobale opsomming van menselijke activiteiten en de doel-
groepen die met name deze activiteiten uitecefenen is apgenomen
in tabel 2. In deze tabel is het gehele scala van menselijke ac-
tiviteiten opgenomen, zowel belangriike als minder belangrijke.
Om een indruk te geven van de mate waarmee de diverse activitei-
ten de bodem en daarmee eventueel het grondwater helasten is
tabe! 1 opgenomen. In deze tabel staat op globale wijze aangege-
ven de belasting van de Gelderse bodem ten gevoalge van het mest-
overschot, ongericleerde To2ingen en de neerslag voor een be-
perkt aantal stoffen.

Tabel 3
Betasting van de Gelderse bodem met enige stoffen veroorzaakt

door het mestsurplus, door ongeripleerde lozingen en door neer-
slag (in tonnen/jaar)

component, mestoverschot: ongerioleerde la npeerslag
5 000 000 t/] zingen 400 000 e
(totale prod. {totale hoeveelh.
17..000 0900 t/3) ca. 1 750 000 je)
Tood {Pb) 3 70
cadmium (Cd) 4 e, 1
koper (Cu) 135 3 15
zink {Zn) 165 15 a0
stikstof (N) 25000 1780 10400
fosfor {(P) 7200 530 95
kalium {K) 22000 255
chloride (C1) 11500 4850 141400
zwave) {($) 3400 8290

De mate waarin de diverse menselijke activiteiten de kwaliteit
van het op te pompen drinkwater nadelig beinvloeden hangt echter
in belangrijke mate af van de situering van die activiteiten.
Wanneer deze plaatsvinden in het intrekgebied van een waterwin-
ning, zal er vroeg of laat vrijwel zeker kwaliteitsbeinvloeding
plaatsvinden.

Als voorbeeld hiervan kan dienen de problematiek van de ongerio-
leerde lozingen, Hoewel de stofbelasting door een dergelijke ac-
tiviteit niet zeer groot is {z2te tabel 3}, kan in veel gevallen
kwaliteitsverslechtering van het opgepompte grondwater plaats-
vinden, doordat bij vele particulieren het lTozingspunt nabij de
eigen waterwinning ligt.

2.4.2 Maatschappeli jke activiteiten nabij particuliere
waterwinningen

Bij de beschrijving van de maatschappelijke activiteiten welke
plaatsvinden nabdij particuliere waterwinningen dient een belang-
rijk aspect niet uit het oog te worden verloren. Dit aspect be-
treft het feit dat een particuliere winning doorgaans geschiedt
ten behoeve van de betreffende activiteit. Hierbij kan men den-
ken aan een industriele winning welke op eigen ({industrie)ter-
rein is gelegen,

Een ander vaorbeeld betreft de privé waterwinning naast een
woonhuis. Bescherming van deze waterwinning houdt derhalve in
veel gevallen in een limitering van de eigen activitatten.

2.4.3 Maatschappelijke activiteiten in waterwingebieden

Een gedetailleerde beschrijving van maatschappelijke activitei-
ten die plaatsvinden in waterwingehieden is niet voorhanden. Wel
is het mogelijk een indruk te verkrijgen aan de hand van het
grondgebruik in deze gebieden, gerelateerd aan het grondgebruik
in geheel Gelderland. Een en ander is in tabel 4 aangegeven.
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Tabel 4

Grondgebruik in Gelderland (CBS, 1983) en grondgebruik binnen de
25-Jaarsbeschermingszones van de Gelderse waterwinningen (in
hectaren en in procenten)

geheel Gelderland 25-jaarszones

ha % ha %
agrarisch gebied 319.000 62 6.621 490
bosgebied 86.200 )
natuurlijk terrein 24.700 } 22 6.937 42
bebouwd terrein 37.400 7 2.645 16
overige gebieden 33.500 3 197 1
water 12.100 2 65 -
totaal 512.800 16.465

Uit deze tabe! valt op te maken dat in vergelijking met geheel
Gelderland er in waterwingebieden verhoudingsgewils minder agra-
risch gebied en meer bos/natuurgebied is; er méér stedelijk ge-
bied en minder opperviaktewater is.

Een opvallend feit s het relatief grote aandee) stedelijk ge-
bied.

Vermoedelijk 4s dit nog een gevolg van het feit dat men in het
verleden het water "dichtbij huis™ heeft gezocht. Deorgaans vin-
den vele activiteiten 4in stedeliik gebied plaats. Deze kunnen
een bedreiging vormen voor de kwaliteit van het grondwater.

Een gunstig aspect met betrekking tot de kwaliteit van het te
winnen water is. het vergrote aandeel bos- en natuurgebied. 1In
zijn algemeenheid kan worden gesteld dat dit gunstige gebieden
zijn om een goede grondwaterkwaliteit te handhaven, omdat er
doorgaans vrij weinig activiteiten plaatsvinden.

Een globaal inzicht 1in het grondgebruik per waterwinning is te
verkrijgen uit bijlage 58.

2.5 Algemeen

In de vorige paragraaf is reeds gesteld dat de mate waarin een
bepaalde activiteit de kwaliteit van het op te pompen grondwater
beinvioedt, afhangt van de situering in relatie met de aard van
de activiteit. In paragraaf 2.2 is ingegaan op het gedrag van
verontreinigingen, terwijl in paragraaf 2.3 is uiteengezet dat
bodemkundige en geohydrplogische factoren dit gedrag in sterke
mate beinvloeden.

Door bovenstaande aspecten te kwantificeren en onderling te
relateren 1is het in principe mogeliik een beeld te schetsen van
de actuele bedreigingen van de Gelderse waterwinning., Gezien
echter het huidige gebrek aan kennis en de complexiteit van de
materie wordt hiervan in dit kader afgezien. Volistaan wordt met
het voor enige doelgroepen kaort aangeven van de belangrijkste
bedreigingen.

2.5.2 Landbouw

Een belangrijke landbouwactiviteit is mestaanwending. In Gelder-
Tand bestaat een aanzienlijk mestoverschot. Tot op heden wordt
dit overschot vrijwel geheel uitgereden op Gelderse landbouw-
grond.

Circa veertig procent van de beschermingsgebieden rond waterwin-
ningen 13 landbouwgrond. Daarom zullen met name waterwinningen
die niet door een kletlaag worden beschermd gevoelig 2z2ijn vaoor
verontreiniging met mest.

Hoewel de problematiek van zware metalen vanuit mitieuhygiénisch
en landbouwkundig oogpunt zeer groot is, speelt deze in mindere
mate ten aanzien van de waterwinning. Zware metalen worden
immers meestal in de bovenste decimeters van de bodem vastgelegd
en zullen daardoor niet of nauwelijks uitspoelen en de grondwa-
terkwaliteit negatief beinvlgeden.
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Een probleem waaraan relatief weinig aandacht wordt besteed be-
treft het gebruik van veevoederadditieven, diergeneesmiddelen en
bestrijdingsmiddelen. Dit hangt samen met de veelheid van deze
meestal organische verbindingen en het onbekend zijn van hun ge-
drag.

2.5.1% Industrie

Daar waar stedelijk gebied is gelegen binnen de beschermingszo-~
nes, s ook nijverheid aanwezig. Hierbij kan worden gedacht aan
industrie, maar ook aan kleinere bedrijven als garages, chemi-
sche wasserijen e.d.

Dat deze doelgroep "scoort® wat betreft bedreiging van waterwin-
ningen, blijkt wel uit het feit dat de provincie via de Interim-
wet bodemsanering veertien locaties van (voormalige) bedrijven
in waterwingebieden in onderzoek heeft. Enige stoffen die op
dergelijke locaties vaak worden aangetroffen in bhet grondwater
zijn onder meer minerale olie, benzine en vluchtige chloorkool-
waterstaffen,

2.5.4 Afvalverwerking

Helaas bezit Gelderland een aanzienlijk aantal (voormalige)
stortplaatsen, gelegen 1in waterwingebieden. Via de Interimwet
bodemsanering zijn 33 locaties aangemeld. De aard van de stoffen
die wuit stortplaatsen vrijkomen, is afhankelijk van het gestarte
materiaal,

In principe kan iedere bekende stof uitlegen. Een extra probieem
betreft het fFeit dat bij een stort afwezigheid van verontreini-
ging in het grondwater ny niet betekent dat later geen veront-
reiniging zal vrijkomen. Men denke aan nog niet doorgeroeste
vaten e.d. Uit bovenstaande blijkt wel hoezeer het afvalprobleem
de aandacht verdient.

2.5.5% Overige doelgroepen

Cok de overige doelgroepen kunnen bedreigende activiteiten ant-
wikkelen. Zoals reeds eerder gemeld kunnen door een zodanige
lacatiekeuze en bodemkundige/geohydrologische omstandigheden op
zich minder bedreigende activiteiten toch ernstige consequenties
hebben. Reeds eerder is aangehaald de combinatie van de activi-
teiten grondwateronttrekking en laozen van afvalwater bij de
doelgroep wanen.

Een bekende bedreigende activiteit welke wordt ontwikkeld door
de doelgroepen recreatie en defensie is het ongerioleerd lozen
van afvalwater. Tot slot dient niet onvermeld te blijven een
activiteit die indirect een bedreiging kan vormen voor de grond-
waterkwaliteit, namelijk het doorboren en doorgraven van met
name kleilagen. Hierdoor kan "kortsluiting” ontstaan tussen de
watervoerende zandpakketten bhoven en onder 20'n kleilaag, waar-
door verontreinigd water sneller van het ene pakket naar het
andere kan stromen.
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3 BELEIDSVOORNEMENS

3.t Openbare drinkwaterwinning

Rond de 54 Gelderse onttrekkingen ten behoeve van de openbare
drinkwatervoorztening wordt een grondwaterbeschermingsgebied
vastgesteld (zie bijlage 5¢).

De grenzen van de grondwaterbeschermingsgebieden komen overeen
met de 25-Jaarsverbliijftijdzones van grondwater,.

De beperking van de bescherming tot de 25-jaarszones legt een
extra druk op de totstandkoming van een goed algemeen bescher-
mingsbeleid voor het grondwater in heel Gelderland.

Bij de voorbereiding van het beleid ten aanzien van bodembe-
schermingsgebieden zal aandacht worden geschonken aan de be-
scherming van de intrekgebieden van grondwaterwingebieden.

Wiji zullen nagaan of, en zo ja welke, gebieden die in de toe-
komst van belang zullen zijn voor de openbare drinkwatervogrzie-
ningen, in het tweede plan als beschermingsgebied moeten worden
aangewezen (zogenaamde reserveringsgebteden).

Wij stellen voor dat in de Verordening grondwaterbeschermingsge-
bieden een artike! wordt opgenomen, op grond waarvarn ons college
tussentijds nieuwe grondwaterbeschermingsgebieden kan aanwijzen
onder dat hiervoor de procedure voor de planherziening behoeft
te worden gevolgd, onder enkele nog nader te bepalen voorwaar-
den. Dit teneinde een Fflexibel inspelen magelijk te maken op
nieuwe gegevens in de provincte.

Beleidsvoornemens

* taak: daadwerkelijke bescherming van grondwater, bestemd
voor de openbare drinkwatervoorziening

* nagaan of, c¢.q. welke, toekomstige openbare drinkwaterwin-
gebhieden (reserveringsgebieden) als grondwaterbeschermings-
gebied moeten worden aangewezen

3.1.2 Grote particuliere onttrekkingen

Vooralsnog is het niet mogelijk om voor {een deel van) de circa
600 grate particuliere industriéle grondwateronttrekkingen be-
schermingsgebieden in te stellen.

Nader onderzoek zal plaatsvinden om te bepalen voor welke van
deze onttrekkingen eventueel in het tweede MHBP beschermingsge-
bieden zullen worden vastgesteld. Hierover zal overleg worden
gevaerd met de betrokken bedrijven.

In het tweede MHBP of 20 mogelijk eerder 2ullen op basis van dit
onderzoek beleidsuitspraken worden gedaan. In elk geval zal het
accent komen te ligugen op de onttrekkingen, waarbi) grondwater
van goede kwaliteit essentieel is, 20als die voor de levensmid-
delenindustrie (keuze L2 Grondwaterplan).

Beleidsvgornemens

i geen beschermingsgebieden aanwijzen voor grote particuliers
industriéle onttrekkingen

bl onderzoek, in overleg met betrokken bedrijven, naar even-
tuele 1instelling beschermingsgebieden voor grote particu-
liere industriéle onttrekkingen; prioriteit bij levensmid-
delenindustrie

3.1.3 Kleine particuliere onttrekkingen

Deze onttrekkingen 2zijn zo0 talrijk en 20 verspreid gelokali-
seerd, dat het niet mogelijk is hiervoor beschermingsgebieden
aan te wijzen,

Wij zullen in samenwerking met de waterleidingbedrtjven, het
Yandbouwschap en de gemeenten voorlichting geven over de bedred-
ging van kleine particuliere onttrekkingen, vooral in verband
met onttrekkingen voor gebruik als drinkwater, maar ook als vee-
drinkwater.
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Wij z2ullen particulieren gratis of tegen geringe kosten in de
gelegenheid steTlen het door hen opgepompte grondwater volgens
een eenvoudige methode zelf te controleren op overschrijding van
vooraleerst de nitraatnorm voar drinkwater. Dit in verband met
het gevaar voor de volksgezondheid {nitraat wordt in het lichaam
pmgezet in het giftige nitriet).

Hierdoor wordt tevens een groter inzicht bereikt in de nitraat-
toestand van het grondwater in Gelderland.

Beleidsvggornemens

o voorlichtingsactie in verband met bedreigingen kleine par-
ticuliere (huishoudens en bedrijven, inclusief agrarische)
onttrekkingen; in samenwerking met waterleidingbedrijven,
gemeenten en landbouwschap

* een nitraattoets wordt ter beschikking gesteld waarmege de
gebruikers 2e1f kunnen vaststellen hoeveel nitraat hun
grondwater bevat

Beletdsvoornemens

" z0 mogelijk handhaven van de huidige goede kwaliteit van
het grondwater

. algemene kwaliteitsdoelstellingen voor grondwater afstemmen
op die van grondwater, bestemd voor drinkwaterbereiding,
conform rijksbeleid

* toepassen van grondwaterkwaliteitsmodellering ten behoeve

van de normsteliling

TIEEROE GEBIEDS-

AANWIJZING

Binnen de grondwaterbeschermingsgebieden zijn drie zones onder-
scheiden, waarin een gedifferentieerd beleid wordt gevoerd:

- waterwingebied (1 jaarszone);

- grondwaterbeschermingsgebied I {10 jaarszone);

- grondwaterbeschermingsgebied II (25 jaarszone).

Per beschermingszone 2al worden aangegeven welke nieuwe bestem-
mingen en welke uitbreidingen van reeds aanwelige bebouwing in
globale zin mogelijk zijn. Volgens de Wet op de ruimtelijke
ordening dient het bouwen binnen de beschermingszones te worden
geregeld in de bestemmingsplannen.

Nu het zwaartepunt van de bescherming in het specifieke kader
van de Wet badembescherming ligt, is het niet meer nodig een
uitvoerig stelsel van aanlegvergunningen in het bestemmingsplan
op te nemen. Wel b1iift de gebruikelijke algemene gebruiksver-
bodsregeling in het bestemmingsplan gelden.

De 1-jaars en 10-jaarsgebieden moeten bindend op de bestemmings-
plankaart en in de voorschriften warden geregeld. Met betrekking
tot de 25-jaarsgebieden s het 2eer gewenst deze indicatief op
de plankaart weer te geven, zodat er in het planolegisch kader
een verwijzing ontstaat naar de verbodsregeling in het milieuhy-
giénische kader.

De grenzen van de (nieuwe) waterwingebieden 2ijn aangegeven op
de bij ¢it plan behorende plankaart. Uit het overleg met gemeen-
tebesturen en waterleidingbedrijven kunnen geringe wijzigingen
van de beschermingsgebieden voortvloeien met name voor de stede-
1ijke gebieden.

De planologische regeling houdt in essentie het volgende in,
Binnen de 1 en 10 jaarszones is het belang van de waterwinning
70 overheersend dat uitbreiding van bestaande bebouwing strin-
gent moet warden beperkt en nieuwe bestemmingen bij (hoge) uit-
2andering aanvaardbaar zullen zijn.

Vgor de 25 jaarszones betekent het beschermingsregime dat met
name ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen grote voorzichtigheid
in acht dient te worden genomen,

Bij de herziening van de Gelderse streekplannen is deze aanvul-
lende planologische regeling met de bijbehorende beschermings-
regimes meegencmen. Na vaststelling door Provinciale Staten kan
het opnemen van beschermingsgebieden in bestemmingsplannen dan
z0 nodig worden afgedwongen.

Beleidsmatig onderscheiden wi) drie soorten grondwaterbescher-
mingsgebieden op grond van gechydrolagische verschillen:
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- gebieden zonder afdekkende kleilagen (Winsituaties A, C, E);
- gebieden met afdekkende kleilagen aan het opperviak (Winsi-
tuatie B);
- gebieden met een diepliggende, aaneengesloten kleilaag (al-
leen kwetshaar voor diepteboringen) (Winsituatie D).
Voorts waordt een nuancering aangebracht voor grondwaterbescher-
mingsgebieden, waarin veel activiteiten plaatsvinden die grote
risico's voor de grondwaterkwaliteit met zich meebrengen, en
waarin een betrouwbare grondwaterbescherming nauwelijks kan wor-
den gerealiseerd. Het gaat hier om een vijftal onttrekkingen in
stedelijke gebieden, te weten: Arnhem {Immerloo), Culemborg,
Zutphen en Nijmegen (Nieuwe Markstraat).
Na overleg met onder meer de waterleidingbedrijven zullen wi)
nader hezien in hoeverre in deze gebieden reele beschermings-
maatregelen mogelijk zijn.

BeleidsvgQrnemens

" vaststelling grondwaterbeschermingsgebieden, aovereenkomend
met de 25 jaarszones van de 54 openbare drinkwateronttrek-
kingen in Gelderland

" onderscheid in 1-, 10~ en 25-jaarszones met een gedifferen~
tieerd beleid per zone

onderscheid in 3 gechydrolagische typen beschermingsgebie-
den met een gedifferentieerd beleid

* gedifferentieerd beleid voor vier beschermingsgebieden
waarin veel risicodragende activiteiten plaatsvinden (10-
jaarszones voor meer dan de helft in stedelijk gebied)

3.4 Senadering via menselijke activiteiten

In overleg met ondermeer de waterleidingbedrijven is reeds in
1986 begonnen met een eerste inventarisatie van potentieel be-~
dreigende activiteiten.

Op basis daarvan kan een eerste fase van het vrijstellings- en
ontheffingenbeteid worden ingevuld.

Voor gesignaleerde knelpunten {bestaande situaties) in grondwa-
terbeschermingsgebieden, zoals de aanwezigheid van oude onder~
grondse olietanks, zal een saneringsheleid worden antwikkeld.
Voorlopig bestaat er nag te weinig inzicht in de aard en omvang
van te saneren situaties om hierover nu al uitspraken te doen.

Na oaverleg met de waterleidingbedrijven, met het Rijk en met de
gemeenten :zal in deze planperiode een inventarisatie plaatsvin-
den van risicodragende objecten en activiteiten in de grondwa-
terbeschermingsgebieden, met het oog op sSaneringssituatie.

¥ nemen

prioriteit bodem- en grondwaterbeschermingsbeleid voorlopig
bij storten van afvalstoffen, apslag, overslag en transpert
van afvalstoffen, lozen van afvalwater (incl. lekke riole-
ringen), neerslag van luchtverontreiniging en overmatig
mestgebruik door de landbouw

b inventarisatie (potenti€le} bedreigingen in grondwaterbe-
schermingsgebieden in overleg met waterleidingsbedrijven
(1986)

- inventarisatie potentiéle saneringssituaties in grondwater-

beschermingsgebieden in averleg met waterleidingbedrijven;
afronden in 1987; saneringskosten aangeven bij begroting
1988

* onderscheid in beleid voor bestaande en nieuwe situaties
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3.4.2 Relaties met andere beleidsterreinen

Ongeveer gelijktijdig met het grondwaterbeschermingsplan hebben
wij een plan opgesteld voor het kwantitatieve beheer van het
grondwater: het grondwaterplan.
Ligt de wettelijke grondslag voor het grondwaterbeschermingsplan
in de Wet bodembescherming, die voor het grondwaterplan ligt in
de Grondwaterwet.
De uitgangspunten van het grondwaterplan zijn:
- het zargvuldig afwegen van alle bij het grondwater betrok-
ken belangen;
- zoveel mogelijk voorkomen dat bij de onttrekking van grond-
water schade aan derden ontstaat.
Het grondwaterplan 1is toetsingskader voor het verlenen van ver-
gunningen voor het onttrekken van grondwater., Bij die vergun-
ningverlening wegen wij de mogelijkheid om een lokatie te he-
schermen tegen verontreiniging mee (keuze J4 Grondwaterplan).
voor die afweging is het milieuhygignisch beleidsplan en in het
bijzonder het grondwaterbeschermingsplan het kader.
Het milieuhyqiénisch beleid van de provincie inzake de vermes-
ting, de verzuring, milieugevaarlijke stoffen, en het bodembe-
schermingsbeleid ten aanzien van algemeen beschermingsniveau en
hodembeschermingsgebieden, is mede gericht op thet voarkomen en
bestrijden van de verontreiniging van grondwaterbeschermingsge-
bieden. Hierbtj moet met name worden gedacht aan de extra be-
scherming die buiten de grondwaterbeschermingsgebieden nodig kan
zijn, om te voorkomen dat via de lucht en via instromend grond-
en oppervlaktewater verontreinigingen in grondwaterbeschermings-
gebieden binnendringen, en zodoende een extra druk leggen op de
bijzondere bescherming die in deze gebieden toch al nadig is.

Beleidsvoornemeny

- aanvullende planclogische bescherming van beschermingsge-
bieden in het kader van streek- en bestemmingsplannen

* beleid verzuring, vermesting en afvalstoffen, mede richten
op bodembescherming; daarbij accent op grondwaterbescher-
mingsgebieden

* zorg dragen voar een goede afstemming met het grondwaterplan

3.4.3 Handhaving

Nog in 19854 zal, gehoord de ({voorlopige) provinciale Bodembe-
schermingscommissie, in pverleg met de waterleidingbedrijven, de
Algemene Inspectie Dienst en de Directie La Vo van het ministe-
rie van Landbouw en Visseri) en andere belanghebbenden, worden
bepaald hoe de handhaving van het beleid op grond van het gqrond-
waterbeschermingsplan zal plaatsvinden.

Beleidsvoornemens

“ prioriteit handhaving bodem~- en grondwaterbeschermingshe-
teid leggen bij grondwaterbeschermingsgebieden

* handhavingsbeleid grondwaterbeschermingsgebieden vaststel-
fen in overleg met betrokken instanties en gehoord de
(voartopige) provinciale Bodembeschermingscommissie (1986)

1.5.1 Vaststellen en wijzigen

Ons streven i5 om tegelijk met dit grondwaterbeschermingsplan de
Verordening grondwaterbeschermingsgebieden vast te stellen.

Deze verordening gaat er van uit dat alle schadelijke activitei-
ten in grondwaterbeschermingsgebieden in beginsel zijn verboden.
Door middel van een vrijstellingssysteem en een ontheffingen-
stelsel wordt het beschermingsbeleid feitelijk uitgewerkt.

In het ontheffingenbeleid zal onder meer een onderscheid worden
gemaakt tussen oude en nieuwe situaties; ook 2al er rekening
warden gehouden met de specifieke problemen in stedelijke gebie-
den.
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Wij stellen Provinciale Staten voor om in de verordening grond-
waterbeschermingsgebieden een regeling op te rnemen, waarbij wij
een of meer verboden uit artikel 3 van de verordening geheel of
gedeeltelijk buiten toepassing kunnen verklaren, onder algemene
voorschriften.

Alvorens van deze bevoegdheid zal warden gebruik gemaakt, zal
advies warden ingewonnen bij de inspecteur van de Volksgezond-
heid belast met de hygiéne van het milieu, bij de waterleiding-
bedrijven en bij de (voorlopige) provinciale Bodembeschermings-
commissie.

B idsvagrnemen

w

vaststellen verordening grondwaterbeschermingsgebieden

l in verordening grondwaterheschermingsgebieden vrijstel-
lingsregeling delegeren aan Gedeputeerde Staten

in verordening graondwaterbeschermingsgebieden bevoegdheid
tussentijdse aanwijzing nieuwe grondwaterbeschermingsgebie-
den aan Gedeputeerde Staten delegeren

* herziening grondwaterheschermingsplan in het kader van de
herziening van het milieuhygiénisch beleidsplan

1.5.2 Financigle aspecten

Oe totale kosten voor de uitvoering van dit grondwaterbescher-
mingsplan 2iJn thans noag niet goed te bepalen. Op dit moment be-
staat nog geen zekerheid over de financiéle middelen die het
Rijk ons ter beschikking zal stellen ter dekking van de door ons
gemaakte en nog te maken kasten.

Kaosten die bij derden ontstaan als gevolg van de maatregelen in
het grondwaterbeschermingsplan, die boven de algemene maatrege-
len op het gebied van de bodembescherming van het Rijk uitgaan,
kunnen in beginsel door de provincie worden vergoed. Hiertoe zal
een h ver in mnisste worden ingesteld, die bestaat uit
drie door Gedeputeerde Staten aan te wijzen deskundigen,

De schadevergoedingskosten zullen onder andere worden betaald
uit een heffing op drinkwateronttrekking 1in de beschermingsge-
bieden. Hiertoe zal een provinciale heffingenverordening worden
vastgesteld, op grond van artikel 47 Wet bodembescherming.

Over de regeling ten aanzien van schadevergoeding en heffingen
zal onder meer nog worden gesproken met de waterleidingbedrijven
en met het Rijk.

Beteidsvoornemens

b vaststelien provinciale heffingenverordening ex artikel 47
Wet bodembescherming, 1in verband met grondwaterbescher-
mingsgebieden

" overleg met Rijk en waterleidingbedrijven over schadever-

goeding en heffingen (1986)

* instelling schadevergaedingscommissie grondwaterbescher-
mingsgebieden door Gedeputeerde Staten {1986}

* uitwerking ontheffingenbeleid en financiéle aspecten za
mogelijk nog in 1986 in nauw overleg met waterleidingbe-
drijven en betrokken organisaties

ol dringend beroep op Rilk om Financiéle biistand i.v.m. nood-
zakelijke bemestingsregels (1986}

3.5.3 Advisering
idsvoernemen

- overieg over alle te nemen aanvullende maatregelen met
onder meer de waterleidingbedrijven

" advies vragen aan Commissie Mestoverschaotten en de (voorlo-
pige) provinciale Bedembeschermingscommissie
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4 DOELGROEPSGEWIJIZE UITWERKING

In dit grondwaterbeschermingsplan, dat immers alleen de hoofd-
lijnen van het beleid aangeeft, is het concrete ontheffingenbe-
letid niet opgenomen. De uitermate gecompliceerde materie, het
gebrek aan gegevens over bodembedreigende activiteiten in water-
wingehieden, het tekart aan inzicht in de financiéle gevolgen
van ge- en verboden met betrekking tot het bodemgebruik, alsmede
het pas recentelijk bekend worden van het rijksheleid ter zake,
hebben ertoe bijgedragen dat een gedetailleerde uitwerking op
dit punt nog niet gereed is.

Besloten is de beleidsvoorbereiding op dit punt met kracht voort
te zetten, in nauw overleg met de waterleidingbedrijven en met
de overige betrokken grganisaties. Dit is noodzakelijk in ver-
tband met de uitvoerbaarheid van plan en verordening. Het streven
is om het ontheffingenbeleid eind 1986 of begin 1987 gestalte te
hebben gegeven.

Voor zover het beleid van de provincie inmiddels 1is toegespitst
op de problematiek van de waterwinning, 1s dit in onderstaande
tekst per daelgroep uitgewerkt.

Bemestingsregels voor grondwaterbeschermingsgebieden

De bescherming van de openbare drinkwaterwinning in Gelderland
heeft voor ons een zeer hoge priaoriteit. In 1985 hebben wij
reeds besloten om de controle op mestdumping in waterwingebie-
den, op basis van de Verordening bodembescherming Gelderland, te
verscherpen. Dit eigen provinciale beleid zal worden voortgezet,
zolang deze verordening nog van kracht is (zie hierna).

1 Het provinciaal bestuur dient op grond van artikel 3B ont-
werp-Wet bodembescherming een effectieve bescherming van
het grondwater tegen nitraat te bewerkstelligen in grondwa-
terbeschermingsgebieden. Aan deze taak wordt invulling ge-
geven door in grondwaterbeschermingsgebieden provinciale
bemestingsregels in te stellen op basis van de nitraatbe-
lasting van het grondwater. Deze regels zullen in het kader
van de Verordening grondwaterbeschermingsgebieden, die
thans wordt voorbereid, vooruitlopend op de ontwerp-Wet
bodembescherming, nader worden genuanceerd. Overwogen wordt
om 1in een aantal grondwaterbeschermingsgehbieden, die gezien
de bodemsamenstelling weinig kwetshaar zijn vrijstelling te
verlaenen van de provinciale bemestingsregels. Ook wordt
overwogen om de invoering van de regels te faseren (bij-
voorbeeld eerst de 10-jaarszones en dan pas de 25-jaarszo-
nes).

De bemestingsregels houden in:

a Een wuitrijverbod voor dierlijke mest op grasland en
zandbouwland van 1 november tot 15 februari. Op klei-
grond 1is een beperking van de uitrijperiode minder
zinval.

Verwacht wordt dat vanaf de winter 1987-1988 door het
Rijk een algemeen verbod wordt ingevoerd om in de win-
terperiode dierlijke mest op het land te brengen.
2olang onvoldoende opslag beschikbaar is en praktische
verwerkingsmogeli jkheden nog ontbreken, is te verwach-
ten dat direct voorafgaand aan en na afloop van een
gesloten mestuitrijperiode grote hoeveelheden mest in
eéén of meerdere keren worden uitgereden.

Dit kan het doel van een gesloten landeltiik algemeen
mestuitrijperiode grotendeels teniet doen. Wij zijn
van mening dat een landelijke algemeen mestuitrijver-
bod en de daaraan verbonden maatregelen zeer zorgvul-
dig bepaald moeten worden in samenhang met de ontwik-
kelingen op het gebied van mestopsiag, -afzet en -ver-
werking.

Heewel er derhalve door het Rijk wordt gedacht aan een
landelijk witrijverbod op basis van de ontwerp-wWet
bodembescherming, is duidelijk dat de bescherming van
grondwaterbeschermingsgebieden - een provinciale
taak - een beperking van de uitrijperiode nodig maakt.
Het vooargenomen provinciale uitrijverbod zal eerst in
werking kunnen treden na vaststelling van de provin-
ciale Verordening grondwaterbeschermingsgebieden, die
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weer afhankelijk is van de inwerkingtreding van de
ontwerp-Wet bodembescherming. Omdat de inwerkingtre-
ding van deze wet helaas al verschillende malen ver-
traagd is - de verwachting is nu 1 jamnuari 1987 - kan
het provinciale uitrijverbod op grond van de ontwerp-
Wet bodembescherming pas in 1987 van kracht worden.

Om tijdelijk soulaas te bieden is met de Gelderse
waterleidingbedrijven overlegd over een regeling die
anticipeert op het provinciale wuitrijbod. Deze rege-
Ying is gebaseerd op vrijwillige medewerking van de
betrokken landbouwers, Voor de financiering wordt aan-
sluiting gezocht bij de systematiek van de ontwerp-Wet
bodembescherming. Dit betekent dat een bijdrage wordt
gevraagd 3an de waterleidingbedrijven,

e tijdelijke regeling krijgt gestalte door een uit-
breiding van de werkingssfeer van de provinciale Sub-
sidieaverordening beperking mestgebruik in waterwinge-
biaden voor de winter 1986-1987.

Vooruitiopend op de regulering van het bemestingstijd-
stip hebben wij reeds in de winterperiode 1985-1986 in
8 waterwingebieden een vrijwillige beperking van de
bemesting bewerkstelligd, door sgbsidie te verlenen
voor de bouw van mestopslagruimten, onder de voorwaar-
de dat in de periode van 1 oktober tot ! maart niet
werd bemest.

Voorts s, naar aanleiding van een uitspraak van Pro-
vinciale Staten ap 9 cktober 1585, door ons onderzocht
welke de gevolgen voor de landbouw zouden zijn van een
algemeen uitrijverbod in de wintermaanden in de water-
wingebieden.

In dit verband is aan een aantal! onafhanketijke des-
kundigen gevraagd welke de consequenties zo'n witrij-
verbod zou hebben voor de landbouw in deze gebieden
(™). Uit dit onderzoek bTijkt dat een winteruitrijver-
bod nagenoeg geen negatieve gevolgen heeft voor de ge-
wasproductie en de bodemvruchtbaarheid, maar bedrijfs-
technisch wel een probleem kan opleveren (vooral aop
kleigrond) en verder dat het bedrijfseconomisch nade-
1ig is door de extra kosten die moeten worden gemaakt
voor vergroting van de mestopslagruimte. Een uitrij-
verbad voor een bepaalde periode zou wellicht tnge-
steld kunnen worden ¢op basis van de Verordening bodem-
bescherming Gelderland, maar daar is wel gen wijziging
van de verprdening voor nodig.

Omdat een landelijk winteruitrijverbod al wordt ver-
wacht in de winter 1987/1988, en om juridische redenen
en uit pogpunt van doelmatigheid, kiezen wij niet voor
een tussentijdse autonome provinciale regeling voor
het seizoen 1986-1987.

Gelet op de wens van Provinciale Staten am in het win-
terseizoen 198671987 toch al het uitrijden van mest in
waterwingebieden tegen te gaan, en gelet op het evi-
dente belang van de bescherming van het grondwater
voor de drinkwatervoorziening (milieuhygiéne en volks-~
gezondheid), is ons voornemen om de werkingssfeer van
de bestaande Subsidieverordening beperking mestgebruik
in waterwingebieden uit te breiden.

Het gaat daarbi} om een uitbreiding van het aantal te
beschermen waterwingebieden en mogelijk een grotere
bescherming per waterwingebied tot en met het 25-
Jaarsbeschermingsgebied. Hierbij wordt gedacht aan de
18 meest kwetsbare waterwingebieden in Gelderland
(bijlage 5b bHij par. 3.3.7).

Aangezien bij de toekenning van subsidie in het najaar
van 1986 de financiele verplichtingen eerder ingaan
dan het moment van de begrotingsbehandeling 1987, is
het noodzakelijk gelijktijdig met de vaststelling van
de wuitgebreide subsidieverordening over de benodigde
middelen te beschikken. Aanwenden van de middelen zal
gverigens eerst in het voorjaar van 1987 plaatsvinden.

(*) Landbouwkundige gevalgen van een uitrijverbod van dierlijke
mest. DHV, Amersfoort, 18986, in opdracht van de provincie
Gelderland.
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Zonder deze maatregel en de hieraonder vermelde bemes-
tingsregels (ad b) kan zeker geen goede bescherming
van het grondwater tegen nitraat worden bewerkstel-
Yigd. Het nitraatprobleem i3 dermate urgent, dat het
gerechtvaardigd s met deze maatregel te anticiperen
op een eventueel landelijk mestuitrijverbod in de win-
terperiode. Veehouders 1in de gebieden, waarvaoor de
uitgebreide subsidieverordening gaat gelden {de meest
kwetsbare gebieden), krijgen een tegemoetkoming in de
te maken investeringen als ze nu al bereid zijn te in-
vesteren in vergroting van de mestopslagcapaciteit bij
hun bedrijf.

Tenslotte zullen wij nader bekijken welke eisen er
eventueel zullen worden gesteld aan de wijze van toe-
passen van dierlijke mest in de grondwaterbescher-
mingsgebieden. Te denken valt bijvoorbeeld aan een
verbod om dierlijke mest op het land te brengen vanuit
een stilstaande wagen. Daarnaast gaat het om regels
die het vervliuchtigen van ammoniak kunnen tegengaan
bij het uvitrijden van dierliike mest (zie Verzuring,
4.2.2).

Over al deze te nemen aanvullende maatregelen in de
graondwaterteschermingsgebieden zullen wij onder meer
met de waterleidingbedrijven overlegq voeren.

Behalve de in te stellen provinciale bodembescher-
mingscarmissie (2ie par. 3.3.5), zal ook de provincia-
le Commissie Mestoverschotten worden gehoord.

Regels voor de jaarlijks maximaal cop het land te bren-

gen hgeveelheid stikstof. Oeze bemestingsnorm is geba-

seerd op het tegengaan van meer stikstofuitspoeling
naar het grondwater, dan toelaatbaar is op grond van
de EG-drinkwaterngcrm van 50 mg nitraat per liter,

Milieuhygienisch gezien en uit een oogpunt van volks-

gezondheid is dit een minimumoptie:

- de EG-streefwaarde voor grondwater dat bestemd is
voor de drinkwaterbereiding is namelijk 25 mg ni-
traat per liter;

- de bescherming geldt alleen in de grondwaterbe-
schermingsgebieden, hetgeen betekent dat slechts
voor 3,3% van het Gelderse oppervlak een bescher-
ming van grondwater tegen nitraat kan worden ge-
realiseerd; 96,7 krijgt voorshands geen bescher-
ming.

De grenswaarde van 50 mg nitraat per liter kan worden
omgerekend naar getalsnormen voor de maximaal op het
land te brengen hoeveelheid stikstof:
- op grasland maximaal 290 kg N/ha/jaar;
- op bouwland maximaal 120 kg N/ha/laar;
Bij deze omrekening is rekening gehouden met factoren
als denitrificatie en onttrekking deoor de gewassen.
Deze bemestingsnorm komt ongeveer overeen met de be-
mestingsregels die het Rijk wil invoeren voor fosfaat-
verzadigde gronden.
Bij volledige benutting van de bemestingsmagelijkheden
door dierlijke mest kan er geen stikstofkunstmest meer
worden toegediend, of omgekeerd.
Nog nader zal worden bezien of de uiteindeliik vast te
stellen  bemestingsregels worden uitgedrukt in  een
stikstofnorm of een hiermee overeenkomende fosfaat-
norm. 0Oit 2al afhangen van controle- en handhavings-
mogelijkheden.
De in te voeren provinciale bemestingsnormen beperken
in de grondwaterbeschermingsgebieden de mogelijkheid
van een landbouwkundig gezien optimale bedrijfsvoe-
ring: de normen liggen ongeveer 35-40% onder de gemid-
delde optimale stikstofgift voor intensief gras- en
bouwlandgebruik. B0it betekent, dat voor de gronden
waar deze normen zullen gaan gelden - maximaal 2% van
het Gelderse landbouwareaal - met lagere gewasopbreng-
sten en dus ook lagere inkemsten per hectare gerekend
moet worden. Dok kan vermogenschade, waarvan een deel
magelijk verpachtersschade, ontstaan door de beperking
van de gebruiksmogelijkheden van de cultuurgrond. Ten-
sTotte zullen er extra kosten onstaan in verband met
de verwerking en afvoer van het mestaverschot.
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De totale schade die voor de betrokken Tandbouwers kan
optreden, is op voarhand niet precies in beeld te
brengen. Wat betreft opbrengstderving, mestverwerking
en -transport worden de kosten geschat op 2 miljoen
gulden per jaar, als de bemestingsnormen zouden worden
ingevoerd in de 25-jaarszones van alle 54 grondwater-
beschermingsgebieden. Gelet op de hiervoor aangekon-
digde voorgenomen nuancering en fasering, 1is deze
schatting aan de hoge kant.

De opzet van de ontwerp-Wet bodembescherming is zoda-
nig, dat onevenredige schade, die ontstaat door het
invoeren van provinciale regels in grondwaterbescher-
mingsgebieden, niet ten laste behoeft te komen van de
betrokken landbouwers en evenmin ten laste hoeft te
komen van het provinciaal bestuur. De schadevergoe-
dingsregeling ex artikel 48 ontwerp-Wet bodembescher-
ming houdt namelijk in, dat deze kosten verhaald kun-
nen worden ap de bedrijven die drinkwater oconttrekken.
De provincie is dan intermediair: biJj haar kunnen aan-
vragen worden ingediend. Een door Gedeputeerde Staten
in te stellen schadevergoedingscommissie kan met de
behandeling van de aanvragen worden belast. Vervolgens
kan aan de waterleidingbedrijven een heffing worden
opgelegd, door middel van een provinciale heffingen-
verordening op basis van de ontwerp-Wet bodembescher-
ming. Hek Tigt in de rede dat deze constructie (pro-
vincie berekent de kosten door aan waterleidingbedrij-
ven) in Gelderland wordt gekozen.

Aan het Rijk zal een bijdrage worden gevraagd ter
medefinancering van technische en arganisatorische
maatregelen die nodig zijn om de mestaverschotten in
grondwaterbeschermingsgebieden te verwerken c¢.q. te
transporteren. Provinciale begeleiding zal plaatsvin-
den via de Conmissie Mestoverschotten,

Het voorgaande heeft geen directe kosten voar de pro-
vincie tot gevolg; de voorbereiding en wuitvoering van
het regime voor de grondwaterbeschermingsgebieden zal
wat betreft de capaciteitsinzet worden vergoed door
het Rijk.

De provincie 2al na uitkering van toegewezen schade-
claims deze kosten kunnen verhalen op de waterleiding-
bedrijven.

Voorlichting en educatie zijn belangrijke instrumenten van het
milieubeleid en derhalve van het grondwaterbeschermingsbeleid.
In aansluiting ap de voorlichting op rijksniveau denken wij aan
gerichte voorlichting aan hedrijven in grondwaterbeschermingsge-
bieden, bijvoorbeeld over bodemlozingen. Hiertoe zal samenwer-
king worden gezocht met de Samenwerkende Kamers van Koophandel
in Gelderland.

In het kader van het Grondwaterbeschermingsplan zullen wil een
hoge prioriteit gevem aan de beveiliging c.q. sanering van
ondergrondse tanks en leidingen, met name betreffende aardolie-
produkten, brandstoffen en oplosmiddelen.

In grondwaterbeschermingsgebieden dienen die industriéle activi-
teiten, waaraan grote risico's 2ijn verbonden voor bodem en
grondwater, 20 weintg mogelijk plaats te vinden. Het hebben of
gebruiken van schadelijke stoffen is daarom in deze bescher-
mingsgebieden in beginsel verboden, met uitzondering van een
geringe hoeveelheid voor normaal huishoudelijk gebruik.

Een eerste witwerking van de hiervoor genoemde uitgangspunten
zal nog in 1986 plaatsvinden.

Beleidsvoornemens

-

wij zullen hoge prioriteit leggen bil de beveiliging c.q.
sanering van ondergrondse tanks en leidingen

* wij zullen voorlichting geven aan bedrijven in grondwater-
beschermingsgebieden, in overleg met Kamers van Koophandel
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Dit onderdeel i1s in dit plan nog niet uitgewerkt.

Wij zullen extra aandacht besteden aan de voorlichting in ver-
band met kleine particuliere drinkwateronttrekkingen, in samen-
werking met de waterleidingbedrijven en de gemeenten (zie
3.3.7.¢).

Voarts 2al1 er een populiaire samenvatting worden gemaakt van het
grondwaterbeschermingsplan en de Verordening grondwaterbescher-
mingsgebieden, ten behoeve van bewoners en gebruikers in de
grondwaterbeschermingsgebieden,

De toegenomen risico's voor bodemverontreiniging maken het ook
noodzakelijk om de ondergrondse, niet meer in gebruik 2ijnde
altetanks van de huishoudens Teeg te (Taten) pompen en weq te
halen of met zand te vullen. Vele gemeenten hebben hiertoe al
acties ondernomen. Met name in waterwingebieden is een dergelij-
ke actie van groot belang.

leidsy n
* wij zullen een populaire samenvatting grondwaterbescher-
mingsplan en -verordening maken en verspreiden onder bewa-
ners en verbruikers

* de actie olietankstag zullen wij bevorderen

Dag- en verblijfsrecreatie (campings e.d.) ziin potentiéle ver-
ontreinigingshronnen en moeten daarom worden geweerd uit grond-
waterbeschermingsgebieden.

Beleidsvoornemens

= wij zullen graote aandacht hebben voor Tozingen van recrea-
tie-objecten,
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5 KOSTEN

De kasten van de uitvpoering van het grondwaterbeschermingsplan
voor de provincie Gelderland kunnen als volgt worden samengevat:

1 Het inventariseren van bodembedreigende handelingen en ac-
tiviteiten in Gelderland, ten behoeve van grondwaterbe-
schermingsgebieden.

Kosten 1987: f 150.000,~-%, 1588: f 50.000,--*

Het inventariseren van en het geven van voorlichting over

de grondwaterkwaliteit. Deelactiviteiten:

. huishoudens en bedrijven die direct grondwater gebrui-
ken, zullen worden voargelicht over de grondwaterkwa-
Titeit, bovendien wordt een nitraattoets ter beschik-
king gesteld waarmee de gebruikers zelf kunnen vast-
stellen hoeveel nitraat hun grondwater bevat;
het inventariseren van gegevens over de verontreini-
ging 1in het grondwater bij kleine particuliere ont-
trekkingen (1987: f 50.000,--)%;
het aperationaliseren van geologische gegevens ten be-
hoeve van kwaliteitszorg grondwaterbeschermingsgebie-
den (1987: f 5.000,--)*;
het houden van een voorlichtingsactie voor bedrijven
in grondwaterbeschermingsgebieden {1987: § 20.000,--)%;

. het aantrekken van een tijdelijk medewerker grondwa-
terkwaliteitsmodellering (]987: § 85.000,--)".

2 Instellen bemestingsregels in grondwaterbeschermingsgebie-
den:
Anticiperen op een provinciaal uitrtjverbod van dierl{jke
mest in de winterperiode. Deze tijdelijke regeiing krijgt
gestalte door een uithreiding van de werkingssfeer van de
provinciale Subsidieverordening beperking mestopslag in
waterwingebieden voor de winter 1986-1987. De huidige sub-
sidieverordening heeft betrekking op 8 waterwingebieden.
Vaor de winter 1986-1987 z2al de werkingssfeer worden uitge-
breid tot 15 gebieden.

Kosten 1987: maximaal plm. § 400.000,--. De afhandeling van
subsidieverzoeken kost aan extraz personeel § 50.000,-- in
1987.

0f de voorgenomen activiteiten ook kunnen worden uitgevoerd,
hangt af van de beschikbare Financiele middelen. Over het be-
schikbaar stellen van deze middelen wordt jaarlijks in het kader
van de begrotingsbehandeling besloten.






BIJLAGE 5A

Waterkwaliteitseisen voor drinkwater (wijziging van het
waterleidingsbesluit, supplement Ned, Staatscourant, 28 februari
1983, nr. 41)

Tabel ), Waarden dis niet mogen worden overschreden

Parameter Waarde
1. Arseen §0  ug/t As'
2. Cadmium 5 gficd'
3. Cyaniden S0 g/ICN
4. Chroom 50 pgncr
5.  Kwik 1 /1 Hg'
6. Nikkel 50  ugl/l Ni
7. Llood 50 g/l PD'?
B. Antimoon 10 ug/1sb
9. Seleen 10 Lug/t Se

10. Pesticiden

Wasronder worden verstaan:

- organochloor-pesticiden #n hun isomeren

- choling-estarase remmaery

- carbamaten

— andere bestrijdingsmiddeien alsmede
polyhalogesn bi- en trifenylen

— par gtzandertijke stol Q.1 gt
- totaal 0.5 Mg/l
11, Pelycyclische aromatische koolwaterstotien 0.2 g
12. Bactenién van de coligroep - in drinkwater bij het

verlaten van cofi-
groep het pomp-
station minder dan
1 per 300 mi?

- in drinkwater in hat
distributiegebied
minder dan 1 per
100 mit

13. Thermotaierante bacterién van da coligroep - in drinkwater bij het
veriaten van het
pompstation minder
dan 1 per 300 mi?

- in drinkwater in het
distributiegebied
minder dan 1 per

100 mi?

14, Faecale strreptococeen minder dan 1 par
100 mi

15.  Sporen van sulfiet-reducersnds clostridia minder dan 1 per
100 mi

! Bij geconstateerds overschrijding van
S g/l arseen, 1 g/ cadmium,

0,2 Lg/I kwik, en 15 Lg/l lood in drink-
water bij het verlaten van het pomp-
station, dient de eigenaar de inspecteur
van de voiksgezondheid, belast met het
toezicht op de hygiéne van het milieu,
hiervan gnverwijld in kennis te stellen,
! Bepaling van het loodgchalte dient te
geschieden nadat de inhoud van hat
laidinggedeeite waaruit het monster 23l
genomen worden, ververt is,

} indien da waards wordt overschreden
en 2ulks evensens het geval is na herha-
ling van hat onderzoek, dient onderzoek
plaats te vinden ten aanzien van de
andere microbiologische parameters
van deze tabel,



Art,
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2. Drinkwater moet voldoen san de eissn,
gesteld in de tabellen I tot en met
IV, opgenowen in de bij dit besluit
behorende bijlage A, wet dien verstandae
dat

a. Onze Minister, indien het belang van

de volksgezondheid zich daartegen
niet verzet, van het in tabel 111
bepaslde ontheffing kan verlenen

le indien overschrijding of afwijking
van de in die tabel gencemds
waarden hat gevolg is van uitzon-
derlijke wearsomscandigheden of
van de natuurlijke gesteldhaid an
de structuur van de bodem an de
inviosd dasrvan op het water;

2a ten aanzien van de in die tabel
opgenomen parameters sulfaat en
natrium tot ten hoogste de daarbij
aangegavun waardan.
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Tabel II. Waarden die ten minste sanwerig dienen te Zijn indien het watar, alvorens san
da verbruikers t¢ worden geieverd, sen hardheidsverlaging of ontzouting hesf1 ondergaan

Parameter Waarde

¥,

Caicium en magnesium

Waterstofcarbonaat

60 mg/ Ca*?, uitgedrukt in
mg/l Ca*?, te berekenen als
santal mg Ca** + 1,66 x
santal mg Mgt i

30 mg/I HCO™3

Tabal 1. Waarden die sle:hts mogen worden overschreden in de in srtikel 4,
tweada lid,.ondar s, badosida gevalien

Parameter Waarde
1.  Kieurintensitest 20 mg/i P1/Co schaal
2. Troebelingsgraad 10 mg/t 5i02 of de overeen.

3.  Geurverdunningslactor 2 bij 12°C
abij 25°C
4.  Smaskverdunningsfactor 2bij 12°C
3 bij 25°C
5. Temperatuur 25°C
6. Zuurgraxd T<pH <95
‘7. Droogresten (bij 180°C) 1000 mg/l \
8. Sulfaar 150 ma/l 50,7
9.  Fluoride 11 mg/F~
10. Ammonium 0,16 mg/IN
11.  Organisch gebonden stikstof 1 mg/I N
12.  Nitriet 0,1 mg/INQ™2
13.  Nitraat 50 mg/l NO™3
14,  Fasfast (total) 2 mg/l P
15. Oxydeerbasrheid met kaliumpermanganaat
(bepaling uitgevoerd in zuur milieu} 5 mg/1Q
16. Nawrium 120 mg/l Na ' ?
17.  Kelium 12 mgikK*
18. Magnetium 50 mg/! Mg"""
13.  Aluminium 0,2 mg/l Al
20. 1Jzer 02 mg/l Fe
21.  Mangaan 50 Lig/t Mn
22.  Zilver 10 Hal Ag
23.  Barium 500 Mg/l Ba
24, Minerale olie 10 al)
25. Met waterdamp viuchtige fenoien 05 g/t CgHgOH
26. Opperviakts-actieve stoffen die reageren met
methyleenblauw 200 Mo/l laurylsuitaat
27. Zwawiwaterstof niet organoleptisch santoon-
baar
28.  Agresmiviteit het water mag niet agressief

komende waarde in formazine-

troebelingseenheden

1 Voor overschrijding van deze wasrde
kan ontheffing worden verieend tot

ten hoogste 250 mg/l SO~

3 Voor overschrijding van deze wearde
kan ontheffing worden verlesnd tot

ten hoogste 150 mg/l met dien verstande

dat deze waarde beschouwd moet worden
in een waarnemingsreeks over sen periode
van 3 jsar waarbij ten mingte B0% van de

waarnemingen san deze sis moet voidoen,



Art, 4 tweede lid

De eisen, gesteld in tabal IV, gelden

piet indien dit - de grondstof alsmeds

de bareiding en distributie van het
drinkwatar in sanmerking genoman =
redelijkerwijs aiec van de sigansar
kan worden gevergd.

-3 -

Tabel IV. Waarden die slechts mogen worden ovenchreden in de in srtikael 4,

tweeds lid, onder b, bedoside gavallen

Parameter Waarde
1. Gefeidingsvermaopgen voor ¢lektriciteit 125 mSs/m!
2.  Chioride 150 mg/ 1™t
3. Calcium 180 mg/l Catt?
4, Zuurstof nier minder dan 2 mg/1 Oy
5.  Met echioraform extraheerbare stoffen 1 mg/l {drocgrest)
6. Gehslogeneerde koolwaterstofien, geen
pesticiden Zijnde 1 Ho/t per atrander.

7. Koper

8. Zink

9. Gesuspendesrde stoffen
10. Boor
11.  Aantal bij 22°C kweekbare kiemen

12.  Aantal bij 37° C kweekbare kiemen

lijke stof

= in drinkwater bij het ver-
laten van het pompstationr
0,1 mg/t Cu'!

- indrinkwater na 16 uyr
stilstand n een koperen
leiding 3 mg/! Cu!

= indrinkwater bij het ver-
faten van het pompstation
0.1 mg/l Zn'!

- indrinkwater na 16 vur
stilstand in een verzinkt
maetaien [eiding:

5 mg/1 Zn'
1 mg/t?
1 mgh B!

in het distributiegebied, ais

geometrisch jasrgemiddelde -

minder dan 100 per mi?

in het distributiegebied als

geometrisch jsargemiddelde,

minder dan 10 per mi?

1 Ten sanzian van de parameters gelei-
dingsvermogen voor slektriciteit, chloride,
calcium, koper, zink, gesuspandeerds
stoffen an boor is van overschrijding
sprake als hat jasrgemiddelde van de waer-
nemingen de in de tebel genoemds
waarden overschrijdt.

! Daze wasrden gelden bij gesloten lei-
dingnet, niet in de gevallen wasrin het
Inidingnet in verband met reparaties is
geopend,
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BLJLAGE 6

Instrumentarium voor de bescherming tegen
blootstelling aan milieugevaarlijke stoffen

Bestaande instru- Strekking van de (gedeeltelijke) regeling Bevoegd gezag (Vverwachte)
menten met betrek- van de bescherming van mens en milieu tegen Effectiviteit
king tot chemische de mogelijke gevarem van milieugevaarlijke van het in-
stoffen stoffen strument
1 Bestrijdingsmid- Toelatingssysteem voor de verkoop, in voor- Rijk ++
delenwet raad hebben of gebruik van bestrijdingsmid-
delen
2 Wet op de geneesmid- |Toelatingssysteem voor verpakte geneesmid- Rijk P.M.
delenvoorziening delen.
3 Warenwet Toelatingssysteem voor o0.a. voedseladditie- Ri jk P.M,
ven, cosmetica en stoffen die worden gebruikt
bij het vervaardigen van verpakkingen voor
levensmiddelen.
4 Arbeidsomstan- Regels voor het voorkomen en bestrijden van Rijk P.M.
dighedenwet ongevallen en gevaren voor de gezondheid en
de hygiene bij de arbeid in ondernemingen.
5 Wet gevaarlijke Regels voor vervoer, verpakking, nederlegging Rijk P.M.
stoffen en het zich ontdoen van gevaarlijke stoffen
uit het oogpunt van openbare veiligheid, volks-
gezondheid en bescherming arbeidsmilieu.
6 Wet chemische Regels voor de doelmatige verwijdering van Rijk ++
afvalstoffen chemische afvalstoffen en afgewerkte olie. provincie
Regels voor het produceren en ¢p de markt
brengen van goederen die bij de verwijdering
als afvalstof problemen geven of gevaar kun-
nen opleveren voor mens en milieu.
7 wWet inzake de Regels voor de hoeveelheid en concentratie provincie ++
luchtverontreini- van verontreinigende stoffen die in de at- Ri jk
ging mosfeer mogen worden gebracht vanuit een in-
richting. Regels voor de toepassing van
toestellen, brandstoffen en verontreinigende
nandelingen.
8 wWet verontreini- Regels of verbod m.b.t. lozing van verant- provincie
ging oppervlakte- reinigende, schadelijke of afvalstoffen in Rijk, zuiver-
wateren gpperviaktewater. ringsschap




Bestaande instru- Strekking van de (gedeeltelijke) regeling Bevoegd gezag (Verwachte)
menten met betrek- van de bescherming van mens en milieu tegen Effectiviteit
king tot chemische de mogelijke gevaren van milieugevaariijke van het in-
stoffen stoffen strument
3 Hinderwet Regels voor produktie, opslag en vervoer gemeente, ++
van chemische stoffen binnen een inrichting. provincie
Regels voor de hoeveelheid en concentratie
van verontreinigende stoffen die in het milieu
mogen worden gebracht.
16 Ontwerp-Wet Maatregelen kunnen worden genomen voor de provincie, Afhankelijk
bodembescherming bescherming van de bodem tegen handelingen Ri gk van AMvB's
met stoffen waardoor de kwaliteit van de bodem
kan worden aangetast.
1} Kernenergiewet Regels voor de toepassing van radioactieve Rijk +++
stoffen, splijtstoffen en ertsen met het cog
op de bescherming van mens en milieu tegen
de gevaren van radiocactieve stoffen,
12 Interimwet Regels voor de sanering van locaties waar provincie, ++
bodemsanering de bodem ernstig verontreinigd is met Rijk
chemische stoffen.
13 Afvalstoffenwet Vanwege de bescherming van het milieu de Rijk, ++
belasting daarvan door afvalstoffen beperken provincie,
en daartoe wettelijke regels stellen voor gemeente
huishaudelijke afvalstoffen, autowrakken en
andere al dan niet van bedrijven afkomstige
afvalstoffen, waarvoor nog geen in het bij-
zonder daarop gerichte regeling geldt.
14 QOntwerp-herziene- Regels voor het verhandelen van meststoffen Rijk ++
Meststoffenwet en de afvoer van mestoverschotten met het (mestbanken)
009 op de deugdelijkheid van meststoffen en
met het oog op de bescherming van de bodem.
15 Verordening bodem- Regels voor de bescherming van bodem en provincie +
bescherming grondwater tegen verontreiniging door schade-
Gelderland 1ijke stoffen.
16 Vvercrdening be- Regels voor de bevordering van een milieu- provincie ++
drijfsafvalstof- hygiénisch verantwoorde en doelmatige ver-
fen Gelderland wijdering van bedrijfsafvalstoffen en het
verkrijgen van inzicht in afvalstromen.
17 Ontwerp-Wet milieu- -|Bescherming van mens en milieu tegen gevaar- Rijk ++(nieuwe
gevaarlijke stoffen |1ijke chemische stoffen. De wet heeft een aan- stoffen)

vullend karakter: regelt 2aken die niet door
andere wetten worden geregeld, o0.a. ristco-
begordeling.

Toelichting

+++

: nihil
+ . weinig, gering
++ : redelijk

. veel




BLJLAGE 7 Groepsindeling milieugevaarlijke stoffen

~

GRQEP I

Acrylonitrii

Cadmium

Chlargform (trichloormethaan)
Chroom (VI)verbindingen
Perchlaorethyleen {PER) {tetrachlooretheen)
Roet (fijnstof)
Tetrachloormethaan
Trichloorethaan 1.1.1
Trichlooretleen (TRI)
Vinylchloride

+ + 4+ 4+ 44O
* e+t 4ttt eN

+

GROEP II
+ * Dichloormethaan {methyleenchloride)}
Fenglen
+ fluorverbindingen
Craniden
Loodverbindingen
Tolueen
Polycyclische aromatische koolstoffen

+

+ 4
+ 4+ 4+

GROEP III

(2ware) metalen, metalloiden en hun verbindingen
Beryl1ium

Thallium

Tellurium

T.in())

Zilver

+ 2inkt3?

+ 4+ + +

hal neer rganische verbindingen
Alifatische verbindingen

Mdrin

Chloralhydraat

Chlgordaan

2-Chloorethanol

Chlaorpropeen

Chloropreen

Dibroomethaan (1,2)

Dichloorethaan

Dighlogretheen

Di¢hloorpropaan (1,2}

1,3-Dichloor-2--propanol

Dichloorpropeen

Dieldrin

Endosulfan

Endrin

Heptachloor

Haptachloorepoxide

Hexachlgorbutadieen

Hexachlgorcyclohexanen (alpha, beta) en (gamma)
Hexachloorethaan

Methylbromide

Monochloorazijnzuur

Tetrachloorethaan
Trichloorethanen®
1.,1,2-Trichloortrifluorethaan®??
+ Chloorfluorkaoliwaterstof fent

3

R e N LR R R E R R R

Chloorethers

+ Bis(2-chloorisoprapyl)ether
+ Epichloorhydrine

HMon lisgh rgmatische verbindingen

+ DDT's (inc1.DPP en DDE)
+ Monachloortoaluenen



zz

LR I A R + 4+ + 4+ P R ERE R +

+

SR A IR TN R IR AR I T T T S S S GG

IR I T N

Bi- en tricyclische verbindingen

Monochloornaftalenen
Potychloorbifenylen
Polychloorterfenylen

Chloarfenalen

2-Amino-4-chleoarfenol

Mono chloarfenclen

4-Chloor 3-methylfenal

2,4-0 (incl. zouten en esters)
2.4-0ichloarfenal

Dichloorprop

Mecoprop

MCPA

2,4,5-T (incl. z2outen en esters)
Pentachlaorfenol
Trichloorfenolen

Nitro-aromatische verbindingen

4-Chloor-2-nitra-aniline
Chligor-dinitrobenzeen
1-Chloornitrobenzenen
Chlaornitrotoluenen
Dichloornitrobenzenen
Trifluralin

Aromatische chlooraminen en triazinen

Chlooranilinen
Chloartoluidinen

Chloridazon

Dichlooranilinen
Dichloorbenzidinen

Monolinuren

Linuran

Propanil

Simazin
2,4,6-Trichloer-1,3,5-triazine

Chlogordioxinen en -dibenzofuranen

Polychloordibenzodiaxinen
Polychleardibenzofuranen

Qraanische fosforverbindingen

Azinfos-ethyl
Azinfos-methyl

Cumafos

Demeton (-0, -5, -5, methyl)
Demeton-S-methyl-sulfon
Dichloorves

Dimethoaat

Disulfoton

fFenitrothion

Fenthion

Foxim

Malathion

Methamidofos

Mevinfos

Omethoaat
Oxydemeton-methyl
Parathion {en -methyl)
Triazofos
Tributylfosfaat
Trichloorfon

rqanische tinverbindingen

Dibutyltindichloride
Dibutyltinoxyde
Dibutyltinzouten (anderen)
Tetrabutyltin
Tributyltinoxyde
Trifenyltinacetaat
Trifenyltinchloride
Trifenyltinhydroxyde
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Ad Bi

code:

-3 -

z?
Persistente minerale olién en presistente
koolwaterstoffen uit aardalie bereid
Mono- en bicyclische aromaten

+ Bifenyl

+ Ethylbenzeen

+ Isopropylbenzeen

+ Xylenent?’®
Aardolie en (gasvormige) koolwaterstoffen
veri rganische verbindingen

+ Benzidine

+ Diethylamine

+ Oimethylamine
Etheen

+ Hydrazine

Methyloxiraan {(propyleenoxyde)
Oxiraan {ethyleenoxyde)
+ Methylbromide

Anderge stoffen

Koolmonoxide (3) .
Qzon

Zwavelwaterstof {(3)
Chloriden (3)

Sulfaationen (3}

GROEP IV
+ Arseen
Koper
+ Kwik
Acroleine
+ Benzeen
Styreen
+ Chleorbenzenen
+ Ashest

Methanal (formaldehyde)

jlage 7

Stoffen, die vermeld staan in de voorlopige 1lijst van priori-
taire stoffen van het IMP-Milieubeheer 1986-1990,

Stoffen, die vermeld staan in de 1ijst van zwarte stoffen van
het IMP-Milieubeheer 1986-1950.

Dit zijn zwarte of prioritaire stoffen, waarvan de uitworp in
Gelderland groter is dan respectievelijk 5.000 kg/jr en 100.000
kg/jr. Van deze stoffen zijn echter geen gegevens over toxici-
teit en verspreiding in het milieu bekend.
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BIJLAGE 8

Schatting emissiereductie NHa

Redyctie ten ggvolge van 1990 2009
gerichte maatregelen in de landbouw 1.5% | 27%
geschetste aannames ten aanzien van 6,5% 19%
ontwikkelingen in de landbouw en de

indystrie

fotale reductie 8,0% | 46%

Bron: IMP-Miljeubeheer 1986-1990

In de IMP-M worden voor ontwikkelingen in de Jlandbouw de volgende

aannames gedaan:

a de veestapel wordt kieiner;

b in de toekomst vindt een geringe toediening van dierliijke mest
aan de bodem plaats en mestoverschotten zullen verwerkt worden
cp een wijze waarbij NHi-uitworp wordt vermeden,

Deze ontwikkelingen zullen 1leiden tot een vermindering van de

NHy-uitworp van 16% in 2000.

mi/ht/2030/1



BIJLAGE 9 Maximaal haalbare reductie NH3 in Gelderland in 1990 en 2000

tabel Op dit moment maximaal haalbare redulatie van de NHai-uitworp per Gelderse landbouwgebied in 1990
en 2000 op basis van de door de rijksoverheid gestelde fosfaatnorm voor mesttoediening aan de bodem
(A) en de doar de rijksoverheid voorgestelde gerichte NHi-bestrijdingsmaatregelen (3}

totale NH3-uitworp

1982 {x 100 kg

reductie van NHz-uitworp in procenten (1982 = 1G0)

door:

(A} vee in de |(B) bestrijdingsmaatregelen NH3** totale reductie

toedigning® 1 2 3 4 NH3-yitworp
landbouwgebieden: 1990/2000 1990/2000 1590/2000 1990/2000 1994/2000 1990/2000
Westelijk Idsselstreek 980 -/9 26/22 6/3 7 2 40/42
Noordelijke Veluwe 710 4/13 28/23 2/- 5 7 46747
WesteTijike Veluwe 5.78¢0 14733 24/8 2/2 1% 12 63/66
Oostelijke vVeluwe 1.320 -/1? 28/18 6/2 ? 6 47/50
Qostelijk Gelderiand 770 -/10 24/16 7/6 10 1 41/43
Naaordelijke Achterhoek 5.520 -/19 26/11 775 13 3 48/%1
2uidelijke Achterhoek 2.760 -/19 24/10 B/6 13 4 49/51
Oude lJsselstreek 840 -/15 23/13 9/6 13 k| 47/50
Veluwezoom 300 -/- 26/26 5/5 4 3 38/38
Liemers 1.110 -/15 2¥/16 11/4 12 21 50/51
Castelijke Veluwe 260 -/13 16/19 16/4 21 k] 55/59
Midden Betuwe 1.5%0 -/4 23/25 8/4% 5 3 43/45
Westelijke Betuwe 670 -1 28/27 /3 2 2 36/36
Bomme lerwaard s20 -/2 22/27 5/3
Land van Maas
en Waal noord 530 -/10 22/23 1e/2 5 10 47/50
Land van Maas
en Waal zuid 400 -/14 24/20 9/2 10 9 51/55
Rijk van Niimegen 550 -/16 21/18 11/2 1] 9 22/57
Gelderland £24.590 3/19 25/14 6/4 10 g 50/53

* 1990: fosfaatnorm per ha: bouwland 294 kg: grasland

250 kg

2000: fosfaatnorm per ha: bouwland 74 kg; grasland 110 kg

**  hestrijdingsmiddelen:

1 mestinjectie op grasland

rd ki) koel en vochtig weer laag boven de grond verspreiden
van mest op bouwland en direct inwerken van de mest

3 omschakeling van volledig- naar halfroostervloer in de var-

kenshouderi] in combinatie met afgesloten mestopslag buiten de stal
4 omschakeling naar mestbatterij met geforceerde mestdroging

in de pluimveehouderij, in combinatie met afgesioten mest-

opslag buiten de stal.

mi/ht/2030/2



BLJLAGE 10

Kosten NHi-reductie in Gelderland in 199¢ en 2000 {landbouw)

Meer-kosten per jaar van de gerichte bestrijdingsmaatregelen ter

H3- wor 1der w_in_1 n_ 2000
1990 2000

toediening van mest aan de bodem
- mestinjectie op grasland 25  mlin. 14  min.
- verantwoorde toediening op bouwland 2 min. 0,6 min.
stal en opslag
- varkenshouderij : voorlichting
- pluimveehouderij: voorlichting
waarvan afdichting mestopslag buiten
de stal in varkens en pluimveehoudertj 14,5 min. 14,5 min.
overig:
verwerking mestoverschotten
(1990: 310,000 ton mest) P.M. P.M.
(2000: 4.600.000 ton mest)
totale kosten per jaar 39,5 min, 29  min

mi/ht/2030/3
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LEGENDA

In kg N / ha per jaar

[Jo - 1
[J1r - 20
[] 21 - 40

0 4 - 7

NITRAATUITSPOELING NAAR REGIONAAL DIEP GRONDWATER BlJ NALEVING
A.M.V.B.-NORMEN VOOR FOSFAATVERZADIGDE GRONDEN
(IN kg N/ ha PER JAAR)

Provincie Gelderland, Milieuhygiénisch beleidsplan
Bijlage 12
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BIJLAGE 14A

Nationale lange termijn neerslagdoelistelling (in equivalenten zuur/ha/jaar)

Bron: IMP-Lucht 1985-1989

502 NQx, NH4y Totaal
Huidige totale depositie 2750 13190 1940 6000
Huidige anthropogene depositie 2470 1180 1750 5400
Reductiefactor 3,5 1.5 2 2,2
Doetstelling anthropogene
depositie 705 790 1075 2570
Natuurlijke depositie 280 130 190 600
Oocelstelling totale depositie 985 920 1270 3175
Effectieve depositie 985 5902 1575

' 400 equivalenten afkomstig uit het buitenland
2 920 + 1270 - 1600 = 590

mi/ht/2030/4



BIJLAGE 148

Produktiesamenstelling en brandstofinzet in de elektriciteitssector
in 1984, 1990 en 2000

Bron: IMP-M 1986-1990

1984 1990 20003
opge- opge- opge-
steld steld steld
vermo- ver- | vermo- ver- | vermo- ver-
gen bruik| gen bruiki gen bruik
Mwe PJ Mwe PJ Mie PJ
kernenergie 5058 35 508 35 4000 250
koTen 2237 136 3645 193 3960 210
olie en gas/openb. 10517 305 | 9875 FL D) 4290 60
centr.
(w.v. olie) (5) (20) (20)
gas/decentrale opwek-
king
- grootschalige wkk 1365 92 1680 115 2000 170
- klainschalige wkk 65 4 80 5 300 20
- stadverwarming aso 20 600 34 600 i3
duurzame energie - - - - 3303 26
Totaal 15039 592 |16388 623 {15480 770

! Op basis van het Elektriciteitsplan 88/89/90 en getoetst aan het
regeringsstandpunt met betrekking tot MDE

2 Op basis van het regeringsstandpunt met betrekking tot MDE

3 Effectief vermogen

15587



BIJLAGE 15

Natuur- en Tandschapsbeheer; grondstoffen- en energiebeheer

Relati met h n r- lan h heer

Het milieuhygiénisch beleid is van grote betekenis voor het realiseren van de doel-
steflingen van het natuur- en landschapsbeheer. Een samenhangend milieuhygiénisch
beleid, dat niet atleen op de mens is gericht, maar ook op planten en dieren, zal
enerzijds de bescherming van bestaande natuur- en landschapswaarden ten goede komen
en zal anderzijds kunnen bevaorderen dat (door bestrijding aam de bron) maatschappe-
Tijke activiteiten zodanig ecologisch en inpasbaar worden gemaakt, dat de ontwikke-
lingsmogelijkheden van natuur en landschap kunnen worden benut. Omgekeerd kan het
provinciale beleid inzake natuur en landschap bijdragen aan de realisering van bhet
milieuhygiénisch beleid, met name door het toeleveren van kennis over, en uitgangs-
punten voor de bescherming en antwikkeling van natuur en landschap tn Gelderland.
Gp bhet gebied van het milieu-onderzoek vullen milieuhygiéne en natuur- en land-
schapsbeheer elkaar aan. Het streven binnen het natuur- en landschapsbeheer naar de
totstandkoming en het behoud van een rijke verscheidenheid in natuurlijke en cul-
tuur-historische waarden wordt, behalve door fysisch-mechanische iJngrepen, gok in
sterke mate beinvioed door milieuverontreiniging. Dit geldt vooral voor de natuur-
lijke waarden, die onder meer als gevolg van vermesting, het toepassen van hestrij-
dingsmiddelen en luchtverontreiniging in grote delen van Gelderland zijn aangetast.
Het milieuhygiénisch beleid is gericht op het voorkomen en bestrijden van veront-
retniging, niet alleen met het ocog op de mens, maar ook met het cog op het voartbe-
staan van flgra en fauna. Het milieuhygiénisch beleid is dan ook van grote beteke-
nis voor het realiseren van de doelstellingen van het natuur- en landschapsbeheer.

Wij zullen nagaan op welke gebieden het milieuhygiénisch beleid zich uit een oog-
punt van natuur en landschap in het bijzonder dient te richten; of de bescherming
van waardevolle levensgemeenschappen afdoende is en of de diverse regelingen, waar-
onder de milieuhygiénische, voldoende op elkaar zijn afgestemd. Behalve de bestaan-
de ecologische waarden 2ijn ook de ecologische ontwikkelingsmogelijkheden van ge-
bieden van belang. Wij zullen in ons milieuhygieénisch beleid met deze mogelijkheden
rekening houden en waar mogelijk en gewenst de voorwaarden scheppen die voor een
herstel van de natuurlijke kwaliteit noodzakelijk worden geacht, een en ander met
inachtneming van hetgeen hierover in de streekplannen is verwoord. Wij zullen in
het kader van de milieuhygiénische vergunningverlening bij onze uitvoerende en toe-
zichthoudende taken ook de belangen van natuur en landschap in de besluitvorming
meenemen. In de Afvalstoffenwet is dit al voor een gedeelte opgenomen. Ook de ge-
wijzigde Hinderwet biedt hiervoor mogelijkheden. Dit betekent dat bij vergunning-
verlening wordt nagegaan of kwetsbare levensgemeenschappen beinvlaed zullen worden
door de uitworp van de inrichting. 0it kan inhouden dat in sommige gevallen de best
bestaande technieken worden voorgeschreven. Als dit geen oplossing biedt, kan het
leiden tot het weigeren van een vergunning.

Relaties met grondstoffen- en energiebeheer

Het grondstoffen- en energiebeheer 1is gericht op het voorkomen van uitputting van
primaire grondstoffen en energiedragers., De winning en het gebruik van primaire
grondstoffen en energiedragers geven aanleiding tot milieuverontreiniging. Hier
1igt dan ook een duidelijke relatie met het milieuhygiénisch beleid. 2oals hierna
zal blijken versterken de doelstellingen van beide beleidsterreinen elkaar in veel
gevallen,

Grondstoffenbeheer

Eén van de mogelijkheden om zowe) uitputting van primaire grondstoffen als milieu-
verontreiniging te voorkomen, is het zoveel mogelijk beperken van het ontstaan van
afvalstoffen en het zoveel mogelijk opnieuw als grondstof gebruiken van het reste-
rende afval. Wij hebben dit dan ook als centrale doelstelling voor ons afvalstof-
fenbeleid gekozen. In het algemeen provinciaal beleidsplan 1584-1987 is wat betreft
het ontgrondingenbeleid onder meer de opstelling van een industriezandwinningsplan
aangekondigd. In de toekomst 2ullen naar verwachting provinciale ontgrondingsplan-
nen wettelijk verplicht warden gesteld. In het industriezandwinningsplan zal reke-
ning dienen te worden gehouden met milieuhygténische aspecten van ontgrondingen,
z2cals beinvipceding van de waterkwaliteit en geluidhinder. Bij het verlenen van ont-
grondingsvergunningen spelen dergelijke milieuhygiénische aspecten eveneens een ral.
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Energiebeheer

Vaaral het gebruik van FosFiele brandsteffen voor energiecpwekking kan aanileiding
geven tet het ontstaan van milieuhygienische problemen. Bij verbranding van olie,
kolen en gas ontstaan afvalstoffen, die indirect of direct in het milieu terecht
komen. Aan het gebruik van LPG, LNG en kernenergie zijn bavendien risico’'s voor de
externe veiligheid verbonden. Overigens is het energiebeleid tn hoge mate voarbe-
houden aan het Rijk. Daar waar wij als provincie bij het gebruik van energie nega-
tieve milieuhygiénische effecten kunnen bevnvioeden, zullen wij dit zoveel mogelijk
voarkomen en zullen wij een stimulerend beleid voeren ten aanzien van energiebespa-
ring, een efficienter gebruik van fossiele brandstoffen en het gebruik van alterna-
tieve energiebronnen, die geen of weinig milieuhygiénische nadelen hebben. De res-
terende verontreiniging zal zoveel mogelijk bestreden worden met behulp van uit-
worpbeperkende maatregelen,

In het bijzonder energiebesparing vormt een van de belangrijkste oplassingen voor
de milieuprobliemen die worden veroarzaakt door energiegebruik., Wij zullen trachten
verder vorm te geven aan een eigen provinciaal beleid met betreskking tot energiebe-
sparing. Jok bij de streekplanevalualtie s het energieaspect expliciet in de afwe-
gingen betrokken., Hergebruik van afvalwarmte, met name de toepassing van warmte-
krachtkoppeling bij de electriciteitsvoorziening ea in de industrie, alsmede het
terugwinnen van energte {(gas) uit dierlijke mest met behulp van biogasinstallaties,
zulten wij stimuleren. Verdere verdieping in de ontwikkelingen op dit gebied is
nodig. Waar dit gewenst ts vanuit de milieuhygiéne, zullen wij een actieve, coordi-
nerende rol blijven vervullen voor het verwezenlijken van energiebesparingsprojec-
ten, In dit verband willen wil wijzen op de studies die wij in het kader van het
Energieplan Qost-Gelderland  hebben laten verrichten. Vervanging van fossiele
brandstoffen door alternatieve energiebronnen heeft als voordelen dat hierdoor
wordt bespaard op het gebruik van deze brandstoffen en dat er minder milieuverant-
reiniging ontstaat. De toepassing van alternatieve energiebronnen zal dan ook wor-
den bevorderd. De meeste mogetijkheden 1lijken te 1liggen bij gedecentrailiseerde,
kleinschalige energie-opwekking. Daarvoor is het wel noodzakelijk een koppeling van
deze instatlaties aan het openbare electriciteitsnet te bevorderen, zodat overtol-
lige energie teruggebracht kan worden. Hoewel wij de voorkeur geven aan het gebruik
van alternatieve bronnen voor de opwekking van energie, moeten wij vaststellen dat
op korte termijn de bijdrage van deze energiebronnen aan de totale energiebehcefte
slechts beperkt zal zijn. In verband hiermee zal nog Jjaren gebruik moeten worden
gemaakt van fossiele brandstoffen voor de apwekking van energie. De milieuhygi&ni-
sche hezwaren die kleven aan het gebruik van fossiele brandstoffen, met name van
kolen, onderkennen wij. Wij willen de negatieve gevolgen voor het milieu tot een
minimum beperken door het nemen van uitworpbeperkende maatregelen en door het ge-
bruik van kolen en plie met een laag zwavel- en asgehalte te bevorderen. Onderzoek
naar de milieuhygienische aspecten van de energievoorziening en het kritisch volgen
van nieuwe ontwikkelingen achten wij van groot belang. Dergelijk onderzoek is ech-
ter in eerste instantie een Rijkstaak. Het 1igt meer op provinciaal terrein dat
aandacht geschonken wardt aan het scheppen van ruimtelijke voorwaarden die zowel
het milieuhygiénisch belTeid als het op besparing en diversificatie gerichte ener-
giebeleid ondersteunen, bijvoorbeeld door het aanhouden van afstand tussen milieu-
belastende en gevoelige objeécten.

ht/mi/1720



BIJLAGE 16

Criteria voor prioriteitenstelling milieuhygiénische problemen*

Bij het bepalen van de prioriteit van de milieuhygiénische problemen die zich in de
provincie voordoen zullen de hieronder gencemde vaorlopige criteria een rol moeten
spelen.

Deze criteria worden onderscheiden in {a) criteria die betrekking hebben op de be-
leidsmaterie zelf (het fysieke milieu) en (b) criteria die betrekking hebben op de
bestuurlijke aspecten. Bij dit laatste kan onderscheid gemaakt worden in criteria
betreffende de beleidsvorming en criteria betreffende de beleidsuitvoering.

a Criteria met betrekking tot de beleidsmaterie:

al het voorkomen van onomkeerbare effecten;

a2z het voorkomen van accumulatie van schadelijke stoffen;

a3 het veoorkomen van de uitworp van carcincgene, mutagene en teratogene stoffen;
a4 het herstelvermogen van milieucompartimenten;

a5 het voorkomen van diffuse vormen van verontreiniging:

a6 het versterken van de ecologische inpasbaarheid.

b Criteria met betrekking tot de bestuurlijke aspecten:

b1 het belang van de preventie;

b2 het verbeteren van de onderlinge afstemming tussen deelterreinen van het mi-
Tieuhygieénisch beleid;

b3 het verbeteren van de afstemming tussen milieuhygiéne en andere beleidsterrei-
nen;

b4 het verbeteren van de codrdinatie van het provinciaal milieu-onderzoek;

b5 is het een nieuwe problematiek ("zure neerslag") of wordt er op beleidsmatig
terrein al hard aan gewerkt {bodemsanering)?

b6 het verbeteren van inhoud en uitvoering van de vergunningverlening;

b7 geringe kosten en of moeite voor uitvoering;

b8 aanwezigheid van financigle dekkingsmogeliikheden;

b9 controle en handhaving van een regeling.

De voorlopige 1ijst van criteria is bedoeld als "check-1ist™ wanneer op een situa-
tie die milieuhygieénisch als ongewenst wordt beschouwd, veel criteria van toepas-

sing 2zijn gaat het om een probleem dat naar verhouding hoge prioriteit dient te
krijgen in het beleid.

*Bron: Helen of Delen, toelichting blz. B4

code: ht/2030/5



BIJLAGE 17 GERAADPLEEGDE OESKUNDIGEN

Bij de voorbereiding van het milieuhygiénisch beleidsplan is een aantal externe
deskundigen geraadpleegd.

Tijdens de ambtelijke voorbereiding van het plan heeft drs. D.J.W. Schoof (hoofd
afdeling Milieukunde, Katholieke Universiteit Niimegen) als adviseur medewerking
verleend.

Over een eerste ambtelijk concept-plan is op 14 maart 1986 een klankbordhijeenkomst
gehouden. De conclusies hiervan zijn meegenomen in het voorontwerp Milieuhygiénisch
Beleidsplan.

De valgende externe deskundigen hebben aan deze bijeenkomst hun bijdrage geleverd:

* drs. L. Ginjaar (dagvoorzitter; voarzitter Gezondheidsraad, voorzitter Centrale
Raad voor de Milieuhygiene)

* prof. dr. K, Bouwer (hoogleraar Milieugeografie, Katholieke Universiteit Nijme-
gen)

* dr. H. Bressers ({wetenschappelijk hoofdmedewerker Bestuurskunde, Technische
Hogeschool Twente}

prof.mr.dr. Th.A. Drupsteen (hoogleraar Milieurecht, Rijksuniversiteit Leiden)

* prof.dr.ir. F.A.M. de Haan (hoogleraar Bodemkunde, Landbouwhogeschool Wagenin-
gen)

* dr.ir. Ch.H. Henkens (voormalig consulent Bodem en Bemestingsaangelegenheden,
ministerie Landbouw en Visserij)

* prof.dr. D.J. Kuenen {voorzitter Raad voer Milieu- en Natuuronderaoek)

Het verslag van de discussie op de klankbordbijeenkomst ligt ter inzage bij de
dienst Voorlichting en Inspraak van de provincie Gelderland.

ht/2122



BIJLAGE 18 Register op partners milieuhygienisch beleid
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Commissie Mestaverschotten

Consulent voor Natuur- en Milieu-educatie
Directie LaVe van het Ministerie van
Landbouw en Visseri]

Emissie Registratie (DGMH)

Gelderse Milieufederatie

(Gelderse) Gemeenten

oo G

.

w oW L
PEEEE
M

.2.3
{g.1); 4.2.3

[N BN
-e e
[ =R
.-
[ ]

D W L
« s .

[ Q-SRI SRR A
P - B

Inspectie van de Volksgezondheid belast
met de hygiene van het milieu

Intergemeentelijke Samenwerkingsgebieden .
Interprovinciaal Overleg {Milieubeheer)
(IPO-~(M) 5
Justitie (Openbaar Ministerie) 4
Landbouwschap 3
Mestbank 4.
PGEM [}
Politie 4
Provinciaal overleg inzake de handhaving
van het milieurecht (PROMIL) 5
Rijkswaterstaat 5.
Samenwerkende Kamers van Koophandel in
Gelderland (5KG) 3
(op te richten) Schadevergoedingscommissie 3
Statencommissie Milieubeheer 5.
5
3
2

; 5.3.2; 5.3.3; 5.3.4

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

Waterleidingbedrijven

Waterschappen

Werkgroep Grensoverschrijdende Milieu-

problemen 6

Werkgroep Mestvraagstukken 3

Zuiveringsschappen 2.
5
6

.8,h,i,3,k); 4.2.3

: 4.2.3; 4.1.5;

mi/tr/2031
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Aantasting van het fysieke milieu

Achtergrondbelasting

Bip-accumulatie
Carcinogene stof

Cumulatief effect

Deelgebied van de milieuhygiene

Depositie

Dosis-effectrelatie

Ecologie

Ecalogisch inpasbaar

Ecologische functie

Ecosysteem

Externe relaties

Eutrofidring

Facetbeleid

Fauna

Flara

functie (v/h fysieke milieu)

Functiegebonden milieu-
kwaliteitsnorm

Fysieke milieu

fysieke ingrepen die door aard, omvang of perio-
diciteit gevaar, schade of hinder kunnen veroor-
2aken voor {onderdelen van) het fysieke milieu

gemiddeld niveau van milieuverontreiniging dat
niet of nauwelijks wordt beinvioed door locale
bronnen

opeenhoping van stoffen in een organisme
kankerverwekkende en/of -bevorderende stof

effect dat ontstaat door ophoping van verontrei-
nigende stoffen in het Tlichaam van organismen of
in een milieucompartiment

de heleidsterreinen lucht, geluid, water, bodem,
afvalstoffen, milieugevaarlijke stoffen, externe
veiligheid en straling

neerslag van stoffen

relatie tussen de dosis van een verontreiniging
en het effect op organisme(n) of op {een deel
van) het fysieke milieu

wetenschap die de betrekkingen Eussen organis-
men, populaties en levensgemeenschappen en hun
milieu bestudeert

zodanig dat de functies van het fysieke milieu
niet wezenlijk worden aangetast

regulatiefunctie + signaalfunctie + informatie~
functie

systeem van een levensgemeenschap en daarmee in
wisselwerking verkerende omgeving {ook onderde-
len van Jlevensgemeenschappen en levensgemeen-
schappen van veel groter omvang, tot het wereld-
ecosysteem toe)

relaties tussen het milieu(hyg.) beleid en het
beleid op andere terreinen (zie ook: interne
relaties)

verrijking met voedingsstoffen, vooral stikstof
en fosfaat (= vermesting)

beleid dat erop is gericht vanuit een gezichts-
punt te komen tot integratie van alle overheids-
activiteiten: bijvoorbeeld ruimtelijke orde-
ningsbeleid (zie ook sectorbeleid}

1ijst van diersoorten die in een gebied voorkomen

1ijst van plantescorten die in een gebied voor-
komen

gebruiksmogelijkheid van het fysieke milieu voor
de mens

norm die gesteld wordt aan het
milieu zodat een bepaalde functie kan worden
vervuld

alle materiéle grondslagen voor het testaan, in
de natuurlijke omgeving (levende en niet-levende
componenten}) en in de kunstmatige omgeving)
wegen, fabrieken, hutzen, landbouwgronden enz.)



Gebiedsgebonden milieu-
kwaliteitsnorm

Gevarengrens

Gezondheid

Grenswaarde (Basiskwaliteit)

Grijze-lijststoffen

Hinder

Interne relaties

Inwoner-equivalent (i.e.)

Inworp

Kwaliteit van het milieu

Landschap 17

Levensgemeenschap

Milieubetasting

Milieucompartiment

Milieugevaarlijke stoffen

Milieukartering

Milieuverontreiniging

Mutagene stof

norm die aan het milieu gesteld
wordt in een bepaald gebied; vervult een gebied
of bestemning verschillende functies, dan geldt
in principe de gevoeligste norm

niveau van verontreiniging bij) overschrijding
waarvan zich gevaar voor de gezondheid van de
mens, dan wel gevaar voor onaanvzardbare aantas-
ting van flora en fauna kan voordoen

(volgens definitie Wereld Gezondheids Organisa-
tie) toestand van optimaal geestelijk, lichame-
lijk en sociaal welbevinden

minimale voorwaarde in het geheel van kwali-
teitsdoelstellingen voor de milieucompartimenten
{bodem, lucht en water), 2odat in ieder geval de
volksgezondheid niet worden geschaad en er ten-
minste een beperkt aantal dieren en planten kan
leven (= algemeen beschermingsniveau)

stoffen waarvan de lozing moet worden verminderd
en die geacht worden op grond van stofeigen-
schappen, onder bepaalde omstandigheden, een be-
dreiging varmen voor het milieu

het geheel van subjectieve bevindingen of appre-
ciatie (klachten, stank, onlustgevoelens en
prikkeling van slijmvliezen, van ogen en lucht-
wegen), die als onaangename last ervaren worden,
door milieuverontreiniging

relaties tussen onderdelen van het milieu(hygie-
nisch)-beleid {zie ook: externe relaties)

de vervuilingswaarde van afvalwater die door één
inwaner gemiddeld per dag wordt geloosd

de verontreiniging die op een bepaalde plaats
het fysieke mitieu binnenkomt {(zie ook: uitworp)

hoedanigheid van het fysieke milieu, mede ({met
name voar de milieuhygiénische aspecten) uit te
drukken in hoeveelheden, concentraties of inten-
siteiten van verontreinigende stoffen, grganis-
men en/of fysische verschijnselen

ruimtelijke uitdrukkingsvorm van de wisselwer-
kingen tussen abiptische, biotische en anthropo-
gene factoren, in een als eenheid herkenbaar
deel van het aardoppervlak

verzameling van g¢rganismen van verschillende
soorten die voorkomen in een bepaald milieu en
met dat mitieu en met elkaar in wisselwerking
treden

inworp van stoffen en invliceden in het fysieke
milieu, uitgedrukt in maat en getal

lucht, water en bodem

stoffen die vanwege de grootte van de uitworp
en/of stofeigenschappen (hijvoorbeeld giftig-
heid) een bedreiging voor het Gelderse milieu
yormen

het op systematische wijze in kaart brengen van
gegevens over het fysieke milieu (bijvoorbeeld
over bodem, geologie, flora, vegetatie, vogels,
cultuurhistorische objecten

(zte: verontreiniging van het fysieke milieu)

stof die afwijkingen veroorzaak: in het erfelijk
materiaal van organismen



Natuurlijk milieu

Nul-effectniveau

Operationele beslissingen

Overbemesting

Partnership

Persistente stoffen

Plan

Planning

Prioritaire-lijststoffen

Richtwaarde

Risico

Sectorbeledd

Strategische beslissingen

Streefwaarde

Synergistisch effect

Teratogene stof

Toxische stof

dat deel van het fysieke miltieu dat zonder toe-
doen van mensen tot stand is gekomen en in stand
b1ijft

die hoeveelheid, concentratie of intensiteit
{van een verontreinigende stof, organtisme of
fysisch verschijnsel), duur of freguentie (van
bloctstelling) waarvan de mens noch enig ander
object een identificeerbaar effect ondervindt

geven aan hoe een handeling zal worden verricht
dan wel toegelaten (zie ook: strategische be-
sTissingen)

een mestgift die hoger is dan maximaal toelaat-
baar op grond van landbouwkundige normen; (niet
te verwarren met het Tlandbouwkundige begrip
"overbemesting® waarmee een meer in de tijd ge-
spreide mestgift wordt aangeduid)

samenspel tussen overheden

stoffen die in het milieu langdurig aanwezig
b1tjven, omdat ze moeidlijk afbreekbaar zijn

een document waarin een reeks samenhangende be-
leidsvoornemens of -activiteiten in een bepaald
tijdsperspectief zijn geplaatst

het systematisch voorbereiden van een beleid

stoffen waarvan volgens het Rijk de inventarisa-
tie van de gevaren en het verminderen van de
uitworp met voorrang ter hand moeten worden ge-
nomen en waarvogr op korte termijn milieukwali-
teitsnormen geformuleerd moeten worden.

Selectie van deze stoffen vindt plaats op grond
van onder andere de grootte van de uitworp in
Nederland en de giftigheid

grenswaarde tussen de basiskwaliteitsnorm en het
nul-effectniveau, beneden welke eventueel optre-
dende milieu-effecten in het maatschappelijk
verkeer aanvaardbaar worden geacht

begrip dat de mate van onveiligheid aangeeft;
het begrip risico bestazat ten minste uit twee
componenten, namelijk de kans op en de gevolgen
van een of meer ongewenste gebeurtenissen

beleid vanuit een concrete programmering van een
overheidsactiviteit, gericht op het soepel moge-
1ijk verlopen van die activiteit; bijvoorbeeld
verkeersheleid (zie ook facetbeleid)

geven aan hoe, gegeven de doelstellingen van het
beleid, men deze doelstellingen met de beschik-
bare middelen en in de beschikbare tijd kan be-
reiken.

Strategische beslissingen impliceren een posi-
tiebepaling van het beleid en hebben grote con-
sequenties voor de organisatie (zie ook: opera-
tionele beslissingen)

niveau van verontreiniging dat correspondeert
met de uiteindelijke kwaliteitsdoelstelling

de versterking van het effect van een verontrei-
nigende stof door toedoen van een andere stof
{bijvoarbeeld in verontreinigde Tucht)

stof die misvormingen veroorzaakt van de ongeba-
ren vrucht

stof die al in geringe concentratie een giftige
werking heeft



Toxiciteit

Uitputting van het Fysieke milieu

Uitworp

Vegetatie

Verontreiniging van het fysieke
milieu

2ware metalen

2warte-lijststoffen

mi/tr/200

giftigheid van een stof (gedefinieerd naar kwa-
litatieve (aard, werking) en kwantitatieve ac-
cuutchronisch, dosis-effect en dosistijd-rela-
ties) parameters

het onttrekken van grondstoffen en energiedra-
gers aan het fysieke milieu, waardoor de leve-
rantiefunctie van natuurlijke hulpbronnen ter
plekke of op grotere schaal in gevaar komt

de in het milieu gebrachte verontreiniging (ook
wel emissie gengemd: zie ook:inworp)

ruimtelijke massa van plantenindividuen in sa-
menhang met de plaats waar zi3} groeien en in de
rangschikking, die zij uit zichzelf hebben aan-
genaomen

stoffen of fysische invlgeden

(z0als geluid en straiing) die door hoeveelheid
(of intensiteit) gevaar, schade of hinder kunnen
veraorzaken op (onderdelen van) het fysieke
milieu

metalen zoals cadmium, chroom, kobalt, kwik,
Jood, mangaan, nikkel, tin, ijzer, zilver en zink

stoffen waarvan de lozing op korte termijn moet
worden gestopt
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VOORONTWERP

UITVOERINGSPROGRAMMA
1987 - 1950

MILIEUHYGIENISCH BELEIDSPLAN GELOERLAND
1987 - 19%
KAAR EEN SAMENKANGEND BELEID

STAAT 1: overzicht programmapunten met gevolgen
voor de begroting 1987

STAAT 2: overzicht alle programmapunten voor de
planperiode 1987 - 1990

PROVINCIE GELDERLAND 24 juni 1986



T ichtin h itvoerin rogqr 1987-1990

Dit wuitvoeringspragramma geeft een overzicht van de in de periode 1987-1990
uit te voeren of te starten activiteiten in het kader van het milieuhygiénisch
beleidsplan.

Het programma heeft een jaarlijks voortschrijdend karakter. Het voorliggende
eerste uitvoeringsprogranma (1987-1990) is gekoppeld aan de begroting 1987;
het volgende programma (1988-1991) wordt gekoppeld aan de begroting 1988,
enzovoorts,

Voor het eerste jaar {1987) zullen Provinciale Staten over het beschikbaar
stellen van financiéle middelen eerst beslissen bij de behandeling van het
MHBP in maart 1987,

In het witvoeringspragramma staan alle maatregelen en activiteiten die haren
bij het beleid, zo0als dat voor 4 jaar is uitgezet. Uit deze *“poal* van pro-
grammapunten worden jaarlijks de begrotingsvoorstellen gehaald.

Het uitveoeringsprogranma bevat verder een verslag van de voortgang van de wuit-
voering van het milieuhygiéntsch beleidsplan, Qit voortgangsverslag zal voor
het eerst worden gevoead bij het volgende uitvoeringsprogramma {1988-1991).

In staat 1 van het uitvoeringsprogramma staan de programapunten die alleen
kunnen worden uitgevoerd, indien Provinciale Staten de benodigde financiéle
middelen ter beschikking stellen. De kosten van uitvoering van deze programma-
punten zijn aangegeven. Of de financiele middelen beschikbaar komen, hangt af
van de besluitvorming van Provinciale Staten cver de begroting.
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