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KIJKEN NAAR WATERTYPE OF WATERSYSTEEM? 

Naar regionale normen 
voor nutriënten in 
oppervlaktewater 
In de vierde Nota waterhuishouding wordt de wens uitgesproken totgedifferentieerde normstelling te 
komen voorsysteemeigen stojjen in oppervlaktewater. Tot nu toe zijn alleen landelijk cjeldcnde nor­
men voorstiksto/- enjosforverbindingen in stilstaand water vastgesteld. De verantwoordelijkheid 
voorde invulling vangediffcrcnticerde nonnen voor stikstof en/osfaat wordt aan de provincies over­
gelaten. Dit najaar wordt hierover een advies verwacht van de Commissie Integraal Waterbeheer. Op 
landelijk en regionaal niveau lopen inmiddels verschillende initiatieven om tot deze normen te 
komen. Zo is in opdracht van Stichting Warcrpakteen rapportagegemaakt, waarin enkele norme­
ringsmethoden vergeleken zijn. De methoden zijn in het algemeen in te delen in twee categorieën: de 
waterrype- en watersysteemgerichte normering. 

Bij watertypegerichte normering wor­
den watersystemen verdeeld in verschillende 
watertypen op grond van verschillen in eco­
logisch functioneren. Vervolgens worden per 
watertype normen afgeleid, waarbij de kans 
op het aantreffen van bepaalde kenmerken­
de levensgemeenschappen in dat watertype 
groeit. 

De gedifferentieerde, watertypegerichre 
normen in Nederland zijn in het algemeen 
afgeleid uit of onderdeel van een ecologisch 
beoordelingssysteem voor oppervlaktewater. 
Nederland kent verschillende van deze toet­
singssystemen. 

Het Grote Wateren/Kleine Wateren Sys­
teem en de Specifiek Ecologische Norm-
Doelstellingen (SEND)-methodiek, gehan­
teerd in respectievelijk Zuid- en 
Noord-Holland, zijn regionaal ontwikkelde 
systemen met een combinatie van beoorde­
ling en normering. Het nadeel van deze sys­
temen is dat ze ontwikkeld zijn voor een spe­
cifieke regio en de vastgestelde normen voor 
stikstof en fosfaat daardoor beperkt toepas­
baar zijn. Het meest toegepaste ecologische 
beoordelingssysteem ontwikkelde STOWA. 

STOWA vroeg de vakgroep Waterkwali­
teitsbeheer en Aquatischc Oecologie van 
Wageningen Universiteit in 1997 de gegevens, 
die zijn verzameld in het kader van de ont­
wikkeling van ecologische beoordelingssyste­
men, te analyseren op verschillen in natuur­
lijke achtergrondgehalten van nutriënten in 
de verschillende typen stromende wateren en 
sloten. Op grond van dit onderzoek zijn in 
1998 grens- en streefwaarden voorgesrcld. 

Het STOWA-systeem en de afgeleide 
normen voor stikstof en fosfaat zijn lande­
lijk toepasbaar. Voor de afleiding van de nor­
men zijn echter wel voldoende water­
systemen met een goede ecologische 
kwaliteit nodig. De streefwaarden (natuur­
lijke achtergrondgehalten) zijn in het alge­
meen bepaald met een zeer geringe hoeveel­
heid meetwaarden, waardoor de onzekerheid 
in de afgeleide normen groot is. Tot nu toe 
zijn alleen normen afgeleid voor stromende 
wateren en sloten. Voor het hoofdwatertype, 
meren en plassen bestaan naat alle waar­
schijnlijkheid nog minder gegevens over 
ecologisch gezonde wateren. 

Watersysteemgerichte normen 
Bij watersysteemgerichte normen zoekt 

men naar normen voor stikstof en fosfaat, 
waarbij één of meerdere (nadelige) eutrofië-
ringseffecten in een bepaald stroomgebied 
worden uitgebannen. Uit onderzoek blijkt 
dat benedenstroomse watersystemen het 
meest gevoelig zijn voor nadelige eutrofië-
ringseffecten en dus bepalend zijn voor de 
normen in stroomopwaarr.se watersystemen. 

Normaal gesproken komt de normering 
tot stand in twee stappen: eerst wordt 
gezocht naar waarden voor stikstof- en/of 
fosfaatconcentraties, waarbij de kans op één 
ofmeerdere (nadelige) effecten van eutrofië­
ring in een watersysteem worden gemini­
maliseerd. Daarbij wordt gebruik gemaakt 
van bestaand onderzoek over relaties tussen 
nutriëntenconcentraties en eutrofiëringef-
fectcn. De effecten van eutrofiëring zijn per 

waterrype verschillend; daarom kunnen ver­
schillende doelstellingen geformuleerd wor­
den voor de verscheidene watertypen. Bij 
watersysteemgerichte normering ligt de 
nadruk op effecten in eutrofiëringsgevoeligc 
wateren, zoals het kustgebied van de Noord­
zee en de Nederlandse randmeren. 

Vervolgens worden acceptabele concen­
traties aan nutriënten in aangrenzende 
wateren berekend met behulp van retentie-
modellen. Met deze modellen zoekt men 
naar relaties tussen concentraries aan nut­
riënten in instromend water en een ontvan­
gend watersysteem. 

In de vierde eutrofiëringsenquête uit 
1998 verrichtte RIZA voor verscheidene 
meren en plassen onderzoek naar de relatie 
tussen concentraties nutriënten in instro­
mend en ontvangend water. Voor systemen 
waarvan gegevens beschikbaar waren, wer­
den de grenswaarden in het ontvangende 
water bereikt bij concentraties stikstof en 
fosfor in het instromende water van gemid­
deld 1,5 maal de grenswaarden. Door ver­
schillen in denitrificerend vermogen en fos-
forbindingscapaciteit van waterbodems, 
kunnen de benodigde concentraties in in­
stromende wateren significant verschillen. 
Dit laat ruimre voor een verdere differentia­
tie van stikstofnormen. Hierbij moet reke­
ning worden gehouden met het feit dat fos­
for in warerbodems accumuleert. Een (te) 
grote fosforvoorraad in een waterbodem kan 
uiteindelijk leiden tot netto nalevering van 
fosfor. 

Conclusie 
De watertype- en watersysteemgerichte 

gedifferentieerde normen zijn ontwikkeld 
vanuit verschillende uitgangspunten. Bij de 
afleiding van watertypegerichte normen 
staat de intrinsieke kwaliteit van het 
beschouwde watertype voorop. De waterry-
pegerichte normen zijn niet per definitie een 
waarborg voor het voorkomen of uitbannen 
van nadelige eutrofiëringseffecten in bene­
denstroomse watersystemen. 

Watersysreemnormen zijn bedoeld om 
één ofmeerdere eurrofiëringseffecten in een 
stroomgebied te voorkomen of uir re ban­
nen. Omdat het van belang is dat alle wate­
ren in Nederland worden beschermd tegen 
ongewenste eutrofiëringseffecten, lijkt de 
watersysteemgerichte benadering een beter 
startpunt voor de ontwikkeling van een lan­
delijke ser van normen. Hierbij wordt 
immers rekening gehouden met afwente­
ling van nutriënten op stroomafwaarts gele­
gen watersystemen. Daarnaast kunnen 
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functienormen (zwem- of drinkwater) in het 
systeem worden ingepast. 

De watertypegerichte normen kunnen 
bijdragen aan een eventuele verdere diffe­
rentiatie van de watersysteemnormen op 
grond van systeemkenmerken, bijvoorbeeld 
het bodemtype of zoutgehalte. 

De watersysteembenadering is tot nu toe 
vooral toegepast in gebieden rond de meest 
kwetsbate watersystemen in Nederland, de 
Randmeren, het IJsselmeet, de Waddenzee en 
de Noordzee. Ook voor watertypegerichte not-
men is geen landelijk dekkend systeem voor­
handen. Voordat een landelijke set van gedif­
ferentieerde normen kan worden uitgewerkt 
is nog veel aanvullend onderzoek nodig. 

Maud Koek en Luc Absil (Water­
pact) f 

ACTUALITEIT 

Naslagwerk van CIW 

over nonnen in het 

waterbeheer 

De Commissie Integraal Waterbeheer heeft een 
naslagwerk uitgebracht met daarin het meest 
recente overzicht van milieukwaliteitsnormen in 
het waterbeheer. 

De hoofdlijnen in NW4 over het ondet-
werp normstelling zijn de wettelijke kwali-
teitsnotmen voor specifieke functie van het 
oppervlaktewater die voorlopig van kracht 
blijven (minstens tot 2007) tot de EU-kader-
richtlijn water wotdt geïmplementeerd. De 
algemene kwaliteitsnotmen voot oppervlak-
tewater en sedimenten zijn op enkele pun­
ten gewijzigd ten opzichte van de normen in 
de Derde Nota Waterhuishouding, waarbij 
de belangrijkste wijziging de inttoductie 
van het Maximaal Toelaatbaat Risico (MTR) 
als ijkpunt voor alle stoffen is. Ook de pro­
ductkwaliteitsnormen voot baggetspecie 
zijn in NW4 aangepast, maar slechts in 
beperkte mate. In de komende periode zal de 
rigide klassenindeling van baggerspecie 
worden gewijzigd in een meer gedifferen-
tieetd stelsel van critetia voor de versprei­
ding en toepassing van baggetspecie. 

Verder gaat het document in op de sta­
tus van de notmen en de doorwerking op 
wet- en regelgeving, en geeft het een hand­
reiking voor de gebiedsgerichte differentia­
tie en beoordeling. 

Voor mea informatie: (070) 35180 38. f 

Waterleidingbedrijf Midden-Nederland is begonnen met de aanleg van een horizontale drinkwaterwinning in Laren 
(NH). WMN wint in de put, die een diepte heeft van 15 meter en voorzien wordt van vijffdterstrengen, het ondiepe 
aërobe .grondwater. Zo'n horizontale winning voorkomt menging met het dieper gelegen anaërobe, ijzerhoudende 
grondwater. De menging van bcidegrondwatersoorten brengt aanzienlijk hogere kosten voor zuivering met zich mee 
en leidt tot een verhoogde kans op verstopping van de putten. 

Voor meer informatie: ir. David Visscher (030) 24871 89T 

A C T U A L I T E I T 

VEWIN: grondwater 

onvoldoende 

beschermd tegen 

bes trij dingsmiddelen 

De VEWIN vindt dat het grondwater in Neder­
land onvoldoende wordt beschermd tegen bestrij­
dingsmiddelen. Zo heeft het College voorde toela­
ting van bestrijdingsmiddelen (Ctb) onlangs de 
toelating van bentazon verlengd, terwijl het mid­
del ver boven de norm in hetgrondwater wordt 
aangetroffen. De VEWIN heeft hiertegen bezwaar 
aangerekend tijdens een hoorzitting bij het Ctb op 
2i/ebruari. 

Volgens de VEWIN is de bentazonzaak 
slechts het topje van de ijsberg. Op papier 
ziet de bescherming van het gtondwatet et 
goed uit, maar de praktijk is anders. Zo 
wordt de 'zwarte lijst' voot bestrijdingsmid­
delen vanwege een foutje in de wet al enkele 
jaren niet meet gehandhaafd en laat het col­
lege steeds vaket middelen toe waarvan de 

restanten de norm overschrijden, aldus de 
VEWIN. Staatssecretaris Faber van Land­
bouw, Natuurbeheer en Visserij wilde de wet 
niet repareren, omdat alle middelen op de 
lijst vóór dit jaar beoordeeld zouden zijn. 
Daarmee leken alle problemen opgelost. Dat 
is niet gelukt, waardoor een chaotische situ­
atie is ontstaan. Volgens de VEWIN denken 
veel agtariërs dat de middelen nu vtij mogen 
worden gebruikt. 

Een andete bedteiging van het grondwa­
ter zijn de afbraakproducten (metabolieten) 
van bestrijdingsmiddelen. Hiervoor geldt 
dezelfde norm als voor bestrijdingsmiddelen 
zelf niet meer dan 0,1 microgram per liter. 
Sinds enige tijd maakt het Ctb onderscheid 
tussen relevante en niet-televante 
metabolieten. De laatste hoeven niet aan de 
drinkwatetnorm te voldoen. Het Ctb 
beroept zich hierbij op een Europees 
'guidance document', dat volgens de VEWIN 
geen enkele officiële status heeft. 

Hietdoor zijn inmiddels verscheidene 
middelen toegelaten, waarvan de metabolie­
ten uitspoelen naat het gtondwater in een 
concenttatie die de grondwaternorm over­
schrijdt. •" 
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