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Veel watersystemen voldoen nog niet aan de waterkwalitcitsdoelstclhncjen voor zink en koper. In 

circa 40 procent van de oppervlaktewateren wordt de norm (MTR-waarde) voor zink overschreden en 

in 85 procent voor koper. Bouwmetalen die in aanraking komen met (afstromend wam vormen een 

substantiële bron. Toch komt de aanpak van de emissies uit de bouw in de praktijk notj nauwelijks 

van dc^roud. Onduidelijkheid over en verschillende percepties van de problematiek alsmede een 

sterke onderlinge afhankelijkheid van de betrokken partijen voor ejectueriruj van beleid zijn daar

van de oorzaken. 

Per watersysteem bestaan belangrijke 

verschillen in aard, omvang en oorzaak van de 

waterkwaliteitsproblemen. Het generieke 

emissiebeleid van preventie en toepassing van 

stand der techniek speelt met in op deze 

verschillen. Gebiedsgericht beleid vormt een 

aanvulling op het generieke beleid. Het gaat 

uit van gebiedseigen waterkwaliteitsproble

men en biedt daarmee de basis om tot formu

lering van specifiek gewenste brongerichte 

maatregelen te komen. Water is daarnaast een 

steeds belangrijker aspect geworden voor de 

kwaliteit van woon-, wetk- en leefomgeving 

en dus worden steeds hogere (kwaliteits)eisen 

gesteld aan water. Per locatie kunnen functie

gerichte doelen worden nagestreefd, die verder 

gaan dan de MTR-waarden, regionaal of lokaal 

maatwerk dus. 

De aanpak van lokale emissiebronnen 

vervult een sleutelrol in het gebiedsgericht 

beleid. Toch ontbreekt vaak goed inzicht in de 

relatie tussen maatregelen op lokaal niveau en 

de te verwachten effecten op dat niveau. Meer

dere ontwikkelingen in het stedelijk water

beheer zijn daarop van invloed. Een voorbeeld 

van een dergelijke oorzaak/gevolg-keten is het 

afkoppelen van verhard oppervlak, waarbij het 

hemelwater met de riolering m stroomt, maar 

via infiltratie of lozing weer direct in het 

watersysteem terechtkomt. De kwaliteit van 

het afstromend hemelwater wordr onder meer 

bepaald door aard en omvang van toegepaste 

bouwmetalen. Dit kan dan bijvoorbeeld leiden 

tot een grotere zinkbelasting van het opper

vlaktewater. Verder zijn effecten ook afhanke

lijk van de kwaliteit van inlaatwater, dat vaak 

van regionale herkomst is. 

Op initiatief van RIZA is een handreiking 

opgesteld waarmee regionale en lokale over

heden gebiedsgericht beleid kunnen ontwik

kelen, in dit geval specifiek uitgewerkt voor 

koper, lood en zink. De handreiking voorziet 

in een stapsgewijze aanpak, die bestaat uit een 

regionale diagnose, een verkenning van maat

regelen en acties, keuzebepaling en vervolgens 

in samenwerking met anderen uitvoering 

daaraan geven (zie afbeelding 1]. 

Dit artikel beschrijft de eetste drie stap

pen, namelijk de redeneerlijn voor regionale 

diagnose waarmee inzicht kan worden verkre

gen in het beïnvloedbare deel van de water

kwaliteit door gebiedsgericht beleid. Dit 

wordt de 'verbeterruimte' genoemd. De 

uitwerking van beschikbare instrumenren 

voor beïnvloeding van actoren, de vierde stap 

in de afbeelding, wordt in het hiernavolgende 

artikel beschreven. 

Pragmatische aanpak 
Er is een vrij pragmatische aanpak 

ontwikkeld voor het bepalen van de verbeter

ruimte. Pragmatisch in de zin, dat ook met 

weinig gegevens en in veel situaties een 

(globale] beoordeling van de waterkwaliteits

situatie en de verbeterruimte kan worden 

gemaakt. Dit duiden we aan als regionale 

diagnose. Deze bestaat uit enkele stappen (zie 

afbeelding 2) die moeten worden doorlopen 

om een beeld te schetsen van de belangrijkste 

emissies en daaruit resulterende waterkwali

teitssituatie, de mogelijke verandering van de 

A/b. 1: Stappenplan in de Ham 

gericht emissiebeleid 

A/b. 2: De stappen in de redeneerlijn voor de regionale diagnose. 

uitwerking redeneerlijn Regionale Diagnose 

/ 1: analyse \ 
{waterkwaliteit 1 
\ gebied / 

/o: monitoring \ 
uitvoeringen j 

y effecten / 

>bepakn • 

en bronnen / 

| 5: uitvoeren f 

Beleids- ^ — * S 
uitvoering 

Sy^. 3. 
/ 3 : verkenning\ 
{ maatregelen ; 
V en actios j 

WB 4: keuze ^ B 
• maatregelen en H 
Bk beleidsacties jgg 

uitwerking 
Toolbox 

instrumenten 

keuze nader 
nderzoek 

keuze wensbeeld 

keuze nader 
onderzoek 

opties 
maatregelen 

H 2 0 10-2001 15 



P L A T F O R M 

waterkwaliteit in de autonome ontwikkeling 

en de mogelijke verbetering van de water

kwaliteit door gebiedsgerichte aanvullende 

maatregelen. 

In een ondersteunende spreadsheet zijn 

(landelijke) emissiefactoren gecombineerd 

met gebiedsspecifieke emissieverklarende 

factoren en (geo)hydrologische kenmerken. 

Deze combinatie maakt een globale analyse 

mogelijk in termen van volumestromen en 

waterkwaliteit en van de mogelijkheden en 

effecten van maatregelen. Bij voorkeur 

kunnen ook lokale gegevens worden gebruikt. 

De stappen zelf zijn weer onderverdeeld. De 

aanpak is ter illustratie allereerst gebruikt 

voor koper, lood en zink, maar is breder 

toepasbaar. 

I m m i s s i e b e e l d staat centraal 

Het bepalen van het immissiebeeld vormt 

de kern van de aanpak. Dit immissiebeeld is 

een fractiediagram, dat de relatieve bijdrage 

van verschillende emissiestromen aan de 

waterkwaliteit op dagbasis weergeeft. Daarbij 

zijn verschillende emissiebronnen gekoppeld 

aan continue, neerslagafhankelijke en peil-

afhankelijke emissiestromen (zie tabel). Op 

deze wijze wordt inzicht verkregen in de 

temporele variatie in waterkwaliteit en welke 

bronnen daarvoor op elk moment verant

woordelijk zijn. In de analyse worden immis-

siebeelden opgesteld en vergeleken voor de 

huidige situatie, de autonome ontwikkeling 

en als resultaat van maatregelpakketten. Met 

behulp van lokale monitoringsgegevens kan 

het immissiebeeld op eenvoudige wijze 

worden 'scherp gesreld'. Deze correctieterm 

compenseert het feit dat alleen een verdun

ningsberekening is uitgevoerd. Uiteraard kan 

een dergelijke correctie er ook toe leiden dat 

niet ingecalculeerde bronnen gemaskeerd 

worden. Alvorens tot correctie over re gaan is 

het dus wel van belang kritisch te zijn op 

mogelijk vergeten zaken. 

De diagnose levert meestal een vrij 

eenduidig beeld op van de grootste water

kwaliteitsproblemen en de meest bijdragende 

emissiebronnen. Het immissiebeeld geeft 

daardoor direcr al een goede indicatie of en zo 

ja, met welk soort maarregelen waterkwali

teitsdoelstellingen kunnen worden gehaald. 

Gebiedsgerichte maatregelen voor bouwmera-

len zijn aan de orde als vastgesteld wordt dat 

kwaliteitsdoelstellingen voor koper, zink en/of 

lood in een watersysteem worden overschre

den en de bijdrage van bouwmeralen daarin 

het nemen van maatregelen rechtvaardigt. 

De meeste overschrijdingen van de MTR-

waarde voor koper, lood en zink worden 

veroorzaakt door bekende bronnen. Een quick 

Stationaire emissiestromen. 

• kwel (bij riviergebonden kwel rekening houden met een peilafhankelijke intensiteit), 

• effluenrdebiet droogweerafvoer, 

• wegen en spoorwegen (belasting grotendeels door de lucht). 

Neerslagafhankelijke emissiestromen 

• Neerslag op verhard oppervlak en kassen komt voor her grootste deel direct tot afstroming 

met uitzondeting van een interceptie/verdampingswaarde; 

• riooloversrorten en regenwarerlozingen, boven een bepaalde omvang van de 24 uurs neer

slag. 

Peilafhankelijke emissiestromen 

• inlaat van water, 

• kwel (ingeval van riviergebonden kwel). 

Tabel 1. Onderscheiden emissiestromen. 

scan op de aanwezigheid van deze bronnen in 

combinarie met enkele watersysteemkenmer-

ken geefr al een redelijke indicatie van de 

potentiële overschrijding van MTR-waarden. 

De invloed van de emissiesrromen van koper, 

lood en zink varieert sterk van moment tot 

moment en van plaats tot plaats. Periodieke 

metingen op een beperkr aanral meesral in de 

hoofdwarergangen gelegen meerpunten geven 

maar beperkt zicht op mogelijke overschrij

dingen van MTR-waarden en de daarvoor 

verantwoordelijke bronnen. De invloed van 

neerslagafhankelijke emissiestromen, zoals 

riooloverstorten en regenwarerlozingen kan 

aan de hand van periodieke meringen daarom 

maar moeilijk in beeld worden gebrachr. Toch 

kunnen deze incidentele lozingen vooral op 

kleiner water tot hoge pieken in de concentra

tie van koper, lood en zink leiden. Deze kort

durende hoge pieken kunnen, bij regelmatig 

optreden, ecologisch relevanr zijn en bijvoor

beeld leiden tot de verdwijning van karakreris-

tieke gevoelige soorten. Met het spreadsheet 

kunnen ook deze korrdurende pieken in beeld 

worden gebrachr. 

Waterkwaliteitsproblemen hangen ook 

samen met de kwaliteit van de waterbodem. 

De kosten van onderhoud en beheer hangen 

sterk samen de saneringsklasse. In Amsterdam 

bijvoorbeeld is een substantieel deel van de 

waterbodem alleen door zink ingedeeld in 

klasse 4. Dit brengt veel hogere kosten voor 

verwerking van bagger met zich mee dan als 

het klasse 1 of 2 was geweest. In dat geval is 

het zowel milieuhygiënisch als ook vanuit de 

optiek van reducrie van maarschappelijke 

kosten belangrijk om de bronnen van vervui

ling aan te pakken. De waterbodemkwalireir is 

afhankelijk van veel moeilijk in te schatten 

processen en is daarbij sterk hisrorisch 

bepaald. Om toch te voorzien in een globale 

kwanntatieve indicatie van het risico op 

verontreiniging van de waterbodem in het 

ontvangend watersysteem wordt gekeken naar 

de verwachte samenstelling van de zwevende 

Afb. 3: In de Korteraarse Polder is de invloed van inlaarwater en otujenoleerdc melkvcebednjven dominant wat c 

concentratie koper betre/t. 

fractie-diagram voor koper (ongecorrigeerd) in de Korteraarse polder (Huldig* Situatie) 
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fractiediagram voor Koper (ongecorrigeerd) in deelgebied Korteraarse polder (Autonome 
ontwikkeling) 

»Cllrtaal 

C7 ovwstortno en 

CIO w«gen builen bebouwde hom 

• C9 vnlood en jachttiegel 

• CS onganoJeerde mHkue«bednfven 

« C0 ongenolMlde woningen 

A/b. 4: In een stedelijk deel van de Korteraarse polder zijn de effecten van overstortiiigeri duidelijker zichtbaar. 

stof die in het ontvangend watersysteem tot 

bezinking komt. 

Bevindingen uit cases 
Met de redeneerlijn en het spreadsheet 

zijn enkele cases geanalyseerd. Zo is een 

indruk verkregen van de mogelijkheden tot 

verbeteringen die met gebiedseigen maat

regelen kunnen worden nagestreefd. Duidelijk 

blijkt dat de waterkwaliteit de resultante 

vormt van de combinatie van waterhuis

houding en emissies. De mogelijkheden voor 

gebiedsgericht beleid zijn daarom sterk afhan

kelijk van waterinlaat, kwel en wegzijging, 

maar ook van het volume van het ontvan

gende water. In situaties met veel waterinlaat 

is de 'verbeterruimte' door gebiedsgericht 

beleid klein. Daar is vooral autonoom een 

verbetering van de waterkwaliteit te verwach

ten als gevolg van generieke brongerichte 

maatregelen bovenstrooms. 

In andere gebieden hebben de waterkwali

teitsproblemen wel een meer lokaal karakter 

en zouden met gebiedsgerichte maatregelen 

kunnen worden aangepakt. Maatregelen met 

relatief veel gunstig effect zijn de aanpak van 

ongezuiverde lozingen, het terugdringen van 

riooloverstorten en regenwaterlozingen en een 

vermindering van het gebruik van de metalen 

koper, lood en zink als bouwmaterialen. 

Eén van de drie geanalyseerde cases betrof 

een landelijke gebied (Korteraarse Polder, 

omgeving Nieuwkoop) met weinig bebou

wing. In dit gebied wordt veel water ingelaren 

ter compensatie van de wegzijging. Daarom is 

de dominante invloed van inlaat water vrijwel 

het gehele jaar merkbaar (zie afbeelding 3). 

Een verbetering door gebiedsgerichte emissie-

maatregelen zal vanwege deze omvangrijke 

inlaat beperkt zijn. Kenmerken als oppervlak, 

aanwezigheid van emissiebronnen, emissie

factoren en hydrologische kenmerken zijn in 

de spreadsheet eenvoudig te variëren en 

maken het bijvoorbeeld mogelijk de nadruk 

op deelgebieden te leggen. Zo is het mogelijk 

situaties die qua grondgebruik (bebouwings

intensiteit) of hydrologie afwijken te analyse

ren. In afbeelding 4 is een immissiebeeld weer

gegeven van een deelgebied binnen de Korte

raarse Polder met juist een hoger aandeel 

bebouwing. Op deze wijze wordt snel inzich

telijk gemaakt hoe verschillende emissiebron

nen anders uitwerken op de resulterende 

waterkwaliteit en blijkt of sprake kan zijn van 

lokale knelpunten dan wel kansen voor verbe

tering. In afbeelding 4 is dat onder meer te 

zien aan een grilliger verloop van het diagram 

en de grotere bijdrage van overstorten. Bron

gerichte maatregelen voor bouwmetalen of 

rioleringsmaatregelen sorteren hier dus meer 

een effect op de waterkwaliteit dan op het 

niveau van de gehele polder. Afbeelding 5 

geeft tenslotte een voorbeeld van een stedelijk 

gebied met weinig waterinlaat en een domi

nante bijdrage vanuit het gescheiden riool

stelsel (Watergraafsmeer in Amsterdam). 

Het nut van de leidraad 
De redeneerlijn is ontstaan door de nood

zakelijke en nuttige stappen uit verschillende 

cases te combineren. Het nut ervan is dat het 

een systematische analyse van de waterkwali

teitssituatie ondersteunt. Hierbij wordt expli

ciet rekening gehouden met variatie in ruimte 

en tijd en daarmee samenhangende gebieds

specifieke knelpunten en kansen. 

Het spreadsheet maakt vooral ook een 

analyse mogelijk van de wijze waarop emissie

stromen en waterhuishouding op elkaar 

inspelen. Hierdoor is het mogelijk ook in 

situaties zonder meetgegevens een indicatie te 

krijgen van de kans op overschrijding van 

MTR-waarden voor koper, lood en zink. Het 

spreekt voor zich dat de kwaliteit van de input 

in hoge mate de kwaliteit van de uitkomsten 

bepaalt. Daar waar uitsluitend met landelijke 

kentallen wordt gewerkt, geeft het een goed 

bruikbare eerste indicatie. Het gebruik van 

meer specifieke gegevens betreffende bronnen 

en waterkwaliteit vergroot de kwaliteit en 

bruikbaarheid van de analyse. 

De effecten van ontwikkelingen en 

(gebieds)specifieke maatregelpakketten 

worden helder in (immissie)beeld gebracht, 

waarmee een goede basis wordt gelegd voor de 

uiteindelijk beleidsmatige keuze. De keuze 

voor het nemen van maatregelen dient daarbij 

in de bredere context van integraal milieu

beleid te worden geplaatst. Het beleidsmatig 

A/b. 5: De kwaliteit wordt̂ rotendeels door de regenwateruitlaten van het̂ eschciden rioolstelsel. 

fractiediagram voor zink (gecorrigeerd) in A'dam-Watergraafsmeer (Huidige Situatie) 

CJrwMioiniMMl 
•1 Cl inlaat 

CIO wegen buiten bebouw» «om 

• Ca ongerioleerde rne*veebedrtf»en 
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M C4 kaïxengebied 

C3 effluent rwzl 
• C9 vnlood en pcftthagel 
* CO depot «ie 

C7 averïlortingen 
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afwegingsproces waar ook andere aspecten een 
rol spelen, zoals maatschappelijk of bestuur
lijk draagvlak, bepaalt uiteindelijk of de maat
regelen ook daadwerkelijk worden uitgevoetd. 

Als bouwmetalen een relevante bron zijn 
voor de regionale waterkwaliteit, dan ligt het 
in de rede prioriteit te geven aan het laten 
treffen van maatregelen. Uit een uitgevoerde 
inventarisatie blijkt dat verschillende 
geschikte maatregelen, qua kosten, doelmatig
heid en milieurendement voorhanden zijn om 
de emissie van koper, zink en lood uit de bouw 
te voorkomen of reduceren. Voor heel veel 
toepassingen zijn bijvoorbeeld kunststof 
hout, gecoat staal of beton als alternatieve 
materialen beschikbaar. Vanzelfsprekend 
moet hierbij worden uitgegaan van een inte
grale benadering. Om inzicht te krijgen in de 
milieu-effecten van een product gedurende de 
productie, het gebruik, tot en met de afvalfase 
gebruikt men meestal het instrument van de 
levenscyclusanalyse (LCA). De ervaring leert 
dat productvergelijking met behulp van LCA's 
zelden een eenduidige vootkeur voor één 
product oplevert. Het eindoordeel hangt af 
van het belang dat men hecht aan de afzon
derlijke milieueffecten. Een regionale diag
nose van de watetkwaliteitsproblemen biedt 
dan in de besluitvorming een goede basis om 
eventuele knelpunten door emissies uit de 
bouw duidelijk neer te zetten. 

Het beïnvloeden van bouwprocessen kan 
niet door de waterbeheerder alleen worden 

Symposium 
Op 27 juni aanstaande vetzorgen de Unie van Waterschappen en het RIZA een symposium over 
gebiedsgericht beleid voor schoon water. Het symposium is bedoeld voor medewerkers bij 
provincies en waterschappen, maar ook voor gemeenteambtenaren die actief zijn of willen 
worden op het gebied van stedelijk water is de bijeenkomst interessant. 
Het symposium heeft tot doel praktische handvatten te bieden voot het ontwikkelen en 
uitvoeten van gebiedsgerichte aanpak van waterkwaliteitsproblemen die veroorzaakt worden 
door met name diffuse bronnen van waterverontreiniging. De gebiedgerichte aanpak wotdt 
concreet gemaakt aan de hand van de problematiek van de uitlogende bouwmetalen. 
Het symposium bestaat uit een plenair gedeelte en een aantal workshops (vijf sessies, waarvan 
er twee of drie kunnen worden gevolgd). Het plenaite gedeelte gaat in op vragen als: hoe 
ontwikkel je een visie op gebiedsgericht beleid? Wat is de rol van water hierin? Hoe ontwikkel 
je een effectief plan van aanpak voot het emissiebeleid voor water? 
In de workshops wordt vetvolgens dieper ingegaan op de uitwerking van het gebiedgericht 
waterkwaliteitsbeleid. In één van de sessies staat de casus in het teken van de bron bouwmeta
len. Verder komen in de sessies onderwerpen aan bod als: de rol en de mogelijkheden van de 
diverse overheden en regioteams diffuse bronnen, (on)mogelijkheden van gemeentelijke 
waterplannen en het uitvoeren van een regionale diagnose. 

Voor meer informatie: Arno van Breemen van de Unie van Waterschappen (070) 35197 61 ofRuud Teunis-
sen van het RIZA (0320] 29 85 27. 

uitgevoerd. Waterbeheerders kunnen vanuit 
hun belangen en bevoegdheden wel initiatief 
nemen en andete partijen bij de formulering 
en uitvoering van het beleid betrekken. Een 
belangrijke taak voor waterbeheerders is daar
bij het overtuigen van andere partijen van de 
noodzaak 'hun' instrumenten ook in te zetten 
voor water. De beschreven redeneerlijn gene
reert daarvoor argumenten vanuit de water
kwaliteit voor een brongericht beleid. 
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Perspectief op zink 

In de afgelopen periode zijn verschillende onderzoeken over de 
emissies van zink in H20 gerapporteerd. Deze in opdracht van 
RJZA uitgevoerde onderzoeken hebben een onderlinge samenhang. 
Eén van de belangrijke lessen uit de beleidsimpasse over zinkemis-
sies (Ellen van Bueren et al, H20 nr. 4 van 23 februari j.L, pag. 
22-24) ' s dat het dooi parrijen aftroeven van elkaar met onder
zoeksrapporten niet tot een oplossing kan leiden. Dit heeft er voor 
gezorgd dat we zijn blijven steken in dscussies over de aard en 
omvang van de emissies en onvoldoende aandacht hebben gegeven 
aan een plan van aanpak voor vermindering daarvan. 
Om uit die impasse te geraken is gezamenlijk met de industrie een 
studie aanbesteed bij TNO, waarover in het vorige nummer is 
gerapporteerd (R. Korenromp et al., pag. 15-17: "Lagere emissies van 
zink uit bouwmaterialen: de feiten". 

Is hiermee nu het laatste woord gezegd? Ja en nee. 
Ja, dit is wat we als gezamenlijk overeengekomen uitgangspunt 
voor de afspoelsnelheid van zink nemen. Maar dat neemt niet weg 
dat noodgedwongen sprake blijft van veel schattingen omdat, 
zoals TNO ook constateett, in divetse basisgegevens behoorlijke 

onzekerheden resteren. Op dit punt blijft behoefte bestaan aan 
verbetering van de beschikbare kennis en zal hieraan door RIZA 
ook invulling worden gegeven. 

Nee, het markeert juist het stattpunt van de discussie ovet waar 
we wel en niet zinvol aan een vermindering van de emissies 
kunnen werken. Hoe je met de feiten vervolgens om wilt gaan, 
vormt zonder twijfel een bron voor nieuwe discussies. Zinkafspoe-
ling uit bouwmaterialen is ondanks de lagere inschatting nog 
steeds een bron van betekenis. De bijdrage van de bouw aan de 
totale belasting van het oppervlaktewater met zink blijkt uit de 
TNO-emissieregistratie circa 34 procent te zijn. 
Uit metingen in oppervlaktewater blijkt echter ook dat niet overal 
waterkwaliteitsproblemen bestaan rond zink. Inspelend op deze 
verschillen heeft het RIZA voorstellen ontwikkeld hoe gebiedsge
richt de problematiek kan worden aangepakt. Op de voorgaande en 
de volgende pagina's vindt u artikelen over deze gebiedsgerichte 
aanpak. Daarnaast zijn door overheid en industrie afspraken 
gemaakt ovet het ontwikkelen van nieuwe, minder uitlogende 
producten of toepassingen. 

Fred Wagemaker en Ruud Teunissen f 
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