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Aanslüitvergunningcn 
essentiële schakel in de keten 
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Waterkwaliteitsbeheerders verrichten emissieanalyses om de emissieaanpak vorm tegeven. Deanaly-
sesgeven een helder beeld van de probleemstolen cu de bronnen die verantwoordelijk zijn voor de 
belasting van het oppervlaktewater. Effluenten van rioolwaterzuiveringsinstallaties blijken vaak de 
belangrijkste vervuilingsbronnen te zijn, vooral door stoffen waarop het zuiveringsproces weinig 
effect heeft. Om de kwaliteit van her effluent re verbeteren is het daarom noodzakelijk eisen te stellen 
aan de kwaliteit van het aangeleverde afvalwater. Her influent is ecu immense cocktail van afvalwa
terstromen, waarvoor degemeente bij aanlevering op hetzuiveringstechnische werk verantwoordelijk 
is. Door in een nieuwe aansluitvergunninggrens- en signaleringswaarden op te nemen wil het water
schap Regge en Duikel de kwaliteit eu kwantiteit van het influent betergaan beheersen. Op deze wij
ze verwacht het waterschap het zuiveringsproces te optimaliseren en (daarmee! de belasting van het 
oppervlaktewater te reduceren. Vanwege de vele lozingen op lictgemeeutelijke rioolstelsel ligt ui het 
saneringstraject het accent op samenwerking tussen gemeenten en waterschap. 

Ondanks een geleidelijke verbetering van 
de oppervlaktewaterkwaliteit en een succes
volle aanpak van afvalwaterlozingen, voldoet 
de kwaliteit van het oppervlaktewater in 
Twente nog niet aan de streefbeelden uit het 
provinciale waterhuishoudingsplan. Om een 
effectieve emissieaanpak mogelijk te maken is 
in 1997 door het waterschap Regge en Dinkel 
een probleemstoffenanalyse1 uitgevoerd. Op 
basis hiervan zijn zuurstofbindende stoffen, 
nutriënten, zware metalen, bestrijdings
middelen en polycyclische aromatische kool
waterstoffen aangemerkt als de belangrijkste 
groepen van probleemstoffen in Twente. De 
drie belangrijkste bronnen van belasting vor
men de effluenten van rwzi's, de hemelwater-
uitlaten en de overstotten-*. 

Aansluit- en overstortvergunningen bie
den de mogelijkheid deze bronnen te regule
ren. De afgelopen jaren is echter weinig aan
dacht besteed aan het actueel houden van de 
aansluit- en overstortvergunningen. De emis-
siebeperkende werking van de vergunningen 
werd daardoor nauwelijks benut. 

Recent heeft het waterschapsbestuur aan
gegeven het vergunninginstrument te willen 
inzetten om de waterkwaliteitsdoelstellingen 
te tealiseten. Dit vergt actuele en handhaafba
re vergunningen. In 2004 dienen daarom alle 

Twentse gemeenten te beschikken over actuele 
en handhaafbare aansluit- en overstortvergun
ningen. Aangezien in Twente citca 500 lozings-
punten uit rioolstelsels aanwezig zijn, alsmede 
een 60-tal punten waar een gemeentelijk stel
sel aangesloten is op een zuivetingstechnisch 
wetk van het waterschap, vergt de actualisatie 
een forse personele inzet. De actualisatie is 
daarom projectmatig opgepakt. Binnen de pro
jectgroep werken vergunningverleners, een 
handhaver, een juridisch medewerker, rio-

leurs, keten- en waterkwaliteitsmedewerkers 

Met name op het gebied van de aanslüit
vergunningcn heeft de projectgroep vernieu
wingen doorgevoerd. Dit attikel bepetkt zich 

1 tot de nieuwe aansluitvergunningen. 

Juridische basis 
Voor lozing van het effluent op het opper

vlaktewater heeft de beheetder van de rwzi een 
vergunning op basis van de Wet verontreini
ging oppetvlaktewateren nodig. Deze Wvo-
vergunning houdt de beheerder verantwoor
delijk voor de kwaliteit van het effluent met 
betrekking tot patameters die door het zuive
ringsproces beïnvloed worden. Het zuiverings
proces is vooral ingericht op verwijdering van 
onopgeloste bestanddelen, zuurstofbindende 
stoffen en nutriënten. Andere parameters zijn 
voor de zuiveringsbeheerder in principe geen 
sturingsparameters. Logischerwijs is de 
beheerder van de rioolwatetzuiveringsinstalla-
tie vooral geïnteresseerd in het veilig stellen 
van de werking van de zuivering om aan de 
effluenteisen te voldoen. 

Vooi het tealiseren van het kwaliteits
streefbeeld van het effluentontvangende 
oppervlaktewater is de Wvo-vergunning voor 
het effluent dan ook niet toereikend. Om de 
lozing van verontreinigingen die niet dooi het 
zuiveringsproces worden beïnvloed te regule
ren, moet de kwaliteitsbeheetder eisen stellen 
aan de influentkwaliteit. 

Aansluitvergunningen bieden de moge
lijkheid de werking van de zuivering, alsmede 
de kwaliteit van het effluentontvangende 
oppervlaktewater, veilig te stellen. De aansluit
vergunning is daarbij niet primair gebaseerd is 
op de Wet vetontreiniging oppervlaktewate
ren, maar op de aansluitverordening van het 
waterschap Regge en Dinkel. 

Overschrijding 
signaleringswaarde 
Afgelopen voorjaar is het influent van acht rioolwater
zuiveringsinstallaties in Twente ondetzocht. Volume 
proportionele etmaalmonstets zijn geanalyseetd op de 
aanwezigheid van hetbiciden. Met name glyfosaat is 
frequent aangetroffen. In vijf procent van de onderzoch
te afval watermonsters ovetschteed deze werkzame stof 
de signaletingswaarde, zoals die in de aansluitvergun
ning wordt opgenomen. Stelselmatige overschrijding 
van deze waarde betekent dat de vergunninghouder een 
saneringsplan op moet stellen. Van stelselmatig is spra
ke indien meer dan driemaal, in een voortschrijdend 
jaar, niet wordt voldaan aan de signalerings waarde. 

Glyfosaat in influent 

Concentratie (ug/l) In monster 
1 2 3 4 5 

0,6 6.4 «1 6.8 «I 

<1 nb <46 V <30 I 

<1 <16 m 3.4 21,0 | 

I «2 27,0 3,2 9,9 10,0 | 

| <4,4 0.6 1 4,1 « 
I 4.7 2.9 « 4.1 <1 I 

r<i,3 5.2 0.2 6.1 <1 

I <1 26,0 6,0 <1 < 1 1 

overschrijding adhoc MTR 
geen overschrsjding adh« MTR 
niet bemonsterd 

adhoc MTR glyfosaat 2'i ug/l (71 
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De wettelijke basis voor het opstellen van 
de aansluitverordening ontleent het water
schap aan de Waterschapswet en de Wvo. In de 
Waterschapswet staat dat het algemeen 
bestuur verordeningen kan maken voor uit
voering van de taken die aan het waterschap 
zijn opgedragen. Eén van deze taken is het 
waterkwaliteitsbeheer. 

Invulling vergunning 
De Twentse aansluitvergunning is geba

seerd op de model-aansluitvergunning van de 
Unie van Waterschappen. In lijn met de 
modelvergunning kenmerkt de Twentse ver
gunning zich ook door een streven naar 
samenwerking. Deze samenwerking moet lei
den tot (gedeeltelijke) sanering van de afvalwa
terstroom en vergt eenvoudige en heldere ver
gunningen. Op enkele punten is de 
modelvergunning van de Unie daartoe aange
past aan de Twentse situatie. 

Overnamepunten 
Momentcel hebben de gemeenten m 

Twente nog meerdere oude aansluitvergun-
ningen in de kast die er nimmer uit komen. 
Deze situatie is mede ontstaan doordat in het 
verleden iedere aansluiting van een gemeente
lijk stelsel op een zuiveringstechnisch werk 
van het waterschap voorzien werd van een ver
gunning. Om het aantal vergunningen te 

reduceren en de toegankelijkheid te vergroten 
zijn voor de nieuwe vergunningen hoofdover-
namepunten aangewezen. Dit zijn de meest 
benedenstrooms gelegen overnamepunten in 
een gemeentelijk stelsel. Aangezien per hoofd-
overnamepunt een vergunning opgesteld 
wordt, die ook van toepassing is op alle boven-
strooms gelegen overnamepunten, neemt het 
aantal te verlenen vergunningen af (zie afbeel
ding in het kader hieronder). 

Vergunningeisen 
Veel lozingen op het rioolstelsel worden 

gereguleerd op grond van Wvo-vergunningen 
of vergunningen op basis van de Wer milieu
beheer (Wm). Daarnaast vinden er ook met 
gereguleerde lozingen op de rioolstelsels 
plaats, zoals lozingen vanaf verharde opper
vlakken en lozingen uit huishoudens. Als eige
naar van het stelsel en het afvalwater daarin, is 
een gemeente ook verantwoordelijk voor deze 
niet gereguleerde lozingen. Als het influent 
niet voldoet aan bepaalde kwaliteits- en/of 
kwantiteitscriteria, formaliseert de aansluit
vergunning de inspanning die van een 
gemeente gevraagd wordt om het influent aan 
de eisen te laten voldoen. 

In de aansluitvergunning wordt onder
scheid gemaakr in grenswaarden en signale-
ringswaarden't). Grenswaarden zijn geformu
leerd voor stoffen die nu reeds in 

Overnamepunten 
Daar waar een gemeentelijk rioolstelsel aangesloten is op een rioolgemaal of een rioolwaterzui
veringsinstallatie van het waterschap is sprake van een overnamepunt. Het meest beneden
strooms in het rioolstelsel gelegen overnamepunt noemen we het hoofdovernamepunt. Per 
hoofdovernamepunt wordt een aansluitvergunning verleend. De eisen uit deze vergunning 
zijn van toepassing op alle in het stelsel aanwezige overnamepunten. 
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In de praktijk is het definiëren van een hoofdovernamepunt soms lastig. In bovenstaand sche
ma loost gemeente A via een transportleiding van het waterschap afvalwater op het stelsel van 
gemeente B. Het water van gemeente A en B stroomt via het stelsel van gemeente B naar de 
rwzi. Het hoofdovernamepunr voor het stelsel van gemeente A ligt voor het rioolgemaal. Het 
hoofdovernamepunt van gemeente B ligt voor de rwzi. Gemeente A krijgt dus een vergunning 
voor het stelsel dat aangesloten is op het rioolgemaal. Gemeente B krijgt een vergunning voor 
het gehele stelsel dat aangesloten is op de rwzi. 

Wvo-vergunningen voor lozing op het riool 
worden opgenomen, omdat zij de werking van 
de zuiveringstechnische werken direct beïn
vloeden. Voorbeelden van parameters waar
voor grenswaarden worden opgenomen zijn 
pH, sulfaat, CZV/N en CZV/P, nitrificatie- en 
respiratieremming. Hoewel grenswaarden 
harde vergunningeisen zijn, is het aantal 
grenswaarden in de nieuwe aansluitvergun
ning beperkt. Redenen hiervoor zijn het ont
breken van voldoende kennis over de herkomst 
van de aanwezige verontreinigingen in het 
aangeleverde afval warer en de (bedrij fs)econo-
mische consequenties van de harde grens
waarden. 

In tegenstelling tot de grenswaarden bie
den signalerings waarden de mogelijkheid door 
samenwerking en overleg de afvalwaterstroom 
te saneren. Idealiter zou voor iedere probleem-
stof een signalerings waarde in de aansluitver
gunning opgenomen moeten worden. Bij het 
formuleren van de signaleringswaarden is enig 
realisme bewaard. Koper en zink zijn bijvoor
beeld in de Twentse oppervlaktewateren aange
merkt als probleemstoffen. Ten aanzien van de 
emissie van zware metalen zal echter geen enke
le gemeente de burgers verplichten bestaande 
zinken dakgoten te verwijderen of koperen 
waterleidingen te vervangen. Ook het stilleggen 
van autoverkeer om de afspocling van PAK re 
reduceren behoort niet tot de mogelijkheden. 
Sanering van deze emissies vindt plaats onder 
de vlag van de diffuse bronnen aanpak. 

Grens- en signalenngsw aarden. 

grenswaarden 

parameter 

pH 

sulfaat 

CZV/N 

CZV/P 

nitrificatie/ 

respiratieremming 

signaleringswaarden 
parameter 

pH 

sulfaat 

CZV/N 

CZV/P 

herbiciden 

chloride 

dunwater 

minerale oliën 

en vetten 

norm 

6,0 - 9,0 

300 mg/l 

>8 

>5° 
geen significante 

remming 

norm 

6,6-8,1 

100 mg/l (MTR) 

>8,8 

* 55 
MTR* 

200 mg/l (MTR) 

2001/v.e. 

50 mg/l 

1 MTR van de afzonderlijke herbiciden 
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Signaleringswaarden voor parameters 

waarvoor ook grenswaarden zijn geformuleerd 

liggen tien procent scherper dan de grens

waarde. Deze keuze is arbitrair gemaakt op 

grond van de veronderstelling dat een over

schrijding van deze signaleringswaardc duidt 

op een potentiële overschrijding van de grens

waarde. 

De eerste categorie signaleringswaarden is 

gericht op bescherming van het oppervlakte

water. Het MTR-niveau kan voor deze para

meters een passende signaleringswaarde zijn. 

Het gaat dan om stoffen die niet afbreken in 

het zuiveringsproces of binden aan het zuive

ringsslib. Voorbeelden zijn sulfaat en chloride. 

Bij herbiciden ligt de situatie iets genuan

ceerder. Sommige herbiciden worden in de 

zuiveringsinstallatie afgebroken, andere bin

den zich aan het slib. De chemische onkruid

bestrijdingsmiddelen die op dit moment nog 

grootschalig toegepast worden op verhardin

gen, breken echter in de rwzi nauwelijks af en 

hechten zich slechts in getinge mate aan het 

zuiveringsslib6'. In het effluent worden deze 

middelen aangetroffen*. Het MTR is daarom 

voor deze herbiciden een passende signale

ringswaardc. Dit voorjaar is reeds op een acht

tal rwzi's onderzoek verricht naar de aanwe

zigheid van herbiciden in het influent (zie 

pagina 24). De resultaten wijzen uit dat het 

opnemen van een signaleringswaarde perspec

tief biedt om de belasting van het oppervlakte

water terug te dringen. 

Een tweede categorie signaleringswaarden 

wordt opgenomen ter bescherming van de 

doelmatige werking van de rwzi. Een voor

beeld hiervan is een norm voor de hoeveelheid 

dunwater (water met een hele lage 

vervuilingsgraad) die op een overnamepunt 

aankomt. De kosten voor het herstel van de 

doelmatige werking van de rwzi kunnen oplo

pen tot 45 eurocent per kubieke meter geloosd 

dunwarers). In de aansluitvergunning wordt 

gesteld dat op het overnamepunt maximaal 

200 liter per vervuilingseenheid aangevoerd 

mag worden bij droogweeraanvoer. Gezien het 

feit dat een huishouden circa 125 liter afval

water per v.e levert is het aannemelijk dat bij 

een aanvoer van meer dan 200 liter afvalwater 

per v.e. dunwater op het stelsel geloosd wordt. 

Onderzoek sp l i ch t 

Eisen stellen zonder toe te zien op nale

ving is zinloos. De nieuwe aansluitvergunning 

legt een monitoringsplicht op aan de vergun

ninghouder. Monitoring van afvalwater is 

echter kostbaar. Om de maatschappelijke kos

ten op een aanvaardbaar niveau te houden is er 

voor gekozen alleen in de influentkelder van 

de rwzi, te meten. De kwaliteit van het afval

water dat hoger in het stelsel aangeleverd 

wordt op overnamepunten, is vanuit een doel

matige werking van de rwzi en bescherming 

van de oppervlaktewaterkwaliteit minder inte

ressant. Aangezien de zuiveringsbeheerder 

reeds in de influentkelder meringen verricht 

om het zuiveringsproces te sturen en het zui

veringsrendement te bepalen, ligt het voor de 

hand om met de monitoring hierbij aan te 

haken. Om de samenwetking bij sanering van 

de afvalwaterstroom daadwerkelijk vorm te 

geven, neemt het waterschap de uitvoering en 

de kosten van deze monitoring voor zijn reke

ning. De monitonngsresultaten van het influ

ent krijgt de gemeente toegestuurd. Op deze 

wijze wordr op pragmatische wijze invulling 

gegeven aan de monitoringplicht. 

Als op een hoofdovernamepunt overschrij

ding van grens- of signaleringswaarden wordt 

vastgesteld, gaat het waterschap na of de over

schrijding veroorzaakr wordt door een inrich

ting die over een Wvo-vergunning beschikt 

voor lozing op de riolering of door water-

schapsleidingen die inprikken op het gemeen

telijke stelsel. Wanneer deze lozingen niet ver-

anrwoordelijk zijn voor de overschrijding, 

wordt de gemeente over de overschrijding 

geïnformeerd. 

Betreft het een overschrijding van een 

grenswaarde, dan kan de handhaver de 

gemeente verplichten tot ditecte uitvoering 

van een nader onderzoek. Dit onderzoek is 

gericht op beëindiging van de lozing en wordt 

in overleg met de handhaver uitgevoerd. Bij 

stelselmatige overschrijding van een signale

ringswaarde is er meer tijd voor een nader 

onderzoek om tot opheffing van de structurele 

overschrijding te komen. Op grond van de ver

gunning dient de gemeente een univetseel 

onderzoeksplan op te stellen dat houvast biedt 

voor uitvoering van een onderzoek in het riool

stelsel. 

Verdere aanpak 

De invulling van de aansluitvctgunningen 

is verwoord in een beleidsnota8', die eind 2001 

ter visie werd gelegd. Slechts twee gemeenten 

maakten toen hun zienswijzen op de aansluit

vergunning kenbaar. Na de definitieve vast

stelling van het waterschapsbeleid is met 

negen gemeenten het aanvraagtraject opge

start. Met name gemeenten met actuele BRP's 

en GRP's blijken de benodigde informatie voor 

een ontvankelijke aanvraag beschikbaar te 

hebben. 

Vooruitlopend op het verlenen van de eer

ste aansluitvergunning nieuwe stijl is onder

kend dat beheersing van de informatiestromen 

een cruciale factot zal worden om tot een effec

tieve handhaving te komen. De projectgroep 

definieert daarom dit jaar een ICT-project om 

verwerking en opslag van de verzamelde data 

mogelijk te maken. 

Alle nieuwe vetgunningen krijgen een 

looptijd van vier jaar. Op basis van de monito

ring van de influenten en de ervaringen in het 

handhavingsttaject wordr over vier jaar beke

ken of de vergunningeisen aanpassing behoe

ven. Vooralsnog wordt gestreefd naar verbete

ring van de kwaliteit van het 

effluentontvangende oppervlaktewater door 

samenwerking tussen waterschap en gemeen

te, waarbij de aansluitvergunning de samen

werking formaliseert. < 

Voor meer informatie over de nieuwe vergunnin

gen van het waterschap Re^ge en Dinkel kunt u con

tact opnemen met T. Voskamp, projectleider van het 

actualisatieproject aansluit- en overstortvergunmn-

gen (054a] 83 z6yz. 
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