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MOGELIJK OPNIEUW UITSTEL REALISATIE BASISINSPANNING 

Pleidooi voor 
structurele keuze bij 
de sanering van 
riooloverstorten 
In 199z 15 de 'basisinspannmg'gedejinieerd als doelstelling voor het terugbrengen van de vuiluitworp 
uit rioolstelsels door overstorten. Ingeschat werd dat hetgros van de gemeenten m 1998 aan die basis-
inspanning zou voldoen. De uitvoering van het beleid verliep echter moeizaam. In 1997 kreeg het 
beleid rond de overstorten een nieuwe impuls door de discussies over de vermeende relatie tussen riool
overstorten en degezondheid van vee dat oppervlaktewater drinkt. Met nog zo'n tweejaar te gaan tot 
hetjaar2005, het nieuwe peiljaar, is hetgoed om de balans op te maken: is het nolenngsbeleid op een 
juiste wijze tot standgekomen en is dit beleid op een juiste wijze uitgevoerd? Naar de mening van 
onderstaande auteurs kan een parallelgetrokken worden met het bodembeleid. 

De Coördinatiecommissie Uitvoering 
Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren 
(CUWVO), thans Commissie Integraal 
Waterbeheer (CIW), heeft met de invoering 
van de basisinspanning een snel te realiseren 
landelijke emissiereductie van 50 procent 
beoogd uit gemengde rioolstelsels. Naast de 
basisinspanning is ook het waterkwaliteits
spoor gedefinieerd (zie kader). De waterkwa
liteitsbeheerders zijn het nieuwe emissiebe-
leid richting de gemeenten gaan uitvoeren, 
waarbij de nadruk lag op de basisinspan
ning. Gemeenten kregen via de Wet milieu
beheer ook de verplichting tot het opstellen 
van gemeentelijke rioleringsplannen. 

In de praktijk zal uit de rapportage van 
de vuiluitworpberekening, die meestal opge
steld wordt door een ingenieursbureau, 
moeten blijken of aan de gewenste vuiluit
worpreductie is voldaan. De gebruikte com
puterprogramma's zijn vaak ingenieursbu
reau-afhankelijk. In november 1995 is 
module C2100 'Rioleringsberekeningen, 
hydraulisch functioneren' van de Leidraad 
riolering beschikbaar gekomen. Hiermee 
werd een eerste aanzet gegeven tot een stan
daardisatie van de hydraulische berekening. 
De volgende stap in het standaardisatiepro
ces is genomen door het vastleggen van de 
'standaard vuilconcentratie (250 mg CZV/ 1)' 

en de 'maximum vuilemissie 50 kg CZV / 
(ha.))', die geëmitteerd mag worden. Dit is 
onlangs vastgelegd in de CIW-notitie Rioolo
verstorten deel 2: 'Eenduidige basisinspan
ning'. De reden voor het toepassen van de 
maximum vuilemissie in de formulering 
van de basisinspanning was dat de diverse 
stelseltypen te veel verschillen (de aard van 
de lozingen uit de verschillende stelseltypen 
en effecten daarvan op het watersysteem) om 
een alomvattende basisinspanning voor alle 
stelseltypen te definiëren. 

Waarde van huidige definitie 
Aangezien de 'maximum vuilemissie' bij 

de basisinspanning wel is gedefinieerd, maar 
alleen voor her onderling vergelijken van de 
verschillende riooltypen in de virtuele 
wereld van hydraulische computermodellen, 
bestaat geen enkele koppeling tussen de 
basisinspanning en de praktijk. In de CIW-
notitie Riooloversrorten wordt reeds aange
kondigd dat een vierde rapport zal worden 

Het emissiebeleid volgens CUWVO 
De basisinspanning maakt deel uit van een rweesporen-aanpak. Her 
eerste spoor heeft betrekking op de verplichte standaardemissiereduc
tie vanuit het rioolstelsel en wordt ook wel het emissiespoor of basis
inspanning genoemd. In feite is het een definitie van best uitvoerbare 
techniek voor rioolstelsels. Het tweede spoor betreft een extra emissie
reductie indien de waterkwaliteit dat vereist e'n aantoonbaar is dat het 
rioolstelsel een wezenlijke bijdrage levert aan het niet bereiken van de 
waterkwaliteitsdoelstelling, het zogeheten waterkwaliteitsspoor 
(effectgerichte benadering). 
In de CUWVO-notitie van 1992 is de basisinspanning voor nieuwe stel
sels gedefinieerd als een verbeterd gescheiden rioolsrelsel met een ber
ging van 4 mm en een pompovercapaciteit van 0,3 mm/h. Voor 
bestaande gemengde rioolstelsels werd de basisinspanning gedefi
nieerd als een rioolstelsel met een berging van 7 mm en een pomp
overcapaciteit van 0,7 mm/h, aangevuld met 2 mm berging in berg-

bezinkbassins achter elke overstort. Voor bestaand gescheiden stelsels 
gold hetzelfde als voor nieuwe stelsels, met dien verstande dat 
ombouw van een gescheiden rioolstelsel naar een verbeterd gescheiden 
rioolstelsel geen prioriteit heeft indien alleen sprake is van een licht 
verontreinigd oppervlak en geen verkeerde aansluitingen. 
De CUWVO heeft de basisinspanning uitdrukkelijk bedoeld als een 
referentie voor een bepaalde vuiluitworp en niet als middelvoorschrift. 
Dit betekende volgens de CUWVO dat afhankelijk van de lokale 
omstandigheden, op grond van technische of financiële overwegingen 
kan worden gekozen voor een combinatie van alternatieve maatrege
len aan het afvalwatersysteem. Tevens hanteerde de CUWVO het uit
gangspunt dat de maatregelen genomen in het kader van de basisin
spanning met betrekking tot de jaar- en de piekemissies 
overeenkomen met, of kleiner zijn dan de emissies van de gedefinieer
de basisinspanning. 
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uitgegeven over het monitoren van riooio-
verstorten. Deze rapportage is op dit 
moment nog slechts als een concept beschik
baar. Hierin is geen fysieke eis voor de basis
inspanning opgenomen met betrekking tot 
de maximum vuiluitworp (door de grote 
meetonnauwkeurigheid bij de bepaling 
daarvan). Hierdoor is de handhaving op de 
vuiluitworp na uitvoering van de basisin
spanning niet mogelijk. Dit is een kenmer
kend verschil met de lozingseisen zoals die 
aan lozingen van bedrijven worden gesteld. 

Voor de maatstaven voor bestaande 
gescheiden en verbeterd gescheiden riool
stelsels heeft de CIW de CUWVO-aanbevelin-
gen gehandhaafd. Voor eerste aanleg bij 
nieuwbouw zijn geen maatstaven en meet

methoden aangegeven. Aan de hand van 
functionele eisen dienen de gemeente en de 
waterbeheerder gezamenlijk een duurzame 
invulling te geven aan het ontwerp daarbij 
rekening houdend met het gestelde in vierde 
Nota Waterhuishouding. 

De CIW heeft met betrekking tot de 
maatstaven en meetmethoden op enkele 
punten een nadere invulling overgelaten aan 
het maatwerkoverleg tussen gemeente en 
waterkwaliteitsbeheerder. Het gaat hierbij 
om de omvang van de pompovercapaciteit 
en de beoordeling op pieklozingen. In het 
westelijk deel van Nederland streven de 
waterkwaliteitsbeheerders om hierin een
heid te brengen: onder meer pompovercapa
citeit van 0,7 gekoppeld aan een verhard 

oppervlak van 150 m2 per woning en de 
maatstaven voor de piekemissies éénmaal 
per één en per twee jaar, die bepaald zijn op 
respectievelijk 20 en 32,6 kg CZV/ha, waarbij 
de te hanteren piekconcentratie CZV bij 
pieklozingen 400 mg/l bedraagt. Daarbij 
heeft de CIW aangegeven dat overeengeko
men maatregelen om aan de basisinspan
ning te voldoen welke reeds in een GRP zijn 
vastgelegd, van kracht blijven en niet 
opnieuw behoeven te worden getoetst. Van 
een echte eenduidige definitie is dan ook nog 
steeds geen sprake. 

Emissie-immissie 
Al bij de introductie van het tweesporen

beleid werd de nadruk gelegd op een vaste 
emissiereductie. Destijds werd gesuggereerd 

Stand van zaken rond de realisatie van de basisinspanning. 
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dat de emissie die overblijft na uitvoering van 
de basisinspanning onder normale omstan
digheden zou leiden tot een acceptabele rest-
vervuiling. Pas wanneer hogere doelstellingen 
en ambities voor het watersysteem zouden 
gelden, zouden aanvullende maatregelen 
genomen moeten worden volgens het water
kwaliteitsspoor. In veel gevallen blijkt die 
gedachte niet te kloppen. Hoewel bij de aanleg 
van een randvoorziening reeds gekozen wordt 
voor locaties waarbij het meeste rendement 
verwacht mag worden, blijft het een feit dat 
85 procent van alle overstorten loost op kleine, 
doorgaans stilstaande of semi-stagnante 
wateren. De uitvoering van de basisinspan
ning neemt naar verwachting nu minimaal 
zo'n vijf tot acht jaar in beslag. Wanneer op dit 
moment overgestapt wordt op een emissie-
immissie benadering (waarbij de maatregelen 
volgens basisinspanning worden geïntegreerd 
met die van het waterkwaliteitsspoor), zal 
naar verwachting tenminste eenzelfde aantal 
jaren nodig zijn voor uitvoering van de inte
grale maatregelen. Het gaat dan om maatre
gelen aan de riolering om aan de basisinspan
ning te voldoen, gecombineerd met 
maatregelen aan het rioleringssysteem boven 
op de basisinspanning en maatregelen aan het 
ontvangende watersysteem. Het nemen van 
geïntegreerde maatregelen zal naar verwach
ting goedkoper zijn, maar vooral ook leiden 
tot meer duurzame maarregelen. 

De wens om duurzame maatrege
len te realiseren 

In het geval van een verbeterd geschei
den stelsel is de directe emissie naar het 
oppervlaktewater het laagste, maar wordt 
nog wel circa 70 procent van het hemelwater 
afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsin
stallatie. Het realiseren van meer berging 
vermindert de hoeveelheid te zuiveren water 

niet, terwijl in veel gevallen het watersys
teem profiteert van de lozing van het relarief 
schone hemelwater. Het afkoppelen van 
hemelwater lijkt een veel duurzamere maat
regel om zowel de basisinspanning te reali
seren als aan het waterkwaliteitsspoor te vol
doen. Afkoppelen kost echter tijd, omdat dit 
gekoppeld moet worden aan rioolvervanging 
en/of wegrenovarie. In veel gevallen is in de 
bestaande bebouwing of in het straatmeubi
lair gebruik gemaakt van uitloogbare mate
rialen (zink en lood), waardoor de duur
zaamheid van afkoppelen weer teniet zou 
worden gedaan. Hierdoor is het uitvoeren 
van afkoppelstudies maatwerk en zal de uit
voering en realisatie de termijn waarbinnen 
de basisinspanning moet worden gereali
seerd overstijgen. Aandachtpunt hierbij is 
dat voldoende berging in het stedelijk 
gebied aanwezig is ofgecreéerd wordt om te 
kunnen voldoen aan de uitgangspunten van 
het toekomstige waterbeheer. 

Relatie gemeente en zuiverings-
technische werken 

De inzameling van het afvalwater is 
sterk verweven met de zuivering van het 
afvalwater. Door de beheerders van de rwzi's 
werden eisen gesteld aan het aangeboden 
water, zodat zij hun zuiveringsinstallaties 
en aanvoerende werken konden dimensione
ren. Door enkele waterkwaliteitsbeheerders 
zijn studies uitgevoerd om het aanbod van 
de gemeente en de afname van de zuivering 
te optimaliseren. Dat betekent in een aantal 
situaties dat meer water wordt afgevoerd 
naar de zuivering en in andere situaties dat 
meer berging wordt gecreëerd zodat de zui
veringsinstallaties niet uitgebreid hoeven re 
worden. Deze optimalisatie wordt nu nog 
vrijwillig gedaan en meestal geïnitieerd door 
de zuiveringsbeheerder. Ideeën bestaan om 

deze gedachte meer te concretiseren door 
middel van zogenaamde afvalwaterplannen. 

Rol betrokkenen 
De provincie heeft de taak te zorgen dat 

het rioleringsbeleid in de provincie wordt 
ontwikkeld en uitgevoerd conform het pro
vinciaal milieu- en waterbeleid. Door het 
toetsen van de waterbeheersplannen is de 
provincie ook berrokken bij het beleid met 
betrekking tot rioleringen van de waterkwa
liteitsbeheerders. Uiteraard zijn de water
kwaliteitsbeheerders de toetsers van de 
basisinspanning en het waterkwaliteits
spoor. Bovendien ligt bij deze een belangrij
ke rol om de sanering van de risicovolle over
storten te bespoedigen en de Wvo- en de 
aansluitvergunningen aan de gemeenten op 
een adequaat niveau te brengen. Gemeenten 
zullen hun riolering volgens binnen de hier
voor geschetste kaders op orde brengen. In 
de afgelopen periode hebben veel gemeenten 
de verantwoordelijkheid voor her opstellen 
van een gemeentelijk rioleringsplan (GRP) 
uitbesteed aan ingenieursbureaus. Niet 
altijd zijn daardoor de uitgangspunten van 
provincie en waterschap in het GRP meege
nomen. Door het ontbreken van formele 
goedkeuringsbevoegdheid van waterschap of 
provincie inzake het GRP, kan alleen de pro
vincie bij een GRP die te veel afweek van de 
standpunten van provincie of waterschap 
gebruik maken van de aanwijzingsbevoegd
heid volgens de Wet milieubeheer. Omdat 
dit een omslachtig instrument is, wordt 
overwogen deze aanwijzingsbevoegdheid 
om te bouwen naar een formele goedkeu
ringsbevoegdheid van de provincie inzake 
het GRP. 

Realisatie basisinspanning 
De gemeentelijke rioleringsplannen en 

de basisinspanning noodzaakte tot een 
inventarisatie van de stelsels die zijn aange
legd en het functioneren daarvan. De eerste 
generatie GRP stond dan ook vaak in het 
teken van onderzoek. Bij veel gemeenten 
betekende dit dat de eerste vier tot zes jaar 
ingenomen werd door onderzoek en inven
tarisatie. 

De realisatie van de uitvoering van de 
basisinspanning verliep vanaf het begin 
moeizaam. Van de gemeenten werd dan ook 
een grote inspanning gevraagd. In 1998 vol
deed slechts acht procent van de gemeenten 
aan de eisen. Volgens een recente inventari
satie van de stichting RIONED voldoet 
momenteel tien procent aan de basisinspan
ning. In 2005 zal naar verwachting in circa 74 
procent van de gemeenten de basisinspan
ning gerealiseerd zijn en in 201099 procent. 
In de tabel op pagina 43 zijn per waterschap 
de percentages in tijd weetgegeven van de 
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Om de basisinspanning te bereiken, zijn diverse mogelijkheden beschikbaar. In principe 
bestaan rwee methoden om de vuilemissie door lozingen uit met name gemengde rioolstelsels 
te verminderen: door de hoeveelheid overstortwater te beperken en door de vuilconcentratie 
van het overstortwater te verlagen. 
De hoeveelheid overstortwater kan op meerdere manieren beperkt worden. In volgorde van 
voorkeur zijn dat: 
• minder regenwater in rioolstelsels toelaten door afkoppelen van afvoerende oppervlak

ken; 
• meer regenwater vasthouden door vergroten van de berging; 
• meer regenwater afvoeren naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie door de overcapaciteit 

van de pompen te vergroten. 
Veel regenwater naar de rioolwaterzuiveringinrichting afvoeren is vaak ondoelmatig. Regen
water heeft over het algemeen een betere kwaliteit dan de kwaliteit van het effluent van de 
rioolwaterzuiveringinrichting. Verder beïnvloedt de aanvoer van 'dun' water (minder vuil 
water) het zuiveringsproces doorgaans negatief Meer water naar de rioolwaterzuiveringinrich-
ting brengen, kan ook op bezwaren stuiten van de zuiveringsbeheerder die zuiveringstechni-
sche werken bedrijft met een beperkte capaciteit. 

De vuilconcentratie van het overstortwater kan beperkt worden door de rioolstelsels beter te 
laten functioneren ter voorkoming van slibafzetting, door vuile afvalwaterstromen te bergen 
en door het scheiden van de vuillozing van overstortwater via randvoorzieningen. 

Naast de planvorming heeft ook de angst van de gemeenten voor misinvesteringen verlam
mend gewerkt op de uitvoering. Dit heeft te maken met het feit dat de maatregelen worden 
gebaseerd op een modelmatige benadering van het gemeentelijke rioleringssysteem, waarbij 
het functioneren ervan in de praktijk wel eens heel anders kan zijn. De praktische uitvoering 
van de basisinspanningsmaatregelen kent ook een aantal problemen. Het rioleringsysteem 
heeft een levensduur russen de 30 en 60 jaar. Aanpassing van het huidige systeem is vaak moei
lijk te realiseren en in ieder geval zeer kostbaar. Het makkelijkst te realiseren lijkt nog een 
bergbezinkbassin. In de bestaande stad met zijn bovengrondse en ondergrondse infrastructuur 
kan vaak maar moeilijk ruimre worden gevonden voor deze relatief dure voorziening. Daarbij 
komt dat een dergelijke voorziening bij de relatief grootste overstort moet worden geplaatst 
om een zo groor mogelijk effect te sorteren. Om extra berging in het rioleringssysreem zelf te 
creëren door de afvoerende riolen te vergroten, ligt het voor de hand dit te doen bij rioolvervan
ging en bij wegrenovaties. Dit geldt ook voor afkoppelen. 

inliggende gemeenten wanneer zij naar ver
wachting voldoen aan de basisinspanning. 

Redenen vertraging 
Verschillende redenen zijn aan te voeren 

waarom de realisatie van de basisinspanning 
zo lang op zich heeft laten wachten. Aller
eerst moesten de gegevens van de stelsels 
goed inzichtelijk zijn en moesten berekenin
gen worden uitgevoerd om de theoretische 
vuiluitworp van de stelsels vast te stellen en 
daarop de maatregelen te kunnen definië
ren. In de praktijk blijkt dat niet alle 
gemeenten hun rioleringsgegevens op orde 
hebben. Bovendien moesten daarvoor de 
benodigde financiën door de gemeenteraad 
beschikbaar worden gesteld. Duidelijk is dat 
gemeenten hoge investeringen moeten ple
gen om aan de huidige milieueisen te vol
doen. Gemeentebesturen hebben grote 
moeite met deze lastenverhoging voor de 
burger. Deze stappen moeten zorgvuldig 
plaatsvinden en vragen dan ook veel tijd. Tij
dens deze acties zijn discussies ontstaan over 
de uitgangspunten van de berekeningswijze 

en de normen waaraan de basisinspanning 
geroetst moet worden. Dir heeft de voort
gang van de uitvoering zeker niet bevorderd. 
Ook zijn verschillende waterkwaliteitsbe
heerders optimalisariestudies gaan uitvoe
ren om samen met de gemeente te kijken of 
slimmere oplossingen mogelijk zijn om aan 
de basisinspanning te voldoen. Bij een aanral 
gemeenten heeft tenslotte de discussie over 
de waterkwaliteitsspoortoetsing vertragend 
gewerkt. Bij sommige gemeenten zijn 
waterplannen opgesteld, waarbij gekozen is 
voor een meer integrale benadering van het 
gemeentelijk watersysteem. 

Parallel met het bodembeleid 
Het bodembeleid is de afgelopen 20 jaar 

drastisch gewijzigd, omdat de uitvoering 
van het oorspronkelijke beleid in de prakrijk 
stagneerde. Gezocht is naar een meer op de 
praktijk gerichte beleidsinvulling, waarbij 
de verschillende taken en bevoegdheden 
goed in ogenschouw zijn genomen. De vraag 
kan gesteld worden of een dergelijke ingrij
pende wijziging ook voor het rioleringsbe-

leid noodzakelijk is. Op dit moment blijft 
onduidelijkheid bestaan en wordt in Neder
land het beleid verschillend geïnterpreteerd 
en uitgevoerd. Een goede heldere visie, een 
hanteerbare normstelling en een heldere 
taakverdeling ontbreekt, zoals dat ook in het 
bodembeleid ontbrak. 

Conclusie 
Terugkijkend op de beleidsontwikkelin

gen en stand van zaken kan niet anders 
geconcludeerd worden dan dat het riole-
ringsbeleid mogelijkerwijs eenzelfde ont
wikkeling als het bodembeleid moet door
maken. Bij veel overstorten is de 
emissiereductie pas het begin en zijn aan
vullende maatregelen nodig in het kader van 
het waterkwaliteitsspoor. Dit kunnen maat
regelen zijn in de riolering of in het water
systeem. Ligt een voorziening echter een
maal in de grond, dan is het moeilijk, maar 
vooral ook kostbaar om deze aan te passen. 

Het niet integraal beschouwen van de 
basisinspanning en het waterkwaliteits
spoor - een werkwijze welke door de meeste 
waterkwaliteitsbeheerders is gevolgd - is 
geen goede keuze geweest. Vanaf het begin 
had helder moeren zijn wat de doelstellin
gen waren. Nu lijkt het erop dat na het uit
voeren van de basisinspanning de waterkwa
liteitsbeheerders weer via de achterdeur naar 
binnen gaan om het nog een keer 'dunne
tjes' over te doen. Pakt het ongunstig uit, 
dan zijn de maatregelen in de riolering van-
uir het oppervlaktewater geredeneerd op de 
verkeerde plaats genomen. De kwaliteit van 
het oppervlaktewater zou voorop moeten 
staan. Dat een vaste emissiereductie wordt 
geëist van de gemeenten is logisch; dit is 
analoog aan bedrijven waar ook van de best 
uitvoerbare techniek wordt uitgegaan. 

Het is wenselijk dat een heldere keuze 
wordt gemaakt tussen een directe aanpak 
door bergbezinkbassins of strucrurele duur
zame maatregelen die gelet op de voorberei
dingsrijd en de samenhang met andere reno-
vatiemaatregelen later dan 2005 zullen 
worden uitgevoerd. De auteurs pleiren 
nadrukkelijk voor de laatstgenoemde 
variant. Het moge duidelijk zijn dat, wil de 
uitvoering van basisinspanning rot een goed 
eind worden gebracht, de betrokken 
gemeenten, waterkwaliteitsbeheerders en 
provincies in dit proces nadrukkelijk hun rol 
oppakken. 

Rernco Bosma (Rijkswaterstaat 
directie Zuid-Holland) 
Wilfried Wissink (Hoogheemraad
schap Uitwaterende Sluizen in 
Hollands Noorderkwartier] 
René van der Werf (gemeente Delft] 
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