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Managementsamenvatting 

1 Coopers & Lybrand heeft in samenwerking met SGBO (het onderzoeks-en 
adviesbureau van de VNG) in opdracht van de Ministeries van VROM en V & W een 
onderzoek uitgevoerd naar de gemeentelijke baggerspecieproblematiek 

2 In 1994 werd het rapport 'Baggeren of doormodderen?' door SGBO in 
samenwerking met bureau Kobessen uitgebracht. In dit rapport werden de knelpunten 
beschreven die de gemeenten ervaren aangaande onderhoudsbaggeren. Het voorliggende 
onderzoek vormt een vervolg op 'Baggeren of doormodderen?'. 

Vervolg op 'Baggeren of doormodderen?' 

3 De stagnatie op het gebied van onderhoudshaggeren (sinds 1985- 1989) is nog 
steeds niet doorbroken en het probleem van achterstallig onderhoud bedreigt in toenemende 
mate de nautische, milieuhygiënische en waterhuishoudkundige functies. 

4 Op basis van het door SGBO uitgevoerde onderzoek dat ten grondslag ligt aan 
voornoemd rapport, bestaat nog slechts een globale indruk van de baggerspecieproblemen 
bij gemeenten. Daarbij wordt benadrukt dat het inzicht van gemeenten in de problemen nog 
beperkt is. 

5 De Ministers van VROM en V & W onderkennen dat het beleid zoals verwoord in 
het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie, heeft geleid tot hogere kosten of 
meerkosten voor de gemeenten, indien zij hun taak als onderhoudsplichtige van 
watergangen en infrastructuur adequaat uitoefenen. De ministers achten het in het belang 
van geen der partijen indien deze meerkosten of het niet beschikbaar zijn van passende 
verwijderings-en verwerkingsmogelijkheden leiden tot het onverantwoord oplopen van 
achterstallig onderhoud. 

6 Daarop is een onderzoeksopdracht geformuleerd om korte- en 
middellange-termijn- oplossingen voor de problemen in beeld te brengen en te onderzoeken 
hoe op korte termijn de ergste nood kan worden gelenigd. In eerste instantie is daarbij beter 
inzicht in de urgentie, omvang en spreiding van de problematiek benodigd om 
onderbouwde beslissingen te kunnen nemen over noodzaak en urgentie. 

3 



Omvang van het probleem in kaart gebracht 

7 Het onderzoek bevestigt de achterstand van het onderhoudsbaggerwerk, zoals is 
uitgewerkt in 'Baggeren of doormodderen?' in 1994. De baggeromvang kan slechts ten dele 
worden uitgesplitst naar achterstallig en regulier. Op grond van de uitgevoerde analyse op 
de van gemeenten verkregen gegevens wordt een baggeromvang van 23 miljoen m3 voor de 
komende tien jaar aangehouden, waarvan 9,4 miljoen m3 klasse-3/4-specie. 

8 Het aantal gemeenten dat een waterbodemprobleem heeft, is afgebakend op 220. 
Hiervan heeft een groot deel, circa 175 gemeenten, inzicht in de problematiek. 99 
gemeenten voeren baggerwerkzaamheden uit. 59 gemeenten hebben een baggerplan 
opgesteld. De aandacht voor preventieve maatregelen is hoog (meer dan 95%). Van een 
gestructureerde uitvoering van het baggerwerk is nog geen sprake. 

9 De baggerachterstanden brengen in het merendeel van de gemeenten een 
bedreiging van de functies met zich mee. Het betreft economische functies van havens en 
toerisme, maar vooral ook milieuhygiënische functies, doordat sommige wateren inmiddels 
als in-situ- depot dienst doen. De urgentie is hoog en in een aantal gevallen pakken de 
gemeenten ad- hoc-knelpunten aan. Er vindt nog steeds een toename van de omvang plaats, 
omdat ook op plaatsen waar emstig verontreinigde waterbodem aanwezig is aangroei van 
de baggerspecie met 1 - 5 cm/jaar plaatsvindt. Het onderzoek geeft aan dat er een groot 
draagvlak is bij gemeenten om zaken op te pakken indien de volgende en meest 
belangrijkste knelpunten worden opgelost:-
( a) onvoldoende stort- en verwerkingscapaciteit; 
(b) hoge meerkosten van circa f 2,2 miljard voor de komende tien jaar; 
( c) onvoldoende mogelijkheden tot financiering op grond van de gemeentelijke 

begroting. 

Oplossingsrichtingen in beeld gebracht 

10 De synthese van de oplossingsrichtingen die veelal in de de diepte-interviews naar 
voren zijn gekomen, geeft aan dat de gemeenten op basis van een gestructureerde aanpak 
de verwijdering van de bagger binnen bereik kunnen brengen. De gestructureerde aanpak 
gaat uit van:-
(a) stimulering van een systematische opzet en inventarisatie, bijvoorbeeld door 

gebruik te maken van een draaiboek voor het opstellen van een gemeentelijk 
baggerplan; 

(b) gebiedsgerichte samenwerking; 
(c) facilitering van de uitvoering van baggerwerk teneinde de kosten te verlagen; 
( d) adequate financiering ter verdeling van lasten. 
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11 Door een goede samenhang van de oplossingsrichtingen te kiezen en uit te voeren, 
is een kostenbesparing haalbaar. Op grond van een eerste berekening wordt een 
vermindering van de totale kosten van circa f 2,2 miljard tot circa j 840 miljoen voor de 
komende periode van tien jaar haalbaar geacht. Op grond van de gemeentelijke situatie en 
de huidige reserveringen van gemeenten is een eigen bijdrage van de gemeenten aan de 
door de beleidsintensivering ontstane meerkosten van j 250 miljoen als indicatie 
opgenomen. Voor de financiering van het gat van j 590 miljoen zijn verschillende opties 
genoemd, bijvoorbeeld cofinanciering op basis van de Wbb, stortfaciliteiten tegen 
gereduceerde kosten en een specifieke financiering. 

12 Duidelijk is dat de oplossingen in samenhang opgepakt dienen te worden. Daarbij 
kan een voorbereiding op lokale schaal tussen gemeenten en waterschappen een eerste stap 
zijn, bijvoorbeeld door samen een baggerplan op te stellen. De meest kritieke 
oplossingsrichtingen zijn het komen tot een voldoende kostenbesparing, het vinden van 
aanvullende financiering en het creëren van voldoende politiek draagvlak. 

13 Als voorbeeld van de vormgeving van een gestructureerde aanpak is een voorstel 
uitgewerkt in de vorm van een masterplan. Het betreft een masterplan op landelijke schaal, 
aansluitend bij de tendens in de afvalverwijdering, dat waarborgt dat de structurele 
uitvoering van baggerwerk nu wordt opgepakt en de achterstanden in de komende tien jaar 
kunnen worden ingelopen. Het voorstel kan als hulpmiddel dienen bij discussies over de 
verdere implementatie van de resultaten van dit onderzoek. 
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Inleiding 

Coopers & Lybrand heeft in samenwerking met SGBO (het onderzoeks-en adviesbureau 
van de VNG) in opdracht van de Ministeries van VROM en V & W een onderzoek 
uitgevoerd naar de gemeentelijke baggerspecieproblematiek 

In 1994 werd het rapport 'Baggeren of doormodderen?' door SGBO in samenwerking met 
bureau Kobessen uitgebracht. In dit rapport werden de knelpunten beschreven die de 
gemeenten ervaren aangaande onderhoudsbaggeren. De knelpunten bestaan voor het 
overgrote deel nog. Sindsdien is een wetsvoorstel sanering waterbodems uitgebracht door 
het Ministerie van VROM en omgezet tot wet in het kader van de Wet bodembescherming1

• 

Voor het dragen van de kosten wordt aangesloten bij de systematiek voor de landbodem. 
Dit betekent dat eerst de veroorzaker en daarna de onderhoudsplichtige, de 
gebruiker/belanghebbendeen/of de eigenaar de (meer)kosten van het onderhoudshaggeren 
van verontreinigde waterbodems draagt. Voor de saneringsoperatie is in 1997 f 70 miljoen 
beschikbaar, waarvan f 20 miljoen voor de provinciale aanpak en het overige voor de 
rijkswateren. Indien om onderhoudsredenen wordt gebaggerd, komen de totale kosten voor 
rekening van de initiatiefnemer. De initiatiefnemer is niet gehouden het gehele geval aan te 
pakken, tenzij de initiatiefnemer tevens veroorzaker is. 

De directe aanleiding voor dit onderzoek wordt gevormd door een brief van de Ministers 
van VROM en V & W d.d. 17 juli 1996 (bijlage A). Deze brief vormde een reactie op het 
rapport 'Baggeren of doormodderen?' en de bijbehorende aanbiedingsbriefvan de VNG van 
18 oktober 1994. Het voorliggende onderzoek vormt een vervolg op 'Baggeren of 
doormodderen?'. 

Vervolg op 'Baggeren of doormodderen?' 

De stagnatie op het gebied van onderhoudshaggeren (sinds 1985- 1989) is nog steeds niet 
doorbroken en het probleem van achterstallig onderhoud bedreigt in toenemende mate de 
nautische, milieuhygiënische en waterhuishoudkundige functies. 

De ministers geven in hun brief aan dat op basis van het door SGBO uitgevoerde onderzoek 
dat ten grondslag ligt aan voornoemd rapport, nog slechts een globale indruk bestaat van 
baggerspecieproblemen bij gemeenten. Daarbij wordt benadrukt dat het inzicht van 
gemeenten in de problemen nog beperkt is. 

De ministers onderkennen dat het beleid zoals verwoord in het Beleidsstandpunt 
verwijdering baggerspecie, heeft geleid tot hogere kosten of meerkosten voor de 
gemeenten, indien zij hun taak als onderhoudsplichtige van watergangen en infrastructuur 
adequaat uitoefenen. De ministers achten het in het belang van geen der partijen indien 

Uitbreding van de Wet bodembescherming met bijzondere regels inzake sanering van de waterbodem, 

Tweede Kamer, 1994-1995 en 1995-1996, 24234, nr. 1-6 
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deze meerkosten of het niet beschikbaar zijn van passendeverwijderings-en 
verwerkingsmogelijkheden leiden tot het onverantwoord oplopen van achterstallig 
onderhoud. 

Daarop is een onderzoeksopdracht geformuleerd om korte- en middellange-termijn
oplossingen voor de problemen in beeld te brengen en te onderzoeken hoe op korte termijn 
de ergste nood kan worden gelenigd. In eerste instantie is daarbij beter inzicht in de 
urgentie, omvang en spreiding van de problematiek benodigd om onderbouwde 
beslissingen te kunnen nemen over noodzaak en urgentie. 

Doelstelling 

De doelstelling van het onderzoek is om door een gestructureerde inventarisatie een 
betrouwbaar en actueel inzicht te laijgen in de omvang van de gemeentelijke 
baggerspecieproblematiek met als belangrijke elementen:-
(a) de meerkosten die gemeenten moeten maken als onderhoudsplichtige en de 

opbouw van de meerkosten:-
(i) een onderscheid tussen de kosten voor achterstallig en regulier 

onderhoud; 
(ii) de spreiding van de meerkosten over categorieën van gemeenten; 
(iii) de mate waarin de functies van gemeentelijke wateren worden 

belemmerd door knelpunten in het onderhoud van de watergangen of 
natte infrastructuur; 

(iv) de onderbouwing en argumentatie van het bestaan van deze knelpunten, 
de probleembepalende factoren (zoals ontbreken fmanciële middelen, 
niet beschikbare verwijderingscapaciteit, procedurele aspecten, 
ontbreken van kennis en inzicht); 

(v) het indelen van de knelpunten en probleembepalende factoren in 
categorieën van gemeenten en/ of typen watergangen; 

(b) de oplossingsrichtingen voor de gesignaleerde knelpunten te inventariseren en 
verkennen en hierin een duidelijke structuur aan te brengen. 

Reikwijdte 

Het onderzoek strekt zich uit over alle typen van baggerwerkzaamheden die gemeenten of 
gemeentelijke instellingen uitvoeren. Dit betekent een differentiatie naar industriehavens, 
jachthavens en wateren met een afvoer-, vaarweg-, natuur-, ofrecreatiefunctie. 

De zeehavens zijn in dit onderzoek niet meegenomen. Voor een actueel beeld van de 
zeehavens wordt verwezen naar het rapport 'Baggerspecie: een financieringsknelpunt voor 
de zeehavens', dat door Coopers & Lybrand in samenwerking met projectbureau 
Depotbouw van de Bouwdienst Rijkswaterstaat in opdracht van Directoraat Generaal 
Scheepvaart en Maritieme Zaken in oktober 1996 is uitgebracht. De gegevens uit 'Baggeren 
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of doormodderen?' en de enquête van de Nationale Havenraad van 1996 zijn hierin 
verwerkt. 

Werkwijze en opzet rapport 

Het onderzoek is opgebouwd uit een telefonische enquête bij 398 gemeenten en 39 
diepte-interviews. De diepte-interviews zijn gehouden bij 29 gemeenten met redelijk veel 
inzicht en 10 gemeenten met weinig inzicht. Het onderscheid tussen gemeenten met en 
zonder inzicht bleek in de praktijk minder scherp aan te brengen zijn. Er is sprake van 
gradaties in meer en minder inzicht. In de rapportage van de bevindingen van de 
diepte-interviews is het onderscheid niet expliciet gehanteerd. Een omschrijving van de 
onderzoeksaanpak en een overzicht van de geïnterviewde gemeenten per provincie (met 
een bewuste geografische verspreiding) zijn opgenomen in respectievelijk bijlageBen C. 

De onderhavige rapportage bestaat uit drie delen. In deel 1 komen de knelpunten aan de 
orde zoals die zijn gesignaleerd tijdens achtereenvolgens de telefonische enquête en de 
diepte-interviews. Deel2 richt zich op het in beeld brengen van de oplossingsrichtingen. 
Ten slotte wordt in deel 3 een aanzet voor een masterplan onderhoudshaggeren gegeven als 
een mogelijke vorm voor een structurele uitwerking van de oplossingsrichtingen. 

Hoofdconclusies 

Het onderzoek bevestigt de achterstand van het onderhoudsbaggerwerk, zoals is uitgewerkt 
in 'Baggeren of doormodderen?' in 1994. De baggeromvang kan slechts ten dele worden 
uitgesplitst naar achterstallig en regulier. De totale omvang van het gemeentelijk 
onderhoudsbaggerwerk voor de komende tien jaar bedraagt 23 miljoen m3, waarvan 9,4 
miljoen m3 klasse-3/4-specie. 

Het aantal gemeenten dat een waterbodemprobleem heeft, is afgebakend op 220. Hiervan 
heeft een groot deel, circa 175 gemeenten, inzicht in de problematiek. 99 gemeenten voeren 
baggerwerkzaamheden uit. 59 gemeenten hebben een baggerplan opgesteld. De aandacht 
voor preventieve maatregelen is hoog (meer dan 95%). Van een gestructureerde uitvoering 
van het baggerwerk is nog geen sprake. 

De baggerachterstanden brengen in het merendeel van de gemeenten bedreiging van de 
functies met zich mee. Het betreft economische functies van havens en toerisme, maar 
vooral ook milieuhygiënische functies doordat sommige wateren als in-situ-depot dienst 
doen. De urgentie is hoog en in een aantal gevallen pakken de gemeenten, veelal op ad-hoc
basis, knelpunten aan. De aangroei van de baggerspeciehoeveelheid bedraagt 1 - 5 cm/jaar. 
Dit zorgt voor een verdere toename van de omvang van de achterstand. In veel gevallen 
komt momenteel schonere sediment (klasse 1/2) op vervuilde waterbodem terecht, maar is 
separaat baggeren onmogelijk. De omvang van het klasse-4-baggerwerk kan daardoor nog 
toenemen. 
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De inspanningen van de gemeenten tonen aan dat er draagvlak is om zaken op te pakken 
indien de volgende en meest belangrijkste knelpunten worden aangepakt:-
(a) onvoldoende stort- en verwerkingscapaciteit; 
(b) hoge meerkosten van circa f 2,2 miljard voor de komende tien jaar; 
( c) onvoldoende mogelijkheden tot financiering op grond van de gemeentelijke 

begroting. 
De synthese van de oplossingsrichtingen die veelal in de de diepte-interviews naar voren 
zijn gekomen, geeft aan dat de gemeenten op basis van een gestructureerde aanpak de 
verwijdering van de bagger binnen bereik kunnen brengen. De gestructureerde aanpak gaat 
uit van:-
(a) 

(b) 
(c) 
(d) 

stimulering van een systematische opzet en inventarisatie, bijvoorbeeld door 
gebruik te maken van een draaiboek voor het opstellen van een gemeentelijk 
baggerplan; 
gebiedsgerichte samenwerking; 
facilitering van de uitvoering van baggerwerk teneinde de kosten te verlagen; 
adequate financiering ter verdeling van lasten. 

Door een goede samenhang van de oplossingsrichtingen te kiezen en uit te voeren, is een 
kostenbesparing haalbaar. Op grond van een eerste berekening wordt een vermindering van 
de totale kosten van circa f 2,2 miljard tot circa f 840 miljoen voor de komende periode 
van tienjaar haalbaar geacht. Op grond van de gemeentelijke situatie en de huidige 
reserveringen van gemeenten is een eigen bijdrage van de gemeenten aan de door de 
beleidsintensivering ontstane meerkosten van f 250 miljoen als indicatie opgenomen. Voor 
de financiering van het gat van f 590 miljoen zijn verschillende opties genoemd, 
bijvoorbeeld cofinanciering op basis van de Wbb, stortfaciliteiten tegen gereduceerde 
kosten en een specifieke financiering. 

Duidelijk is dat de oplossingen in samenhang opgepakt dienen te worden. Daarbij kan een 
voorbereiding op lokale schaal tussen gemeenten en waterschappen een eerste stap zijn, 
bijvoorbeeld door samen een baggerplan op te stellen. De meest kritieke 
oplossingsrichtingen zijn het komen tot een voldoende kostenbesparing, het vinden van 
aanvullende financiering en het creëren van voldoende politiek draagvlak. 

Als voorbeeld van de vormgeving van een gestructureerde aanpak is in deel 3 een voorstel 
uitgewerkt in de vorm van een masterplan. Het betreft een masterplan op landelijke schaal, 
aansluitend bij de tendens in de afvalverwijdering, dat waarborgt dat de structurele 
uitvoering van baggerwerk nu wordt opgepakt en de achterstanden in de komende tien jaar 
kunnen worden ingelopen. Het voorstel kan als hulpmiddel dienen bij discussies over de 
verdere implementatie van de resultaten van dit onderzoek. 
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11 Omvang gemeentelijke baggerproblematiek bevestigd 

101 Gemeenten hebben een grote achterstand opgelopen bij het uitvoeren van de 
baggertaak Tot in de jaren '80 kon de baggerspecie zonder beperkingen worden verwerkt 
door middel van verspreiding op het land of in het water. Toen echter duidelijk werd dat de 
waterbodems verontreinigd konden zijn en monsters van de te baggeren waterbodems 
nodig waren alvorens kon worden gebaggerd, had dit grote invloed op de 
baggerwerkzaamheden. 

102 Daar waar verontreiniging werd geconstateerd, werden vrijwel in alle gemeenten 
de baggerwerkzaamheden tijdelijk of permanent opgeschort. In geval van klasse-I- of 
klasse-2-verontreinigingen werd nog selectief gebaggerd, alleen op de plaatsen waar storten 
of verwerking relatief goedkoop was. Vanwege de hoge stort- en verwerkingskosten 
vonden sindsdien baggerwerkzaamheden van klasse-3 ofklasse-4-verontreinigde 
waterbodems alleen nog plaats als er zich belangrijke knelpunten voordeden. Dit betrof dan 
dreigende onbereikbaarheid van havens, klachten van omwonenden over stank en/of 
nautische/afwateringsproblemen. 

103 Door dit ad-hoc-beleid is de baggerachterstand van de meeste gemeenten 
momenteel opgelopen tot 6 à 15 jaar. Dit levert niet alleen steeds nijpender problemen op 
voor de functies, maar leidt er in een aantal gevallen zelfs toe dat er in-situ-depots worden 
gevormd. Op enkele plaatsen vervullen watergangen geen enkele andere functie dan die 
van baggerdepot De noodzaak tot baggeren is momenteel op verschillende plaatsen kritiek. 
Indien er niet snel zicht komt op een oplossing, zullen functies verloren gaan. 

In Leeuwarden worden de functies dusdanig bedreigd dat bepaalde bedrijven hebben afgezien van 
vestiging in de haven vanwege de geringe diepgang. 

104 In het voorliggende deel 1 worden de knelpunten weergegeven zoals die tijdens 
de telefonische enquête en de diepte-interviews zijn gesignaleerd. De telefonische enquête 
geeft een landelijk dekkend beeld. De diepte-interviews geven een detaillering van dit 
beeld. Achtereenvolgens wordt ingegaan op:-
( a) de omvang en algemene typering van de baggerachterstand; 
(b) de bedreiging van de functies van gemeentelijke wateren; 
( c) de ontoereikende stort- en verwerkingscapaciteit; 
(d) de hoge (meer)kosten van het baggeren; 
(e) de financiering van de baggerproblematiek 

Omvang gemeentelijke baggerproblematiek bevestigd 10 



Achterstand baggeronderhoud bedraagt circa 23 miljoen m3 

105 Het rapport 'Baggeren of doormodderen?' uit 1994 was gebaseerd op een 
schriftelijke enquête waaraan 249 gemeenten hadden meegewerkt voorzover er gegevens 
beschikbaar waren, en een achttal gemeentelijke case-studies. Een belangrijke uitkomst van 
dit rapport was dat minder dan 40% van de 'natte gemeenten' inzicht had in de problematiek 
en slechts 1% ( 4 gemeenten) een baggerplan had. Op basis van de informatie van de 
gemeenten die wel inzicht hadden, werd de omvang van de problematiek als volgt 
ingeschat-
Ca) het structurele aanbod van onderhoudsbagger uit gemeentelijke wateren (exclusief 

zeehavens) bedraagt 20 tot 30 miljoen m3 in situ per 10 jaar; 
(b) hiervan is 5% niet verontreinigd, 50% is klasse 1/2 en 46% is klasse 3/4 

(aannames op basis van gegevens van het RIZA); 
( c) als gevolg van de achterstand in onderhoudshaggeren bedraagt het incidenteel 

aanbod van onderhoudsbagger circa 10 à 30 miljoen m3 in situ. Dit betreft met 
name klasse-3/4-specie; 

( d) de meerkosten voor gemeenten als gevolg van de verontreiniging van dit 
structurele en incidentele aanbod bedragen tussen de f 2,2 en f 3,7 miljard 
(aannames voor de meerkosten zijn gebaseerd op het Beleidsstandpunt 
verwijdering baggerspecie2

). 

106 Een belangrijk onderdeel van het onderhavige onderzoek bestond uit een 
verdieping en verbreding van het onderzoek 'Baggeren of doormodderen?'. Hiertoe is ten 
eerste een telefonische enquête onder alle zogenaamde 'natte gemeenten' uitgevoerd. 
Slechts van 15 van de benaderde 413 gemeenten (4%) is geen informatie verkregen. In de 
benaderde gemeenten bevinden zich, volgens een opgave van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek uit 1993, meer of minder uitgebreide havenfaciliteiten. 

107 De belangrijkste conclusies zijn ingedeeld in drie delen:-
(a) conclusies op basis van de telefonische enquête (met verdere toelichting in bijlage 

D van de resultaten van de telefonische enquête); 
(b) conclusies diepte-interviews aangaande de analyse van de knelpunten; 
( c) uitwerking van de omvang van de baggerachterstand. 

Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie, Tweede Kamer, 1993-1994, 23450, nr. 1; de kosten voor 

baggeren en verspreiden of toepassen van klasse-0 / 1-specie zijn geraamd op f 2,25/ situ m'. 
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220 gemeenten hebben problemen met verontreinigde waterbodem (telefonische 
enquête) 

108 In Nederland bevinden zich circa 365 gemeenten op wiens grondgebied 
structureel baggerwerkzaamheden dienen te worden verricht (water aanwezig). Hiervan 
hebben circa 275 gemeenten zelf een baggertaak (in de overige gemeenten wordt de 
baggertaak door andere overheden of particulieren uitgevoerd). Door 220 gemeenten wordt 
aangegeven dat er sprake is van verontreiniging van gemeentelijke waterbodems 
Uachthavens, industriële havens, grachten, sierwateren, overige wateren). In 99 gemeenten 
is sprake van baggerwerkzaamheden van verontreinigde waterbodems, veelal in de zin van 
oplossen van knelpunten (klasse 112 danwel klasse 3/4). 

109 Aan de 220 gemeenten die aangaven dat er sprake is van verontreiniging is een 
aantal mogelijke activiteiten voorgelegd met de vraag of deze door de gemeente waren 
ondernomen. In tabel 1 is aangegeven hoeveel gemeenten hier positief op hebben 
geantwoord. 

Tabel 1: Welke van de volgende activiteiten zijn door uw gemeente ondernomen met het 
oog op de problematiek van verontreinigde waterbodems? 

Activiteit (in volgorde van meestgenoemde activiteiten) Aantal (n= 220) 

1 er is overleg geweest met andere overheden 189 

2 er is gezocht naar stortcapaciteit 167 

3 de verontreiniging is in beeld gebracht 161 

4 de relevante regelgeving is in kaart gebracht 157 

5 de financiêle consequenties zijn in beeld gebracht 145 

6 er is gezocht naar andere verwerkingsmogelijkheden 138 

7 het aanbod van baggerspecie is in kaart gebracht 133 

8 er is gezocht naar financieringsmogelijkheden door de 128 
gemeente 

9 er is gekeken naar welke knelpunten zullen optreden bij niet 127 
of minder baggeren 

10 de verontreinigingsbronnen zijn in kaart gebracht 115 

11 er is gezocht naar andere financieringsmogelijkheden 72 

Gemeenten hebben aandacht voor het baggerprobleem 

110 In het overgrote deel van de gemeenten vindt structureel preventie van 
water(bodem)verontreiniging plaats. Met name moet hierbij gedacht worden aan sanering 
van riooloverstorten (95%), en het voorkomen van verontreiniging door industriële 
lozingen en afspoeling van verhard oppervlak (75%). Er zijn andere bronnen van 
vervuiling, zoals verkeer, depositie, historische verontreiniging en rivierinvloeden, waar 
gemeenten nauwelijks preventief grip op hebben. 
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111 In de enquête is afzonderlijk gevraagd naar het inzicht dat de gemeente heeft in de 
meerkosten als gevolg van de verontreiniging: 98 van de 220 gemeenten met 
verontreiniging heeft hier enigszins inzicht in. In 48 van deze 98 gemeenten worden 
reserveringen gemaakt met het oog op deze meerkosten, terwijl het gemeentebestuur in 35 
gemeenten een afweging heeft gemaakt met betrekking tot de financiering van de 
meerkosten. 

112 Door 59 gemeenten is een baggerplan opgesteld in enige vorm. Dit varieert van 
een korte notitie tot een volledige analyse van alle watergangen en een planning van het 
onderhoud met uitwerking van de verwijdering van de baggerspecie. In de meeste plannen 
komen met name de wijzigingen in het beleid en de knelpunten met de functies aan de 
orde. 

113 Door deze gegevens in een schematisch model te zetten, wordt duidelijk dat 
vrijwel alle gemeenten overzicht hebben over de situatie, en dat een groot deel (135 - 170 
gemeenten) inzicht hebben in de mogelijkheden. Dit is duidelijk meer dan de circa 75 
gemeenten die in 1994 een (beperkt) inzicht hadden. Een kleiner deel (minder dan 100 
gemeenten) komt echter toe aan een planmatige aanpak danwel aan uitvoering van 
baggerwerkzaamheden. Vrijwel geen enkele gemeente (minder dan 1 0) heeft op basis van 
de huidige situatie haar toekomstvisie zodanig kunnen vertalen dat een structurele 
uitvoering mogelijk is geworden. 
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Figuur 1: Procesweergave op grond van telefonische enquête 
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Knelpunten zijn duidelijk en grotendeels gelijk aan 'Baggeren of doormodderen?' 

114 Om te toetsen of gemeenten die in 1994 nog geen inzicht hadden of niet hebben 
gereageerd, gelijksoortige knelpunten ervaren, is aan de gemeenten die in 1994 nog weinig 
inzicht hadden in de aard en omvang van de problematiek (n=192) wederom gevraagd 
welke knelpunten worden ervaren. In tabel 2 zijn de resultaten weergegeven. Hierbij dient 
de kanttekening te worden geplaatst dat deze tabel geen goede indruk geeft van het gewicht 
van de verschillende knelpunten. In de mondelinge toelichting bij de antwoorden werd 
aangegeven dat de hoge kosten verreweg het belangrijkste lmelpunt vormen, al dan niet in 
samenhang met het ontbreken van stort- en verwerkingscapaciteit. In veel gemeenten 
'wacht' men op (ander) beleid en regelgeving vanuit derijks-en provinciale overheid om de 
problematiek hanteerbaar te maken. 
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Tabel2: Welke van de volgende knelpunten bent u tegengekomen bij het onderhoud van 
verontreinigde waterbodems? (steekproef bij gemeenten zonder inzicht/geen respons in 
1994) 

Knelpunten (in volgorde van meest genoemde knelpunten) Aantal (n= 192) 

1 de hoge kosten 162 

2 onzekerheid over toekomstige ontwikkelingen 114 

3 te strenge normering 111 

4 er is onvoldoende stort- en verwerkingscapaciteit 110 

5 het baggeren heeft geen politieke prioriteit 70 

6 onduidelijke regelgeving 60 

7 onvoldoende kennis over hoe met vervuilde baggerspecie 59 
om te gaan 

115 Naast de genoemde knelpunten is in de enquête afzonderlijk aandacht besteed aan 
de taakafbakening met andere overheden (waterschap, rijkswaterstaat, particulieren) wat 
betreft de verantwoordelijkheid voor het onderhoudsbaggeren. Door 39 gemeenten werd 
aangegeven dat hierover onduidelijkheid bestaat. Deze 39 gemeenten bevinden zich 
verspreid over de provincies in Nederland en zijn van verschillende omvang qua 
inwonertal. Uit de diepte-interviews blijkt dat deze taakafbakening een minder belangrijk 
knelpunt vormt, zeker wat betreft de kwantiteitstaak. Discussie met vooral waterschappen 
vindt wel plaats over de onderhoudstaak van de gemeenten, indien het waterschap 
kwantiteits- en soms ook kwaliteitsbeheerder is. 

De kennis bij gemeenten neemt toe 

116 De meeste gemeenten met een baggertaak verkrijgen door middel van 
monstername inzicht in de omvang van de verontreiniging. Ook bestaat er inzicht in de 
beperkingen die de milieuregelgeving oplegt aan het verwerken van verontreinigde 
baggerspecie en is men zich bewust van de financiële consequenties van de bestaande 
verwerkingsmogelijkheden. Echter slechts een deel van deze gemeenten heeft op basis 
hiervan een baggerplan opgesteld met daarin een aanpak voor de verontreinigde 
waterbodems. Voorzover er baggerplannen bestaan, hebben deze met name betrekking op 
de aanpak van niet of beperkt verontreinigde waterbodems. 

117 In een aantal gemeenten is ook de combinatie van uitvoeringskennis en 
beleidskennis een probleem als het gaat om de problematiek van verontreinigde 
waterbodems. Er bestaat kennis over hoe te baggeren, er bestaat kennis over de 
beperkingen op basis van de milieuregelgeving en het rijks- en provinciale beleid inzake 
verwerkingsmogelijkheden. Het gecombineerd inzetten van deze kennis gericht op een 
slagvaardige oplossingsgerichte aanpak komt echter in veel gemeenten onvoldoende van de 
grond. 

Omvang gemeentelijke baggerproblematiek bevestigd 15 



118 Wat in vrijwel geen enkele gemeente gebeurt, is een structurele uitvoering van 
baggerplannen die alle verontreinigde waterbodems omvatten. Voorzover er een 
beleidsmatige aanpak is geformuleerd voor verontreinigde waterbodems, heeft dit veelal 
alleen betrekking op het baggeren van de belangrijkste knelpunten. En ook dan blijken er in 
de uitvoeringsfase nog verschillende belemmeringen te bestaan voordat daadwerkelijk kan 
worden gebaggerd. 

119 In slechts enkele gemeenten zijn tijdelijke depots voor verontreinigde 
baggerspecie gerealiseerd. Dergelijke depots bieden in bepaalde gevallen mogelijkheden tot 
het ontwateren en ontluchten van verontreinigde specie, waardoor herbruikbare specie 
overblijft. Ondanks dat wel haalbaarheidsstudies worden uitgevoerd, blijken juridische en 
praktische belemmeringen veelal de realisatie in de weg te staan. 

120 Een gebiedsgerichte aanpak (en daardoor het benutten van schaalvoordelen van 
20- 30%) door samenwerking met waterschappen, provincies, rijksoverheden en de private 
sector komt nauwelijks voor. 

Diepte-interviews geven zicht op probleembepalende factoren 

121 Voorafgaand aan het onderzoek is een interviewmodel opgezet (zie ook bijlage 
B). Tijdens het interview is allereerst de procesweergave van figuur 1 gebruikt om de 
telefonische enquêteresultaten te toetsen. Daarnaast zijn tijdens de diepte-interviews aan de 
hand van een piramidemodel de knelpunten besproken. In figuur 2 is deze piramide 
weergegeven met daarin vetgedrukt de belangrijkste vijfknelpunten die zijn aangetroffen. 
Een aantal knelpunten is verder uitgewerkt als specifiek item. 

122 Voor een individueel inzicht in de aangetroffen knelpunten (en de gradatie daarin) 
per gemeente wordt verwezen naar de knelpuntenmatrix van bijlage F, waarin de 
knelpunten van de individuele gemeenten zijn beoordeeld. Ten grondslag aan de matrix 
liggen de interpretaties van de onderzoekers en de geïnterviewden. Deze interpretaties 
kunnen (in een beperkte mate) verschillen per onderzoeker en geïnterviewde. 
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Figuur 2: Piramidemodel zoals gehanteerd tijdens de diepte-interviews 
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Inzicht, beleid, plan en toekomstvisie 

123 De linkerbovenhoek van de piramide blijkt relatiefweinig problemen te geven bij 
de geïnterviewde gemeenten. Veel gemeenten ontplooien inmiddels activiteiten om 
kennis/inzicht te verkrijgen in de problematiek. Er is slechts sprake van gemeenten die nog 
'relatief weinig kennis/inzicht hebben. Deze liggen verspreid over de provincies. Wel zijn 
het vaak gemeenten met minder dan 10.000 inwoners die minder activiteiten ontplooien 
dan andere gemeenten. Deze kleinere gemeenten constateren relatief minder vaak 
knelpunten. Een verklaring hiervoor is waarschijnlijk dat zij minder verontreinigende 
activiteiten hebben gekend in het verleden of niet aan verontreinigde rivieren zijn gelegen 
en in mindere mate havens of grachten in beheer hebben. Havens en grachten zijn de typen 
water die met name 'verontreinigingsgevoelig' zijn. 

124 Dat gemeenten activiteiten ontplooien om meer kennis/inzicht te verkrijgen, wil 
echter nog niet zeggen dat er een compleet overzicht wordt gemaakt voor een aanpak van te 
baggeren verontreinigde waterbodems. Slechts een beperkt aantal gemeenten heeft een 
dergelijk compleet overzicht in een baggerplan neergelegd. Als reden voor het ontbreken 
hiervan wordt vanuit gemeenten gewezen op het ontbreken van fmanciën en 
bergingsmogelijkheden: "Waarom theoretische oplossingen uitwerken die toch niet 
haalbaar zijn?". 
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125 Dit ontbreken van bergingsmogelijkheden blijkt ook uit de telefonische enquête. 
37 van de 59 gemeenten met baggerplannen zijn gelegen zijn in de provincies Zuid-Holland 
en Noord-Holland waar de Slufter en de Papegaaiebek stortmogelijkheden bieden tegen 
voor gemeenten betaalbare tarieven. Momenteel is er een tiental gemeenten dat op de 
Slufter stort. De reden dat dit niet meer gemeenten zijn, is gelegen in het feit dat de 
acceptatieprocedure en voorwaarden van de Slufter door gemeenten als een groot 
struikelblok worden ervaren. 

126 De plannen die gemeenten maken voor het baggeren van verontreinigde 
waterbodems hebben veelal betrekking op een deel van de waterbodems. Het betreft dan 
knelpuntsituaties waarover bedrijven en burgers meerdere malen hebben geklaagd bij het 
gemeentebestuur en situaties waarin functies van de watergangen ernstig worden bedreigd. 

Beleidsmatige randvoorwaarden 

127 In de rechterbovenhoek van de piramide doet zich bij gemeenten met name een 
knelpunt voor door het ontbreken van financieringsmogelijkheden voor de meerkosten als 
gevolg van verontreiniging. Gemeenten hebben weinig mogelijkheden om meerkosten door 
te berekenen. Kostenverhaal op de veroorzaker van de verontreiniging is slechts in zeer 
weinig gevallen mogelijk. Ook zijn bijdragen van belanghebbenden (omwonenden, 
bedrijven aan havens, scheepvaart, recreatievaart) niet of beperkt haalbaar. Bijdragen van 
andere overheden zijn, als het voorkomt, beperkt van omvang. De meeste gemeenten zijn 
dan ook aangewezen op de algemene middelen van de gemeente. Dit probleem doet zich bij 
het overgrote deel van de gemeenten voor, van groot tot klein, verspreid over de provincies, 
bij de verschillende typen water. 

128 In mindere mate, maar toch nog door meer dan de helft van de gemeenten, wordt 
aangegeven dat de te strenge normering een knelpunt is, terwijl 'slechts' 40% van de 
gemeenten aangeeft een probleem te hebben met de duidelijkheid van de regelgeving. Wel 
geeft tweederde deel van de gemeenten aan de onzekerheid over toekomstige 
ontwikkelingen als knelpunt te ervaren. Deze knelpunten doen zich enigszins vaker voor bij 
gemeenten met 20.000- 50.000 inwoners. Er is geen sprake van een ongelijke verdeling 
naar provmctes. 

129 De financiering van de meerkosten van verontreiniging speelt een belangrijke rol 
bij de taakoverdracht van gemeenten aan waterschappen. Uit de diepte-interviews kwam 
het beeld naar voren dat gewacht wordt op landelijke kaders voor deze taakoverdracht, en 
de voorwaarden hiervoor, zodat hier regionaal nader invulling aan kan worden gegeven. 
Het betreft hier veelal de overdracht van onderhoudstaken aan de kwantiteitsbeheerder. 
Veel gemeenten willen deze taken vooral voor de grotere wateren en de wateren in het 
buitengebied overdragen aan het waterschap. Hierbij ontstaat vaak discussie op grond van 
de tegenstrijdige belangen. Het waterschap heeft belang bij een onderhoudsvrije zone en de 
gemeente heeft belang bij de ruimtelijke ordening rondom wateren en de sierfunctie van 
bepaalde watertypen. Het knelpunt van overdracht is niet verder uitgewerkt. De 
baggerachterstand op zich wordt niet opgelost door overdracht van de onderhoudstaak van 
wateren. 
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130 Als gevolg van het uitstellen van baggerwerkzaamheden dreigen er conflicten te 
ontstaan tussen gemeenten en waterschappen in situaties waarin de gemeente 
verantwoordelijk is voor het onderhoud en het waterschap het beheer voert. Het waterschap 
stelt de keur vast, maar niet in elke gemeente is duidelijk in hoeverre gemeenten verplicht 
kunnen worden om te baggeren. Overigens wordt aangegeven dat waterschappen veelal pas 
aandringen op het uitvoeren van baggerwerkzaamheden in geval zich knelpunten met de 
afwatering voordoen. In dergelijke gevallen heeft het knelpunt veelal ook al hoge prioriteit 
binnen het gemeentebestuur. 

131 Vanuit verschillende gemeenten werd in de diepte-interviews aangegeven dat men 
niet tevreden is met het gedrag van provincies. Met name met betrekking tot het realiseren 
van stort- en verwerkingsmogelijkheden kunnen provincies een belangrijke 
voorwaardenscheppende rol spelen. Gemeenten verwachten sturing en ondersteuning 
vanuit de provincies. Het beleid en de sturing vanuit de provincie, en ook de communicatie 
met de provincie, worden echter als onvoldoende ervaren. Het provinciale beleid wordt in 
verschillende gemeenten getypeerd als niet-uitvoeringsgericht, wisselvallig en niet 
afgestemd in interprovinciaal verband. Als voorbeeld wordt gewezen op de wisselende 
eisen in het voorzieningenniveau (folie afdichting, waterzuivering e.d.) bij, vooral kleinere 
en tijdelijke, depots. Eenduidige uitvoeringsgerichte regelgeving of richtlijnen op dit vlak 
wordt wenselijk geacht. 

132 Gemeenten hebben problemen met de strenge normering. Deze wordt niet als 
praktisch ervaren. Bijvoorbeeld: "men valt al snel in klasse 2 en als klasse 2 niet op de kant 
kan worden gezet (fysieke belemmering), heeft men zodoende al snel depotruimte nodig". 

133 Bepaalde gemeenten hebben als beleid 'geen klasse 2 op de kant zetten' vanwege 
onzekerheid omtrent aansprakelijkheid. Bijvoorbeeld als de gemeente de grond in de 
toekomst wil gaan aankopen en bebouwen. Veel boeren willen klasse 2 liever niet op hun 
land hebben. Aangezien dit een algemeen probleem (niet specifiek voor gemeenten) is, 
komt dit knelpunt niet terug bij de oplossingsrichtingen. 

Uitvoering baggerwerk 

134 In de linkerbenedenhoek van de piramide doen zich de grote problemen voor: de 
kosten en de financiering. Twee factoren bepalen in belangrijke mate in hoeverre zich hier 
een knelpunt voordoet: de absolute meerkosten per m3 baggerspecie en de meerkosten 
vertaalt naar kosten per inwoner. De absolute kosten hangen veelal samen met de politieke 
perceptie. De kosten per inwoner met de financieringsmogelijkheden. 
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135 Politiek draagvlak ontstaat veelal na het verkrijgen van inzicht en het opstellen 
van een plan. Indien er geen inzicht is, ontstaat veelal alleen politieke aandacht en prioriteit 
bij het binnenkomen van klachten en het zeer urgent worden van 
nautische/afwateringsproblemen (bedreiging van de functie). Zonder baggerplan is er 
derhalve vaak sprake van een ad-hoc-beleid bij gemeenten. Dit ondersteunt figuur 1 
waaruit blijkt dat 99 gemeenten baggerwerkzaamheden van verontreinigde waterbodems 
uitvoeren, terwijl59 gemeenten een plan hebben opgesteld. Overigens kan het een enkele 
keer voorkomen dat er wel een plan is, maar (nog) geen baggeractiviteiten. 

136 Ook als een baggerplan is opgesteld, blijft het beleid meestal ad hoc, aangezien 
men veelal niet tot structurele uitvoering van het baggerplan overgaat of over kan gaan. De 
belangrijkste redenen zijn de hoge (meer)kosten en het tekort aan stort- en 
verwerkingscapaciteit. Deze twee randvoorwaarden om de operatie op gang te krijgen, zijn 
als knelpunt verder uitgewerkt. 

137 De (meer)kosten zijn hoog. Bij verschillende gemeenten zijn al schadeclaims van 
bedrijven binnengekomen. Bepaalde bedrijven vestigen zich niet in een gemeente omdat de 
(nautische) functie wordt bedreigd als gevolg van het niet overgaan tot baggeren, hetgeen 
leidt tot stagnatie van de economische ontwikkeling binnen gemeenten. De bedreiging van 
de functies wordt hierna afzonderlijk uitgewerkt. 

138 Als financieringsbron spreekt een behoorlijk aantal gemeenten de reservering 
voor het herstel van de riolering aan. Deze gemeenten verwijderen veelal gelijktijdig met 
de overstortpunten ook de verontreinigde baggerspecie; de kosten worden veelal gehaald 
uit de opgebouwde voorzieningen in het kader van het gemeentelijk rioleringsplan (GRP). 

139 Financiering van het baggeren en reservering van gelden vindt slechts plaats bij 
een klein aantal gemeenten (circa 25% van de geïnterviewde gemeenten). Daarnaast zijn er 
nog gemeenten die wel voornemens hebben om te gaan reserveren. De meeste gemeenten 
reserveren niet of zijn hiermee onbekend. Dit geldt tevens voor kostenverdeling met andere 
partijen. Andere financieringsmogelijkheden, bijvoorbeeld de bijdrage in de 
saneringskosten op grond van de saneringsregeling Wet bodembescherming zijn veelal niet 
bekend bij de deskundigen op het gebied van waterbodems bij de gemeenten. De fmanciële 
ruimte bij gemeenten is in het algemeen klein. Het financieringsknelpunt (in- en extern) is 
afzonderlijk verder uitgewerkt. 

140 Een beperkt aantal gemeenten heeft (nog) geen gemeentelijk rioleringsplan. 
Voorts hebben gemeenten nauwelijks grip op diffuse lozingen. Beide zaken komen de 
preventie niet ten goede. 

Praktijkgerelateerde voorwaarden 

141 Het aanvragen en verkrijgen van een vergunning ten behoeve van de realisatie van 
een depot duurt te lang, zeker indien er tevens een milieu-effectrapport dient te worden 
opgesteld. De procedure vormt een mogelijke belemmering voorafgaande aan de uitvoering 
van de baggerwerkzaamheden. Het is echter geen onneembare horde. 
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142 Het voorzieningenniveau waaraan depots moeten voldoen, wordt ervaren als te 
stringent. De technische en verwerkingseisen (vergunningvoorschriften) waaraan een 
baggerwerk dient te voldoen, worden door gemeenten beschouwd als niet praktisch. Dit 
vormt een belangrijk knelpunt bij het opzetten van een effectieve verwijderingsstructuur. 
Kleine lokale en veelal tijdelijke depots worden hierdoor bijzonder kostbaar. Het knelpunt 
is afzonderlijk uitgewerkt bij stort- en verwerkingsmogelijkheden. 

143 Het tekort aan stort- en verwerkingsmogelijkheden voor met name klasse 3/4 
wordt als zeer problematisch ervaren. Obstakels bij het realiseren van een depot worden 
gevormd door onder andere de lokatiekeuze (NIMBY-effect), m.e.r.- plicht en aantal afte 
leggen kilometers naar depot. 

144 In de binnenstad kan klasse-1/2-baggerspecie veelal niet op de kant worden gezet 
(fysieke belemmering). Dit leidt tot een verhoging van de kosten. 

Omvang baggerwerk gekwantificeerd aan de hand van indeling in watertype 

145 De omvang van het baggerwerk voor de komende tienjaar is geïnventariseerd op 
basis van een apart toegezonden vragenlijst. Deze gegevens zijn evenals in 1994 per type 
water verzameld. De volgende typen zijn bij de berekening van de totalen ook als leidraad 
gehanteerd (bijlage E):-
(a) sierwateren; 
(b) jachthavens; 
( c) overige havens; 
( d) grachten; 
(e) overige (stads)wateren. 

146 In bijlageEis in acht tabellen het resultaat weergegeven en een vergelijking 
tussen de cijfers uit de telefonische enquête van 1997 en de gegevens uit 'Baggeren of 
doormodderen?'. In het in 1997 uitgevoerde onderzoek zijn de gegevens evenals in 1994 
gegeneraliseerd op basis van de totale onderzoekspopulatie (aantal gemeenten), echter 
zonder ruimere aannames voor sier- en overige (stads)wateren. De op deze wijze berekende 
totalen worden representatief geacht voor het volledige aantal gemeenten met een dergelijk 
type water. In tabel 3 is het totaalresultaat weergegeven. 

Omvang gemeentelijke baggerproblematiek bevestigd 21 



Tabel3: berekende baggerhoeveelheden voor de eerstvolgende tienjaar op basis van 
retourgezonden vragenlijsten (m 3 per tien jaar) 

Type water Aantal Bagger- m3/inw. Hoeveelheid bagger % kl. Bagger klasse 
gemeenten hoeveelheid gegeneraliseerd1 3-4 3/4 

Jachthavens 20 142.775 0,18 571.100 53,2 303.825 

Overige havens 19 1.614.664 1,84 7.648.408 73 5.583.338 

Grachten 24 840.175 0,92 3.115.649 36,2 1.127.865 

Sierwateren 36 562.233 1,54 3.264.075 12,6 411.273 

Overig wateren 35 1.478.528 0,58 8.322.000 23,3 1.939.026 

otaal 4.638.375 22.921.233 40,9 9.365.328 
1 hoeveelheid gegeneraliseerd= (baggerhoeveelheid/aantal gemeenten)*totaal aantal gemeenten (zie voor uitleg 

bijlage E) 

148 De circa 23 miljoen m3 bagger wordt met name gevormd door de overige havens 
(7,6 miljoen m3) en de overige (stads)wateren (8,3 miljoen m3). Gelet op de 
verontreinigingsgraad blijkt dat het percentage klasse-3/4-bagger bij de overige havens 
(73%) en de jachthavens (53%) hoog te noemen is. 

149 Ruim 9 miljoen m3 bagger valt onder de klasse 3/4. Een onderscheid tussen 
regulier en achterstallig onderhoud is niet mogelijk op basis van de ons beschikbaar 
gestelde gegevens. Het onderscheid was in de vragenlijsten wel aangebracht. Op grond van 
de interviews nemen wij aan dat de gehele omvang van klasse 3/4 bestaat uit achterstallig 
onderhoud, aangezien er momenteel als gevolg van het preventiebeleid geen (of 
nauwelijks) klasse 3/4 meer wordt gevormd. 

150 Klasse 1/2 komt met name vrij bij regulier onderhoud, maar is ook deels 
achterstallig, bijvoorbeeld voor plaatsen waar niet op de kant kan worden geborgen of de 
aanleg van tijdelijke depots moeilijk is. De gemeenten hebben geen onderscheid voor 
achterstallig onderhoud kunnen aangeven, maar ramingen wijzen op een achterstand van 
6 - 15 jaar. Een betere schatting van het totale achterstallige deel is niet te maken. 

151 Op grond van de beschikbare gegevens is niet duidelijk of achterstallig klasse 1/2 
deel uitmaakt van de baggeropgave voor de komende tien jaar. Als rekenvoorbeeld is 
verondersteld dat dit zo is. De omvang van het reguliere baggerwerk is dan als beste 
schatting qua orde van grootte circa 10 miljoen m3 per tien jaar, ofwel 1 miljoen m3 per jaar 
(25% klasse 1/2 achterstallig, 100% klasse 3/4 achterstallig). Het gaat om het baggerwerk 
voor een totaaloppervlak onder gemeentelijk beheer van 81 km2 ('Baggeren of 
doormodderen?'), oftewel een structureel aanbod of structurele aanwas van 1,2 cm/jaar, 
ervan uitgaande dat klasse 0 niet wordt aangetroffen. Dit is aanmerkelijk lager dan de 
schatting op grond van 'Baggeren of doormodderen?' die uitgaat van circa 30 miljoen m3 

per tien jaar. De oorzaak kan gelegen zijn in de wijze van raming door gemeenten in 1994 
(2 - 4 cm per jaar is vaak aangetroffen) of het minder goed kunnen onderscheiden van 
achterstallig en structureel. 
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152 De waterschappen hebben een structureel aanbod van circa 5 miljoen m3 per jaar 
op basis van werkelijk gebaggerde hoeveelheden. Gezien het beheerde wateroppervlak 
verhoudt dit zich beter met 1 miljoen m3 structureel aanbod van gemeentelijke specie dan 
met de 3 miljoen m3 op basis van 1994. 

153 Een paar gemeenten hebben in het kader van een structurele opzet wel een 
duidelijk onderscheid aangebracht. Bijvoorbeeld voor Amsterdam en Rotterdam is de 
reguliere baggertaak, exclusief de havens, bijzonder omvangrijk respectievelijk 1,7 miljoen 
m3 (85% totaal) en 0,6 miljoen m3 (50% totaal) voor tien jaar. Hieruit blijkt dat structurele 
baggerplannen een belangrijke meerwaarde in nauwkeurigheid kunnen geven. 

154 In bijlageEis nog een aantal alternatievebenaderings-en berekeningswijzen 
toegepast om de totale omvang te bepalen. Ten eerste zijn de grote gemeenten in 
ogenschouw genomen en de gemeenten met een bijzonder omvangrijke hoeveelheid bagger 
waarvan wel interviewgegevens beschikbaar waren met totalen, maar geen uitsplitsing naar 
watertype. Daarnaast is de omvang van de baggerspecie per provincie berekend. De 
alternatieve berekeningen leiden allen tot hogere schattingen dan 23 miljoen m3

• Echter de 
schatting van 23 miljoen m3 is op basis van de ons beschikbare gegevens nauwkeurig en het 
meest representatief. 

155 Een benadering op grond van een bandbreedte geeft een mogelijke omvang van 
25- 30 miljoen m3, met ruim 40% klasse 4 (10- 12 miljoen m3

). Voor het verdere 
onderzoek is 23 miljoen m3 als uitgangspunt voor de baggeromvang voor de komende tien 
jaar gehanteerd. 

Tabel4: Baggerhoeveelheid in gemeentelijk water 

Baggerhoeveelheid in •Baggeren of Onderzoek 1997 Bandbreedte op grond van 
[gemeentelijk water doormodderen?" onderzoek 1997 

~tructurele omvang 30,3 miljoen m3 in situ 22,9 miljoen m3 in situ ca. 25 . 30 miljoen m3 in 
totaal per 10 jaar) situ (incl. achterstand ? ) 

pmvang klasse 3 · 4 13,8 miljoen m3 in situ 9,4 miljoen m3 in situ ca. 10 ·12 miljoen m3 in 
situ 

Incidentele omvang 10·30 miljoen m3 in situ 6 tot 15 jaar achterstand 
achterstand) 

Bagger bedreigt functies gemeentelijke wateren 

156 De functies van gemeentelijke wateren worden in toenemende mate bedreigd door 
de hoeveelheid en de verontreinigingsgraad van de baggerspecie. Dit geldt voor nagenoeg 
alle gemeenten. In enkele gevallen is er sprake van een 'onverantwoorde' situatie. Echter, 
indien de problematiek niet daadkrachtig wordt opgepakt, zal deze groep aanzienlijk 
toenemen. 

Omvang gemeentelijke baggerproblematiek bevestigd 23 



In Zaanstad klaagt de vereniging van schippers (Schuttevaer) over de diepte van de Zaan. Er is in 15 . 16 
aar niet gebaggerd. In de haven zijn er problemen met de diepgang. De gemeente wil het probleem 
oplossen door een deel van de kosten door te berekenen aan bedrijven. Slechts één bedrijf wil meewerken. 
Er is mogelijk sprake van een beleidswijziging bij de provincie waardoor de gemeente met nog hogere 
kosten wordt geconfronteerd. De beleidswijziging houdt in dat het onderhoud van de vaarweg en het 
aangrenzende deel voor rekening van de gemeente komt. 

157 Tijdens de telefonische inventarisatie en de diepte-interviews zijn vele 
voorbeelden van bedreigde functies naar voren gekomen. In het onderzoek is allereerst 
gekeken naar de 'objectieve' baggeromvang, c.q. baggerachterstand voor de komende tien 
jaar. Deze hoeveelheid bagger dienen de gemeenten te verwijderen op grond van hun 
baggerverplichtingen. Deze verplichtingen zijn gebaseerd op onderhoud gericht op het 
handhaven van de bestaande functie. Bijlage E geeft inzicht per watertype in de omvang 
van het baggerknelpunt en daarmee in de bedreigde functie. De baggeromvang behoeft 
hierbij geen maat te zijn voor de mate van bedreiging. 

158 De knelpuntenmatrix geeft aan dat bijna alle gemeenten grote knelpunten met 
kosten en financiering ondervinden door de hoeveelheid en de verontreinigingsgraad van de 
baggerspecie. Dit is gebaseerd op de baggerverplichting en daarmee impliciet ook op de 
bedreigde functies. De werkelijke bedreiging bestaat in de meeste gevallen uit een of 
meerdere van de volgende belangen:-
( a) economische belangen waaronder:-

(i) de inkomsten van de haven en de van de haven afhankelijke bedrijven 
door ondiepte of te hoge kosten in verhouding tot inkomsten; 

(ii) recreatie/toerisme door stankoverlast en eutrofiëring met als gevolg 
teruglopend bezoek en uitgaven bij onder andere horeca en 
toerismebedri jven; 

(iii) inkomsten van jachthavens doordat ze gemeden worden; 
(b) waterhuishoudkundige belangen waaronder afwatering en infrastructuur en 

vervoer over water door verondieping, bijvoorbeeld:-
(i) wateroverlast in winterperiode; 
(ii) watertekorten voor bijvoorbeeld kassenteelt en ander agrarische sectoren 

in de zomer; 
(iii) onvoldoende bluswater in droge perioden. 

(c) milieuhygiënische belangen en cultuurbehoud, onder andere:-
(i) verontreinigde en verwaarloosde grachten en vesten; 
(ii) massale vissterfte vooral in strenge winter na ijs (zoals in 1996- 1997); 
(iii) eutrofiëring door oplading van bodemsedimenten en onvoldoende 

zuurstofcapaciteit door de geringe diepte; 
(iv) verspreiding van verontreiniging uit de waterbodem naar het grondwater 

doordat vele wateren als in-situ-depot fungeren en er geen isolerende 
maatregelen zijn. 
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159 Voorbeelden van economische consequenties zijn dat als gevolg van de geringe 
diepgang van havens bepaalde schepen (jacht)havens niet aandoen (gemiste havengelden) 
en dat bepaalde bedrijven zich daardoor niet vestigen in de havens. Bedrijven zijn reeds 
overgegaan tot het indienen van schadeclaims bij gemeenten. De verwachting is dat het 
aantal schadeclaims zal toenemen. 

In Hontenisse zijn de haveninkomsten te laag om het onderhoud te financieren en worden als gevolg 
daarvan de toevoer van grondstoffen en de werkgelegenheid van een betonbedrijf en graanbedrijf (circa 
100 werknemers) bedreigd. Er is een belangrijke verondieping van de haven met klasse-3/4-specie 
veroorzaakt door historische bronnen (scheepsonderhoud). 

160 De milieuhygiënische problemen en waterhuishoudkundige problemen kan men 
herkennen aan klachten over botulisme, stank, vissterfte, algengroei of een tekort aan 
bluswater voor brandweer in het buitengebied. Afgelopen winter zijn er vele meldingen 
geweest van vissterfte door achterstallig onderhoud. 

I In Woerden, met name bij het sportpark Cromwijk, is recent 1.200 kg dode vis weggehaald. 

161 Een van de belangrijkste redenen om de baggerachterstanden aan te pakken, is dat 
in vele gemeenten het onderhoud van de wateren is gestopt en de functie feitelijk niet meer 
wordt onderhouden. Op deze wijze ontstaat als het ware een in-situ-depot, echter zonder 
isolerende maatregelen. Een voorbeeld van grote omvang is Leeuwarden, maar ook andere 
gemeenten hebben meestal wel enkele voorbeelden van dit fenomeen. De vereniging van 
riviergemeenten bracht in 1992 een knelpuntnota uit die was getiteld 'van onderwater-naar 
bovenwaterbodem'. Sindsdien zijn de waterbodems waar niet gebaggerd is met 1 - 5 cm 
aangegroeid en is het probleem alleen maar toegenomen. Dit geeft aan dat wachten leidt tot 
vergroting van het probleem, tenzij afstoting van functies en in-situ-depots acceptabel 
worden geacht. 
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Huidige stort- en verwerkingscapaciteit is ontoereikend 

162 De gemeenten beschouwen de beperkt aanwezige stort- en verwerkingscapaciteit 
voor met name klasse 3/4 als een groot knelpunt. Het is een van de belangrijkste redenen 
waardoor gemeenten die wel een baggerplan hebben opgesteld, niet overgaan tot structurele 
uitvoering van dit plan. 

163 De oorzaken van de schaarse stort- en verwerkingscapaciteit zijn onder andere:-
(i) de verwerking van baggerspecie staat nog in de kinderschoenen en er 

zijn grote commerciële onzekerheden om met verwerking te starten, 
mede omdat criteria voor reinigbaarbeid van baggerspecie nog niet 
eenduidig zijn; 

(ii) initiatieven om te komen tot realisatie van de benodigde capaciteit 
mislukken door onvoldoende sturing van provincies, logistieke 
problemen (aantal transportkilometers), m.e.r.-plicht, 
vergunningprocedures en locatiekeuze- en imagoproblemen (NIMBY); 

(iii) het vereiste voorzieningenniveau bij een eigen of gezamenlijk depot is 
bijzonder hoog, waardoor de kosten aanzienlijk toenemen. 

164 Op het gebied van reiniging van baggerspecie zijn in de nabije toekomst geen 
grote doorbraken in het kader van het Programma Ontwikkeling Saneringsprocessen 
Waterbodems (POSW) te verwachten. Momenteel dient bij zandig materiaal per project te 
worden nagegaan of zandscheiding kan worden toegepast. 

165 De inventarisatie geeft aan dat gemeenten een structurering en verbeterde 
inzichtelijkheid van de regionaal en landelijk beschikbare stort- en verwerkingscapaciteit 
als voorwaarden beschouwen voor het gezamenlijk oplossen van het probleem. De meeste 
kleinere en middelgrote gemeenten hebben onvoldoende inzicht in de mogelijkheden en 
beschouwen het huidige aanbod van capaciteit als ondoorzichtig. Het bergen van specie 
vereist een grondige voorbereiding en het nemen van enige procedurele hindernissen. De 
gemeenten zijn er vaak zelf omwille van NIMBY effecten mede debet aan dat initiatieven 
niet van de grond komen. 
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Meerkosten verwijdering/verwerking zijn het belangrijkste 
knelpunt 

166 Uit de interviews komt naar voren dat de gemeenten die te maken hebben met 
verontreinigde waterbodems in eerste instantie de omvang van hun baggerspecieprobleem 
als enorm beschouwen (circa 90% van de gemeenten). De omvang is daarbij het product 
van de hoeveelheid verontreinigde bagger (achterstallig en regulier) en de (meer)kosten van 
het verwijderen en verwerken van verontreinigde bagger. Met meerkosten worden de extra 
kosten bedoeld teneinde verontreinigde (klasse 2, 3 of 4) baggerspecie te verwijderen en 
verwerken (waaronder storten) in vergelijking met niet-verontreinigde specie. De 
meerkosten zijn een direct gevolg van de beleidsaanscherping zoals uiteindelijk in het 
Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie is vastgelegd. De kosten voor baggeren en 
verspreiden of toepassen van klasse 0 en 1 zijn daarin bepaald op f 2,25 per situ m3 

(prijspeil1993). 

167 De uitvoering van baggerwerk brengt voor de 220 gemeenten met een baggertaak 
en verontreinigde waterbodems aanzienlijke meerkosten met zich mee. De inventarisatie 
geeft een groot scala aan verwerkingsmogelijkheden te zien waaraan gedacht wordt. De 
gemeenten met een goed inzicht proberen binnen de wettelijke randvoorwaarden de kosten 
per m3 zo veel mogelijk te reduceren. Een aantal gemeenten is daarin geslaagd. De meeste 
zijn nog zoekende. 

168 De meerkosten voor het verwijderen en verwerken van klasse-112-baggerspecie 
liggen tussen de f 5,-/m3 en f 75,-/m3

• De bandbreedte met betrekking tot 
klasse-3/4-specie ligt tussen de f 30,-/m3 en f 330,-/m3

• Alle bedragen gelden voor in situ 
mJ. 

169 De bandbreedte met betrekking tot klasse 1/2 wordt hieronder toegelicht:-
(a) het tariefvan f 5,-lm3 heeft betrekking op extra voorzieningen bij het direct op de 

kant zetten; 
(b) het tariefvan f 75,-/m3 is opgebouwd uit 'droog' transport (f 50,-) en storten op 

een regionale stortplaats (f 25,-); 
(c) tussen deze tarieven zijn verschillende opties denkbaar, bijvoorbeeld met tijdelijk 

depot en hergebruik of zelfs levering via een 'natte' grondbank. 

170 De bandbreedte met betrekking tot klasse 3/4 wordt hieronder toegelicht:-
(a) het (meer)tarief van f 30,-lm3 is opgebouwd uit baggeren (f 5,-) + transport 

(f 10,-) +storten definitief depot, bijvoorbeeld Slufter (f 15,-); 
(b) het (meer)tariefvan f 330,-/m3 is opgebouwd uit de volgende kostensoorten en 

betreft het hergebruiken van baggerspecie na reiniging: baggeren (f 5,-) + 
transport (f 10,-) + ontwateren (f 50,-) + drogen/verglazen (f 250,-) +behandelen 
effluent (f 15,-) + hergebruik (f 0,-). 
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171 De relatiefruime bandbreedtes zijn het gevolg van de vele (theoretische) 
verwerkingsmogelijkheden en de specifieke lokale situatie per gemeente van de 
beschikbare verwijderings- en verwerkingsmogelijkheden. Doorslaggevend zijn het 
beschikbaar hebben van een eigen depot, eventuele samenwerking en de schaalgrootte van 
de uitvoering. Aangezien in de informatie die is verkregen van de gemeenten de opbouw 
van de meerkosten niet altijd expliciet is vermeld, is enige voorzichtigheid geboden bij het 
gebruik van deze gegevens. 

172 Op basis van de verkregen informatie wordt gerekend met f 40,-/m3 aan 
gemiddelde meerkosten voor klasse 1/2 en f 175,-/m3 voor klasse 3/4. Uitgaande van 
13,5 miljoen m3 klasse 1/2 en 9,4 miljoen m3 klasse 3/4 resulteren deze aannamen in een 
totaal benodigd bedrag aan meerkosten van circa f 2,2 miljard voor de komende tien jaar. 

173 In 1994 is uitgegaan van gemiddelde meerkosten voor verwerken van klasse 2 van 
f 38,-/m3 , voor verwerken van klasse 3/4 van f 165,-1 m3 en f 100,-/m3 voor storten van 
klasse 2/3/4. De totale kosten kwamen hiermede op f 1,2- 1,7 miljard voor tienjaar 
(structureel) en f 1 - 2 miljard incidenteel. 

17 4 Indien het vanaf het jaar 2000 niet meer mogelijk is klasse 2 binnen 20 m vanaf 
de waterkant te deponeren, zal dit tot een aanzienlijke kostenstijging leiden. In deze situatie 
dient klasse 2 als klasse 3/4 verwerkt te worden. De druk om de knelpunten (hoge kosten, 
onvoldoende financiering en tekort aan stort- en verwerkingscapaciteit) binnen afzienbare 
tijd op te lossen, zal daardoor exponentieel stijgen. Daarnaast geldt dat klasse 1 tot 2010 
kan worden verspreid. 

175 In dit onderzoek wordt uitgegaan van de huidige normering. De normering is in 
de telefonische enquête wel door circa 60% van de gemeenten genoemd. In de 
diepte-interviews is de normering op zich door de gemeenten niet ter discussie gesteld en 
komt in de knelpuntenmatrix slechts in enkele gevallen (25%) als knelpunt voor. De 
knelpunten hebben veelal een meer beleidsmatig karakter en richten zich onder andere op 
de beperkte mogelijkheden om klasse 3 in lokale depots te kunnen bergen, de 
vergunningeisen voor dergelijke depots en het onvoldoende faciliteren van (gebiedsgericht) 
hergebruik. Een andere wijze van verwerking of zwaardere vergunningeisen heeft direct 
invloed op de meerkosten per m3 en daarmede op de totale omvang van de meerkosten. 

176 De vrijstelling van het storten van reinigbare baggerspecie voor de 
afvalstoffenheffmg is tot 1 januari 2000 verlengd. Indien na deze datum de 
afvalstoffenheffmg in werking treedt, zal dit leiden tot een stijging van de kosten. De 
gemeenten krijgen dan te maken met hetzij de heffing, hetzij het feit dat reinigen veelal 
duurder is dan storten. 
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Gemeentelijke begroting biedt onvoldoende ruimte voor 
financiering 

1 77 Reservering voor meerkosten vindt, zoals reeds eerder vermeld, op beperkte 
schaal plaats (circa 30% van de geïnterviewde gemeenten). De financiering komt in de 
knelpuntenmatrix na de meerkosten op een goede tweede plaats. Uiteraard heeft dit te 
maken met het feit dat gemeenten gelet op de veelheid aan taken prioriteiten in de 
verdeling van de schaarse financiële middelen moet aanbrengen. 

De gemeente Alkmaar heeft in de begroting geen geld gereserveerd voor baggerwerkzaamheden, 
aangezien er geen depot is waar de verontreinigde bagger gestort kan worden. Baggerwerkzaamheden 
worden nu op projectbasis gefinancierd. Vanaf 2000 worden er reserveringen in de begroting opgenomen. 

178 Zo dienen gemeenten financiële middelen te reserveren voor onder andere 
bodemsanering, de uitvoering van het gemeentelijk rioleringsplan en het onderhoud aan 
oevers en kaden. Daarnaast zit in het gemeentefonds geen groei en voelen sommige 
gemeenten de herverdeling van het gemeentefonds als een 'gekort worden' door de 
rijksoverheid in de toewijzing van gelden. 

179 De uitgevoerde interviews geven aan dat de uiteindelijke kosten voor de 
baggerverwerking en de ( on)mogelijkheden om deze te financieren in veel gevallen leiden 
tot het uitstellen van een groot deel van de baggerwerkzaamheden. De gemeenten waren bij 
de komst van de nieuwe regelgeving voor verwijdering van baggerspecie niet voorbereid 
op de daarmede samenhangende kosten. Structurele verhoging van het onderbaudsbudget 
voor de watergangen heeft in de afgelopen jaren bij veel gemeenten plaatsgevonden. De 
verhogingen betreffen stijgingen met 100 - 1000% ten opzichte van de situatie dat bagger 
werd verspreid of op de kant gezet. 

180 De kosten van baggeren zijn echter sterker toegenomen dan de budgetten en in 
veel gevallen zijn de hogere budgetten nauwelijks voldoende om het reguliere baggerwerk 
van klasse 0, 1 en 2 baggerspecie uit te voeren. De meer verontreinigde klasse-3/4-specie 
blijft liggen totdat het knelpunt zodanig manifest is dat baggeren niet meer kan worden 
uitgesteld. Dan is de oplossing vaak het eenmalig ter beschikking stellen van budget om dit 
knelpunt weg te werken. De kosten van klasse-3/4-baggeren vallen daarbij vaak zo hoog uit 
dat nog meer aversie ontstaat om volgende knelpunten op te pakken. De wal keert dan het 
schip. 
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181 Een enkele gemeente heeft inmiddels een structurele inventarisatie uitgevoerd en 
een plan van aanpak opgesteld om de achterstanden in te lopen. Een dergelijk plan is geen 
garantie dat ruimte in de begroting te vinden is om de uitvoering van het plan te 
financieren. De gemeentelijke begroting staat continu onder druk van bezuinigingen en 
andere noodzakelijke maatregelen. Verhoging van onroerende-zaakbelasting (OZB) of 
rioolrechten is een zeer gevoelig onderwerp. 

De gemeente Amersfoort heeft ter financiering van knelpuntbaggerwerk in de periode 1997 . 1999 circa 
V 1 miljoen per jaar gereserveerd tot 2019. Hierin is een belangrijke rentecomponent opgenomen. Voor de 
uitvoering van alle baggerwerk is een verhoging van tenminste f 1 miljoen voor die periode noodzakelijk. Dit 
is niet haalbaar en mogelijk voor lange tijd (tot 2019). 

182 De voor handen zijnde gegevens geven aan dat maatwerk in financiering nodig is 
om tot een structurele aanpak te komen. In 'Baggeren of doormodderen?' zijn de mogelijke 
fmancieringsbronnen aan de orde gesteld. Hieruit bleek dat gemeentelijke 
fmancieringsbronnen slechts voor een deel in redelijkheid aangewend kunnen worden. 
Andere mogelijkheden voor financiering zijn summier onderzocht. Een mogelijke optie is 
daarbij om een specifieke milieuheffing op de bronnen van verontreiniging te benutten. 
Belangrijke componenten om de financiering op maat te kunnen defmiëren, zijn:-
(a) goed inzicht in de totale omvang van de kosten; 
(b) aandacht voor de samenhang tussen mogelijke kostenbesparingen en totale 

omvang van de kosten; 
(c) indicatie van de eigen bijdrage die gemeenten kunnen leveren aan de financiering; 
( d) benodigde omvang van aanvullende financiering. 

183 De gemeenten hebben vooral in de afgelopen jaren aanzienlijke bedragen in de 
gemeentelijke begroting opgenomen voor onderhoud van watergangen en havens. 
Daarnaast hebben verschillende gemeenten gereserveerd. De omvang van de reservering 
varieert per gemeente. Van de geïnterviewde gemeenten zijn de begrotingen bekeken en 
zijn zo mogelijk de reserveringen of voorgenomen reserveringen overgenomen in bijlage 
G. De maximale reservering ligt in de orde van j 25,- per inwoner per jaar, terwijl er 
voorstellen zijn tot j 45,- per jaar of meer. De omvang is afhankelijk van de periode van 
reservering. In het geval van bijvoorbeeld Amersfoort is een langere periode van 
reservering aangetroffen. 

184 Een vijftiental gemeentelijke begrotingen is nader geanalyseerd. De omvang van 
de begrotingspost voor onderhoudsbaggerwerk in verhouding tot bijvoorbeeld de totale 
uitgaven op de gemeentelijke begroting leverde geen aanvullende aanknopingspunten op. 
De steekproef was hiertoe mogelijk te beperkt qua omvang. De omvang van de 
begrotingspost en de reserveringen geeft veelal een indicatie over wat (politiek) haalbaar is. 
Het totaalbedrag van de reservering en het bedrag per inwoner per jaar zijn als maatstaf 
voor inzicht en vergelijking gebruikt (bijlage G). 
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185 De steekproef is beperkt van omvang omdat gemeenten niet hadden gereserveerd 
of er geen betrouwbare gegevens aanwezig waren. Voor een betere indicatie verdient het 
aanbeveling om de steekproef uit te breiden tot 30 à 40 gemeenten met een daadwerkelijke 
reservering. 
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2 Oplossingsrichtingen voor een gestructureerde aanpak 

201 Na de weergave van de knelpunten in deel 1, die gebaseerd is op de telefonische 
enquête en de diepte-interviews, komen in het voorliggende deel2 de oplossingsrichtingen 
aan de orde. Zij zijn grotendeels opgebouwd als complementair, ofwel 'en/en'. Het betreft 
geen alternatieve oplossingsrichtingen. 

202 In deel 1 is een scala aan knelpunten gepresenteerd. De belangrijkste knelpunten 
worden gevormd door de (meer)kosten, de fmanciering en de stort- en 
verwerkingscapaciteit. Naast de knelpunten blijkt dat het inzicht bij de gemeenten in 
vergelijking met 'Baggeren of doormodderen?' is toegenomen. Zo zijn er gemeenten die de 
problematiek goed hebben opgepakt en is er een draagvlak voor verdere uitwerking van de 
aanpak. 

203 De omvang van de hoeveelheid in-situ-baggerspecie en zodoende ook de 
bedreiging van functies nemen toe. De gemeenten besluiten veelal niet tot uitvoering van 
hun reguliere onderhoud, omdat ze dan eigenlijk alle communicerende wateren, het hele 
watersysteem, zouden moeten aanpakken in een korte periode. De financiële middelen en 
verwijderingsmogelijkheden ontbreken. De kwaliteit van het aangevoerde sediment 
verbetert snel. In de meeste gemeenten wordt in principe geen nieuwe klasse-3/4-specie 
gevormd. Een uitzondering hierop is als sedimentatie op klasse-3/4-locaties plaatsvindt en 
niet meer te onderscheiden is. Veel gemeenten hebben de preventiekant al voor een 
belangrijk deel op orde. Daarom is er voldoende reden om de problematiek aan te pakken 
en het baggeren binnen bereik van de uitvoering te brengen. 

204 De volgende oplossingsrichtingen zijn uitgewerkt:-
( a) het stimuleren van een gestructureerde aanpak door gemeenten; de 

verantwoordelijkheid voor het realiseren van deze oplossingsTichting ligt met 
name bij de gemeenten; 

(b) het realiseren van kostenbesparingen aangaande verwijdering en verwerking; de 
verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de gemeenten en andere 
overheidsinstellingen; 

( c) het faciliteren van adequate fmanciering; het initiatief voor het realiseren van 
deze oplossingsTichting ligt bij andere overheden. 

Oplossingsrichtingen voor een gestructureerde aanpak 32 



Gestructureerde aanpak als grondslag voor uitvoering 

205 Het merendeel van de gemeenten is nog onvoldoende in staat geweest om voor 
het onderhoudsbaggerwerk en het wegwerken van achterstanden een structurele aanpak in 
uitvoering te brengen. Daarentegen is een aantal voorbeelden beschikbaar van een goed 
uitgewerkte aanpak. De baggerplannen die door 59 gemeenten zijn opgesteld, geven 
meestal een redelijk kader, maar niet altijd een gestructureerde aanpak. Een gestructureerde 
aanpak blijkt vele voordelen op te leveren en uiteindelijk te leiden tot besparing op de 
kosten en een grotere beheersbaarheid van het proces. 

Naaldwijk, Rotterdam en Amsterdam zijn voorbeelden van gemeenten met een duidelijke structuur in hun 
aanpak. In de uitvoering hebben zij zo goed mogelijk hun mogelijkheden op het gebied van 
baggerverwijdering gecombineerd. De gemiddelde kosten zijn hierdoor aanmerkelijk teruggebracht en 
daarnaast worden omliggende gemeenten ondersteund bij aanpak en uitvoering. 

206 Het ad hoc aanpakken van het baggerwerk (de meest urgente knelpunten) leidt 
meestal tot uitstel van de (structurele) baggerwerkzaamheden en soms tot verkeerde 
beslissingen ofte hoge kosten. Zonder inzicht in de kwantiteit en de kwaliteit van de te 
baggeren specie is het moeilijk af te stemmen wie waar verantwoordelijk voor is, wanneer 
er gebaggerd moet worden, of er nog bemonsterd moet worden, hoeveel er gebaggerd moet 
worden in relatie tot de functie van het water en wat dan de verwijderings-en 
verwerkingsmogelijkheden zijn. 

207 Bij de meeste gemeenten is een lacune geconstateerd tussen de beleidsvorming en 
de beleidsuitvoering. Tevens vindt niet altijd optimale afstemming plaats tussen 
baggerwerk en andere gemeentelijke werkzaamheden zoals het herstel van oevers en kaden 
en de vervanging van de riolering. 

208 Een gezamenlijke aanpak tussen gemeenten onderling en! of met andere 
overheden of de private sector is onvoldoende op gang gekomen. De samenwerking kan 
wederzijdse voordelen opleveren. Op grond van de aangetroffen situaties zal bij een goede 
benutting van de win-winsituatie een kostenbesparing van 20 - 30% mogelijk kunnen zijn. 
De opties van samenwerking en de gevonden voorbeelden geven aan dat er nog diverse 
onbenutte kansen bestaan. 

209 Gelet op de positieve ervaring van gemeenten met een gestructureerde aanpak, 
zijn vier aspecten onderscheiden die de gemeentelijke baggeroperatie beter beheersbaar en 
aanstuurbaar kunnen maken:-
(a) een handreiking of draaiboek voor het opstellen van een baggerplan; 
(b) een duidelijke sleutelfunctie binnen de gemeentelijke organisatie of een goede 

afstemming tussen beleid, milieuhygiënisch onderzoek en civieltechnische 
uitvoering; 

( c) een goede planmatige aansturing van de uitvoering; 
( d) een gebiedsgerichte aanpak door sturing op samenwerking. 

Oplossingsrichtingen voor een gestructureerde aanpak 33 



Draaiboek kan hulp bieden bij opstellen baggerplan 

210 Om te komen tot een baggerplan waarmee een adequate aansturing van de 
besluitvorming tot uitvoering en de uitvoering zelfmogelijk is, kan gebruikgemaakt 
worden van de initiatieven van gemeenten als Naaldwijk, Amsterdam en Rotterdam. Het 
zou wenselijk zijn om de beschikbare kennis op een eenduidige wijze aan te bieden aan de 
gemeenten, zodat ze zelfstandig hun situatie in beeld kunnen brengen. Uit deze 
voorbeelden blijkt dat een baggerplan geen papierbrij is, maar een bondig en effectief 
hulpmiddel om de uitvoering aan te sturen. De baggerplannen van Naaldwijk en Rotterdam 
omvatten circa 20 pagina's. 

211 Belangrijke onderdelen van het plan zullen zijn:-
(a) omvang baggerhoeveelheden in kwantiteit en kwaliteit; 
(b) lange-termijnvisie op stedelijk beheer; 
( c) preventieve maatregelen en toets op resultaat van deze maatregelen; 
( d) mogelijkheden en alternatieven van de uitvoering van het baggerwerk en fasering; 
( e) kostenraming, financiering en mogelijkheden tot reservering. 

212 Het baggerplan geeft houvast voor de intern betrokkenen en biedt een basis voor 
samenwerking met derden. Het geeft tevens een beschrijving van het resultaat dat van de 
uitvoering verwacht wordt. Het biedt een beleidskader en tevens de basis voor 
implementatie en uitvoering. Een plan is noodzakelijk om het wel eens oneerbiedig 
genoemde 'kip zonder kop'-gedrag van gemeenten (ad-hoc-oplossen van knelpunten zonder 
beargumenteerde doelen) om te buigen tot een gestructureerde resultaatgerichte aanpak. De 
baggerplannen zullen helpen de onzekerheden in de ramingen van de baggeromvang weg te 
nemen. 

213 Een van de mogelijke oplossingsrichtingen is het actief ondersteunen van de 
gemeenten door aan te geven hoe doelstellingen en daaruit voortvloeiende acties in een 
plan opgenomen kunnen worden. Hiervoor kan een draaiboek ontwikkeld worden, waarin 
de wettelijke en beleidsmatige randvoorwaarden al beschreven zijn en waarbij voor de 
gemeenten wordt aangegeven hoe zij een plan op maat kunnen maken. 

214 Een illustratie van het draaiboek met voorbeelden van bestekken en 
baggermogelijkheden kan een goede hulp zijn bij de uiteindelijke aanbesteding. Het 
opnemen van standaardeisen kan een vergelijking tussen verschillende aanbiedende 
aannemers bij het toekennen van de aanbestede offertes vergemakkelijken. 

215 Gezien de omvang van het baggerwerk, de mogelijke achterstanden en de geringe 
aangroeisnelheden dient een baggerplan een doorkijk te hebben voor een langjarige periode 
van vijf tot tien jaar en dienen concrete maatregelen te zijn benoemd met een meetbaar 
resultaat die in de komende jaren uitgevoerd moeten worden. Hierin zal een fasering van 
grofnaar fijn zijn aangebracht met een duidelijke bepaling van de momenten waarop 
evaluatie en bijstelling van het plan plaatsvindt. 
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216 In het draaiboek moeten ook de onderwerpen financiering en reserveringen aan de 
orde komen. Op grond van de ervaringen van anderen is het vaak eenvoudiger om het 
lokale bestuur te overtuigen van de benodigde bijdrage en een reserveringsschema. 

Sleutelfunctie tussen onderzoek en uitvoering is succesfactor 

217 Tussen beleidsuitvoering en beleidsvorming op het terrein van 
baggerverwijdering bestaat zeker bij de wat grotere gemeentes een lacune. Het goed 
ondervangen van deze lacune door een sleutelfunctie te benoemen is van groot belang. In 
de gemeenten met een succesvolle gestructureerde aanpak is veelal een heldere afstemming 
en gelijktijdig hechte samenwerking tussen de onderzoeks-of ontwerpafdeling en de 
uitvoering aanwezig. Deze combinatie volgt het baggertraject van het begin tot het einde en 
structureert de communicatie met de verschillende doelgroepen (aannemers, overleg tussen 
gemeentelijke afdelingen, bestuur). De kwaliteit van deze sleutelfunctie is veelal bepalend 
voor het succesvol aanpakken. 

218 Uit de interviews komt naar voren dat een dergelijke sleutelfunctie te vormen is 
bij de meeste gemeenten. Bij de kleinere gemeenten (minder dan 20.000 inwoners) is het 
vaak moeilijker om voldoende kennis en kunde te combineren door gebrek aan middelen. 
Bij de middelgrote gemeenten (30.000- 100.000 inwoners) is daarentegen soms een 
overbelasting van de functie aangetroffen. Voldoende tijd en kennis is nodig om zowel 
beleid als uitvoering te kunnen aansturen. Het stimuleren hiervan is van groot belang. Een 
samenwerking met waterschappen op het gebied van kennisontwikkeling en 
kennisoverdracht is door gemeenten in de interviews verschillende malen naar voren 
gebracht als bijdrage tot oplossing van problemen. 

219 Opvallend is dat de gemeenten met inzicht bijzonder veel ambitie tonen om de 
baggerachterstanden weg te werken. De grote hoeveelheid werk en de hoge kosten 
beperken echter het snel en slagvaardig opzetten en uitvoeren van plannen. Een gerichte 
ondersteuning ter coördinatie van de opzet in aanvulling op de ondersteuning door een 
draaiboek zal vooral voor de kleinere gemeenten met grote baggerachterstanden een 
uitkomst bieden. 

Planmatige aanpak en afstemming waarborgen resultaat 

220 Het faseren van de uitvoering van het baggerwerk dient aan te sluiten bij andere 
ontwikkelingen binnen de gemeenten en de omgeving. Voor het waterbeleid kan hier 
aangesloten worden bij de vierde nota WHH en het beleid van de schappen. De gemeenten 
zijn momenteel zelf druk doende met een integraal herstel van belangrijke gemeentelijke 
voorzieningen. Rioleringssystemen worden vervangen en vernieuwd. Door de bij wet 
gedwongen planmatige aanpak blijkt dit herstel inmiddels door de meeste gemeenten goed 
te zijn opgepakt. In de komende jaren zallandelijk circa f 5 miljard worden besteed aan 
maatregelen ter verbetering van de riolering. 
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221 Duidelijk is dat de overstorten van de riolering in de historische steden in de 
meeste gevallen een bron zijn of zijn geweest van waterbodemverontreiniging. Derhalve 
dienen baggerwerken aan te sluiten bij de fasering van de rioleringswerkzaarnheden. Een 
afgestemde en stapsgewijze aanpak is wenselijk. Landelijke aansturing of politieke 
aandacht zou een goede hulp zijn bij het opstarten van de activiteiten en het daarin 
aanbrengen van de stapsgewijze aanpak. 

222 Naast de planmatige afstemming op het onderhoud aan rioleringen zijn er vele 
andere werkzaamheden die gelijktijdig lopen en mogelijkheden bieden tot combinatie en 
kostenvoordelen. Zo worden oevers en kaden vaak gelijktijdig met het baggerwerk 
aangepakt. Niet vergeten mag worden dat ondanks de kostenvoordelen de totale kosten 
hierdoor wel stijgen. Een planmatige aansturing en fasering is gewenst. Dit geeft aan dat er 
in de meeste gevallen maatwerk per gemeente nodig is om de uitvoering vorm te geven. 

223 Een gezamenlijke aanpak met de waterkwaliteitsbeheerder komt in een aantal 
gevallen voor. Dit gebeurt veelal in het buitengebied. Een betere afstemming en fasering 
kan grote voordelen bieden. Een gestructureerd overleg is een eerste stap op weg naar 
samenwerking. Een tweede stap kan het gezamenlijk opstellen van een baggerplan zijn. In 
de gemeente Goes heeft deze aanpak goed gewerkt. 

224 Vanuit een instelling tot samenwerking is een nieuwe verdeling van taken vaak 
beter bespreekbaar. Gemeenten hebben in het buitengebied veelal de behoefte om het 
onderhoud van watergangen over te dragen aan de waterschappen. Van belang voor de 
gemeenten is wel dat de bouwmogelijkheden op een passende wijze zijn afgestemd met de 
waterbeheerder. In nieuwbouwwijken hebben waterpartijen een steeds belangrijker functie 
als verbetering van de leefkwaliteit De wensen van de gemeente zijn daarbij vaak strijdig 
met de onderhoudseisen van de waterschappen. 

Gebiedsgericbte aanpak door sturing op samenwerking 

225 Een gebiedsgerichte samenwerking komt pas van de grond als alle betrokkenen 
daadwerkelijk een bijdrage leveren. Dit betekent samenwerking van alle overheden. 
Samenwerking van gemeenten onderling en met waterschappen ligt daarbij het meest voor 
de hand. Waterschappen en gemeenten zijn als decentrale overheden zeker op het terrein 
van wateraangelegenheden natuurlijke partners. 

Waterschappen en gemeenten kunnen win-winkansen beter benutten 

226 Samenwerkingsvormen tussen waterschappen en gemeenten op het gebied van 
onderhoudshaggeren met daaraan gekoppeld afspraken over kostenverdelingen en inzet van 
faciliteiten komen sporadisch voor. In het optimale geval is er goed overleg tussen deze 
natuurlijke partners in relatie tot de onderhoudsplicht en het eventueel overdragen van 
taken. In veel gevallen blijft de discussie vastzitten in de verdeling van de kosten. Een 
effectieve benutting van de gezamenlijke kansen komt onvoldoende voor. Wel herkennen 
vele gemeenten de mogelijkheden tot het benutten van win-winkansen. 
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227 Tijdens de interviews is een aantal voorbeelden van samenwerkingsvormen tussen 
gemeenten en waterschappen besproken, bijvoorbeeld voor Goes, Schoonhoven, Assen en 
Amersfoort. Het betrof veelal de overdracht van onderhoudstaken voor specifieke wateren 
naar de waterschappen, baggerplannen met kostenverdelingen aangaande het verwijderen 
en verwerken van baggerspecie, meestal gelijktijdig met het verwijderen van de 
riooloverstarten (reduceren aantal overstorten in het kader van het GRP) en 
kostenverdelingen aangaande de meerkosten van het onderhoudsbaggeren. 

228 De overdracht van onderhoudstaken van gemeente naar waterschap is een 
onderwerp waarover meestal jarenlang gesproken wordt met als knelpunten de schone 
oplevering, kostenverdelingen en de gemeentelijke belangen. Om meer duidelijkheid te 
verschaffen, zouden de gemeenten in overleg met de waterschappen de taken, 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden omtrent de waterkwaliteit, de waterkwantiteit, de 
beheerstaken en de onderhoudsplichten duidelijker toe kunnen delen. Het gaat er daarbij 
niet alleen om afspraken te maken met de waterschappen (waterkwantiteit- en 
waterkwaliteitsschappen) over wie wat gaat doen, maar ook onder welke voorwaarden 
(waaronder kostenverdelingen) taken worden uitgevoerd. 

229 Integraal c.q. gezamenlijk waterbeheer is een oplossingsrichting waarbij de taken, 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden duidelijk zijn toebedeeld aan de waterschappen, 
gemeenten, Rijkswaterstaat en andere belanghebbenden. In de Nota Waterschapsbeleid 
voor waterbodems in onderhoud bij derden is het beleid van de Unie van Waterschappen 
als volgt weergegeven: 

"Integraal waterbeheer leidt ertoe dat de waterbodem deel uitmaakt van het 
watersysteem. In die opvatting heeft de waterkwaliteitsbeheerder belang bij het 
weghalen van verontreinigingen van de waterbodem. Dit belang rechtvaardigt een 
bijdrage van de kwaliteitsbeheerder aan de onderhoudsplichtige in extra kosten 
die worden gemaakt als gevolg van verontreiniging van de onderhoudsspecie, 
ongeacht door wie de onderbaudsbaggerwerkzaamheden worden verricht. 

Zonder dat sprake is van veroorzaking, kan echter sprake zijn van 
medeverantwoordelijkheid van onderhoudsplichtige indien deze door het treffen 
van maatregelen de betrokken verontreiniging had kunnen of voorkomen of 
tegengaan. Er is dan aanleiding de bijdrage van de waterkwaliteitsbeheerder in de 
extra te maken kosten navenant te verlagen. Wat betreft deze bijdrageverlening 
door de waterkwaliteitsbeheerder geldt voorts - buiten dat geen sprake mag zijn 
van veroorzaking of van medeverantwoordelijkheid van onderhoudsplichtige - de 
restrictie dat in herpolderde gebieden aan andere onderhoudsplichtigen dan de 
kwantiteitsbeheerder slechts een bijdrage wordt verleend als deze gebieden 
schoon zijn overgedragen."(UvW, oktober 1995). 

230 Veel gemeenten zijn overleg gestart om de wateren die niet essentieel zijn voor 
gemeentelijke functies over te dragen aan de waterschappen. De discussies zijn veelal pas 
succesvol als voldoende feitenmateriaal beschikbaar is en de wensen van beide partijen zijn 
geformuleerd. 
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231 Gelet op de relatie tussen het waterschap als waterkwantiteitsbeheerder en de 
gemeente als onderhoudsplichtige zou het gezamenlijk oppakken van de 
baggerproblematiek waaronder het gezamenlijk opstellen van baggerplannen een logisch 
gevolg zijn van deze relatie. 

Provincies kunnen gemeenten faciliteren door visie-ontwikkeling en sturing van de aanpak 

232 Op basis van de gesprekken is door de gemeenten aangegeven dat provincies 
meer sturing zouden kunnen geven op het gebied van de gezamenlijke aanpak. Indien de 
omvang van de knelpunten onderkend wordt, zal de politieke prioriteit stijgen. De 
provincies zouden eenduidiger kunnen aangeven wanneer een bepaalde stap genomen dient 
te zijn, bijvoorbeeld het opstellen van een baggerplan voor een gestructureerde aanpak van 
de baggerproblematiek. 

233 Provincies vormen het integratiekader van het te voeren beleid en kunnen de 
gemeenten faciliteren bij het ontwikkelen van een korte, middellange en lange termijnvisie. 

234 Tot slot kunnen gemeenten in samenwerking met de provincie de realisering van 
depots voor met name klasse 3/4 bewerkstelligen. Daarbij is landelijke coördinatie tussen 
de Provincies (IPO) en het rijk gewenst. 

Gemeenten kunnen resultaatgericht met elkaar samenwerken 

235 Structureel regionaal overleg tussen gemeenten op het gebied van 
onderhoudshaggeren vindt nauwelijks plaats. Een dergelijk structureel regionaal overleg 
tussen gemeenten kan de basis vormen om tot afspraken te komen over gebiedsgerichte 
aanpak van wateren. Een van de belangrijkste onderwerpen zijn de schaalvoordelen, die 
bijvoorbeeld volledig kunnen worden benut door het gezamenlijk realiseren van een depot. 

Rijksoverheid (Rijkswaterstaat en Ministerie van VROM) 

236 Rijkswaterstaat neemt als beleidsmaker en waterbeheerder een bijzondere positie 
in met betrekking tot het onderhoud van waterbodems. Bij vele diensten is zowel 
planmatige als uitvoeringskennis opgebouwd. Samenwerkingsvormen tussen gemeenten en 
Rijkswaterstaat komen sporadisch voor. 

237 Afhankelijk van de specifieke situatie kan overleg met Rijkswaterstaat aangaande 
depotvorming, kostenverdelingen en gezamenlijke aanpak van baggerwerken een 
belangrijke bijdrage en ondersteuning leveren. Gemeenten zouden tevens hun voordeel 
kunnen doen met de aanwezige kennis en ervaring bij Rijkswaterstaat. 
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238 Als voorbeeld van een samenwerking is vaak de Slufter aangehaald. 
Rijkswaterstaat stelt als medebeheerder van de Slufter ruimte ter beschikking aan 
gemeenten. Het is een goed initiatief, echter, de implementatie lijkt onvoldoende 
gefaciliteerd. Het is een gezamenlijk belang van gemeenten en rijk om deze faciliteit te 
structureren en het proces te faciliteren. Voor de toekomst kan dit van bijzonder belang zijn 
als onderdeel van een verwijderingsstructuur. 

239 De gemeenten geven aan dat het Ministerie van VROM meer sturing zou dienen 
te geven, waardoor onder andere de (politieke) prioriteit stijgt. De haalbaarheid van een 
structurele aanpak is nabij voor de komende tien jaar indien mogelijkheden tot 
kostenbesparingen ook beleidsmatig ondersteund worden. Dit kan bijvoorbeeld door mee te 
werken aan een kosteneffectieve structuur om het probleem beheersbaar te houden. Van 
belang is hierbij de afweging tussen een hoge verwerkingsambitie en de haalbaarheid 
hiervan voor het wegwerken van de achterstanden. Dit mede gelet op andere inspanningen 
van de gemeenten voor de komende tien jaar (riolering, ruimtelijke ontwikkeling, 
bodemsanering, e.a.). Het experimenteren met technieken en beleid komt de snelheid van 
restauratie vaak niet ten goede. 

240 Voldoende bescherming van het milieu dient gewaarborgd te worden. Daarbij 
dienen de onwenselijkheid en risico's van bestaande situaties niet uit het oog te worden 
verloren. De gemeenten verwachten van het Ministerie van VROM duidelijkheid omtrent 
de toekomstige ontwikkelingen op het gebied van normering, met name in relatie tot 
hergebruiksmogelijkheden. 

Samenwerking met de private sector kan voordelen opleveren 

241 Aansprakelijkheidsstelling van bedrijven die duidelijk als veroorzaker kunnen 
worden aangewezen ('de vervuiler betaalt') dient meer te worden toegepast; men kan kiezen 
voor arbitrage of een schikking. 

De gemeente Amhem heeft voor voor onderhoud en sanering van de haven circa f 11 miljoen nodig. Deze 
kosten zijn voor een belangrijk deel betaald door een veroorzaker. 

242 Als er gebaggerd wordt in wateren die bij verschillende eigenaren zijn 
ondergebracht (bijvoorbeeld bij havens), dienen de kosten verdeeld te worden conform de 
eigendomsverhoudingen. Daarnaast kunnen belanghebbenden meebetalen, bijvoorbeeld 
door een aanpassing van havengelden of andere bedrijfsmatige inkomsten. 

243 De overdracht van wateren naar de private sector vindt op beperkte schaal plaats. 
Bij overdracht van wateren aan private partijen dient duidelijk te zijn wie de kosten voor 
waterbodemsanering tot zich neemt. 

244 Een oplossingsrichting die door verschillende gemeenten momenteel wordt 
bewandeld is het in samenwerking met private partijen realiseren van berging voor klasse 
112 en 3/4. De gemeente garandeert hierbij de aanvoer van baggerspecie. 
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Kostenbesparing verwijdering en verwerking faciliteert inhaalslag 

245 Het belangrijkste lmelpunt is de omvang van de totale kosten. In de gevallen 
waarin gemeenten een raming van de omvang voorhanden hebben, betreft het veelal de 
komende tien jaar. 

246 Factoren die bij de (meer)kosten meespelen, zijn de volgende:-
(a) de meerkosten worden voornamelijk (voor circa 80%) bepaald door de stort- en 

verwerkingskosten; 
(b) de huidige normering met betrekking tot de indeling van onderhoudsspecie in 

klassen (en de daaraan gerelateerdehergebruiks-en verwerkingsvoorwaarden) en 
de vergunningeisen aan (tijdelijke) depots, speelt een essentiële rol bij de hoogte 
van de kosten; 

(c) de ervaring met uitvoering van baggerwerken (met name bij klasse 3/4) is bij 
gemeenten gering; 

( d) onduidelijkheid bij gemeenten aangaande de mogelijkheden om 
kostenbesparingen te realiseren. 

24 7 Er is eigenlijk maar één invalshoek om de meerkosten effectief te verminderen, 
namelijk het terugbrengen van de (verwijderings- en) verwerkingskosten per m 3 

in-situ-baggerspecie. Dit kan op verschillende manieren. De inzet daarbij zou kunnen zijn:
(a) het realiseren van een stort- en verwerkingscapaciteit met meerkosten van minder 

dan f 5,-/m3 voor klasse 1/2 en minder dan f 50,-/m3 voor klasse 3/4; 
(b) een gebiedsgerichte aanpak en daardoor het benutten van schaalvoordelen van 

circa 20 - 30% door samenwerking met waterschappen, andere gemeenten, 
provincies, rijksoverheden en de private sector als verdere overbrugging naar een 
structurele uitvoering; 

( c) het voeren van gebiedsgericht beleid, bijvoorbeeld als vorm van actief 
waterbodembeheer, en het mogelijk maken van andere oplossingen (hergebruik, 
zonering, isolatie). 

248 Alvorens in te gaan op de haalbaarheid van de onder (a) geformuleerde inzet, is 
het van belang aan te geven dat de voordelen van een gebiedsgerichte aanpak al besproken 
zijn en dat fmanciering in de volgende paragraaf aan de orde komt. 

249 De mogelijkheden om kostenbesparingen te realiseren door op een meer 
doelmatige en op milieurendement gerichte wijze metbaggerverwijdering-en verwerking 
om te gaan, zijn er legio. Een aantal gemeenten heeft de meerkostentargets van f 5,-/m3 

(klasse 1/2) en f 50,-lm3 (klasse 3/4) al gerealiseerd of binnen bereik. Hoewel het zeker niet 
het merendeel van de gemeenten betreft, kunnen de voorbeelden richtinggevend zijn voor 
veel andere gemeenten. Lokale situaties bepalen sterk de mogelijkheden en daarom dient 
rekening gehouden te worden met een bandbreedte, waarbij de gemiddelde meerkosten 
wellicht uit zullen komen op f 10,-/m3 voor klassse 112 en f 75,-/m3 voor klasse 3/4. De 
inzet blijft ongewijzigd. Belangrijke componenten in de kostenbesparing zijn:-
(a) hergebruik; 
(b) tijdelijke depots; 

Oplossingsrichtingen voor een gestructureerde aanpak 40 



( c) effectieve benutting van lokale en centrale depots. 

Hergebruik van geschikte baggerspecie meer en meer aanvaard 

250 Gelet op de Ladder van Lansink verdient het aanbeveling hergebruik van 
baggerspecie te stimuleren. Het Bouwstoffenbesluit of het IPO-interimbeleid 'Werken met 
secundaire grondstoffen' geeft hiervoor het kader. Voorts kan worden aangesloten bij de 
oplossingsrichtingen en het gedachtengoed van de Ontwerpbeleidsnotitie Actief 
bodembeheer rivierbed (Staatscourant 1997; nr. 86/pag. 10). Deze ontwerpbeleidsnotitie 
behandelt een gebiedsgerichte aanpak van het baggerspecieprobleem met als mogelijke 
oplossingsrichtingen:-
(a) terugbrengen van gebiedseigen sediment in het gebied of project; 
(b) berging in bestaande diepe winputten in de uiterwaarden; 
( c) toepassen in klei schermen; 
( d) gebruik als bouwstof: toepassing van klei in dijken. 

251 In de ontwerpbeleidsnotitie wordt expliciet aangegeven dat onderhoudsspecie 
wellicht nuttig toegepast kan worden in bestaande diepe winputten in de uiterwaarden. Een 
aantal gemeenten heeft melding gemaakt van de opzet van 'natte grondbanken'. Deze 
hergebuiksstructuren zijn ook in 'Baggeren of doormodderen?' genoemd als belangrijke 
mogelijkheden. 

(Tijdelijke) depots blijken aan functie te voldoen 

252 Door op regionaal niveau de realisatie van tijdelijke depots te coördineren en 
eventueellandelijk de centrale of gebiedsgerichte depots te coördineren, wordt aan een van 
de voorwaarden voldaan teneinde de huidige stagnatie in de structurele uitvoering op te 
heffen. 

De gemeente Naaldwijk heeft zelf een (tijdelijk) depot gerealiseerd. Veelal blijkt de grond na rijping en 
bemonstering in aanmerking te komen voor hergebruik. In verband met het eigen depot bedragen de 
(meer)kosten voor klasse 3 momenteel f 50,· à f 60,.jm3

• Vele andere gemeenten zijn op zoek naar 
een vergelijkbare oplossing. 

253 Goede voorlichting aan en communicatie met gemeenten (inwoners van 
gemeenten) kan 'angst' (imago-aspect) wegnemen en daardoor het probleem van het vinden 
van een locatie voor een depot verminderen. De problematiek van het NIMBY -syndroom 
dient door de gemeenten zelf opgepakt en opgelost te worden. 

Effectieve benutting van lokale en centrale depots 

254 In de hiernavolgende tabel wordt een voorzet gegeven voor de toekomstige 
structuur van depots per niveau (lokaal of centraal; klasse 1/2 of 3/4) met als doel het 
realiseren van voldoende en 'goedkope' stort- en verwerkingscapaciteit. Per niveau worden 
de knelpunten, oplossingsrichtingen, voorwaarden en samenwerkingsvorm aangehaald. Tot 
slot wordt het doel aangaande besparing van de meerkosten (per m3 in situ) weergegeven. 
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Tabel 5: Voorzet voor toekomstige structuur van depots (gerelateerd aan meerkosten) 

Niveau lokaal klasse 1/2 lokaal klasse 1/2 lokaal klasse 3/ 4 centraal klasse 3/4 

Knelpunten (geen meerkosten meerkosten meerkosten omvang 
in toekomst) meerkosten 

Oplossingsrichting verspreiden hergebruik · gebiedsgerichte ·depot+ 
toepassing hergebruik 

· tijdelijk depot + ·depot 
hergebruik 

·depot 

!Voorwaarden *normering *Bouwstoffen· *normen * capaciteit 
* gebiedsgerichte besluit (technieken, * grootschalig 

toepassing *kennis Bouwstoffen-
*kennis * imago besluit) 
*imago * kleinschalig 

pptimalisatie samenwerken lokaal samenwerken lokaal samenwerken samenwerken 
provinciaal landelijk 

poel < f 5,-/m3 < f 5,-/m3 < f 50,-/m3 < f 50,-/ m3 

~ostenbesparing 

Toelichting op tabel per niveau: 
(i) lokaal klasse 1/2: onderbaudsbagger die vrijkomt in het landelijke gebied 

waarbij het op de kant kan worden verwerkt; 
(ii) lokaal klasse 1/2: onderhoudshaggeren in de bebouwde kom (steden) waarbij de 

bagger niet op de kant kan worden gedeponeerd en zodoende elders dient te 
worden hergebruikt; 

(iii) lokaal klasse 3/4: de vorming van eenvoudige lokale depots met als voordelen 
weinig transport en lokale aansturing. Dit komt overeen met de huidige situatie 
te Naaldwijk; 

(iv) centraal klasse 3/4: centrale depotstructuur voor het niet lokaal te bergen deel 
(boven norm), voor grootschalige werken (vaarwegen en grachten) en voor 
grootschalig transport (havens). Te denken valt aan grootschalige depots zoals 
de Slufter en het Ketelmeerdepot 
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255 De mogelijkheden tot kostenbesparing hangen in sterke mate af van:-
(a) lokale initiatieven en situatie (geen angst voor NIMBY); 
(b) normering ten aanzien van hergebruik; 
(c) voorschriften voor (tijdelijke) depots; 
( d) logistiek concept van de totale verwijderingsstructuur met samenhang tussen 

depots en hergebruik, bijvoorbeeld door depot en hergebruik te situeren:-
(i) nabij regionaal vaarwater (lokaal); 
(ii) nabij groot vaarwater (centraal); 
(iii) nabij een stortplaats/grondbank (lokaal/centraal). 

256 Het benutten van stortplaatsen in de structuur lijkt mogelijk tegenstrijdig met het 
bereiken van meerkosten van minder dan f 50,-lm3 • Dit hoeft niet zo te zijn. De reguliere 
afvalstortplaatsen kampen met een aanbodtekort Indien de markt stabiliseert en de 
stortplaatsen saneren, is een tijdelijke opslag/behandeling voor f 50,-lm3 haalbaar. De 
stortbeheerder van Noord-Holland, N.V. Afvalzorg, bereidt verwijderingsopties voor in 
samenwerking met de waterschappen. 

Adequate financiering verdeelt de lasten 

257 De aanpak van de baggerspecie vormt een bovenlokaal probleem en gezien de 
huidige preventieve maatregelen en de als gevolg daarvan resulterende kwaliteit 
(voornamelijk klasse 112) een eenmalige herstelactie. Daarna is bedreiging weg. Het levert 
dus wat op. Om het herstel te kunnen uitvoeren, is het nodig om:-
(a) prioriteit te geven aan de uitvoering en het toepassen van gebiedsgerichte en 

hergebruiksgerichte normering; 
(b) een fasering aan te brengen, bijvoorbeeld tien jaar; 
( c) geen aanscherping van normen (eventueel versoepeling van de normen); 
( d) samenwerking tot actief waterbodembeheer te stimuleren. 

258 Bij de gemeenten is voldoende draagvlak aanwezig, omdat zij direct getroffen 
worden in hun belangen:-
(a) haven en economie/infrastructuur/vervoer over water; 
(b) cultuurbehoud/toerisme; 
( c) milieu belang, omgevingsbelang. 

259 Vooralsnog worden voornamelijk knelpunten opgepakt, maar deze leiden gezien 
de gevonden voorbeelden, niet tot structurele oplossingen, tenzij er adequate steun komt. 

260 Hoeveel kan de gemeente bijdragen? Een antwoord hierop hangt samen met:-
(a) kostenbesparing en absolute norm voor meerkosten; 
(b) de eigen bijdrage waarvan een grote bandbreedte is aangetroffen in de steekproef 

van de diepte-interviews; 
(c) de mogelijkheid tot het samenstellen van een drempel per inwoner per jaar of deel 

van baggerkosten per m3
, maar is afhankelijk van de lokale situatie; 
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(d) het kunnen aantonen van initiatief (geen NIMBY-gedrag, goed imago naar 
burgers). 

Samenhang tussen kostenbesparing en totale omvang van de meerkosten 

261 De samenhang tussen kostenbesparing en de totale omvang van de meerkosten is 
lineair. Elke verdubbeling van de meerkosten leidt tot een verdubbeling van het benodigde 
budget om het baggerwerk uit te voeren. Op basis van een aantal praktijksituaties 
(Naaldwijk, Rotterdam, Amsterdam, Noord-Hollandse waterschappen, Rijkswaterstaat) 
blijkt het mogelijk om klasse-3/4-baggerspecie voor een meerprijs van 1 50,-/m3 te 
verwijderen en te bergen of verwerken. Deze meerprijs is weliswaar laag, maar wordt 
afgezien van de praktijksituaties tevens onderschreven door de Unie van Waterschappen. 
Daarnaast gaat Rijkswaterstaat voor de toekomstige bergingskosten van klasse-3/4-specie 
in grootschalige depots uit van circa I 35,-/m3

• Voor de berging van klasse-1/2-specie is 
eveneens een vergaande optimalisatie mogelijk, vooral door gericht hergebruik. Uitgaande 
van de voorbeelden waarin de kosten vergaand geoptimaliseerd zijn, bedragen de 
meerkosten 1 5,-/m3 voor klasse 112. 

262 De genoemde geoptimaliseerde meerprijzen zullen niet onder alle 
omstandigheden haalbaar zijn. De lokale condities zullen medebepalend zijn. Daarom is 
voor de raming van de totale kosten na optimalisatie rekening gehouden met een 
bandbreedte. Een vermindering tot I 1 O,-/m3 voor klasse 112 en I 75,-/m3 voor klasse 3/4 is 
daarbij als gemiddeld haalbare bovengrens genomen. Het totaal benodigde budget ter 
dekking van de meerkosten bedraagt dan I 705 miljoen ( 9,4 miljoen m3 klasse 3/4) + 1 135 
miljoen (13,5 miljoen m3 klasse 112), totaal I 840 miljoen voor een periode van tien jaar. 

263 Gezien de totale omvang achten wij het van groot belang dat kostenbesparing met 
behoud van een milieuhygiënisch aanvaardbare verwerking de hoogste prioriteit krijgt. 
Indien de inzet van I 50,-lm3 voor klasse-3/4-specie niet benaderd wordt, is het 
financieringsprobleem vele malen groter. Uitzicht op een kostenvermindering van 1 2,2 
miljard tot I 840 miljoen is van wezenlijk belang om de operatie op gang te brengen. 

Indicatie van de mogelijke eigen bijdrage van gemeenten 

264 Het omschrijven van een redelijke eigen bijdrage van de verschillende gemeenten 
is niet nauwkeurig te geven en heeft een arbitrair karakter. Wel kan een indicatie worden 
gegeven. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de andere verdeling van kosten 
(bezuinigingen) waar gemeenten mee te maken krijgen en de forse uitgaven voor 
aanverwante begrotingsposten als het onderhoud van de riolering, het treffen van 
preventieve maatregelen (aanpak van overstorten) en het onderhoud van oevers en kaden. 
Door het tegelijk oplopen van het onderhoudsbaggerwerk is er een grote druk op begroting 
ontstaan. Tevens zijn er gemeenten met grote baggerproblemen die een artikel 12-status 
ingevolge de Financiële verhoudingswet hebben. Voor hen is de financiering in de relatie 
tot de eigen bijdrage een bijzonder aandachtspunt en niet meegenomen in bijlage G. 
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265 Uit de geanalyseerde gevallen van bijlage G blijkt dat er gemeenten zijn die een 
reservering treffen om de toegenomen kosten, in feite de meerkosten, te dekken op de 
gemeentelijke begroting. In veel gevallen betreft het zeer urgente situaties en vaak met 
milieuhygiënische (stank, vissterfte) en economische ( dichtslibbende haven) gevolgen. 
Veel andere gemeenten hebben lang gewacht met het baggerwerk of wachten nog steeds, 
omdat de verontreiniging een historisch karakter heeft en niet door de gemeente is 
veroorzaakt of kon worden voorkomen. Het gaat hier om kosten veroorzaakt door vorige 
generaties. De grote variatie in gereserveerde bedragen in bijlage G geeft aan hoe moeilijk 
het is een maat te vinden voor de bijdrage die van gemeenten verwacht mag worden. 

266 Om toch een indicatie van de gemiddelde bijdrage te kunnen geven, is op grond 
van bijlage G een berekening gemaakt met behulp van de volgende overwegingen en 
aannamen:-
(a) uit de beperkte steekproefblijkt dat:-

(i) 25% van de gemeenten met een baggertaak reserveert met een omvang 
van gemiddeld f 10,- per inwoner per jaar; 

(ii) de overige 75% van de gemeenten blijkbaar om enige reden niet voor de 
meerkosten reserveren; 

(iii) een bijdrage van f 3,- à f 5,- per inwoner per jaar de laagste bijdrage is 
die is aangetroffen. 

267 Stel nu dat de laagst aangetroffen bijdrage van f 3,- tot f 5,- per inwoner per jaar 
een redelijke bijdrage is voor een gemeente met een bijzonder urgente situatie en mogelijk 
economische belangen, dan zal de gemiddelde bijdrage voor alle gemeenten aanmerkelijk 
lager liggen, bijvoorbeeld op 2/3 van dit bedrag ofwel f 2,50 per inwoner per jaar. Deze 
lagere bijdrage is aannemelijk omdat de urgentie waarschijnlijk niet samenhangt met 
bijzondere overlast of economische opbrengsten, maar wel met historische bronnen. Een 
bedrag van f 2,50 per inwoner per jaar betekent een bijdrage van circa f 250 miljoen voor 
tien jaar, uitgaande van 10 miljoen inwoners in gemeenten met een baggertaak 

268 De bijdrage van f 250 miljoen over tien jaar dient gezien te worden als een eerste 
raming van de voor gemeenten haalbare reservering voor de meerkosten, dus boven de 
kosten die gemaakt of gereserveerd worden voor regulier baggerwerk. Geprojecteerd op de 
totale te baggeren hoeveelheid van 23 miljoen m3 in diezelfde tien jaar, betekent dit 
bijvoorbeeld een bijdrage van circa f 5,-lm3 voor klasse 1/2 (totaal f 65 miljoen) en circa 
f 20,-/m3 voor klasse 3/4 (totaal f 185 miljoen). 

269 Nogmaals dient benadrukt te worden dat het gaat om een eerste raming en 
indicatie op grond van een beperkte steekproef en een groot aantal aannamen. Daarnaast is 
geen rekening gehouden met een verdere differentiatie van de eigen bijdrage naar 
watertype. Deze differentiatie is mogelijk zinvol in samenhang met de mate van inkomsten 
uit de exploitatie van deze wateren (bijvoorbeeld havens). Ondanks de onzekerheden is de 
indicatie bij de vormgeving van de oplossingsrichting gebruikt om de samenhang van de 
deelbijdragen aan de uiteindelijke oplossing inzichtelijk te maken. 
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Omvang van de aanvullende financiering 

270 Het verschil tussen de eigen bijdrage en het benodigd budget na besparing op de 
kosten vormt het te overbruggen deel van de financiering. Deze bijdrage bedraagt daarmee 
het verschil van f 840 miljoen als verwachting na kostenbesparing en de eigen bijdrage van 
circa f 250 miljoen aan eigen bijdrage van de gemeenten. 

271 Een bijdrage van de veroorzaker van de verontreiniging zal in vele gevallen 
onmogelijk zijn, met uitzondering van de grotere industriële havens. De gemeente Arnhem 
heeft bijvoorbeeld een groot deel van de baggerkosten verhaald op een veroorzaker. In vele 
andere gevallen is de verontreiniging historisch van aard (stadsgrachten of -vesten) en 
afkomstig van diffuse bronnen. Een speurtocht naar de veroorzaker verhoogt de kosten. De 
onderhoudsplichtige is derhalve degene die de kosten moet maken en voor een deel uit 
historisch perspectief verantwoordelijk is voor de situatie. 

272 In de figuur 4 is een overzicht gegeven van de benodigde fmanciering uitgedrukt 
in de totale meerkosten van de operatie voor de komende tien jaar. De figuur geeft aan:-
( a) het belang van de kostenbesparing van f 2,2 miljard tot f 840 miljoen; 
(b) het effect van een eigen bijdrage van de gemeente van circa f 250 miljoen; 
(c) de noodzaak tot maatwerk, stippellijn in de figuur, om per geval te bezien welke 

kostenbesparing en welke eigen bijdrage haalbaar zijn; 
(d) het te financieren gedeelte, het 'financieringsgat', dat uitgaande van de huidige 

ramingen en indicaties circa f 590 miljoen bedraagt voor een periode van tienjaar 
eveneens afhankelijk van het maatwerk. 

273 Er zijn verschillende opties om dit gat te financieren:-
( a) inzet budget uit rijksmiddelen of andere inzet Wbb-budget; 
(b) financiering aanleg depots; 
( c) maatwerk financiering voor gemeenten; 
( d) verhoging van de eigen bijdrage van gemeenten. 
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Figuur 4: Samenhang tussen kostenbesparing en de financiering van de meerkosten in 
miljoen gulden voor de komende tienjaar 
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Nota bene: bij de bepaling van de 'geraamde omvang huidig kostenniveau' en het bedrag 'na 
kostenbesparing' is gerekend met meerkosten. Bij de berekening van de eigen bijdrage gemeenten is 
eveneens uitgegaan van meerkosten, hoewel de voorbeelden van reserveringen hier in veel gevallen 
geen uitsluitsel over geven. 

Kansen door benutten van Wbb-budget voor cofinanciering 

274 Een bijdrage vanuit bestaande financieringsbronnen is in beginsel mogelijk als het 
om saneringsgevallen gaat. In het kader van de Wet bodembescherming (Wbb) is f 20 
miljoen per jaar beschikbaar voor provinciale gevallen. Hieronder vallen de meeste 
gemeentelijke wateren. In vele gevallen zullen de gevallen die in dit onderzoek zijn 
geïnventariseerd, deels wat betreft het saneringsbaggergedeelte onder het Wbb-regime 
vallen. Aan de hand van de onderhoudsprofielen (het Keur) wordt veelal onderscheid 
gemaakt tussen onderhoudsbagger en saneringsbagger. Voorbeelden van baggerprojecten 
die zijn uitgevoerd of ingediend, zijn Deventer, Etten-Leur en Goes. 
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275 Opmerkelijk is dat de kosten per m3 voor de saneringsprojecten hoog is door het 
ontbreken van goedkope verwijderings- en verwerkingsmogelijkheden. Het Wbb-budget 
wordt daarmede mogelijk gebruikt voor een klein aantal gevallen in de komende tien jaar. 
Een verhoging van het rendement is mogelijk door kostenbesparingen in de verwijdering en 
verwerking en eventueel als het Wbb-budget mede zou kunnen worden ingezet ten behoeve 
van cofmanciering van ernstige (klasse 3/4) gevallen waarbij tevens de onderhoudsplicht 
aan de orde is. Hierbij dient bedacht te worden dat genoemd provinciaal Wbb-budget ook 
van toepassing is op gevallen van waterbodemverontreiniging in het landelijk gebied in 
beheer van waterschappen. 

276 Het Wbb-budget kan slechts een klein deel van de benodigde financiering 
verzorgen. Voor een structurele oplossing in een periode van tien jaar is ten minste f 40 -
50 miljoen per jaar meer nodig met mogelijkheid tot cofinanciering. Hierbij zou kunnen 
worden aangesloten bij de fmancieringsvormen die in ontwikkeling zijn voor de 
saneringsoperatie van de landbodems. 

Financiering van aanleg depots geeft aanvullende steun 

277 Op rijksniveau kan naast (co)financiering gedacht worden aan het ter beschikking 
stellen van depotruimte zoals hiervoor reeds aangegeven. Deze fmanciering vermindert de 
kosten voor een groot aantal gevallen en het ondersteunt het beheersbaar houden van het 
probleem. 

Maatwerk financiering op basis van voorwaarden en criteria 

278 De benodigde financiering betekent voor iedere gemeente maatwerk. Er dient 
onder andere rekening gehouden te worden met de inspanningen die al verricht zijn. Voor 
een aanvullende subsidie of kredietgarantie zullen duidelijke voorwaarden en criteria 
dienen te worden opgesteld. Hierbij kan gedacht worden aan:-
(a) een baggerplan met omvang van kosten en de mogelijkheden van kostenbesparing 

die benut zijn; 
(b) aantoonbaar overlegresultaat over afstemming van regelingen met waterschappen; 
( c) mogelijkheden van gemeentelijke fmanciering en inzicht in besluitvorming over 

de gemeentelijke begroting. 

279 In plaats van cofmanciering of subsidiëring kan tevens gedacht worden aan:-
(a) mogelijkheden tot kredietverlening met nog verdere verlaging van de al zeer lage 

rente die de Bank van Nederlandse Gemeenten in rekening brengt; 
(b) andere vormen van subsidies (bijvoorbeeld lage tarieven depots); 
( c) mogelijkheden tot fondsvorming. 
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3 Masterplan onderhondsbaggeren 

301 De resultaten van de telefonische enquête en de diepte-interviews alsook de 
synthese die hiervoor zijn verwerkt in deel 1 en 2 geven aan dat:-
(a) er geen centrale sturing is op de uitvoering van het baggerprobeem; 
(b) er onduidelijkheid bestaat over de ondersteuning op het gebied van facilitering en 

financiering; 
( c) de gemeenten op weg zijn naar een structurele aanpak van het baggerprobleem, 

maar op een aantal punten hulp ontberen; 
( d) de individuele oplossingen van knelpunten vaak niet leiden tot een structurele 

verbetering van de situatie; 
(e) de hoge kosten van de uitgevoerde baggerwerken om een gezamenlijke 

inspanning tot kostenbesparing vragen, bijvoorbeeld:-
(i) benutten van schaalvoordelen in onderzoek en uitvoering; 
(ii) gezamenlijke investering in kennis en methodiek (draaiboek); 
(iii) gestructureerd uitwerken van gezamenlijke verwijderingsstructuur. 

302 Kortom: er is een duidelijk groeiend maar nog geen volledig overzicht van de 
mogelijke aanpak en fasering en er is nog onvoldoende vertrouwen dat binnen een periode 
van circa tienjaar de achterstanden van het onderhouds- (en sanerings)baggerwerk- met 
name klasse 3/4- weggewerkt kunnen worden. 

303 Op basis van de bevindingen hebben wij een masterplan op hoofdlijnen 
uitgewerkt. Dit masterplan is zeker geen stringente voorwaarde, maar dient beschouwd te 
worden als leidraad om oplossingen te bediscussiëren en af te wegen. Voor dit masterplan 
is bewust gekozen voor een landelijke schaal. Dit sluit aan bij de aanpak die momenteel 
voor ogen staat bij de afvalverwijdering. De waterbeheerders nemen naast de gemeenten 
een centrale positie in, waarbij het zeker mogelijk is dat op lokale en regionale schaal al 
belangrijke bijdragen aan de oplossing worden geleverd. Er is gekozen voor een structuur 
die nog marktwerking mogelijk maakt. Er is niet gekozen voor een subsidiestructuur, 
omdat overdracht van kennis en ervaring een belangrijke component vormt en bijdraagt aan 
het succes op langere termijn, waarbij de gemeenten geen fmanciële steun meer nodig 
zouden moeten hebben. 

304 Het masterplan geeft daarmee een van de mogelijke vormen om de structurele 
uitvoering direct op te pakken en de voornoemde doelstelling binnen bereik te brengen. Het 
tot stand brengen hiervan betekent:-
(a) een convenant opstellen tussen betrokken partijen voor het vaststellen van de 

aanpak op hoofdlijnen; 
(b) een uitvoeringsorganisatie opzetten als facilitator; 
( c) het masterplan uitwerken naar taken, verantwoordelijkheden en verdere 

bevoegdheden en de uitvoering implementeren. 
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Convenant op hoofdlijnen legt aanpak vast 

305 Als start van de 'gezamenlijke aanpak van gemeentelijke bagger' stellen wij voor 
afspraken tussen partijen ter voorbereiding van het masterplan vast te leggen in een 
convenant op hoofdlijnen. Dit betreft afspraken tussen de betrokken partijen, te weten de 
Ministeries van VROM en V&W, provincies, Rijkswaterstaat, Unie van Waterschappen en 
gemeenten. 

306 Alle betrokken partijen zijn deels verantwoordelijk voor oplossing van de 
problematiek. Deze commitrnent is bijzonder belangrijk. Indien geen samenhangende 
aanpak totstandkomt, is het afbreukrisico groot. 

307 De volgende taken en belangen dienen per partij uitgewerkt te worden:-
(a) Ministerie van VROM: belang voor milieuhygiëne (vergelijkend met 

bodemkwaliteit); 
(b) Ministerie van V & W: integraal watersysteem, waterkwaliteitsbeheerder, 

verbetering infrastructuur; 
(c) waterschappen: waterkwaliteit en waterkwantiteit, integraal waterbeheer; 
( d) provincies: integratie beleid en gebiedsgerichte kwaliteit; 
(e) gemeenten: uitvoering. 

Uitvoeringsorganisatie als facilitator 

308 Ten behoeve van de uitvoering van het convenant kan een uitvoeringsorganisatie 
worden opgezet. Er zijn verschillende vormen denkbaar. Van een faciliterende, aansturende 
rol tot een meer uitvoerende rol. De uitvoeringsorganisatie 'herstel gemeentelijke 
waterbodems' kan veel componenten bevatten van de SUBAT-organisatie die landelijk de 
sanering van tankstations aanstuurt of van Auto Recycling Nederland, die zorg draagt voor 
de optimalisatie van de recycling van autowrakken. Het Ministeries van VROM en V & W 
richten de uitvoeringsorganisatie, bijvoorbeeld een stichting, op met de andere 
convenantpartners als medebestuurders. 

309 De uitvoeringsorganisatie is een faciliterende organisatie en kan worden belast 
met de volgende taken:-
(a) afspraken over inzet van partijen; 
(b) toetsing van gemeentelijke verzoeken; 
( c) planning en financiering; 
( d) toetsing van de uitvoering; 
( e) voortgang en evaluatie. 

310 De kennis en ervaring van bestaande organisaties zoals het Projectburo 
Hergebruik Baggerspecie zijn bijzonder bruikbaar ten behoeve van de 
uitvoeringsorganisatie. Het is van belang dat de uitvoeringsorganisatie duidelijke afspraken 
met hen maakt of personele unies aangaat, zodat geen overlap van taken ontstaat. 
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311 De organisatorische verhoudingen tussen de uitvoeringsorganisatie en de andere 
partijen is schematisch weergegeven in onderstaande figuur 5. De faciliterende organisatie 
ondersteunt bij de opzet en uitvoering van baggerplannen. In eerste instantie ligt hiervoor 
ook een verantwoordelijkheid bij de lokale besturen van gemeenten en waterschappen en 
eventueel Rijkswaterstaat om de situatie in kaart te brengen en te komen tot een 
gezamenlijk plan. Op regionale en gebiedsgerichte schaal kunnen de provincies de 
voorbereiding van plannen ondersteunen. Landelijke sturing is vooral noodzakelijk om de 
financiële en infrastructurele (depotstructuur) randvoorwaarden in te vullen 

Figuur 5: Schematische weergave van een mogelijk invulling van het masterplan door de 
opzet van een faciliterende organisatie 
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Toedeling van TBV's in het masterplan 

312 In het masterplan zal de verdeling van taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden verder worden uitgewerkt en zal de uitvoering worden beschreven. 
Het plan zal door de partijen die deelnemen in het convenant worden vastgesteld. Het 
onderstaande betreft een eerste voorzet voor een uitwerking op hoofdlijnen van de 
mogelijke taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden. 
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313 Het dient te worden benadrukt dat het masterplan bestaat uit een en/en-combinatie 
van de oplossingsrichtingen. Hoewel daarin een stapsgewijze volgorde zit (baggerplan 
opstellen, gebiedsgerichte mogelijkheden uitwerken, kostenbesparing in de verwijdering 
doorvoeren en optimaliseren en zorg dragen voor voldoende financiering), is de 
gelijktijdigheid van groot belang. Onvoldoende zicht op realisatie van een van de 
elementen, bijvoorbeeld de kostenbesparingen, kan de gehele operatie in gevaar brengen. 

314 Het masterplan dient een zeker vliegwieleffect te hebben, zodat alle partijen 
toezeggen hun steentje bij te zullen dragen. De laitieke punten zijn naast kostenbesparing, 
ook de aanvullende fmanciering en het politieke draagvlak. 

315 In samenhang met het masterplan is het zeker nodig het kostenplaatje en de 
termijnen op een rij te zetten. De vierde Nota Waterhuishouding biedt een goed kader om 
de uitvoering te volgen en vorm te geven en past bij de in dit onderzoek gehanteerde 
periode van tien jaar. Een verdere fasering van de uitvoering dan een periode van tien jaar 
is alleen te overwegen als deze aansluit bij ruimtelijke en maatschappelijke processen, 
bijvoorbeeld herinrichting of herbestemming van het watersysteem. 

Gemeenten staan centraal 

316 Gemeenten leveren een inventarisatie en structurele raming van de omvang (in 
hoeveelheden en kosten) van het baggerwerk om een planning voor de komende tien jaar te 
kunnen maken en verder in te kunnen vullen. 

317 Gemeenten geven een overzicht van hun financiële positie en draagkracht om de 
eigen bijdrage c.q. reservering van financiën te kunnen bepalen. 

318 Gemeenten werken mee aan een structurele lange-termijnaanpak Een afstemming 
met de planvorming op andere beleidsterreinen wordt hierbij betrokken. 

Provincies - waterschappen - gemeenten 

319 Centraal voor deze partijen staat het vormgeven aan lokale, regionale of 
gebiedsgerichte samenwerking en bundeling van kennis. De aansturing door de provincie is 
in samenwerking met de gemeenten en waterschappen gericht op het beschikbaar komen 
van kleinschalige depots en! of verwerkingsfaciliteiten tegen zo laag mogelijke kosten en 
met zo min mogelijk procedurele belemmeringen. 

320 Op lokaal niveau hebben de gemeenten en de kwantiteitsbeheerder een natuurlijke 
relatie met elkaar. Op basis van deze relatie lijkt het zinvol om te komen tot een afgestemd 
of gezamenlijk baggerplan. Het is eventueel zelfs mogelijk om het masterplan uit te breiden 
van gemeentelijke wateren met de wateren in beheer van de waterschappen waar zich 
lmelpunten voordoen. 
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321 Provincies (IPO) dienen zorg te dragen voor stroomlijnen van de procedures, 
zodat inrichting van benodigde tijdelijke depots geen vertraging oplevert. Provincies 
ondersteunen het functioneren van de uitvoeringsorganisatie. 

322 De waterschappen ondersteunen de uitvoeringsorganisatie en geven aan welke 
mate van medefinanciering bij uitvoering van baggerwerken is overeengekomen, in 
algemene zin en na overleg met gemeenten voor specifieke gevallen, bijvoorbeeld in het 
kader van overdracht van taken. 

Rijksoverbeid 

323 De betrokken departementen zien als hoofdbestuurders toe op het afsluiten van 
een convenant met de gemeenten en toetsen periodiek of de gemeenten zich aan de 
afspraken houden. 

324 Het Ministerie van VROM zal zorgdragen voor het scheppen van de 
randvoorwaarden, het oplossen van juridische belemmeringen en het bepalen van 
beleidsmatige randvoorwaarden, onder andere op het gebied van:-
( a) gebiedsgerichte normering; 
(b) hergebruiksmogelijkheden (Bouwstoffenbesluit). 

325 Om het proces op gang te brengen, ligt bij het rijk de overweging om naast de 
eigen bijdrage van gemeenten financiële middelen ter beschikking te stellenen/oftegen 
aantrekkelijke kosten verwijderingsopties aan te bieden. Per geval is het daarbij 
voorstelbaar dat getoetst wordt of:-
(a) de eigen verantwoordelijkheid van gemeenten is ingevuld (eventueel ook van 

waterschappen en provincies); 
(b) de eigen bijdrage voldoende en beschikbaar is. 

326 De bestaande financieringsmogelijkheden dienen inzichtelijk gemaakt te worden 
in samenhang met het masterplan. Het betreft financieringsmogelijkheden op nationaal 
(Wbb-budget) en regionaal niveau (bijvoorbeeld project Maasoevers en herinrichting van 
veengebieden). 

327 Van groot belang voor de benodigde besparing op kosten is het beschikbaarstellen 
van depotruimte tegen een redelijke vergoeding, mogelijk als deel van de additionele 
financiering. De medewerking van het Ministerie van V & W bij de realisatie van centrale 
verwerkingsmogelijkheden is daarbij van cruciaal belang. 

328 De rijkspartijen hebben samen met de andere betrokkenen de 
inspanningsverplichting om politiek draagvlak te verkrijgen en het imago van baggerspecie 
en hergebruik van baggerspecie te verbeteren. 
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REACTIE OP EEN STUDIE NAAR BAGGERPROBLEMATIEK BIJ GEMEENTEN, neergelegd in het 
rapport •Baggeren of doonnodderen? Onde12oek naar de problematiek van vervuilde I:Jaggerspecie in 
gemeentelijke wateren en naar mogelijke financieringsbronnen•. 

In het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie1 is aangegeven dat er een onderzoek komt naar de 
hoeveelheid en de kwaliteit van onderhoudsbaggerspecie bij gemeenten, naar de omvang van de meerkosten 
voor het verwijderen · ecvan en naar de mogelijkheden ter financiering. In opdracht van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten en medegefinancierd door de Vereniging van Nederlandse Riviergemeenten 
alsmede door ondergetekenden heeft SGBO, het onderzoeks- en adviesbureau van de VNG in 1994 deze 
studie uitgevoerd. Het beeld dat de studie schetst is niet erg rooskleurig. 

Door natuurlijke aanslibbing moeten gemeentelijke wateren regelmatig worden gebaggerd. Vanwege de 
verontreiniging van deze baggerspede zijn gemeenten voor hoge kosten komen te staan. De studie schat de 
extra kosten 'YOO( gemeenten op gemiddeld 120 tot 170 miljoen per jaar. Daarnaast zou er volgens de studie 
nog 1 à 2 miljard nodig zijn voor het inhalen van een opgelopen achterstand. De zeehavens zijn hierbij niet 
meegerekend. 

De bestaande financieringsbronnen van de gemeenten zijn volgens de studie te beperkt om deze kosten op te 
brengen. Om de veroorzaker van de verontreiniging van de waterbodem meer te laten betalen zouden 
volgens de studie de milieuheffingen en de motorrijtuigenbelasting daarom als nieuwe financieringsbron 
moeten dienen. 

Onze readie op het rapport en de aanbiedingsbrief is hieronder kort aangegeven. 

Hoewel we nu voor het eerst beschikken over een landelijke inventarisatie, geeft het rapport helaas nog 
sled"lts een globale indruk van baggerspecieproblemen bij gemeenten. NogaJ wat gemeentes hebben welis
waar de uitgezette enquête teruggezonden, maar hun inzicht in de eventuele problemen is nog vrij beperkt. 
Dit geldt voor het structurele aanbod van baggerspecie als ook het achterstallig onderhoud, maar vooral de 
kwaliteit van de specie. Verder merken we op dat - om te komen tot een raming van de totale kosten - men 
in de studie begrijpelijkerwijs niet anders kon dan extrapoleren op basis van beperkte gegevens. Verder zijn 
de tarieven 'YOO( het verwerken van baggerspecie thans vaak lager dan in het rapport aangegeven. Daarmee 
is het financiële protOOem waarschijnlijk kleiner dan in het rapport aangegeven. 

De VNG stelt als beleidsmatig vervolg voor dat het Rijk zorgt voor facilitering en kostenbeheersing. Veel van 
wat de VNG op deze punten voorstelt is inmiddels in ons beleid opgenomen. Zo blijkt uit de begroting van 
VenW dat het rijk de aanleg van enkele grootschalige baggerspeciedepots financiert. De depots zijn in princi
pe ook voor baggerspecie van gemeenten toegankelijk, en- hoewel de investeringen hoog zijn - zullen de 
kosten voor het bergen van verontreinigde baggerspecie vanwege de grootschalige aanpak aanmerkelijk lager 
uitvallen dan gebruikelijk is bij bestaande algemene stortplaatsen. 

Kostenbeheersing is ook een belangrijk onderdeel van ons huidige beleid voor verontreinigde baggerspecie. 
Met het oog hierop hebben wij met de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen vor,g jaar a.fspraken 
gemaakt over de verwerking van baggerspecie. Dit betekent dat voorlopig voor het verwerken van verontrei
nigde baggerspecie alleen de relatief goedkope techniek van de zandscheiding in aanmerking komt. 

Gezien het gemeente-overstijgende karakter van de problematiek van de verontreiniging van waterbodems én 
de beperkte mogelijkheden van gemeenten om eigen inkomsten te verhogen, vraagt de VNG financiële 
bijdragen van ons. De VNG doet voorstenen YOOf aanvullende financiële middelen door heffingen op bronnen 
van diffuse verontreiniging en op vervuilende grondstoffen en produkten. 

1 Tveede Kamer , vergaderjaar 1993- 1994, 23 450,- nr 1 . 



Deze voorstellen zouden wellicht kunnen passen in het kader van de vergroening van het fiscale stelse 
de opbrengsten van deze vergroening vk>eien in de algemene middelen en worden niet gekoppeld aan 
specifieke bestemmingen, zoals het onderhoudsbaggerwerk door gemeenten. Overigens zouden eventL 
financiële bijdragen niet bedoeld zijn voor het inhalen van het opgelopen achterstallig onderhoud van 
gemeentelijke wateren. 

Zoals aangekondigd wordt het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie, dat aanleiding vormde tot d 
studie naar gemeentelijke baggerspecieproblem, nu geëvalueerd. De uitkomsten van het VNG--9flder. 
zijn blï deze evaluatie zeker van belang. 

De VNG vraagt ook om onze reactie op het punt dat het Beleidsstandpu1t vetw~ïdering baggerspecie be 
leidsintensiveringen als bedoeld in artik~ 2 van de Finandële Vertloudingenwet bevat. 

In het beleidsstandpunt is aangegeven dat de kosten van het verwijderen van baggerspecie de komendE 
nog zullen stJïgen. Mede dankzij de studie van SGBO is de afgaopen jaren steeds meer inzicht gekome 
het feit dat op veef plaatsen de waterbodem van (gemeentelijke) watergangen inderdaad (sterk) verontre 
is. Het beleid voor de verwijdering van baggerspede is vastgelegd in civerse nota's en regelingen. In de 
Derde Nota. Waterhuishouding en het Beleidsstandpunt Verwijdering Baggerspecie is het beleid op hootc 
vastgejegd.~De hoogte .van de kosten die gemaakt moeten worden om baggerspede te vetW~ïderen is st 
afhankelijk van de lokale situatie. Met name de verontreinigingsgaad van de baggerspecie, de ruimte or 
verontreinigde baggerspecie op de kant te zetten, de beschikbaarheid van stortlokaties en de tarieven v< 
het storten van baggerspecie zijn daarbij van belang. 

In het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie is voor de financiering van de verwijdering van bagge 
cie aangesloten bij het regeringsstandpunt financiering waterbeheer ('Commissie Zevenbergen}. Daarin 
vastgelegd dat de oodethoudsplichtige verantwoordelijk is \lOOr de financiering van de verwijdering van c 
ondemoudsspecie. De ondemoudsplichtige kan de meerkosten ten gevolge van verontreiniging trachten 
verhalen op de veroorzaker van de verontreiniging. 

In die gevallen waarin de vervuiler niet aangesproken kan worden, zaJ de ondemoudsplichtige als eerste 
worden aangesproken op de benodigde financiële middelen. In die situatie dat een gemeente onderhoud 
plichtig is, is de gemeente derhalve de eerst verant\oYOOrdelijke. 

De vei'Wljdering van (verontreinigde) baggerspede is dus een taak en verantwoordelijkheid van de onder 
houdsplichtige, i.c. de gemeenten. Dit neemt niet weg dat wij onderkamen dat o.a. het Beleidsstandpunt 
verwijdering baggerspecie ertoe heeft geleid dat gemeenten voor het adequaat uitoefenen van deze taak 
meer kosten moeten maken. Geen van de partijen is er mee gediend als hoge kosten en te beperkte sto 
verwerkingsmogelijkheden leiden tot onverantwoord oplopend achterstallig onderhoud. Deze inhoudelijke 
problematiek is een gedeelde problematiek waarvoor aJie partijen vanuit hun eigen verantwoordelijkheid ; 
oplossingen zullen moeten bijdragen. Zoals hiervoor aangegeven trachten wij op verschillende wijzen hie 
bij te dragen (bijvoorbeeld door het beschikbaar steilen van baggerdepots). Het is echter nog onvoldoend 
duidelijk in hoeverre hiermee op korte termijn de ergste nood kan worden ~igd. Beter inzicht in de 
urgentie, omvang en spreiding van de problematiek is derhalve nodig om beslissingen te nemen r:Hel de 
noodzaak en vorm van verdere maatreg~ 

Wij zijn met inachtneming van de bovengenoemde verantwoordeUikheden bereid om na te gaan op welkE 
wijze vanuit het Rijk kan worden bijgedragen aan een adequate oplosOOg YOOr de baggerproblernatiek. V 
gaan etvan uit dat bij u dezelfde bereidleid bestaat om uw mogelijke bijdrage te onderzoeken. 



Daarom stellen wij de volgende werkwijze voor. Op korte tennijn zaJ een ambtelijke werkgroep van de 
departementen V&W, VROM, Rnandën, BiZa, vertegenwoordigers van VNG en waterschappen en desge
wenst provincies actueel inzidlt moeten verknjgen in urgentie, omvang en spreiding van de problematiek. De 
volgende vragen kunnen aan de orde komen: 

* 

* 

* 

welke (categorieën) gemeenten hebben in welke mate te kampen met de problematiek, te onder
scheiden in een structureel en een achterstallig deel? 

wat zijn de probleembepalende factoren, zoals procedurele aspecten, ontbreken van financiële 
middelen, besdlikbaarheid van stort- en verwerkingscapaciteit? 

in welke mate belemmeren deze problemen de bestaande of gewens1e functies van het gemeentelijk 
water, bijv~ de afvoer-, vaarweg-, recreatie, natuur- en milieufunc:ties? 

Daaraan gekoppeld zal deze werkgroep mogelijke oplossingsrichtingen in beeld moeten brengen. Hierbij 
denken wij achtereenvolgens aan: 

* 
* 
* 
* 

oplossingen die binnen de huidige beleids- en financiële kaders passen; 
het (verdergaand) bieden van fadliteiten voor storting en verwerking; 
een fasering eo/of bijstelling van het beleid, waaronder de normstelling; 
het inventariseren van een eventuele financiële restproblematiek en het aangeven van mogelijke 
oplossingsridltingen hiervoor. 

Uit dit onderzoek moet dus tevens blijken wat consequenties zijn van eerder geformuleerd beleid ten aanzien 
van de verwijdering van baggerspecie gezien de toepassing van artikel 2 van de Rnandële Verhoudingenwel 

Uiteindelijk zaJ een en ander tot een poütieke afweging moeten leiden. Wij stellen ons voor dat mede op basis 
van de rapportage van de werkgroep begin 1997 besluitvorming zaJ plaatsW"lden. 



B Onderzoeksopzet 

De opzet die bij het vervolgonderzoek naar de gemeentelijke baggerproblematiek 
is gevolgd, laat zich kenschetsen als een tweesporenbenadering. Beide sporen van het 
onderzoek kenden een nauwe samenhang. 

2 Bij het eerste spoor is de bestaande informatie uit het rapport 'Baggeren of 
doormodderen?' uit 1994 geactualiseerd en aangevuld. Als basis daarvoor is 
gebruikgemaakt van relevant beschikbaar materiaal en een aantal interviews met betrokken 
instanties. Op grond van deze informatie en de resultaten uit het rapport 'Baggeren of 
doormodderen?' zijn twee vragenlijsten opgesteld. Eén vragenlijst voor gemeenten die in 
1994 geen inzicht hadden in de baggerproblematiek en één vragenlijst voor gemeenten die 
al (beperkt) inzicht hadden. Dit onderscheid is gemaakt, omdat voor beide typen gemeenten 
een andere informatievraag relevant was. De telefonische enquêtes zijn gehouden onder 
ruim 400 gemeenten met potentiële baggerwerkzaamheden. 

3 Op basis van de resultaten van deze telefonische enquête zijn in het tweede spoor 
van het onderzoek 40 gemeenten benaderd voor een aanvullend interview. Bij de keuze van 
de gemeenten is rekening gehouden met de geografische ligging, het inwonertal en de fase 
van het beleidsproces waarin de gemeente verkeert. Tijdens de interviews is dieper 
ingegaan op knelpunten en oplossingsrichtingen. De eigen ervaringen van deze gemeenten 
met waterbodemonderhoud stonden centraal. Voor de interviews is een model ontwikkeld, 
zodat zowel op beleidsinhoudelijke als fmanciële en uitvoeringstechnische aspecten 
ingegaan kon worden en een goede vergelijking van de interviews mogelijk werd. 

4 Op grond van de resultaten van beide sporen is een synthese gemaakt, zodat een 
gestructureerd en volledig overzicht is ontstaan van de gemeentelijke problematiek, 
alsmede een inzichtelijk beeld van de oplossingsrichtingen. Deze synthese is neergelegd in 
de voorliggende rapportage. 
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C Overzicht van geïnterviewde gemeenten per provincie 

Plaatsnaam Provincie 

1 Schoonhoven Zuid-Holland 

2 Den Haag 

3 Rotterdam 

4 Naaldwijk 

5 Delft 

6 Bodegraven 

7 Alphen aan de Rijn 

8 Vlist 

9 Venlo Limburg 

10 Maastricht 

11 Zaanstad Noord-Holland 

12 Amsterdam 

13 Alkmaar 

14 Culemborg Gelderland 

15 Eist 

16 Am hem 

17 Harderwijk 

18 Leeuwarden Friesland 

19 Wymbritseradiel 

20 Sneek 

21 T ytsjerksteradiel 

22 Ravenstein Noord-Brabant 

23 Den Bosch 

24 Etten-Leur 

25 Goes Zeeland 

26 Hontenisse 

27 Temeuzen 

28 Middelburg 

29 Hoogezand-Sappermeer Groningen 

30 Bedum 

31 Assen Drente 

32 Emmen 

33 Amersfoort Utrecht 
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34 Woerden 

35 Utrecht 

36 De Ronde Venen 

37 Almere Flevoland 

38 Deventer Overijssel 

39 Brederwiede 
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D Resultaten telefonische enquête 

Aanpak en respons 

De bestanden van het onderzoek 'Baggeren of doormodderen?' ( 1994) vormden het 
uitgangspunt voor de telefonische enquête. De onderzoekspopulatie bestond in eerste 
instantie uit de 445 zogenaamde 'natte gemeenten' (gemeenten waar zich op basis van 
CBS-gegevens havenfaciliteiten bevinden). Hiervan bleken er na de gemeentelijke 
herindelingen nog 413 over te zijn. Deze 413 zijn alle telefonisch benaderd. Voornamelijk 
als gevolg van het niet bereikbaar zijn van de desbetreffende ambtenaar is van vijftien 
gemeenten geen informatie verkregen, zodat de respons bestond uit 398 gemeenten (96% 
van de onderzoekspopulatie). 

Op basis van de bestanden van 'Baggeren of doormodderen?' is onderscheid gemaakt tussen 
gemeenten die in 1994 wel en gemeenten dje geen inzicht hadden in de problematiek. V oor 
elke groep gemeenten is een afzonderlijke vragenlijst ontwikkeld:-
(a) een vragenlijst voor gemeenten zonder inzicht; 
(b) een verkorte vragenlij st voor gemeenten die in 1994 al (beperkt) inzicht hadden 

(hiervan waren immers al gegevens beschikbaar). 

Het aantal gemeenten met (beperkt) inzicht bedroeg in eerste instantie 63. Als echter bleek 
dat na 1994 meer inzicht was ontstaan, werd overgestapt naar de langere vragenlijst voor 
gemeenten zonder inzicht. Uiteindelijk is bij 28 gemeenten een verkorte vragenlijst 
ingevuld (en bij 370 gemeenten een langere vragenlijst). 

Tabel 1. Verdeling respons/non-respons 'gemeenten zonder inzicht', uitgesplitst naar 
inwonerklasse voor alle Nederlandse gemeenten (n=572) 

Respons (abs) Respons(%) Non-respons (abs) Non-respons (%) Totaal 
0. < 10.000 98 60.1 65 39.9 100.0 
10.000 . < 20.000 134 68.4 62 31.6 100.0 
20.000 . < 50.000 97 62.2 59 37.8 100.0 
50.000 . < 100.000 26 78.8 7 21.2 100.0 
> 100.000 15 62.5 9 37.5 100.0 
Totaal 370 202 572 
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Tabel2. Verdeling respons/non-respons 'gemeenten met inzicht', uitgesplitst naar 
inwonerklasse voor alle Nederlandse gemeenten (n=572) 

Respons (abs) Respons(%) Non·respons (abs) Non·respons (%) Totaal 
0. < 10.000 4 2.5 159 97.5 100. 
10.000 . < 20.000 7 3.6 189 96.4 100. 
20.000 . < 50.000 12 7.7 144 92.3 100. 
50.000 . < 100.000 2 6.1 31 93.9 100. 
> 100.000 3 12.5 21 87.5 100. 
Totaal 28 4.9 544 95.1 100. 

Tabel3. "Worden er in uw gemeente wel eens baggerwerkzaamheden uitgevoerd door of 
in opdracht van de gemeente, of zou dit moeten gebeuren?"; uitgesplitst naar 
gemeentegrootte ('gemeenten zonder inzicht'; n=370) 

nee{%) ja (%) Totaal(%) 
0. < 10.000 20.4 79.6 100.0 
10.000 . < 20.000 8.2 91.8 100.0 
20.000 . < 50.000 9.3 90.7 100.0 
50.000 . < 100.000 3.8 96.2 100.0 
> 100.000 100.0 100.0 
Gemiddeld 11.1 88.9 100.0 

Tabel4. "Worden er in uw gemeente wel eens baggerwerkzaamheden uitgevoerd door of 
in opdracht van de gemeente, of zou dit moeten gebeuren?"; uitgesplitst naar provincie 
('gemeenten zonder inzicht'; n=370) 

nee (abs) nee (%) ja (abs) ja(%) totaal (abs) totaal(%) 

Drente 6 33.3 12 66.7 18 100.0 

Friesland 23 100.0 23 100.0 

Groningen 1 5.3 18 94.7 19 100.0 

Flevoland 1 20.0 4 80.0 5 100.0 

Gelderland 13 22.4 45 77.6 58 100.0 

Utrecht 19 100.0 19 100.0 

Overijssel 5 16.7 25 83.3 30 100.0 

Noord·Holland 2 4.0 48 96.0 50 100.0 

Zuid·Holland 1 1.4 69 98.6 70 100.0 

Zeeland 1 8.3 11 91.7 12 100.0 

Noord -Brabant 6 16.2 31 83.8 37 100.0 

Limburg 5 17.2 24 82.8 29 100.0 

Totaal 41 11.1 329 88.9 370 100.0 
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Tabel 5. Onderhoudsbaggerwerkzaamheden naar type water, uitgesplitst naar provincie 
(alleen 'gemeenten zonder inzicht'; n=370) 

Jachthavens Overige havens Grachten Sierwateren Overige (stads)wateren 
Drente 1 2 4 4 
Friesland 7 7 9 10 14 
Groningen 3 2 2 9 8 
Flevoland 1 2 2 2 1 
Gelderland 5 8 10 20 18 
Utrecht 3 2 6 11 10 
Overijssel 6 5 5 8 8 
Noord·Holland 11 10 10 36 32 
Zuid·Holland 12 18 13 59 61 
Zeeland 5 5 7 7 7 
Noord·Brabant 8 9 7 15 10 
Limburg 1 5 1 2 
Totaal 63 73 73 182 175 

Verschillen tussen 'Baggeren of doormodderen?' en enquête 1997 

Tabel6. Verschillen tussen 'Baggeren of doormodderen?' en onderzoek 1997 in 
hoofdlijnen 

"Baggeren of Enquête 1997 
doormodderen?" 

Aantal gemeenten in Nederland 636 572 
Respons 249 398 
'Natte' gemeenten ('Is er water in de gemeente aanwezig 445 gemeenten (CBS) ca. 365 gemeenten 
waar wel eens gebaggerd zou moeten worden?') 
Heeft de gemeente een baggertaak? (Worden er in uw 445 gemeenten ca. 275 gemeenten 
gemeente wel eens baggerwerkzaamheden uitgevoerd (aanname) 
door of in opdracht van de gemeente, of zou dit moeten 
gebeuren?") 
Verontreiniging ('Is er sprake van verontreiniging van de RIZA·gegevens ca. 220 gemeenten 
waterbodems waarvoor de gemeente het onderhoud 
verricht?") 
Baggerplan ('Is de problematiek beschreven in een 4 gemeenten 59 gemeenten 
beleidsnotitie, baggerplan of iets dergelijks?'') 
Inzicht in meerkosten 48 v.d. 249 gemeenten 98 v.d. 220 gemeenten 
De hoge kosten vormen een probleem 101 gemeenten 162 v.d. 178 gemeenten 
Stort/verwerkingscapaciteit als probleem 98 gemeenten 110 v.d. 165 gemeenten 

In 99 van de 190 gemeenten met verontreiniging (klasse 1/2/3/4) is sprake van 
onderhoudsbaggerwerkzaamheden van verontreinigde waterbodems. 
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Tabel 7. Type water aanwezig in gemeenten in Nederland op basis van telefonische 
enquête 1997 (n=398), vergeleken met resultaten 'Baggeren of doormodderen' (1994) 

Type water N-enquête N-enquête N -gegenera I iseerd N-gegeneraliseerd 
1994 1997 1994 

Jachthavens 66 77 118 
Overige havens 60 87 127 
Grachten 45 86 105 
Sierwateren 125 201 385 
Overige (stads)wateren 68 189 199 

Tabel 8. Omvang (verontreinigde) baggerhoeveelheid 

Baggerhoeveelheid in "Baggeren of doonnodderen?" Onderzoek 1997 
gemeentelijk water 
Structurele omvang (totaal 30,3 miljoen m3 in situ 22,9 miljoen m3 in situ 
per 10 jaar) 
Omvang klasse 3/4 13,8 miljoen m3 in situ 9,4 miljoen m3 in situ 
Incidentele omvang 10-30 miljoen m3 in situ 6 tot 15 jaar achterstand 
(achterstand) 

Conclusie:-
(a) omvang verontreinigde baggerspecie bijna 30% kleiner; 
(b) inzicht bij gemeenten is toegenomen; 
( c) planmatige aanpak bij gemeenten is toegenomen. 

Preventie-activiteiten (n=370) 

Tabel 9. Onderneemt uw gemeente activiteiten gericht op het voorkomen van 
verontreiniging door: 

1997 
80 
90 
89 

209 
197 

Ja Nee Weet niet 
Riooloverstarten (n=300) 95% 3% 2% 
Afspoeling verhard oppervlak (n=300) 75% 20% 5% 
Lozingen recreatie-schepen (n=173) 35% 55% 10% 
lndustriêle lozingen (n= 173) 74% 19% 

Bij deze activiteiten is er geen sprake van een scheve verdeling van gemeenten naar 
inwonertal of provincie. 
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Onduidelijke taakafbakening 

Tabel 10. "Is over het algemeen duidelijk in hoeverre de gemeente verantwoordelijk is voor 
baggerwerkzaamheden, danwel dat de verantwoordelijkheid ligt bij anderen (bijvoorbeeld 
het waterschap, particulieren, of Rijkswaterstaat)?"; uitgesplitst naar inwonertal (n=398) 

Nee (aantal gemeenten) 
0 . < 10.000 13 
10.000 . < 20.000 11 
20.000 . < 50.000 9 
50.000 . < 100.000 4 

> 100.000 2 
Totaal 39 

Tabel 11. "Is over het algemeen duidelijk in hoeverre de gemeente verantwoordelijk is voor 
baggerwerkzaamheden, danwel dat de verantwoordelijkheid ligt bij anderen (bijvoorbeeld 
het waterschap, particulieren, of Rijkswaterstaat)?"; uitgesplitst naar provincie (n=398) 

Nee (aantal gemeenten) 
Drente 1 
Friesland 3 
Groningen 2 
Revoland 1 
Gelderland 4 
Utrecht 2 
Overijssel 4 
Noord-Holland 7 
Zuid-Holland 4 
Zeeland 4 
Noord-Brabant 4 
Limburg 3 
Totaal 39 
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Gemeentelijke aandacht voor bet baggerprobleem 

Tabel 12. "Welke van de volgende activiteiten zijn door uw gemeente ondernomen met het 
oog op de problematiek van verontreinigde waterbodems?" 

Acitiveit (in volgorde van meestgenoemde activiteiten) Aantaf (n=220) 
1 Er is overleg geweest met andere overheden 
2 Er is gezocht naar stortcapaciteit 
3 De verontreiniging is in beeld gebracht 
4 De relevante regelgeving is in kaart gebracht 
5 De financiele consequenties zijn in beeld gebracht 
6 Er is gezocht naar andere verwerkingsmogelijkheden 
7 Het aanbod van baggerspecie IS in kaart gebracht 
8 Er is gezocht naar financieringsmogelijkheden door de gemeente 
9 Er is gekeken welke knelpunten zullen optreden bij niet of minder baggeren 
10 De verontreinigingsbronnen zijn in kaart gebracht 
11 Er is gezocht naar andere financieringsmogelijkheden 

Bij deze activiteiten is er geen sprake van een scheve verdeling van gemeenten naar 
inwonertal of provincie. 

Knelpunten bij gemeenten 

189 
167 
161 
157 
145 
138 
133 
128 
127 
115 
72 

Tabel 13. "Welke van de volgende knelpunten bent u tegengekomen bij het onderhoud van 
verontreinigde waterbodems?" 

Knelpunten On volgorde van meestgenoemde activiteiten) Aantal (n=192) 
1 De hoge kosten 
2 Onzekerheid over toekomstige ontwikkelingen m.b.t. de problematiek 
3 Te strenge normering 
4 Er is onvoldoende stort· of verwerkingscapaciteit 

5 Het baggeren heeft geen politieke prioriteit 
6 Onduidelijke regelgeving 
7 Onvoldoende kennis over hoe met vervuilde baggerspecie om te gaan 

Bij de knelpunten is er geen sprake van een scheve verdeling van gemeenten naar 
inwonertal of provincie. 
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Inzicht in meerkosten 

Tabel 14. "Bestaat er binnen uw gemeente een goed inzicht in de meerkosten van het 
onderhoudshaggeren als gevolg van de verontreiniging?"; uitgesplitst naar gemeentegrootte 
(alleen gemeenten 'zonder inzicht' die activiteiten hebben ondernomen; n=187) 

ja (abs) ja(%) nee (abs) nee totaal (abs) 
(%) 

0. < 10.000 15 48.4 16 51.6 31 
10.000 . < 20.000 27 41.5 38 58.5 65 
20.000 . < 50.000 28 47.5 31 52.5 59 
50.000 . < 100.000 11 61.1 7 38.9 18 
> 100.000 7 50.0 7 50.0 14 
Totaal 88 47.1 99 52.9 187 

Tabel 15. "Kunt u een indicatie geven van de hoogte van deze meerkosten in vergelijking 
met de kosten van het baggeren zonder verontreiniging?"; uitgesplitst naar gemeentegrootte 
(alleen gemeenten 'zonder inzicht' die inzicht hebben in de meerkosten; n=88) 

nee nee < 2x zo < 2x zo 2à 4x 2à 4x > 4xzo > 4xzo totaal 
(abs) (%) hoog hoog(%) zo hoog zo hoog hoog hoog(%) 

(abs) (abs) (%) (abs) 

0 . < 10.000 3 20.0 1 6.7 2 13.3 9 60.0 

10.000. < 1 3.7 2 7.4 7 25.9 17 63.0 

20.000 

20.000. < 10 35.7 2 7.1 5 17.9 11 39.3 

50.000 

50.000. < 2 18.2 1 9.1 8 72.7 

100.000 

> 100.000 1 14.3 1 14.3 1 14.3 4 57.1 

Totaal 17 19.3 6 6.8 16 18.2 49 55.7 

Tabel 16. "Is er binnen het gemeentebestuur reeds een afweging gemaakt met betrekking 
tot de fmanciering van deze meerkosten?"; uitgesplitst naar gemeentegrootte (alleen 
gemeenten 'zonder inzicht' die inzicht hebben in de meerkosten; n=88, 1 missing) 

nvt (abs) nvt (%) ja (abs) ja(%) nee nee weetniet weet niet 
(abs) (%) (abs) (%) 

0. < 10.000 2 14.3 4 28.6 8 57.1 
10.000. < 9 33.3 18 66.7 
20.000 
20.000. < 3 10.7 9 32.1 15 53.6 1 3.6 
50.000 
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nvt (abs) nvt (%) ja (abs) ja(%) nee nee weet niet weet niet 
(abs) (%) (abs) (%) 

500000. < 6 5405 5 4505 
1000000 
> 1000000 4 5701 2 28.6 1 1403 
Totaal 5 507 32 3608 48 5502 2 2.3 

Tabel 17 0 "Worden er reserveringen gemaakt met oog op deze meerkosten?" uitgesplitst 
naar inwonertal (alleen gemeenten 'zonder inzicht' die inzicht hebben in de meerkosten; 
n=88, 1 missing) 

ja (abs) ja(%) nee nee weet niet weet niet totaal 
(abs) (%) (abs) (%) 

0. < 100000 7 50.0 7 5000 14 
100000 . < 200000 11 40.7 16 59.3 27 
200000 . < 500000 15 53.6 12 42.9 1 3.6 28 
500000 . < 1000000 6 54.5 5 45.5 11 
> 1000000 4 5701 2 2806 1 14.3 7 
Totaal 43 49.4 42 4803 2 2.3 87 

Uitvoering baggerwerkzaamheden 

Tabel 180 "Is er in uw gemeente sprake van onderhoudswerkzaamheden verontreinigde 
waterbodems?"; uitgesplitst naar inwonertal (alleen gemeenten 'zonder inzicht' met 
verontreiniging; n= 190) 

weet niet (abs) weet niet nee (abs) nee(%) ja ja(%) 
(%) (abs) 

0. < 100000 21 67.7 10 32.3 
100000 . < 200000 34 5203 31 47.7 
200000 . < 500000 2 3.2 25 39.7 36 5701 
500000 ° < 1000000 5 29.4 12 70.6 
> 1000000 4 2806 10 71.4 
Totaal 2 1.1 89 46.8 99 5201 

Tabel 190 "Is er in uw gemeente sprake van onderhoudswerkzaamheden verontreinigde 
waterbodems?" uitgesplitst naar provincie (alleen gemeenten 'zonder inzicht' met 
verontreiniging; n=190) 

weet niet (abs) weetniet nee (abs) nee(%) ja ja(%) 
(%) (abs) 

Drente 1 25.0 3 75.0 

Friesland 12 75.0 4 25.0 

Groningen 2 4000 3 60.0 
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weet niet (abs) weet niet nee (abs) nee(%) ja ja(%) totaal 
(%) (abs) 

Flevoland 2 100.0 

Gelderland 11 45.8 13 54.2 

Utrecht 7 70.0 3 10.0 

Overijssel 6 75.0 2 25.0 

Noord-Holland 13 40.6 19 59.4 

Zuid-Holland 1 1.7 18 30.0 41 68.3 

Zeeland 3 37.5 5 62.5 

Noord -Brabant 1 5.9 10 58.8 6 35.3 

Limburg 4 100.0 

Totaal 2 1.1 89 46.8 99 52.1 

Tabel20. "Heeft uw gemeente een oplossing gevonden voor het onderhoudshaggeren van 
verontreinigde waterbodems?" (alleen gemeenten 'met inzicht'; n=28, 1 missing) 

ja (abs) ja(%) nee nee(%) totaal (abs) 
(abs) 

0. < 10.000 2 50.0 2 50.0 4 

10.000 . < 20.000 2 33.3 4 66.7 6 

20.000 . < 50.000 8 66.7 4 33.3 12 

50.000 . < 100.000 1 50.0 1 50.0 2 

> 100.000 2 66.7 1 33.3 3 

Totaal 15 55.6 12 44.4 27 

Tabel21 ."Wat gebeurt er met deze verontreinigde baggerspecie?" (aantal maal genoemd; 
zowel gemeenten 'zonder inzicht' als gemeenten 'met inzicht'; gemeenten die verontreinigde 
waterbodems baggeren; n=99+ 15=114, 9 missing) 

Geen onderscheid Klasse 1/2 Klasse 
3/4 

Dit wordt verspreid op land 2 77 

Dit wordt verspreid in zoet oppervlaktewater 1 5 

Dit wordt verspreid in zout oppervlaktewater 1 

Dit wordt tijdelijk opgeslagen 2 36 9 

Dit wordt bewerkt 1 19 19 

Dit wordt definitief gestort 1 9 57 
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JAnders 1 5 22 

Bij de categorie 'anders' is ingevuld: -
(a) blijft op bodem; 
(b) gebeurt niets; 
( c) op zoek naar oplossing; 
( d) wordt nog niet gedaan; 
( e) blijft zitten; 
(f) niet aan de orde; 
(g) hergebruikt (na bewerking); 
(h) afgevoerd naar locatie buiten de gemeente; 
(i) komt niet voor; 
(j) wij wachten op depot ketelmeer; 
(k) laten liggen; 
(1) verwerkt via mobiele installatie. 
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E Omvang baggerspeciehoeveelheden gemeenten 

Samenvatting omvang (verontreinigde) baggerspecie in vergelijking met de cijfers uit 
'Baggeren of doormodderen?'. 

Baggerhoeveelheid in "Baggeren of Onderzoek 1997 Bandbreedte op grond van 
!gemeentelijk water doormodderen?" onderzoek 1997 

~tructurele omvang 30,3 miljoen m3 in situ 22,9 miljoen m3 in situ 25· 30 miljoen m3 in situ 
totaal per 10 jaar) 

pmvang klasse 3·4 13,8 miljoen m3 in situ 9,4 miljoen m3 in situ 10·12 miljoen m3 in situ 

Incidentele omvang 10·30 miljoen m3 in situ 6 tot 15 jaar achterstand 
achterstand) 

Systematiek 

Bij de telefonische enquête in het onderzoek van 1997 is aan gemeenten een aantal vragen 
gesteld over de baggerhoeveelheden en de mate van verontreiniging. Veel gemeenten 
konden deze gegevens niet direct via de telefoon leveren. Aan deze gemeenten is de 
vragenlijst toegezonden, zodat zij iets meer tijd hadden om de gegevens in te vullen. De 
teruggezonden lijsten zijn als uitgangspunt genomen. Bij de vragen naar de 
baggerhoeveelheden is onderscheid gemaakt naar type water binnen de gemeente. Niet in 
alle gemeenten zijn alle typen water aanwezig. 

In het onderzoek van 1997 zijn per type water de gegevens verzameld van gemeenten die 
deze vraag bij de enquête hebben ingevuld. Het gaat om gemeenten die naast de 
baggerhoeveelheid per tien jaar, ook een schatting konden geven van de 
verontreinigingsgraad. De resultaten hiervan zijn weergegeven in tabel4 tot en met 8. Er is 
hierbij een indeling gemaakt naar het type water. 

In tabel 1 tot en met 3 is de vergelijking weergegeven tussen de cijfers uit de telefonische 
enquête van 1997 en de gegevens uit 'Baggeren of doormodderen?'. In 'Baggeren of 
Doormodderen?' is destijds gebruikgemaakt van de gegevens van gemeenten die per type 
water een schatting konden geven van de omvang van de baggerhoeveelheid per tien jaar. 
Deze gegevens zijn vervolgens gegeneraliseerd op basis van de totale onderzoekspopulatie. 
Het aantal gemeenten binnen de onderzoekspopulatie is als uitgangspunt genomen, niet het 
inwonertal. Voor sierwateren en overige (stads)wateren zijn ruimere aannames gehanteerd. 

In het in 1997 uitgevoerde onderzoek zijn de gegevens evenals in 1994 gegeneraliseerd op 
basis van de totale onderzoekspopulatie (aantal gemeenten), echter zonder ruimere 
aannames voor sier- en overige (stads)wateren. Dit betekent dat de totalen van tabel4- 8 
zoals opgenomen in tabel 2, representatief zijn geacht voor het volledige aantal gemeenten 
met een dergelijk type water, zoals opgenomen in tabel 1. Het product van de generalisatie 
is weergegeven in tabel 3. 
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Kanttekening 

Bij deze generalisatie zijn geen gemeenten met meer dan 150.000 inwoners opgenomen en 
geen gemeenten met een uitzonderlijke omvang aan baggerwerk zoals Zaanstad met 2,1 
miljoen m3 baggerwerk en Wymbritseradiel met 0,286 miljoen m3 baggerwerk. Van de 
grote gemeenten waren de gegevens niet conform de in het onderzoek gehanteerde 
typologie beschikbaar, maar slechts op grond van de interviews. Het is niet ondenkbaar dat 
de grote gemeenten meer water binnen de gemeentelijke grenzen hebben dan gemiddeld en 
dat dit tezamen met de gemeenten met een uitzonderlijke omvang zou moeten leiden tot een 
bijstelling van de cijfers naar boven. Gezien het grote aantal gemeenten dat in de 
steekproefbetrokken is, zal het echter niet gaan om grote veranderingen. Bij een 
voorzichtige aanname is een afronding van de hoeveelheden naar boven aannemelijk, 
bijvoorbeeld 25 miljoen m3 totaal en 10 miljoen m3 klasse 3/4. 

Het is eveneens mogelijk om de verdeling naar m3/inwoner te vergelijken, zoals 
opgenomen in tabel2. Dan kan worden aangenomen dat in een gemiddelde natte gemeente 
(n=275) circa 2 - 3 m3/inwoner baggerhoeveelheid aanwezig is. Deze hoeveelheid komt 
overeen met de hoeveelheden voor de grote steden die uit de interviews naar voren kwamen 
(Rotterdam 2 m3/inw., Amsterdam 2,5 m3/inw., Den Haag 1 m3/inw.). Een vertaling naar de 
circa 12 miljoen inwoners van natte gemeenten geeft een globale indicatie van 24- 36 
miljoen m3

• 

Analyse per provincie 

De gegevens van tabel 4 - 8 zijn tevens gebruikt voor een indeling per provincie. De 
indeling is minder nauwkeurig omdat voorDrente en Overijssel geen gegevens met het 
juiste format beschikbaar zijn. De totale baggerhoeveelheid die uit deze berekening volgt, 
is 25,6- 27,9 miljoen m3

, respectievelijk voor de generalisatie op grond van inwoners en 
aantal gemeenten per provincie. Voor de procentuele verdeling volgt het grootste 
baggeraanbod in het westen en midden van het land: Noord-Holland circa 24%, 
Zuid-Holland circa 18%, Utrecht circa 22%, Gelderland circa 14%, overige minder dan 
8%. Hierbij zijn de grote steden niet opgenomen. 

Vergelijking met 1994 

Dankzij de hogere respons in 1997 werd duidelijk dat de onderzoekspopulatie aanzienlijk 
kleiner is dan in 1994 werd verondersteld. Gemeentelijke herindeling is hier voor een klein 
deel mede debet aan. De generalisatie van de gegevens in 1997 leidde dan ook slechts tot 
een bijstelling van 4% (de non-respons omvang). Deze bijstelling is zichtbaar in tabel 1. 

Belangrijke verschillen, met betrekking tot het aantal gemeenten met een bepaald type 
water, zijn:-
(a) het aantal havens is ruim 30% lager; 
(b) er zijn aanzienlijk minder gemeenten met sierwater. 
De verklaring voor het verschil in aantal havens ligt waarschijnlijk in een relatief hoge 
respons van gemeenten met havens in 1994. 
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Het verschil in het aantal gemeenten met sierwater is grotendeels te verklaren door het 
hanteren van een andere aanname. In 1994 zijn de cijfers gegeneraliseerd naar 90% van alle 
gemeenten in Nederland. In 1997 is de generalisatie beperkt tot de onderzoekspopulatie. De 
verwachting is dat de gemeenten buiten de onderzoekspopulatie relatiefweinig sierwateren 
omvatten (waarvan het beheer en onderhoud voor rekening van de gemeente is). 

Belangrijke verschillen met betrekking tot de geschatte omvang van (verontreinigde) 
baggerspecie in 1994 en 1997 zijn:-
( a) de totale baggerhoeveelheid blijkt op basis van de gegevens uit 1997 bijna 25% 

kleiner; 
(b) de hoeveelheid verontreinigde baggerspecie van klasse 3 en klasse 4 blijkt op 

basis van de gegevens uit 1997 ongeveer 32% kleiner. 
Deze verschillen komen met name tot uiting bij de Qacht)havens en de sierwateren. 

Onderscheid regulier en achterstallig onderhoud 

Een onderscheid tussen regulier en achterstallig onderhoud is niet mogelijk op basis van de 
ons beschikbaar gestelde gegevens. Het onderscheid was in de vragenlijsten wel 
aangebracht. De antwoorden zijn vooral in de zin van aantal jaren achterstand. Op basis 
hiervan is 6- 15 jaar de bandbreedte. Op grond van de interviews nemen wij aan dat de 
gehele omvang van klasse 3/4 voor de komende 10 jaar bestaat uit achterstallig onderhoud, 
aangezien er momenteel als gevolg van het preventiebeleid geen (of nauwelijks) klasse 3/4 
meer wordt gevormd. Klasse 112 komt met name vrij bij regulier onderhoud, maar is ook 
deels achterstallig, bijvoorbeeld voor plaatsen waar niet op de kant kan worden geborgen of 
de aanleg van tijdelijke depots moeilijk is. Het onderhoud voor klasse 1/2 voor de komende 
tien jaar zou daarmede deels achterstallig kunnen zijn. Een betrouwbare raming is niet te 
maken. 

Bandbreedte omvang 

De alternatieve benaderings- en berekeningswijzen met in acht name van de grote 
gemeenten en de gemeenten met een bijzonder omvangrijke hoeveelheid bagger, waarvan 
wel interviewgegevens beschikbaar waren met totaalhoeveelheden maar geen uitsplitsing 
naar watertype en de berekening per provincie leiden tot hogere schattingen dan 23 miljoen 
m3. 

Een benadering op grond van bandbreedte geeft een mogelijke omvang van 25 - 30 miljoen 
m3 , met ruim 40% klasse 4 (10- 12 miljoen m3). De omvang van het achterstallig 
onderhoud is onvoldoende betrouwbaar te bepalen. In de verdere berekeningen is 23 
miljoen m3 als uitgangspunt gehanteerd voor de baggeromvang voor de komende 10 jaar. 
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Tabel 1. Type water aanwezig in gemeenten in Nederland op basis van telefonische 
enquête 1997 (n=398), vergeleken met resultaten 'Baggeren of doormodderen' (1994) 

ifype water N~enquête N-enquête N-gegeneraliseerd N·gegeneral iseerd 
1994 1997 1994 1997 

Jachthavens 66 77 118 80 

Overige havens 60 87 127 90 

Grachten 45 86 105 89 

Sierwateren 125 201 385 209 

Overige (stads)wateren 68 189 199 197 

Tabel 2. Baggerhoeveelheid in m3 per tien jaar en verontreinigingsgraad in % van 
gemeenten gegeneraliseerd naar type water (gegevens uit enquête van 1997) 

Type water Aantal Bagger- m'/inw. Hoeveelheid bagger % kl. Bagger kla! 
gemeenten hoeveelheid gegenera I iseerd1 3-4 3/4 

Jachthavens 20 142.775 0,18 571.100 53,2 303.8. 

Overige havens 19 1.614.664 1,84 7.648.408 73 5.583.3: 

Grachten 24 840.175 0,92 3.115.649 36,2 1.127.81 

~ ierwateren 36 562.233 1,54 3.264.075 12,6 411.2' 

pverige 35 1.478.528 0,58 8.322.000 23,3 1.939.0: 
~at eren 

~otaal 4.638.375 22.921.233 40,9 9.365.3: 
1 hoeveelheid gegeneraliseerd= (baggerhoeveelheid/aantal gemeenten)*totaal aantal 
gemeenten (zie tabel 1) 

Tabel3. Omvang baggerhoeveelheid in gemeentelijk water in Nederland in m3 in situ op 
basis van generalisatie van gegevens 1997, vergeleken met resultaten 'Baggeren of 
doormodderen'(l994) 

jrype water Baggerhoevee I- Baggerhoeveel- Klasse 3/4 Klasse 3/4 
heid 1994 heid 1997 1994 (o.b.v. aanname) 1997 

~achthavens 3.129.061 571.100 1.439.368 (46%) 303.825 

pverige havens 5.088.756 7.648.408 3.663.904 (72%) 5.583.338 

~rachten 5.635.817 3.115.649 1.972.536 (35%) 1.127.865 

~ ierwateren 5.582.527 3.264.075 1.730.583 (31%) 411.273 

pverige (stads)wateren 10.893.067 8.322.000 5.010.810 (46%) 1.939026 

~otaal 30.329.228 22.921.233 13.818.202 9.365.328 

Tabel 4. Baggerhoeveelheden voor de gemeentelijke jachthavens 
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Gemeente Inwonertal Opp.(m2) Baggerhoev. m3/inw klasse 0-2 klasse3-4 
per 10 jaar 

Menaldumadeel 13.410 500 25 0 

eeuwarderadeel 9.712 1.500 300 0,03 

Middelharnis 16.523 30.000 10.800 0,65 0,00% 100,00% 

Ravenstein 8.430 7.000 5.000 0,59 90,00% 10,00% 

Woerden 36.290 7.500 3.000 0,08 80,00% 20,00% 

Goes 33.564 5.000 500 0,01 0,00% 100,00% 

Den Bosch 125.000 60.000 12.000 0,1 90,00% 10,00% 

Huizen 41.348 70.000 5.000 0,12 95,00% 5,00% 

1\mhem 135.044 17.000 20.000 0,15 0,00% 100,00% 

Hellevoetsluis 36.688 20.000 4.000 0,11 0,00% 100,00% 

Wassenaar 25.830 26.000 3.000 0,12 

Delfzijl 30.744 10.400 2. 100 0,07 

Haarlem 147.602 15.000 3.850 0,03 0,00% 100,00% 

1\lblasserdam 17.646 10.000 11.000 0,62 90,00% 10,00% 

Oostflakkee 9.881 75.000 15.000 1,52 70,00% 30,00% 

ytsjerksteradiel 31.180 3.000 600 0,02 50,00% 50,00% 

Korendijk 10.220 12.000 5.000 0,49 0,00% 100,00% 

1\meland 3.413 8.000 1.600 0,47 

Middelburg 44.750 97.390 30.000 0,67 

Vianen 19.259 182.750 10.000 0,52 90,00% 10,00% 

Totaal 796.534 658.040 142.775 0,18 46,79% 53,21% 
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Tabel 5. Baggerhoeveelheden voor de overige gemeentelijke havens 

!Gemeente inwonertal opp.(m'} baggerhoev. mJ/inw klasse 0-2 klass 
per 10 jaar 

~as van Gent 8.720 2.050.000 1.200.000 137,61 100,00% c 
~eerlo 7.284 25.000 50.000 6,86 0,00% lOC 
~oggel en Neer 8.092 300 600 0,07 

r-dam/Volendam 25.990 58.000 18.000 0,69 70,00% 30 

ilwijndrecht 42.156 300.000 20.000 0,47 50,00% 50 

Gouda 70.935 5.000 1.000 0,01 0,00% 100 

Amersfoort 112.389 70.000 12.000 0,11 

Goes 33.564 20.000 2.000 0,06 0,00% 100 

Gennep 16.781 5.000 2.000 0, 12 

Haarlem 147.602 180.000 69.264 0,47 0,00% 100 

Den Bosch 125.000 99.311 50.000 0,4 70,00% 30 

Arnhem 135.044 270.000 55.000 0,41 20,00% 80 

Middelharnis 16.523 10.000 2.000 0,12 

Waterland 17.864 31.300 10.000 0,56 

Korendijk 10.220 4.000 1.500 0,15 0,00% 100, 

Den Helder 60.350 308.013 77.300 1,28 68,00% 32, 

Doesburg 10.940 25.000 20.000 1,83 0,00% 100, 

iesveld 9.460 5.000 1.000 0,11 0,00% 100, 

Hardinxveld/Giessendam 17.555 35.000 23.000 1,31 0,00% 100, 

Totaal 876.469 3.500.924 1.614.664 1,84 27,00% 73,( 
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Tabel 6. Baggerhoeveelheden in gemeentelijke grachten 

~emeente inwonertal opp.(m2) baggerhoev. m3/inw klasse 0-2 klasse3-4 
per 10 jaar 

~iddelburg1 44.750 200.000 25.000 0,56 80,00% 20,00% 

iesveld 9.460 70.000 14.000 1,48 

oe hem 18.608 3.000 500 0,03 

Den Bosch 125.000 719.554 144.000 1,15 90,00% 10,00% 

Culemborg 24.400 40.000 8.000 0,33 0,00% 100,00% 

Borsele 21.647 1.000 100 0 90,00% 10,00% 

Montfoort 13.090 7.500 2.500 0,19 96,00% 4,00% 

Geertruidenberg 20.815 890.000 10.000 0,48 80,00% 20,00% 

Ravenstein 8.430 30.000 6.000 0,71 90,00% 10,00% 

Woerden 36.290 140.000 8.000 0,22 60,00% 40,00% 

Goes 33.564 60.000 1.000 0,03 0,00% 100,00% 

dam/Volendam 25.990 25.000 10.000 0,38 75,00% 25,00% 

A.mersfoort1 112.389 670.000 57.000 0,51 

Bedum1 10.550 49.912 10.000 0,95 90,00% 10,00% 

Vianen 19.259 22.340 1.500 0,08 30,00% 70,00% 

~aarlem 147.602 800.000 213.840 1,45 20,00% 80,00% 

~reukelen 13.734 2.700 270 0,02 

fNaterland 17.864 39.875 8.000 0,45 

~ytsjerksteradiel 31.180 1.000 415 0,01 0,00% 100,00% 

~lmere 116.383 482.290 300.000 2,58 100,00% 0,00% 

~orendijk 10.220 36.000 2.000 0,2 98,00% 2,00% 

peltzijl 30.744 13.200 2.650 0,09 

poesburg 10.940 98.000 15.000 1,37 60,00% 40,00% 

~uren 10.121 16.000 400 0,04 90,00% 10,00% 

tJ'otaal 913.030 4.417.371 840.175 0 ,92 63,83% 36,17% 

1 = is incl. sierwateren/overige wateren 
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Tabel 7. Baggerhoeveelheden voor de overige gemeentelijke stadswateren 

~emeente inwonertal opp.(ml) baggerh. /10 jr m3/inw klasse 0-2 klasse~ 

~ardinxveld/G'dam 17.555 8.000 3.500 0,2 

pen Bosch 125.000 220.538 1.000 0,01 

~nsum 13.674 30.000 5.000 0,37 85,00% 1! 

Vlist 9.771 81.000 51.500 5,27 41,00% 5~ 

be Ronde Venen 33.585 250.000 75.000 2,23 70,00% 3{ 

Borsele 21.647 50.000 900 0,04 80,00% 2{ 

Montfoort 13.090 63.750 21.750 1,66 100,00% ( 

Geertruidenberg 20.815 18.000 4.000 0,19 

Oud Beijerland 21.418 200.000 10.000 0,47 90,00% 1( 

Goes 33.564 50.000 5.000 0,15 90,00% lC 

Amhem1 135.044 500.000 350.000 2,59 90,00% 1( 

~eerden 36.290 225.000 33.889 0,93 90,00% 1( 

~eemster 8.167 50.000 10.000 1,22 25,00% 7~ 

fNassenaar 25.830 78.000 9.000 0,35 95,00% ~ 

Peltzijl 30.744 41.100 3.000 0,1 

poesburg 10.940 50.000 500 0,05 100,00% c 
~a a riem 147.602 1.142.000 315.789 2,14 40,00% 60 

~oeterwoude 8.507 80.000 8.000 0,94 90,00% 10 

fuldijk 6.200 120.000 2.500 0,4 

~enaldumadeel 13.410 32.000 1.000 0,07 0,00% 100 

~er Aar 9.277 120.000 10.000 1,08 95,00% 5 

~brandswaard 15.325 83.619 16.000 1,04 

~ozenburg 13.982 27.000 5.400 0,39 100,00% 0 

~alkenburg (zh) 3.530 2.000 400 0,11 100,00% 0 

~iddelhamis 16.523 10.000 1.000 0,06 0,00% 100 

~on ster 19.862 32.000 6.000 0,3 80,00% 20 

~mmerzoden 4.438 75.000 400 0,09 100,00% 0 

pen Helder 60.350 40.000 8.000 0,13 100,00% 0 

~meland 3.413 200.000 40.000 11,72 

~aterland 17.864 58.700 12.000 0,67 

~ergen 14.166 50.000 10.000 0,71 50,00% 50 

~uren 10.121 40.000 1.000 0,1 

~oordrecht 7.503 40.000 2.000 0,27 95,00% 5, 

~os koop 14.792 235.000 135.000 9,13 90,00% 10, 

~leuten/De Meern 16.105 80.000 320.000 19,87 98,00% 2, 

trotaal 960.104 4.382.707 1.478.528 1,54 76,69% 23,~ 

1 = is incl. sierwateren/overige wateren 
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Tabel 8. Baggerhoeveelheden voor de gemeentelijke sierwateren 

~emeente inwonertal opp.(m2) baggerh. I 10 jr m3/inw klasse 0-2 klasse3-4 

~lkemade 14.379 7.000 10.000 0,7 100,00% 0,00% 

~wijndrecht 42.156 400.000 30.000 0,71 90,00% 10,00% 

~orsele 21.647 20.000 150 0,01 

~oud a 70.935 627.902 125.000 1,76 100,00% 0,00% 

~eertruidenberg 20.815 50.000 1.500 0,07 

~ontfoort 13.090 3.750 1.250 0,1 96,00% 4,00% 

~ianen 19.259 182.750 10.000 0,52 90,00% 10,00% 

Delfzijl 30.744 72.800 4.000 0,13 

Haarlem 147.602 2.500 4.308 0,03 80,00% 20,00% 

~reu kelen 13.734 1.000 200 0,01 

~enaldumadeel 13.410 4.000 100 0,01 

~leuten/De Meern 16.105 470.000 188.000 11,67 98,00% 2,00% 

Mardinxveld/G'dam 17.555 6.500 3.000 0,17 

pen Bosch 125.000 1.379.523 5.000 0,04 

Wassenaar 25.830 156.000 18.000 0,7 

Den Helder 60.350 9.620 2.300 0,04 

Albrandswaard 15.325 48.465 10.000 0,65 

eeuwarderadeel 9.712 10.000 2.000 0,21 

Winsum 13.674 1.500 300 0,02 95,00% 5,00% 

~ oerden 36.290 8.500 800 0,02 100,00% 0,00% 

I st 19.011 100.000 20.000 1,05 95,00% 5,00% 

~iddelhamis 16.523 15.000 500 0,03 100,00% 0,00% 

~list 9.771 33.500 13.500 1,38 100,00% 0,00% 

~'Ja aidwijk 28.614 70.000 13.330 0,47 20,00% 80,00% 

poes1 33.564 70.000 3.000 0,09 100,00% 0,00% 

oe hem 18.608 2.500 250 0,01 
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Bergen 14.166 25.000 30.000 2,12 20,00% 81 

Hendrik ldo Ambacht 20.230 1.190.000 25.000 1,24 84,00% ll 

Monster 19.862 8.000 1.000 0,05 

Rozenburg 13.982 94.480 19.000 1,36 100,00% ( 

Moordrecht 7.503 30.000 3.000 0,4 100,00% ( 

Schipluiden 9.620 10.000 2.000 0,21 80,00% 2( 

Sas van Gent 8.720 5.000 1.745 0,2 

Andijk 6.200 10.000 3.000 0,48 

H'liede/Spaamwoude 5.379 1.750 1.000 0,19 

Akersloot 4.863 50.000 10.000 2,06 100,00% c 
trotaal 964.228 5.177.040 562.233 0,58 87,40% 12, 

(1 =is incl. overige wateren) 
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F 1 Knelpuntenmatrix 

Gemeente Onderzoek en beleid Uitvoering 

Intern Extern Intern Extern 

Inzicht Visie Beleid Beleid, Rnan· Pre- Koste Rnan· Plan· Politiek Vergunni Eisen Praktijker 
splan normen ciering ventie n ciering ning draag- ng (pro- va ringen 

vlak cedures) 

Amersfoort ++ ++ + + ? ? ? 

Goes + + ++ + + 

Hontenisse + + ++ ++ + 

Middelburg + ++ ++ 0 + 

Terneuzen + 

Naaldwijk + 

Bodegraven + + + + + + + 0 

Rotterdam + + + + + ++ 

Schoonhoven + ++ ++ ++ ++ + 

Sneek + + ++ + 0 + 

T ytsjerksteradeel ++ + + + + 0 + + + 

Almere ++ + + + + 0 ? ? ? 

Leeuwarden + ++ ++ + + 0 

Wymbritseradiel + ++ + ? ? ? 

Arnhem ++ ++ + + 

Culemborg + ++ + ++ ++ + + + + 

Eist + ++ + ++ ++ + + + + 

Assen 

Venlo + 0 0 

Bedum + + + + + + 0 0 0 0 

Hoogezand Sapp. + 0 0 + 0 + + + 0 0 0 

Deventer + + + + + 0 + 

Emmen 0 0 + + + + + 0 

Harderwijk ++ + + + + + + 

Zaanstad + + ++ ++ + + + + 

Alkmaar + + ++ ++ + + + + 

Woerden + + + + + 

Brederwiede + + + ++ + + + + 

Den Haag + ++ ++ + 

Alphen a/d Rijn + + ++ + + + 

Ravenstein + + + + ++ ++ + ++ + + + 
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Amsterdam + + 

Vlist + + + + 

Etten Leur + + + 

Maastricht 0 + + ++ ++ 0 0 0 

De Ronde Venen + + 

Denbosch + + + + + 

Delft + + + + 

Utrecht + + 0 0 0 0 + + 

Legenda: ++ : groot knelpunt+: knelpunt-: geen knelpunt o: onbekend 
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G Reserveringen en voorstellen tot reserveringen 

In de navolgende tabel is aangegeven hoeveel de reserveringen per jaar en per inwoner per 
jaar bedragen bij een aantal gemeenten waar diepte-interviews zijn afgelegd. Indien er niet 
gereserveerd wordt, maar er wel voorstellen tot reservering zijn gedaan, zijn deze 
meegenomen in de onderstaande tabel. Het is niet mogelijk gebleken in de reserveringen 
(of voorstellen daartoe) een expliciet onderscheid aan te brengen tussen meerkosten en 
'oorspronkelijke c.q. normale' kosten. In de meeste gevallen betreft het meerkosten, omdat 
voor het reguliere onderhoudshaggeren een budget beschikbaaar is. 

pemeente Reservering Voorstellen tot Bedrag per inwoner per 
reservering jaar 

~eeuw arden 4 miljoen per jaar fl. 45,· (voorstel) 

~neek 1999, 2000 en 2001: 1 fl. 3,30 tot fl. 9,90 
ton per jaar 
2002: 3 ton 

~ymbritseradiel 1997: 6,5 ton fl. 28, · tot fl. 56, . 
1998: 5,75 ton 
1999: 3,25 ton 
2000: 3,25 ton 

~aaldwijk 3 miljoen over 10 jaar fl. 10,50 

~iddelburg 2,1 ton per jaar over 10 fl. 4,70 
jaar 

~otterdam 2 miljoen per jaar 1,5 miljoen per jaar fl. 3,40 uitgaande van 
extra voor 10 jaar de reservering 

~mersfoort 1 miljoen gedurende 20 extra 2,5 miljoen per fl. 8,90 uitgaande van 
jaar jaar de reservering 

peventer 1999 t/m 2001: 1 fl. 14,50 (voorstel) 
miljoen 

~ssen 9 ton per jaar fl. 16,40 (voorstel) 

~rederwiede 1 ton per jaar fl. 8,20 

~list 1997: 666.000 fl. 23,90 tot fl. 67,90 
1998 tot 2004: 
266.000 
2004 e.v.: 235.000 

I? aanstad 3,4 miljoen per jaar fl. 25,30 

pe Ronde Venen 1,75 ton per jaar tot fl. 5,20 
2006 

1 ton= fl. 100.000,· 
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