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Persbericht Arnhem, 18 maart 1993

NCIV en Heidemij gaan gezamenlijk vocht in woningen te lijf

Het NCIV (werkgebied boven de grote rivieren) en Heidemij Realisatie BV gaan een
samenwerkingsovereenkomst aan die voorziet in een gezamenlijke aanpak van vochtproblemen
in gebouwen. De handtekeningen zijn donderdag 18 maart geplaatst door de directeuren
R. Thomas (NCIV) en ir. A. Heddema (Heidemij Realisatie).

Het NCIV, Koepel voor woningcorporaties beschikt over expertise in bouwtechniek, advisering
en projectcodrdinatie, Heidemij is specialist op het gebied van bodem, grondwater, advisering
en projectrealisatie.

Een gezamenlijke aanpak van voornoemde partners heeft al een oplossing geboden voor de
vochtproblemen in een complex van 300 woningen van de woningbouwvereniging Vlieterheem
in Leidschendam.

In dit project, uitgevoerd op basis van de Structurele Aanpak Vochtproblemen (SAV), een
methode ontwikkeld door het NCIV in opdracht van NOVEM en het Ministerie van VROM,
bleek de samenwerking zodanig dat het voordelen biedt om als NCIV en Heidemij gezamenlijk
de vochtproblematiek aan te pakken.

De Structurele Aanpak Vochtproblemen beoogt een goede scheiding van verantwoordelijkheid
tussen huurder en verhuurder, een planmatige benadering van de vochtoverlast en goede
bewonersvoorlichting.

SAV biedt oplossingen op maat voor vochtproblemen door per situatie een gedegen analyse van
de oorzaak van de vochtproblemen te maken en deze in goed overleg met de verhuurder en de
bewoners structureel aan te pakken.

De huurders worden nauw betrokken bij de oplossing van het vochtprobleem in hun woningen
en blijken de gekozen aanpak en het eindresultaat daarvan te waarderen.

Heidemij Holding NV
Statutair gevestigd te Arnhem
Handelsregister Arnhem 51284
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Voor het management van woningcorporaties en de bewoners zijn videofilms gemaakt waarin
de Structurele Aanpak Vochtproblemen en reacties van de bewoners daarop duidelijk in beeld
zijn gebracht.

Op 18 maart organiseert de Vereniging van Nederlandse Gemeenten het symposium 'Grondwa-
terbeheer in de bebouwde kom’, bij deze gelegenheid wordt nader aandacht besteed aan de
oorzaken van vochtoverlast in woningen.

Voor nadere informatie over dit onderwerp, de videofilms en een evaluatierapport Leidschen-
dam kunt u contact opnemen met:

NCIV de heer ir. P.C.H. van der Laan, telefoon 08380-22422;

Heidemij Realisatie de heer J. Verburg telefoon 02503-20597.

Heidemij Holding NV
Statutair gevestigd te Arnhem
Handelsregister Arnhem 51284
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VOORWOORD

lemand die last heeft van vochtoverlast in zijn woning door een te hoge
grondwaterstand, kan niet één telefoonnummer bellen om de klacht te
laten verhelpen. Provincies, gemeenten, waterschappen en woningbouw-
corporaties hebben de neiging om naar elkaar door te verwijzen en het
probleem te laten liggen.

In de Derde Nota Waterhuishouding “Water voor nu en later’ is dit
probleem gesignaleerd en wordt benadrukt dat niets aan het probleem
doen uiteindelijk veel hogere kosten met zich meebrengt dan het nemen
van maatregelen. Niets doen zou namelijk een schade opleveren van 825
miljoen per tien jaar. De oplossing zou gezocht moeten worden in een
verduidelijking van de regelgeving:

- wal houdt stedelijk grondwaterbeheer in?

- wie is verantwoordelijk?

- wie financiert eventuele maatregelen?

Provincies zouden de taakverdeling voor het beheersen van de grond-
waterstanden in stedelijk gebied bij verordening moeten regelen. In de
regeringsheslissing wordt aangegeven dat een proefproject een hulp-
middel kan vormen om de grondwaterproblematiek in stedelijke gebieden
daadwerkelijk aan te pakken. De aanbevelingen in deze nota vormen het
resultaat van dit proefproject, dat inmiddels uitgevoerd is.

Bij het opstellen van de aanbevelingen is de Stuurgroep, die het proef-
project begeleidde, ervan uitgegaan dat niemand zit te wachten op een
nicuw keurslijf van regels dat tot ondoelmatigheid leidt door dver-
regulering, ol dat als betuttelend wordt ervaren en op weinig draagvlak
kan rekenen. Daarom heeft de Stuurgroep ervoor gekozen, naast de
technische richtlijnen, zo weinig mogelijk algemene verplichtingen in
deze aanbevelingen op te nemen en vooral aanbevelingen te doen in
procedurele zin. Deze hebben vooral betrekking op de afstemming van
werkzaamheden tussen instanties. Daarmee wordl een grool beroep
gedaan op eigen verantwoordelijkheid van de betrokken instanties om bij
vaststelling van grondwateroverlast ook daadwerkelijk iets aan het
probleem te doen. Met name de gemeente heeft hierin een belangrijke
initiérende en codrdinerende taak gekregen. De provincies kunnen deze
aanbevelingen gebruiken om landelijk tot een aantal regels te komen die
in provinciale verordeningen kunnen worden opgenomen.

Wanneer de aanbevelingen uit dit rapport opgevolgd en deels in regel-
geving neergelegd worden, is een zekere impasse ten aanzien van de
aanpak van grondwateroverlast in stedelijk gebied doorbroken. Overigens
mag hieruit niet de conclusie worden getrokken dat de gemeenten nu
overal alle problemen gaan oplossen volgens de in het rapport aangegeven
procedures. Veel zal athangen van de plaatselijke situatie, de ernst en
omvang van de problemen en de mogelijkheden hier iets aan te doen. In
die zin kan dit rapport dan ook niet als een blauwdruk worden beschouwd,
waarin voor alle problemen een oplossing wordt aangedragen.



De Stuurgroep hoopt dat deze aanbevelingen zullen leiden tot een doel-
matige aanpak van grondwateroverlast op plaatsen waar dat nodig is.

Ir. K.J. Provoost
Voorzitter van de Stuurgroep van het project

‘Besirijding grondwateroverlast stedelijke
gebieden: procfproject Roosendaal”



VERANTWOORDING

Dit rapport is opgesteld in het kader van het project “Bestrijding grond-
wateroverlast stedelijhe gebieden: proefproject Roosendaal™. Dit is cen
gezamenlijk project van Provincic Noord-Brabant. Ministeric van Verkeer
en Waterstaat, gemeenle Roosendaal en Nispen en waterschap De Mark-
Vlietlanden en is in de periode van augustus 1991 1ot februari 1993
uitgevoerd door Heidemij Advies BV (101 | januari 1993 Heidemij
Adviesbureau BV) in sumenwerking met de Sectie Recht en Bestuurs-
kunde van de Faculteit der Wijsbegeerte en Technische Maatschappij-
wetenschappen van de Technische Universiteit Dellt,

Het doel van het proefproject was te komen tol aanbevelingen voor ecn
aanpak van de stedelijk-grondwaterproblematiek, In het kader van dit
proefproject is een vijftal deelrapporten opgesteld.’

In dit deelrapport worden algemene aanbevelingen gedaan voor de aanpak
van de stedelijk-grondwaterproblematiek,

D vomiplete reeks deelrapporten omvar.

- Veraniwoording (Rapport 5-1)

- Nechniscle en bestarlifh-juridische verkenning (Rapport 3-2)
= Vouorbeeld-stedeligh-grondwaternota (Rapport 5-3)

- Voprbeeld-maatregelennota (Rapport 54

- Aanbevelingen stedelijk grondwaterbeheer (Rapport 5-5)



1.  WAAROM DEZE AANBEVELINGEN?

Inleiding In veel gemeenten in Nederland treedt vochtoverlast in woningen op.”
Hierdoor kunnen problemen als schimmelvorming en houtrot ontstaan en
kunnen gezondheidsklachten optreden.”

Deze vochtoverlast kan een gevolg zijn van bouwtechnische gebreken,
zoals lekkende waterleidingen of defecte riool- enfol regenwalerafvoeren.
Daarnaast zijn veel gevallen van vochtoverlast terug te voeren op ‘grond-
wateroverlast™. De constructie van de woning en de ventilatie (bewoners-
gedrag) spelen daarbij cen belangrijke rol. Bij een analyse van de proble-
matick moeten deze aspecten dan ook meegenomen worden. Wil men het
probleem aan de hron aanpakken, dan is oplossing van de grondwater-
overlast onontbeerlijk.

Grondwateroverlast in stedelijk gebied leidt niet alleen tot vochtige
woningen, maar beperkt ook de draagkracht van de grond, de bespeel-
baarheid van gazons, de ontwikkeling van bepaalde soorten planten,

struiken en bomen, enz.

Schimmelvorming in de
meterkast

(bron: Gasunie - fotoservice (Beels),

N.V. Nederlandse Gasunie)

Zie bijvoorbeeld: Boere, EN. G.D. Geldof (1986), Grondwaterproblematick in
stedelijke gebieden, |elystad, RIP-rapport 18 abw; Borreman, N, N. Geertse (1984),
Als het regent houden wij ons hart vast, Delft, TU Delft, vakgroep Civiele Planning,
Ontwerpen en Organisatic; Digckmeester, P.N.M. (1988), Omvang van de grondwater-
overlast in het stedelijk gebied van Nederland; een inschatting. Delft, TU Delfr,
vakgroep Gezondheidstechniek en Waterbeheersing, Rijkswaterstaal, DBWIRIZA.

Voor een compleet literatunroverzicht wordt verwezen naar de "Technische en
bestuurlijh-juridische verkenming van het project

Zie bipvoorbeeld: Varekampr. I, M. Leupen (1973), Vochtige woningen en astma.
Delft, 1.G-TN.O. werkrapport D35 en Wacgemakers, M., N. van Wageningen (1986),
Vochtige woningen; onderzoek naar de relatie tussen vochtkenmerken en de gezond-
heid van bewoners, Wageningen, LU Wageningen, werkgroep Milicuw, Arbeid en
Gezondheid, Gezondheidsleer nr. 275,

Vaoor een compleet literatunroverzichr wordi verwezen naar de “Technische en
hestuurlijh-juridische verkenning' van het project.



Maar Nederland verdroogt
toch juist?

Effecten maatregelen
grondwateroverlasi op
verdroging

Problemen bij bestrijding
grondwateroveriast

Over het hele land gezien verdroogt Nederlund inderdaad. Veel natuur-
gebieden lijden schade door een verlaagde grondwaterstand. Daarnaast
ondervindt ook de landbouw problemen door te lage grondwaterstanden,
Natuur en landbouw stellen echter andere eisen aan de grondwaterstand
dan bebouwing. Bovendien kunnen door lokuale wijzigingen in de grond-
waterhuishouding plaatselijk problemen optreden door te hoge grond-
waterstanden in stedelijk gebied. bijvoorbeeld als gevolg van het stop-
zetten van grondwateronttrekkingen met het oog op verdrogingsbestrij-
ding i landelijk gebied.

De kans bestaat dat maatregelen om de grondwateroverlast in stedelijk
gebied op te lossen. een verdrogend effect hebben op het omringende
landelijke gebied. Bij de keuze van de maatregelen moet daarom na-
gegaan worden wat het effect op (het verloop van) de grondwaterstand in
het landelijk gebied is. In een aantal gevallen zal het noodzakelijk zijn een
afweging te maken of, en zo ja welke. schade door verdroging acceprabel

IS,

Een probleem bij de bestrijding van grondwateroverlast in stedelijk
gebied is dat er geen duidelijke taakverdeling is voor de aanpak hiervan.
Voor vochtoverlast die veroorzaakt wordt door onvolkomenheden in de
woning (constructic, ventilatie), zijn de verantwoordelijkheden in het
verleden duidelijk geworden, onder meer door de jurisprudentie op dit
gebied. Een welttelijke regeling van het grondwaterbeheer in het stedelijk
gebied ontbreekt echter. Hierdoor, en ook door onvoldoende inzicht in de
financiéle consequenties, is de financiering van saneringsmaatregelen om
bestaande grondwateroverlast in woonwijken op te lossen. vaak niet ol
onvoldoende gercgeld.

Daarnaast vormt het ontbreken van een controleerbare normstelling
waaraan grondwaterstanden in woonwijken moeten voldoen cen pro-
bleem.

Bovendien blijkt in de prakiijk dat grondwateroverlast in woonwijken niet
of slechts ad hoc wordt opgelost. Technisch is grondwateroverlast oplos-
baar, maar doordat vaak onvoldoende kennis bij direct betrokkenen
aanwezig is en het probleem zowel bouwkundige als civieltechnische
aspecten omvat, wordt het probleem zeer verschillend bestreden, en wordt
nict altijd de meest effectieve en efficiénte oplossing gekozen.

Samengevat is het probleem dus dricledig:

- er treedt in stedelijk gebied grondwateroverlast op:

- de taakverdeling en de wijze waarop de oplossingen gelinancicrd
moeten worden, zijn niet geregeld:

- bij de bestrijding van grondwateroverlast is vaak onvoldoende bekend
wal de meest elfectieve en efficiénte aanpak is.



Partijen betrokken bij
grondwateroverlast

Proefproject

Figuur 1
Begrenzing proefproject

—

Begrenzing proefprojec

Roasendaal

Bij grondwateroverlast in stedelijk gebied zijn primair betrokken:
- de percecleigenaren:

- de gemeente:

- het waterschap:’

- de waterkwalileitsbeheerder;

- de provincie, als (passiel) grondwaterbeheerder,

Huurders van woningen zijn via de perceeleigenaar (bijvoorbeeld een
woningbouwvereniging) betrokken.

In de regeringsbeslissing over de Derde Nota Waterhuishouding is aan-
gegeven dat een proelproject een hulpmiddel kan vormen om de grond-
waterproblematiek 1n stedelijk gebied daadwerkelijk aan te pakken. Deze
aanbevelingen zijn het resultaat van dit proefproject.

De problematick van stedelijk-grondwateroverlast is zeer complex.
Grondwater kan vochtoverlast in woningen veroorzaken, maar zoals
gezegd, zijn er ook andere zaken die tot vochtoverlast kunnen leiden,
zoals de constructic en het gebruik van de woning.

Daarnaast maakt het grondwater in stedelijk gebied deel uit van het totale
waterhuishoudkundige systeem van oppervlaktewater en grondwater in
stedelijk en landelijk gebied. Dit totale systeem heeft bovendien raakvlak-
ken met natuur. landbouw en riolering.

In figuur 1 is aangegeven welke relatics onder meer van belang zijn bij
grondwateroverlast in stedelijk gebied. Hierin is ook aangegeven welke
begrenzing gekozen is voor het procfproject: het grondwater in het
stedelijk gebied in relatie tot de vochthuishouding in woningen. De
raakvlakken hiermee zijn opperviaktewater, grondwater landelijk gebied,
landbouw, natuur, riolering. gebruik en constructie van woningen. Deze
zijn, waar van belang, genoemd en. indien nodig. kort toegelicht,

@ riulerinD

e

overstorten

oppervlakiewater oppervlaktewater lekkage
landelijk gebied stedelijk gebied drainage
grondwater grondwater
| landelijk gebied stedelijk gebied
natuur
v
constructie vochthuishouding gebruik
- . = B T - - ‘.-' -
woningen in woningen woningen
Tenzif anders vermeld, wordt tn dit rapport “her watersehap™ gebrwike voor de water-

kwantiteitsheheerder.
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Deelrapporten proefproject

Deelrapport ‘Aanbevelingen
stedelijk grondwaterbeheer’

Technische oplossingen

Het proefproject is begeleid door een Stuurgroep en een Projecigroep. In
bijlage 1 is de samenstelling van deze groepen weergegeven.

De resultaten van hel proefproject zijn in de volgende vijf deelrapporten

beschreven:

- Verantwoording (waarin de samenhang tussen de deelrapporten en de
opzet, aanpak en evaluatie van het project beschreven zijn);

- Technische en bestuurlijk-juridische verkenning:

- Voorbeeld-stedelijk-grondwaternota;

- Voorbeeld-maatregelennota (als vitwerking van de voorbeeld-stedelijk-
grondwaternota):

- Aanbevelingen stedelijk grondwaterbeheer.

De *Aanbevelingen stedelijk grondwaterbeheer’ liggen nu voor u. Deze
aanbevelingen geven aan welke aanpak gevolgd kan worden bij het
bestrijden (en voorkémen) van grondwateroverlast. om zo efficiént en
effecticl mogelijk het probleem op te lossen.
Het rapport gaat in op:
- de oorzaken van grondwateroverlast en de aansprakelijkheid voor het
ontstaan van grondwateroverlast:
- de taakverdeling en mogelijke financieringsmethoden:
- de structurele aanpak van grondwatcroverlast:
technische richtlijnen voor stedelijk grondwaterbeheer.

Om grondwateroverlast in woonwijken te voorkomen en te bestrijden is
cen aantal technische maatregelen mogelijk. Er zijn al diverse onder-
zoeken uitgevoerd naar deze technische oplossingen, waarbij zowel
grond-waterrcgulerende en bouwfysische maatregelen, als aanpassing van
het bewonersgedrag voorgesteld zijn. De keuze van de oplossing wordt
bepaald door de oorzaken van de overlast, die met behulp van cen goede
analyse van het probleem bepaald worden. In de *Technische en bestuur-
lijk-juridische verkenning” is een overzicht opgenomen van de technische
oplossingen. Voor meer uitgebreide informatie kunt u gebruik maken van
de diverse relevante rapporten.”

Y Zie bijvoorbeeld: Beenen, AS. (1992), Grondwaterproblemen in de woonomgeving,
Delft, Werenschapswinkel & TU Delft, vakgroep Gezondheidstechniek en Water-
beheersing: Geldof. G.D.. 8. Maljaars (1992}, Maatregelen tegen grondwateroverlast,
Deventer, TAUW Infra Consult: Segeren, WAL N Hengeveld (1984), Bouwrijp maken
van terreinen, Deventer/Den Haag, Stichting Bouwresearch nr. 99, Voor een compleet
literaturoverziclt wordt verwezen naar de "Technische en bestaaligh-furidische
verkenning' van het project.
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2. WAARDOOR KAN GRONDWATEROVERLAST ONTSTAAN EN HOE ZIT HET MET

AANSPRAKELIJKHEID?

Inleiding

Waterhuishoudkundige
aspecten

Relatie opperviaktewater-
kwantiteit en grondwateroveriast

Relatie grondwateronttrekkingen
en grondwateroverlast

Relatie riolering en
grondwaleroveriast

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke mogelijke oorzaken er zijn voor
het ontstaan van grondwateroverlast. Dit is van belang om te kunnen
bepalen of het mogelijk is iemand aansprakelijk te stellen voor de over-
last. Alvorens de mogelijke oorzaken te beschrijven, wordtl kort aangege-
ven welke waterhuishoudkundige aspecten van belang zijn.

Welke waterhuishoudkundige aspecten zijn
van belang bij (het ontstaan van)
grondwateroverlast?

De waterhuishouding kan worden verdeeld in vier segmenten: het grond-
water, kwantitatief en kwalitatiel, en het oppervlakiewater, kwantitatief en
kwalitatief.

Voor een adequaat waterhuishoudkundig beheer moeten al deze segmen-
ten worden meegenomen. Dit betekent in stedelijk gebied bijvoorbeeld dat
moet worden gezorgd voor een goede afvoer van neerslagwater en afval-
water via drainage, open water en/of riolering. Ook mocten de bodem en
het grondwater voldoen aan de eisen die voor de verschillende gebruiks-
functies gelden. Het beheer moet integraal zijn, waarbij alle aspecten
meegenomen worden,

Door een gericht oppervlaktewaterpeilbeheer kan invioed uitgeoefend
worden op het verloop van de grondwaterstand. Een lage waterstand in
het oppervlaktewater resulteert in het algemeen in lagere grondwater-
standen, en een hoge waterstand in het oppervlaktewater in hogere
grondwaterstanden. De grootte van het effect varieert per situatie.

Het oppervlaktewatersysteem is ook van belang voor het afvoeren van
drainagewater. Dit is een relatie die vooral speelt bij het oplossen van
grondwateroverlast.

Door grondwateronttrekkingen wordt de grondwaterstand verlaagd. Als
een onttrekking beéindigd of verminderd wordt (bijvoorbeeld in verband
met het stil leggen of verplaatsen van bedrijven of in het kader van het
bestrijden van verdroging), zal de grondwaterstand in meer of mindere
mate stijgen. Als deze stijging vooral in stedelijk gebied aanzienlijk is,
Kan de gestegen grondwaterstand daar tot grondwateroverlast leiden.

Als oude, lekke rioolbuizen beneden de grondwaterspiegel liggen, hebben
ze een drainerende werking: grondwater wordt via de riolering afgevoerd,
waardoor de grondwaterstand daalt. Bij vervanging van deze lekke buizen
door nieuwe, gesloten buizen, gaat de drainerende werking verloren.
Hierdoor kan de grondwaterstand stijgen. waardoor grondwateroverlast
kan ontstaan.

Bij de bestrijding van grondwateroverlast komt een tweede relatie met de
riolering aan de orde: als afvoer van het drainagewater van de gemeente-
lijke of particulicre ontwatering naar oppervlaktewater niet mogelijk is,
kan het wenselijk zijn het drainagewater af te voeren via de riolering.,



Natuurlijke oorzaken

Oorzaken In bestaande wijken

Qorzaken bij nieuwbouw

Loslatende kalklaag

{bron: Home-protection)

Inleiding

Waardoor kan grondwateroverlast ontstaan?

Er kan een "natuurlijke” oorzaak zijn. waardoor de grondwaterstand
tijdelijk of permanent stijet. Een tijdelijke stijging kan bijvoorbeeld een
gevolg zijn van extreme weersomstandigheden gedurende enige tijd. Een
permanente stijging kan bijvoorbeeld het gevolg zin van grootschalige

wijziging in grondgebruik. waardoor de verdamping afneemt.

Daarnaast kan in bestaande wijken grondwateroverlast ontstaan door een
gestegen grondwalterstand of door zetting van de grond,

De stijging van de grondwaterstand kan het gevolg zijn van menselijk
handelen. bijvoorbeeld bij rioolrenovatie. peilverhoging in het open water
ol vermindering ol beéindiging van grondwaieronttrekkingen.

Zeting komt met name in West-Nederland veel voor en kan aanzienlijk
zijn (in Amsterdam komen zettingen voor van 75 tot 100 cm in 70 jaar).
Bij onveranderde grondwaterstand kan door een dergelijke zetting de
Kruipruimte in het grondwater komen te liggen en grondwateroverlast
ontstaan. Omdat zettingsgevoclige gebieden vaak met een geringe droog-
legging zijn ingericht, kan zelfs bij geringe zetting al grondwateroverlast
ontstaan.

Bij nicuwbouw ontstaat grondwateroverlast als de voorzieningen die
getroffen zijn voor de ontwatering van het terrein onvoldoende zijn
(onvoldoende ophoging, onveldoende drainage) of niet goed functioneren.
Omdat tot in de zeventiger jaren weinig aandacht is besteed aan het
grondwaterprobleem, hebben veel bestaande wijken al van begin af

grondwateroverlast.

Hoe zit het met aansprakelijkheid?

Het is alleen mogelijk een partij aansprakelijk te stellen voor het ontstaan
van grondwateroverlast als bewezen kan worden dat de grondwater-
overlast (voor een deel) is veroorzaakt door bepaald (*onrechtmatig’)
handelen van de partij. Bovendien geldt een verjaringstermijn voor
aansprakelijkheidsstelling van 20 jaar.



Schadevergoedingsregeling

Aansprakelijkheidsstelling

Voor enkele mogelijke oorzaken van grondwateroverlast in bestaande

wijken geldt het volgende:

- Volgens de jurisprudentie is rioolrenovatie een rechtmatige daad van
de gemeente, waardoor de gemeente niet aansprakelijk gesteld kan
worden voor de gevolgen hiervan.” In sommige gevallen hebben
gemeenten overigens wel een deel van de Kosten gedragen.

- Bij beéindiging of wijziging van grondwateronttrekkingen kan
sprake zijn van aansprakelijkheid. Dit hangt sterk afl van de omstandig-
heden en zal dus per situatie verschillen.

- Voor cen “natuurlijke’ oorzaak is het uiteraard niet mogelijk ecn
instantie aansprakelijk te stellen.

Of bij het ontstaan van grondwateroverlast door zetting sprake kan zijn
van aansprakelijkheid is niet bekend,

Eris jurisprudentie bekend waarbij in nieuwbouwsituaties een partij
(bijvoorbeeld de bouwondernemer of de aanbesteder) aansprakelijk
vesteld is voor de grondwalteroverlast.”

Een schadevergoedingsregeling kun van belang zijn als er sprake iy van
cen rechtmatige overheidsdaad. In dat geval is het. zoals vermeld. volgeny
de jurisprudentie niet mogelijk de betrefTende overheidsinstantie aanspra-
kelijk te stellen.

Voor schadevergoeding moet onderscheid gemaakt worden tussen een
wettelijke en een buiten-wettelijke vergoeding. Voorbeelden van wette-
lijke schadevergoedingsregelingen zijn de regelingen in de Wet op de
Waterhuishouding. art. 40 en in de Wet op de Ruimtelijke Ordening. art.
49 (planschaderegeling). Overheden kunnen in deze gevallen verplicht
worden schadevergoeding te verlenen. Als er geen wettelijke regeling is.
kan met een beroep op nadeel-compensatic worden getracht bestuurs-
compensatie te verkrijeen (“buiten-wettelijk™). Een overheid (gemeente,
provincie) kan vrijwillig bestuurscompensatie verlenen. dan wel op basis
van jurisprudentic daartoe verplicht worden. Een algemeen geldende
verplichting tot bestuurscompensatie bestaal niet.

Als de veroorzaker van de grondwateroverlast duidelijk aanwijsbaar is,
kan via een juridische procedure onderzocht worden of de betreffende
partij aansprakelijk gesteld kan worden. Als de uitspraak is dat inderdaad
sprake 1s van aansprakelijkheid, kan getracht worden de Kosten van de te
treffen maatregelen geheel of gedeeltelijk te verhalen op de aansprakelijk
gestelde partij.

Ouder meer: Hoge Raad 3-4-1987, Nedevlandse Juvispradentic |987, 705 en Hoge
Raad 16-4-1989. Nederlandse Jurispradentie 1989, 804,

Ounder meer: Rawd van Avbitrage voor bowwbedvijeen 19-f- 1987, nre. 12415 Bowwrecht
TO987 p 475, Raad van Arhitrage voor bouwbedvijven 15-1-1991 nr. 13749 Bowwrecht

1992 p6f en Raad van Arbitrage voor boawbedrifven 20-1- 7989, ur. (3040 Bonwrecht
1989 p 547,
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Geen aansprakelijkheidsstelling

Als geen partij aansprakelijk kan worden gesteld voor de grondwater-
overlast, hetzij omdat de oorzaak van de problemen niet duidelijk is,
hetzij omdat bewijsvoering niet mogelijk is. zullen de betrokken partijen
de kosten van de maatregelen moeten dragen. In concreto zijn dit de
perceeleigenaren. de gemeente en het waterschap. Omdat over het alge-
meen duidelijkheid over de linanciéle verdeling ontbreekt, doet het
volgende hoofdstuk aanbevelingen over de wijze waarop de taakverdeling
geregeld kan worden en welke financieringsmethoden gekozen kunnen
worden.



3. WELKE TAAKVERDELING EN FINANCIERINGSMETHODE KAN GEKOZEN WORDEN?

Inleiding

Waterkwantiteitsbeheerder

Provincie

Gemeente

Waterkwaliteitsheheerder

Alvorens aan te geven welke taakverdeling aanbevolen wordt. beschrijft
dit hoofdstuk de rol die de verschillende betrokken partijen spelen in de
waterhuishouding in stedelijk gebied. Vervolgens wordt beschreven hoe
de partijen de taken kunnen verdelen. Tot slot geeft het hoofdstuk een
overzicht van de mogelijkheden dic er zijn om de maatregelen te financie-
ren. als het niet mogelijk is de totale kosten via aansprakelijkheidssielling
te verhalen.

Welke rol spelen de verschillende partijen in
de waterhuishouding in stedelijk gebied?

De belangrijkste taak van de waterkwantiteitsbeheerder is het peilbeheer,
zowel in het landelijk als in het stedelijk gebied. In de Derde Nota Water-
huishouding is dat nog eens aangegeven. Een beleidsdoelstelling is dat in
de toekomst de nog bestaande ontpolderingen® opgeheven moeten worden,
tenzij dit niet verenigbhaar is met het belang van een goede organisatic van
de waterstaatkundige verzorging (Waterschapswet, art. 1.2, tweede hid).
De waterkwantiteitsbeheerder voert dan het beheer en onderhoud in het
stedelijk gebied. maar zorgt bijvoorbeeld ook voor voldoende atwate-
ringsmogelijkheden voor de alvoer van drainagewater uit het ontwate-
ringssysteem van gemeenle en particulieren,

De provincie is (passiel) grondwaterbeheerder. Zij draagt zorg voor
strategische planvorming, codrdinatie/afstemming en regelgeving op hel
terrein van de waterhuishouding. De provincie is verantwoordelijk voor
vergunningen voor grondwateronttrekkingen, zowel voor het verlenen als
voor het intrekken of beperken van een vergunning.

De gemeente is de instantie die het rioolbeheer in stedelijk gebied uit-
voert, en die besluit tot rioolrenovatie. Vaak heeft de gemeente (cen deel
van) het oppervlaktewatersysteem in het stedelijk gebied in cigendom,
beheer enfof onderhoud.

De waterkwaliteitsbeheerder kan een rol spelen bij het bestrijden van

erondwateroverlast. Als de afstand 1ot open water te groot is en er geen

mogelijkheid is open water aan te leggen, zal een andere oplossing

gezocht moeten worden voor de afvoer van het drainagewater. In dat

geval kan onderzocht worden of het mogelijk is het drainagewater af te

voeren via de riolering. Hierbij moet de waterkwaliteitsbeheerder een

afweging maken of dit mogelijk en acceptabel is. Criteria die bij de

afweging een rol kunnen spelen. zijn:

- de mate van verontreiniging van het drainagewater:

- de mogelijkheid van directe lozing op open water:

- de hoeveelheid drainagewalter;

- de invloed op hel zuiveringsrendement van de rioolwalerzuivering
waar het drainagewater terecht komt:

Omtpolderingen zijn opperviaktewateren in stedelijhk gebied die in beheer en onderbond
zijn bij de gemeente in plaals van bij het waterschap.



Magelijke voarzieningen

Kernvragen taakverdeling

- de invloed op de overstortfrequentie van de riolering, de noodzaak tot
aanpassing van de pompcapaciteit;
- het streven naar de laagste maatschappelijke kosten,

De waterkwaliteitsbeheerder besluit per geval op basis van deze afweging
ol overgegaan kan worden tot aansluiting van de drainalvoer op de riole-
ring. Hierbij overlegt de waterkwaliteitsbeheerder ook met de riool-
beheerder.

Welke taakverdeling voor aanleg, beheer en
onderhoud van voorzieningen wordt
aanbevolen?

Om grondwateroverlast op te lossen kunnen twee soorten voorzicningen
getroffen worden (of een combinatie van beide)”:

- grondwaterregulerende voorzieningen:

- bouwfysische voorzieningen in de kruipruimte eniof de woonruimre.
Bouwtysische maatregelen worden tot de verantwoordelijkheid van de
cigenaar gerekend. In dit hoofdstuk gaat het om de taakverdeling bij
aanleg. beheer en onderhoud van grondwaterregulerende voorzieningen.

De Kernvragen zijn:

- wie is verantwoordelijk voor de wanleg van de grondwaterregulerende
voorzieningen?

- wie is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de grond-
waterregulerende voorzieningen?

Bij de beantwoording moet steeds onderscheid worden gemaakl tussen:
openbaar en particulier terrein:

- bestaande en nieuw 1e bouwen wijken.

Voor wat betreft bestaande wijken gaat het om de verantwoordelijkheids-

verdeling bij de maatregelen die in de maatregelennota (zie hooldstuk 4)

worden voorgesteld. Bij nieuw te bouwen wijken gaat het om de verant-

woordelijkheidsverdeling bij de maatregelen die in nieuwbouwsituaties

genomen moeten worden om problemen e voorkomen,

Voor de verantwoordelijkheidsverdeling is ook het onderscheid tussen
ontwalering en afwatering van belang. Ontwatering is in hoofdlijnen de
alvoer van neerslag over en door de grond naar stedelijk open water of de
riolering, afwatering is het verdere transport van het water door sloten,
grachten, kanalen naar buiten het stedelijk gebied. In de Derde Nota
Walterhuishouding is als verdeling gegeven: ontwatering-gemeente en
afwatering-waterschap. Deze verdeling is echter niet eenduidig. Open
water kan bijvoorbecld naast een afwaterende ook een ontwaterende
functie hebben. Hicrover zullen in de tockomst afspraken gemaakt worden
tussen de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Water-
schappen.

b e verder hoofdsiuk 4



Taakverdeling in schema

Figuur 2
Taken

{nadere witwerking in schema 1)

Taakverdeling bestaande wijken

Is er één optimale taakverdeling voor alle gevallen?

Nee. Om de problemen zo doelmatig mogelijk op te lossen. wordt onder-
scheid gemaakt tussen bestaande wijken cn nieuw te bouwen wijken.
Het belangrijkste verschil tussen beide situaties is dat bij nicuwbouw
voorafgaand aan en tijdens de bouw maatregelen getroffen kunnen
worden om problemen te voorkémen., In bestaande wijken gaal het vooral
om het bestrijden van bestaande grondwateroverlast.

In figuur 2 is zijn de taken schematisch weergegeven. De taakverdeling is
nader uitgewerkt in schema 1.
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Wat is de aanbevolen taakverdeling in bestaande
wijken?

In bestaande wijken waarin zich grondwaterproblemen zouden kunnen
voordoen, heeft de gemeente tol taak te zorgen voor een goede onnwate-
ring op openbaar terrein (aanleg en beheer en onderhoud).

Voor de aanleg van ontwateringsmiddelen op particulier terrein is de
eigenaar verantwoordelijk. Bovendien moet de eigenaar zelf een regeling
treffen over het beheer en onderhoud met de gemeente en zonodig de
overige betrokken eigenaren. Of beheer en onderhoud door eigenaar of
gemeente het meest doelmatig is, is athankelijk van de gekozen ontwate-
ringsmethode. De verzamel- en transportleidingen en aansluitpunten dic
in de maatregelennota opgenomen zijn voor de ontwatering op particulier
terrein, worden door de gemeente aungelegd en onderhouden. Deze
leidingen worden bij voorkeur in openbaar terrein aangelegd. Als een
particulier buiten de maatregelennota om een transportleiding aan wil
leggen voor de afvoer van drainagewater van hel eigen perceel naar open
water, staat de gemeente dit (onder voorwaarden) toe.

Het waterschap heell de taak 1e zorgen voor de aanleg en het toekomstig
beheer en onderhoud van de afwarering. Indien mogelijk en wenselijk.
past het waterschap het peilbeheer aan om de ontwateringsdiepte te
vergroten.




Initiatief

Uitvoering

Taakverdeling nieuw te
bouwen wijken

De gemeente neemt, als de probleemverkenning (zie hoofdstuk 4) daartoe
aanleiding geefl, het initiatiel’ voor het treffen van maatregelen in bestaan-
de woonwijken en neemt het voortouw bij de uitvoering."

De uitvoering vindt gefaseerd plaats. De gemeente realiseert in de eerste
fase ontwatering in openbaar terrein voor zover dit noodzakelijk is voor
een goede ontwalering van het openbaar terrein. Als duidelijk is dat
hiermee op particulier terrein de grondwateroverlast niet opgelost zal
worden en dat daarom op particulier terrein maatregelen getroffen moeten
worden, zorgt de gemeente tijdig voor verzamel- en transportleidingen en
aansluitpunten.

Als de in openbaar terrein aangebrachte ontwateringsmiddelen niet de
problemen op particulier terrein oplossen, leggen in tweede instantie
eigenaren ontwaleringsmiddelen op particulier terrein aan.

Wat is de aanbevolen taakverdeling in nieuw te
bouwen wijken?

In nieuw te bouwen wijken heefl de gemeente tot taak te zorgen voor cen
goede ontwatering van het openbaar terrein (aanleg én beheer en onder-
houd). Hiertoe maakl de gemeente bij de voorbereiding goede afspraken
mel de bouwinitiaticlnemer(s) over het bouwrijp maken en de toekomsti-
ge grondwatersituatie. De gemeente verleent de bouwvergunning als het
bouwplan voldoet aan de voorwaarden die in het Bouwbesluit gesteld
worden. Verder wordt aanbevolen dal de gemeente in contracten en
voorwaarden voor gronduitgifte duidelijk aangeeft wat de koper van de
grond kan verwachten van de ontwateringsdiepte en/ol ontwaterings-
middelen.

De eventuele transport- en verzamelleidingen en aansluitpunten moet de
gemeente aanleggen en onderhouden, Deze leidingen worden bij voorkeur
in openbaar terrein aangelegd. De gemeente zorgt ook voor de aanleg van
ontwateringsmiddelen op particulier terrein. Eventueel kan de uitvoering
door de eigenaar gebeuren.

Bij de overdracht van het perceel gaat de verantwoordelijkheid voor de
ontwateringsmiddelen die aangelegd zijn ten behoeve van de ontwatering
van het perceel zelf. mee naar de perceeleigenaar. Als het gaat om ontwa-
teringsmiddelen in het perceel die perceelsgrensoverschrijdend functione-
ren, moeten door middel van zakelijk recht afspraken gemaakt worden
tussen gemeente en perceeleigenaren. De gemeente regelt in het koop-
contract met de (toekomstige) perceeleigenaar het beheer en onderhoud.
In sommige gevallen kan het doelmatig zijn dat de eigenaar zell’ voor het
beheer en onderhoud zorgt (bijvoorbeeld bij afzonderlijke ontwaterings-
middelen per perceel). In andere gevallen (bijvoorbeeld bij ringleidingen
rond een blok woningen) ligt het wellicht meer voor de hand dat de
gemeente voor het beheer en onderhoud zorgt.

" Noor industrieterreinen fier her initiatief bij de bedrijven.
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Te verwachten kosten

Keuze maatregelen

Keuze financieringsmethode

Gemeente

Het waterschap draagt zorg voor de aanleg en het toekomstig beheer en
onderhoud van de afwateringsvoorzieningen. Het waterschap stemt het
ontwerp van het afwateringssysteem al op de gewenste ontwaterings-
diepte.

Als aan deze voorwaarden voldaan wordt, is er ook in de tockomst in
principe geen grondwateroverlast te verwachten. Een sterk veranderde
grondwaterhuishouding zou overigens ook dan nog tot grondwateroverlast
kunnen leiden.

Wie betaalt wat?

In de Derde Nota Waterhuishouding is een globale schatting gemaakt van
de kosten die het oplossen van grondwateroverlastproblemen landelijk met
zich mee zou brengen. Het aantal woningen dat met grondwateroverlast te
maken heeft, is geschat op 165.000. Per woning zijn de kosten van de te
treffen maatregelen geraamd op 1.000 tot 5.000 gulden. ofwel gemiddeld
3.000 gulden per woning. In totaal gaat het dan om circa 500 miljoen
culden.

Geconstateerd moet worden dat diverse onderzoeken naar het voorkomen
van grondwateroverlast uitkomen op hogere aantallen woningen en Kosten.
In het kader van het proefproject zijn deze aantallen en kosten nict nader
onderzocht.

Het streven is erop gericht een pakket van afdoende maatregelen met de
laagste maatschappelijke Kosten te Kiezen. Hierbij spelen zowel de Kosten
op korte termijn (investeringen) als de Kosten op lange termijn (bijvoor-
beeld van klein onderhoud en herstel van nicuwe schade) mee. De kosten
vormen echter niet het enige criterium. Ook een integrale belangen-
afweging behoort plaats te vinden bij de keuze van cen pakket van maat-

regelen.

De keuze van de financieringsmethode is sterk afthankelijk van de situatic
en zal van geval tot geval verschillen. Er wordt dan ook niet één bepaalde
financieringsmethode aanbevolen. Er zijn diverse financieringsmethoden
en combinaties daarvan waaruit gekozen kan worden.

Welke mogelijkheden zijn er voor het financieren van
de maatregelen?

De gemeente zou de kosten kunnen [inancieren via één of meerdere van de

volgende financieringsmethoden:

1. Grondprijs
Verrekening van kosten in de grondprijs is alleen mogelijk bij nieuw-
bouw en verkoop van grond. De (toekomstige) eigenaar betaalt. Een
deel van een door het Rijk verstrekte lokatiesubsidie zou, bij enige
financi¢le ruimte, aangewend kunnen worden om grondwateroverlast te
voorkomen. Deze subsidie komt ten goede aan de exploitatie van de
erond. Provincie of Rijk betalen deze subsidic.
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Waterschap

(=]

. Baatbelasting
Baatbelasting heeft alleen betrekKing op investeringskosten. dus op de
aanleg. Onderhoud kan hiermee niet worden betaald. De eigenaar!
bewoner betaall,
3. Bouwgrondbelasting
Een bijzondere vorm van baatbelasting. De eigenaar betaalt.
4. Rioolrechten
In een aantal gevallen kan drainage als onderdeel van de riolering
worden beschouwd. De eigenaar en de bewoner kunnen beiden betaler
zijn.
Subsidie van provincie of Rijk
Wellicht ontvangt de gemeente een subsidie om bijvoorbeeld onderzock
le starten ol maatregelen te stimuleren. Provincie of Rijk betalen.
Onroerend-goedbelasting
Het tarief is in de gehele gemeente gelijk. De gemeente zou een deel van
de opbrengsien van de onroerend-goedbelasting kunnen gebruiken voor
de ‘bestrijding van grondwateroverlast™. De eigenaar enfol de bewoner
betalen.
7. Privaatrechtelijke overeenkomst
De gemeente kan met eigenaren of bewoners cen privaatrechtelijke

un

O

overeenkomst sluiten. De eigenaar enfof de bewoner betalen.

8. Nicuwe helTing voor het stedelijk grondwaterbeheer
De gemeente kan wellicht een nicuwe heffing in het leven roepen voor
het stedelijk grondwaterbeheer, een geheel nieuwe mogelijkheid die in
dit geval mogelijk toepasbaar is. Zij moet duidelijk de “baat™ voor
eigenaar enfof bewoner kunnen benoemen. De eigenaar enfol de bewo-
ner betalen. Deze optie is overigens helemaal nieuw. Er is nog geen
ervaring mee opgedaan,

9. Algemene middelen
De mogelijkheid bestaat de kosten voor de “ontwatering” (gedeeltelijk)
uit het Gemeentefonds enfof een Doeluitkering van het Rijk te financie-
ren. Deze laatste zal overigens in de toekomst steeds meer afnemen. De
vemeente betaalt.

Het grote aantal linancieringsmethoden dat de gemeente heelt, betekent
overigens niet dat financiering van maatregelen daarmee een eenvoudige
zaak is.

Het waterschap kan de kosten voor haar aandeel van de maatregelen
(afwatering) alleen linancieren via de waterschapslasten. Het waterschap
slaat de Kosten over het gehele gebied om volgens de bij de kostentoedeling
vastgesteld verdeelsleutel. Vanwege de trits “belang-betaling-zeggenschap®
ligt het in de rede dat de kosten van alwatering in het stedelijk gebied ten
koste van het “gebouwd™ komen. In principe kan het waterschap dit realise-
ren door verhoging van de omslag “gebouwd’. Hiervoor is echter wijziging
van de verdeelsleutel nodig.

Ook kan hierbij aan de thans mogelijke ingezetenen-omslag worden
gedacht. In beide gevallen betaalt de eigenaar enfof de bewoner.
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Eigenaren/bewoners

Consequenties

Beperkingen

Bijdrage Rijk en provincie

De mogelijkheden voor eigenaren/bewoners zijn:

1. Eigen bijdrage
De eigenaar kan cenmalig of jaarlijks de eventuele kosten betalen.
2. Subsidie van de gemeente
Wellicht kan de eigenaar financieel worden ondersteund door cen
subsidieregeling van de gemeente.

Globaal gesproken komt een groot deel van de kosten direct ol indirect ten
laste van de perceeleigenaren enfof hewoners. De overige kosten komen
voor een belangrijk decl ten laste van de gemeente en daarnaast ook ten
laste van het waterschap, In deze aanbevelingen wordt niet nader ingegaan
op deze Kostenverdeling.

De genoemde financieringsmogelijkheden hebben de volgende beperkin-

gen:

- de lastenverzwaringen voor burgers in dit kader moeten beperkt blijven,
mede in het licht van de toch al sterk stijgende milieulasten:

- onder de huidige regelgeving is het nict mogelijk voor verhuurders om
de kosten via cen huurverhoging direetl door te berekenen:

- de¢ mogelijkheden om bij nieuwbouw de maatregelen te bekostigen uit de
grondopbrengst worden beperkt door marktoverwegingen en de nood-
zaak betaalbare huisvesting te kunnen blijven realiseren, Een te hoge
grondprijs is daarom niet gewenst,

De bijdrage van Rijk en provincie is afhankelijk van de inzet: aanvullende
middelen voor bijvoorbeeld onderzock ol het oplossen van knelpunten
kunnen een extra stimulans zijn voor gemeenten om de stedelijk-grond-
waterproblematick aan te pakken. O dergelijke middelen beschikbaar
komen, is nog niet bekend.
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HOE KAN GRONDWATEROVERLAST STRUCTUREEL AANGEPAKT WORDEN?

Inleiding

Figuur 3
Aanpak

{nadere witwerking in schema 2 en 3

Probleemverkenning

Dit hoofdstuk beschrijft de wijze waarop grondwateroverlast in stedelijk
gcbied structureel aangepakt kan worden. In figuur 3 is de aanpak in
hoofdlijnen weergegeven, Dit liguur is in schema 2 uitgewerkt in een
globaal overzicht. In schema 3 is de aanbevolen procedure uitgewerkl in

cen gedetailleerd totaal-overzicht.

probleemverkenning
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Wat kan in ieder geval gedaan worden?

In cen probleemverkenning kan de gemeente de vraag beantwoorden of
in de huidige en/ol toekomsltige situatie problemen met grondwater-
overlast in een stedelijk gebied (te verwachten) zijn. De criteria hierbij
zijn het al dan niet voorkomen van klachten en de kans op klachten, te
bepalen aan de hand van de grondwaterstanden en de kruipruimtediepte in
het stedelijk gebied.

Hierbij kunnen eventueel beschikbare waterhuishoudkundige verkennin-
gen die in andere onderzoeken zijn uitgevoerd, gebruikt worden.

Het gaat hierbij niet om een eenmalige probleemverkenning, maar om een
periodicke verkenning, In deze periodieke verkenning worden alle rele-
vante ontwikkelingen gevolgd, die tot grondwateroverlast kunnen leiden.
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Geen problemen

Wel problemen

ad 1.
Wat zijn precies
de problemen?

ad 2.
Welke beleidsuitgangspunten
worden gehanteerd?

ad 3.
Voor welke bestaande wijken
zifn maatregelen nodig?

ad 4.

Welke uitgangspunten worden
bij nieuw te bouwen wijken
gehanteerd?

Als er geen sprake is van grondwateroverlast in het stedelijk gebied en dit
in de toekomst niet te verwachten is, ondemeemt de gemeente verder geen
actie'’. Overigens kunnen verwachte ontwikkelingen aanleiding zijn om,
eventueel in cen ander verband. beleid te formuleren. Immers, het te voeren
beleid moet duidelijk worden. Een ontwikkeling die een aanleiding kan
vormen. is bijvoorbeeld het verminderen vangrondwateronttrekkingen,

Als er grondwateroverlastproblemen zijn of te verwachten zijn. neemt de
gemeente het voortouw bij de oplossing van de problemen. Dit houdt
overigens nicl in dat de gemeente daarmee de algehele verantwoordelijk-
heid heeft voor het grondwaterbeheer in het stedelijk gebied. De eerste stap
van de gemeente is het opstellen van een zogenaamde stedelijk-grond-
waternota'”, In deze nota wordt het beleid van de gemeente geformuleerd.
Hierbij komen zowel de bestaande wijken als nieuw te bouwen wijken aan
de orde. In de stedelijk-grondwaternota kunnen de volgende vragen beant-
woord worden:

I. Wat zijn precies de problemen?

2. Welke beleidsuitgangspunten worden gehanteerd?

3. Voor welke bestaande wijken zijn maatregelen nodig?

4. Welke uitgangspunten worden bij nicuw te bouwen wijken gehanteerd?

Aansluitend op de probleemverkenning vindt een inventarisatie plaats van
de situatie in bestaande wijken en van te verwachten ontwikkelingen.
Afhankelijk van de hoeveelheid informatie die beschikbaar is (klachien en
srondwatermeetgegevens) wordt. zo nodig. extra onderzoek gedaan.

Vervolgens wordt op basis van de resultaten in overleg met betrokkenen
besloten of verder actie ondernomen moet worden in nicuw te bouwen en/
of bestaande wijken. Hiervoor worden beleidsuitgangspunten geformu-
leerd."

Uit de inventarisatie moet blijken of in bestaande wijken maatregelen
getroffen zouden moeten worden. In de beleidsuitgangspunten wordt

zonodig een prioriteitenvolgorde bij de sanering van bestaande wijken
aangegeven.

Aangegeven wordt:

- welke ontwerpnormen gebruikt worden bij het ontwerp van het
ontwaleringssysteem;

- welke maatregelen getrofien kunnen worden:

- welke regelingen gebruikt kunnen worden bij het bouwrijp maken en
de gronduitgifte.

Dit is cen cructale heslissing. Mawregelen tjdens de invichungsfase =gn viff ot ten
nmiaal goedkoper dan maatrégelen in bestaande wigken. Daarom moet bij iedere nicunw te
houwen wijk goed nagegaan worden of grondwateroverlast een probleem zou kunnen
VOrmen .

" Zie hoofdstuk 3.

" De aanhevelingen in dit rapport kunnen als basis voor de beleidsaigangspunien
gebrutkt worden.
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Algemeen

Mogelijke maatregelen

Folie in kruipruimte

thron: Jan-Willem van Viiet fotografie)

Wat kan in bestaande wijken gedaan worden?

Voor bestaande wijken kan een maatregelennota' opeesteld worden. In
deze nota wordt het beleid dat in de stedelijk-grondwaternota geformuleerd
is, nader uiigewerkl met een meer gedetailleerde inventarisatie en analyse.
Op basis hiervan kan een keuze voor maatregelen gemaakt worden. Zo-
nodig wordt onderzoek gedaan voordat een keuze gemaakt wordl voor cen

pakket van te nemen maatregelen.

De keuze van de (e treffen maatregelen om bestaande grondwateroverlast te
bestrijden, hangt sterk af van de situatie en de aard van de klachten. In een
bestaand gebied is er een complexe relatie tussen de grondwaterstand, de
constructie en het gebruik van gebouwen. Vochtoverlast kan immers een
gevolg zijn van grondwater, maar ook van bijvoorbeeld onvoldoende
ventilatie in de woning. De maatregelen die pekozen kunnen worden, zijn
daarom onder te verdelen in:

- grondwaterregulerende maatregelen:

- bouwfysische maatregelen in de kruipruimte enlof de woonruimte.

De maatregelen kunnen worden verdeeld in:

brongericht: gericht op de vermindering van aanvoer van water:
- transportgericht: gericht op de bevordering van afvoer van waler;

- effectgericht: gericht op het beperken van de schade.

Naarmate de maatregelen dichter bij of in de woning getroffen worden,
vindt een verschuiving plaats van een bron- of transportgerichte naar
cen effectgerichte aanpak. Voor een doelmatige oplossing van de overlast
moet gestreefd worden naar een bron- of transportgerichte aanpak.

Gezocht moet worden naar de meest effectieve en efficiénte oplossing.

" Lie hootdsnuk 6



Bij de keuze moet gestreelfd worden naar cen oplossing met de laagste
maatschappelijke kosten. Onder de maatschappelijke kosten worden niet
alleen verstaan de kosten van de maatregelen in financiéle zin. Ook
schade aan het milieu door bijvoorbeeld verdroging, schade aan gebou
wen door bijvoorbeeld zetting of aantasting van houten funderingspalen
en de kans dat opnicuw overlast ontstaat en de daarmee samenhangende
kosten, moeten bij de keuze van maatregelen meegenomen worden,

Soms zullen bouwfysische maatregelen goedkoper zijn en even effectiel
als grondwaterregulerende maatregelen. In andere gevallen is het niet
mogelijk of wenselijk om grondwaterregulerende maatregelen te treffen
vanwege te verwachten schade. In die gevallen zullen (uitsluitend of
aanvullend) bouwfysische maatregelen nodig zijn. Ook bestaat de moge-
lijkheid dat alleen grondwaterregulerende maatregelen niet aldoende zijn,

en aanvullend bouwlysische maatregelen noodzakelijk zijn,

Schelpen in kruipruimte

(Brow: Heidemif)

Naast deze maatregelen kan ook aanpassing van het peilbeheer door het

waterschap de grondwateroverlast verminderen. In feite gaat het hier om
een grondwaterregulerende maatregel: het peilbeheer 1s van invloed op de

grondwaterstand.

Voor een uitgebreide beschrijving van de grondwaterregulerende en

bouwlysische maatregelen wordt verwezen naar de “Technische en

bestuurlijk-juridische verkenning’ van het project.

Taakverdeling De gemeente neemt hel initiatief en het voortouw bij het treffen van
maatregelen. De taakverdeling voor het aanleggen, beheren en onder-
houden van de voorzieningen 1s reeds beschreven in hoofdstuk 3. De
keuze van de maatregelen vindt in goed overleg met perceeleigenaren/
bewoners plaats.

Fasering
In cen maatregelennota wordt uiigegaan van een fasering'”, In de cersie
fasc treft de gemeente maatregelen in openbaar terrein. Na evaluatic van
deze maatregelen treffen eigenaren daar waar nodig aanvullende maat-

regelen op particulier terrein.

Zie ook hoofilstuk O



Algemeen

Mogelijke maatregelen

De keuze voor de maatregelen in fase | wordl gemaakt in de maatregelen-
nota. Fase 1 wordt nader vitgewerkt in hesrekken. Bij de uitvoering van de
maatregelen wordt voorfichting gegeven aan de perceeleigenaren en
eventueel de bewoners, De alspraken over aanleg, beheer en onderhoud
worden tijdig zoveel mogelijk vastgelegd in overeenkomsten tussen
gemeenten en perceeleigenaren. De gemeente voert de maatregelen uit en
verzorgl het beheer en onderhoud. Vervolgens evalueerr de gemeente de
getroffen maatregelen. De gemeente bewaakt de grondwatersituatie ook op
lange termijn via monitoring en klachtenbehandeling. Hierdoor controleert
z¢ ol de bestaande problemen voldoende opgelost zijn en of er geen nieuwe
problemen ontstaan.

Als hieruit blijkt dat de maatregelen (plaatselijk) niet voldoende zijn.wordt
in fase 2 cen keuze gemaakt voor aanvullende maatregelen op particulier
terrein, die de eigenaren zelf zullen treffen.

Wat kan bij nieuw te bouwen wijken gedaan
worden?

Voor nicuw te bouwen wijken wordt de keuze van de maatregelen gemaakt
op het moment dat de voorbereidingen voor het bouwrijp maken en het
bouwen starten. Hiervoor wordt, als het nodig is. (aanvullend) onderzock
naar grond. grondwater en te gebruiken bouwwijze (met of zonder Kruip-
ruimte) gedaan. De keuze van de maatregelen wordt zoveel mogelijk
vastgelegd in alspraken/overcenkomsten tussen gemeente, bouwinitiatief-
nemer en eventueel de kopers van de grond.

Bij de keuze van bouwlokaties en het bouwrijp maken moet aandacht
besteed worden aan de grond. het grondwater en de bouwwijze. Technisch
gezien heeft een gebied met cen doorlatende grond en een relatiel lage
erondwaterstand de voorkeur:

- Bij een doorlatende grond Kan het neerslagwater en het grondwater
sneller afstromen. Als de doorlatendheid onvoldoende is. kan in een
beperkt aantal gevallen door grondverbetering de doorlatendheid ver-
groot worden,

- Bij een omwerp-grondwaterstand die lager ligt dan het toetsingseriterium

voor woningen'"

. is de kans op problemen gering. Het verschil tussen de
ontwerp-grondwaterstand en het maaiveld kan vergroot worden door
ophoging van het oude maaiveld met goed doorlatende grond. door een

diepere ontwatering en/ol voldoende afwateringsmiddelen.

Als grondverbetering en/of” ophoging nict mogelijk zijn of onvoldoende
effect hebben. is intensivering van de ont- en afwateringsdichtheid
onontbeerlijk. De gemeente legt hiertoe een drainagestelsel aan. Daarnaast
zal het waterschap het ontwerp van het afwateringssysteem en het te voeren
peilbeheer al moeten stemmen op de gewenste ontwateringsdiepte, Hierbij
moel rekening gehouden worden met het effect op de omgeving (bijvoor-

" Zie hoofdstuk 10
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Taakverdeling

Fasering

beeld verdroging). Het is ook van belang rekening te houden met de
tockomstige inrichting van het terrein. In het stadium voorafgaand aan cn
tijdens de feitelijke inrichting zijn de kosten van aanleg van drainage
namelijk vele malen lager dan nd de inrichting. Wijziging van het afwate-
ringssysteem achteral is vaak niet mogelijk.

Voor de bouw geldt dat het bouwplan onder meer aan het Bouwbesluit
moet voldoen, Hierin zijn regels opgenomen voor bijvoorbeeld de ventila-
tie van de woning. De gemeente moet daarom alvorens een bouwvergun-
ning te verlenen (vereist bij nieuwbouw) nagaan ol het bouwplan voldoet
aan het Bouwbesluit.

Daarnaast verdient, waar mogelijk. kruipruimteloos bouwen de voorkeur.
Vloeren en muren moeten zo worden uitgevoerd dat vochttransport vanuit

de grond naar de woningen minimaal is. Goed luchtdichte vlioeren maken
de grondwaterstand minder belangrijk. Wordt er mét kruipruimte gebouwd.

dan moet de bodem van de kruipruimte mel ecen laag van tenminste 0,20 m
goeddoorlatend materiaal (bij voorkeur schelpen) worden afgewerkt en
moeten voorzieningen voor een adequate ventilatic van de kruipruimte
worden aangebracht.

De gemeente moel ervoor zorgen dat bij het bouwrijp maken het terrein
voldoende ontwaterd wordt. Het is wenselijk dat bij het ontwerp van de
ontwateringsmiddelen ook gelet wordt op het gemak waarmee het systeem
later beheerd kan worden. Zo is de aanleg van voldoende doorsteekpunten
in de drainagemiddelen een voorwaarde voor een systeem met een lange
levensduur, De gemeente zorgt voor duidelijkheid over de wijze van
ontwatering bij de gronduigifie.

Voor het waterschap geldt hetzelfde voor de afwatering. Bij het ontwerp
van het afwateringssysteem en het peilbeheer gaal het waterschap uit van
de gewenste ontwateringsdiepte.

Voor de aanbevolen taakverdeling voor de ont- en afwatering. beheer en
onderhoud verwijzen wij naar hoofdstuk 3.

De te nemen maatregelen worden meegenomen in de bestekken van het
bouwrijp maken en/ol de bouw. Bij de uitvoering van de maatregelen
krijgen de kopers voorlichting. De afspraken over aanleg, beheer en
onderhoud worden zoveel mogelijk vastgelegd in overeenkomsten tussen
gemeenie en kopers/eigenaren.

Omdat, zoals gezegd, aanleg van ontwateringsmiddelen in ingericht gebied
zeer kostbaar is, is het wenselijk dat tijdens de inrichtingsfase nauwkeurig
wordl toegezien op de kwaliteit van het materiaal en het werk.

Na wvitvoering van de maatregelen voeren de verantwoordelijke partijen
conform de gemaakte alspraken het beheer en onderhoud uit. De gemeente
evalueert de getroffen maatregelen. De gemeente bewaaki de grondwater-
situatic ook op lange termijn via monitoring en klachtenbehandeling,
waardoor gecontroleerd wordt of de bestaande problemen voldoende
opgelost zijn en of er geen nieuwe problemen ontstaan.
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WAT IS EEN STEDELIJK-GRONDWATERNOTA EN WAT KAN DAARIN AAN DE ORDE

KOMEN?

Inleiding

Functie

Opstelling nota

Vaststelling nota

Realisatietermijn

Financiéle consequenties

Dit hoofdstuk werkt nader uit wat een stedelijk-grondwaternota is. Aspec-
ten die hierbij aan de orde komen zijn onder andere de functie en status van
de nota en wanneer en door wie de nota op- en vastgesteld wordt. Daar-
naast is uitgewerkt wat in een stedelijk-grondwaternota aan de orde zou
kunnen komen,

In een stedelijk-grondwaternota geeft de gemeente cen beeld van de

grondwateroverlasisituatic in het stedelijk gebied van de gemeente:

Welke klachten zijn er. waar zijn klachten, bij welke nicuwbouw zijn

klachten te verwachten? In de nota wordt ook het beleid beschreven voor

deze problematiek. De nota bevat acticpunten voor de kortere en langere

termijn voor de aanpak van de grondwateroverlast, zowel voor bestaande

wijken als voor nicuw te bouwen wijken. Het gaat hierbij om acticpunien

VOor:

- de te treffen maatregelen (bestuurlijk-juridische en waterhuishoud-
kundige);

- de taukverdeling bij aanleg, beheer en onderhoud:

- de financiering.

Ook beoogt de nota met name naar de burger toe meer duidelijkheid te
geven over de aanpak van de grondwaterproblematiek in stedelijk gebied.
Derden zijn niet gebonden aan het beschreven beleid. Het doel is te
komen tot bindende afspraken met de betrokken partijen.

Voorgesteld wordt alleen dan een stedelijk-grondwaternota op te stellen als
er in een gemeente problemen zijn met grondwaleroverlast, of te verwach-
ten zijn. De criteria hierbij zijn (zoals reeds vermeld) het al dan niet voor-

komen van klachten en de kans op klachten. te bepalen aan de hand van de
grondwaterstanden en de kruipruimitediepte in het stedelijk gebied.

Vanuit het oogpunt van doelmatigheid wordt aanbevolen dat de nota in
opdracht van burgemeester en wethouders wordt opgesteld. Daarbij wordt
overleg met de waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheerder en perceel-
eigenaren gevoerd.

Een stedelijk-grondwaternota zou door de gemeenteraad vastgesteld
moelen worden.

De termijn waarop de bestaande problemen opgelost worden, hangt in hoge
mate al van de omvang en ernst van de grondwateroverlast en zal per
gemeente varicren. Vaak zullen prioriteiten gesteld moeten worden.

Zoals in hoofdstuk 2 aangegeven is, kan er sprake zijn van aansprake-
lijkheid van derden. als gevolg van bepaald handelen. Getracht kan
worden de kosten van maatregelen dan geheel ol gedeeltelijk te verhalen.
Als dit niet mogelijk is, wordt de taakverdeling. zoals in hoofdstuk 3
beschreven is. gehanteerd bij de financiering van maatregelen. De water-
kwantiteitsbeheerder. de waterkwaliteitsheheerder en de perceeleigenaren
(woningbouwverenigingen. burgers, enz.) zijn hier ook bij betrokken.
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Status

Afstemming

Stedelijk-grondwaternota in
schema

Figuur 4
Stedelijk-grondwaternota

(nadere witwerking in sehenw 4)

Een stedelijk-grondwaternota wordt opgesteld vanuit de behoefte van
gemeenle, eigenaren/bewoners en waterschap om het probleem van
grondwateroverlast structureel aan te pakken.

Er bestaat echter geen wettelijke verplichting een dergelijke nota op te
stellen. De nota is voor de direct betrokken instanties een richtsnoer,
Afspraken die gemeente, waterbeheerders en perceeleigenaren maken,
worden zoveel mogelijk in overeenkomsten vastgelegd en zijn dan
bindend.

Een stedelijk-grondwaternota moet zo veel mogelijk aansluiten op het
beleid van Rijk en provincie. In afwachting van nader uitgewerkt beleid
voor grondwateroverlast in stedelijke gebieden zijn het Waterhuishou-
dingsplan van de provincie en andere relevante provinciale plannen
belangrijke documenten. Bovendien moet rekening gehouden worden met
de bestaande wetgeving op het gebied van de waterhuishouding en de
ruimtelijke ordening. de waterbeheersplannen van de betrokken
waterbeheerders en de provinciale Verordening Waterhuishouding.

Wat zou in een stedelijk-grondwaternota aan de orde
kunnen komen?

In figuur 4 is de stedelijk-grondwaternota in hoofdlijnen weergegeven.
Deze hoofdlijnen voor het opstellen van een stedelijk-grondwaternota zijn
in schema 4 nader uitgewerkt. In bijlage 2 is cen voorstel voor de inhoud
opgenomen. Hierbij is ook aangegeven welke onderwerpen aan de orde
zouden kunnen komen.,

opstellen stedelijk-
grondwalernota

probleemverkenning

nventarisatic

algemene

beschrijving

h 4

technische bestuurlijk-juridische

analyse

analyse

beleidsuitgangs-

punten

te voeren beleid

32



Voorbeeld

Inhoud

ad 1,
Probleemverkenning

ad 2.
Technische inventarisatie

Zoals reeds genoemd, is in het kader van dit project cen “Voorbeeld-
stedelijk-grondwaternota’ opgesteld.

In een stedelijk-grondwaternota kunnen aun de orde komen:
Probleemverkenning.

Technische inventarisatic.

Bestuurlijk-juridische inventarisatie,

Analyse knelpunten.

Bepaling beleidsuitgangspunten.

6. Te voeren beleid.

Lol o8 3l s

Deze aspecten worden hierna kort tocgelicht.

War gebewrt er met de resultaten van de probleemverkenning?

De resultaten van de uitgevoerde probleemverkenning worden beschre-
ven. Een stedelijk-grondwaternota wordt pas opgesteld als uit de pro-
bleemverkenning gebleken is dat er problemen zijn ol te verwachten zijn.
Dit bepaalt voor een belangrijk deel de inhoud van de nota.

Wat gebeurt er als in bestaande wijken grondwateroverlast (e verwach-
ten) is?

In dat geval worden een technische en een bestuurlijk-juridische inventa-
risatie uitgevoerd. Hierbij wordt ook aandacht besteed aan nicuw te
bouwen wijken.

Wat gebeurt er als alleen in nieuw te bouwen wijken grondwateroverlast
op zou kunnen treden en in bestaande wijken nier?

In dat geval hoeft in dit stadium geen vitgebreide technische inventarisatie
uitgevoerd te worden en wordt alleen cen globale bestuurlijk-juridische
inventarisatie uitgevoerd. De technische inventarisatie wordt bij de
voorbereiding van de niecuwbouw uitgevoerd. In dat geval worden de
aspecten ontwatering en afwatering meegenomen bij het onderzock voor
het bouwrijp maken van het nicuw e bouwen terrein. Daarbi) wordt ook
de bestuurlijk-juridische inventarisatic meer gedetailleerd.

Wat is het doel van een technische inventarisatie”
Een technische inventarisatie levert inzicht in de huidige grondwater-
situatie.

Welke gegevens zijn nodig voor de technische mventarisatie”?

Voor de technische inventarisatie zijn gegevens nodig over:

- grondwater (grondwaterstanden, onttrekkingen, monitoring, te onder-
scheiden grondwatersystemen):

- geologie en geohydrologie, bodemopbouw:

- oppervlaktewater (peilen. beheer. afwatering. onderhoud, enz.):

- riolering (type. capaciteil. kwaliteit);

- neerslag en verdamping:

- bebouwing (type, kruipruimte ja/nee. kruipruimtediepte, fundering);

- bestaande ontwatering.
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ad 3.
Bestuurlijk-juridische
inventarisalie

ad 4.
Analyse knelpunten

Wat te doen als er onvoldoende informatie beschikbaar blijkt te zijn?

In dat geval kan het noodzakelijk zijn onderzoek uit te voeren, bijvoor-

beeld:

- als er nog geen meetnet is: monitoring van grondwaterstanden (en
eventueel grondwaterkwaliteit):

- veldonderzock naar de bodemkundige situatie, maar ook naar bijvoor-
beeld de bouw(lysica van woningen, zoals de hoogte en hoogteligging
van kruipruimien.

Wanneer wordt dit eventuele onderzoek uitgevoerd?

Voor zover mogelijk, voert de gemeente dit onderzoek nog tijdens de
totstandkoming van de nota uit en verwerkt de gegevens in de nota. In een
aantal gevallen is echter uvitgebreid en langdurig onderzock nodig. bijvoor-
beeld om de gemiddeld hoogste grondwaterstand in de peilbuizen in het
stedelijk gebied te bepalen en de problemen in ‘risicogebieden’” goed in
kaart te brengen en te analyseren. In dat geval kunnen de resultaten van het
onderzoek bij een herziening van de nota ol in cen aanvulling verwerkt
worden,

Bijlage 3 geeft onder punt 2 en punt 4 een checklist voor respectievelijk de
inventarisatie en aanvullend onderzock.

Welke aspecten van de huidige situatie worden beschreven?

De volgende aspecten zijn onder meer van belang:

- organisatic van gemeente en waterbeheerders in relatie tot de stedelijk-
grondwaterproblematick:

- organisatie van het beheer en onderhoud van oppervlaktewater en
riolering;

- financieringsstructuur van gemeenle en waterschappen;

- alspraken/instrumentarium grondwateroverlastproblematiek;

- cerder geformuleerd beleid.

Hoe wordr de bestaande technische situatie beoordeeld?

De huidige situatie wordt getoetst aan een gewenste situatie, die allereerst
moet worden geformuleerd. Onderdeel van die formulering is het beschrij-
ven van technische richtlijnen voor het stedelijk grondwaterbeheer. Hoofd-
stuk 9 geeft de technische richtlijnen weer, die geformuleerd zijn in de
“Technische en bestuurlijk-juridische verkenning' van dit project.

Jit toetsing van de huidige situatie aan de gewenste situatic komen (de
oorzaken van) knelpunten naar voren, waarvoor beleidsuilgangspunten
geformuleerd moeten worden,

' Risicogebieden: waar grondwaterovertast zou kunnen optreden, te hepalen aan de
Tennd van de grondwaterstanden en de kewipraimtediepte.
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ad 5.
Bepaling beleidsuitgangspunten

Wordr in dit stadium in detail witgewerkt waar in bestaande wijken grond-
watceroverlast optreedt of te verwachten is?

Nee. De gemeente wijst zogenaamde risicogebieden en probleem-
gebieden™ aan. Indien mogelijk, geeft de gemeente hierbij een globale
indicatie van de te verwachten kosten die oplossing van de knelpunten met
zich mee zou brengen.

Zijn er nog andere technische knelpunten mogelijk?

In de huidige situatie kunnen andere technische knelpunten bestaan. zoals

het niet of onvoldoende uitvoeren van metingen en/of klachtenbehandeling
en mogelijke effecten van rioolrenovatic of het beéindigen of verminderen
van grondwateronttrekkingen.

Hoe wordt de bestaande bestuurlijk-juridische sitwatie beoordeeld?

Als referentic dient de gewenste bestuurlijk-juridische situatie. Het rijks-
en provinciaal beleid bepaalt deze situatie voor een belangrijk deel.
Binnen dat kader kunnen gemeente, waterbeheerders en perceeleigenaren
in onderling overleg hun standpunten uitwerken,

Welke bestuurlijk-juridische knelpunten kunnen zich voor doen?

Uit de bestuurlijk-juridische analyse komen knelpunten naar voren, die
over het algemeen met name liggen in de taakverdeling tussen verschil-
lende partijen en in de financieringsregeling van maatregelen.

Worden oorzaken van de geconstateerde knelpunten aangegeven?
Ja. de analyse is vooral gericht op het bepalen van de oorzaken van de
knelpunten.

Hoe worden de technische knelpunten in bestaande wijken opgelost?

Uit de probleem- en risicogebieden worden zogenaamde saneringsgebie-
den' afgeleid, waarvoor een nadere uitwerking in maatregelennota’s kan
plaatsvinden. Hierbij wordt ook een prioriteitenvolgorde van sanering
bepaald.™

Hoe worden de overige technische knelpunten opgelost?

De overige technische knelpunten worden opgelost door:

- het verbeteren dan wel het opzetien van cen meetnet en een klachten-
behandeling:

- onderzoek naar mogelijkheden van aansprakelijkheidsstelling en
bestuurscompensatie bij schade door rioolrenovatie of het beéindigen of
verminderen van grondwaterontirekkingen,

" Risicogebieden: waar gromdwateroverlast zouw kunnen opireden, te bepalen aan de
hand van de grondwaterstanden en de kraipraimiediepre. Probleemgebieden: waar
klachten zijn over grondwateroverlast,

" Saneringsgebieden: Gebicden die zowel probleem- aly :’f.\'f:'!’.lf(’hf't'rf sfjn en in aanmer-
! f
k!‘h‘_{.‘ komen voor .\l.‘i‘!t‘i'!‘!l'_!,".

Y Criterta hierhij kunnen bijvoorbeeld zijn de aard, omvang en frequentic van opireden

van gropdwateroverlase en te verwachten ontwikkelingen (wijziging onttrekkingen,
rioolrenovatie, enz.).
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ad 6.
Te voeren beleid

Hoe worden de bestuurlijk-juridische knelpunien opgelost?

Voor de bestuurlijk-juridische knelpunten Kiezen gemeente. water-
beheerders en perceeleigenaren voor een taakverdeling. Hoofdstuk 3 van
deze aanbevelingen geeft de aanbevolen taakverdeling. Voor de aanbe-
volen organisatie/procedure verwijzen wij naar hoofdstuk 9.

Op basis waarvan wordt het 1¢ voeren beleid geformuleerd?

Aan de hand van de gekozen beleidsuitgangspunten wordt het te voeren
beleid in actiepunten uitgewerkt. Hierbij besteedl de gemeente aandacht
aan algemeen beleid, zoals taakverdeling, metingen. klachtenbehandeling,
technisch onderzoek en onderzock naar mogelijke aansprakelijkheids-
stelling. De aanbevelingen in dit rapport kunnen hiervoor als richtlijn
gebruikt worden. Het beleid wordt in overleg met de waterbeheerders en
percecleigenaren geformuleerd.

Daarnaast geeft de gemeente aan welke uitgangspunten (zoals ontwerp-
normen en toetsingscriteria) zij hanteert bij het treffen van maatregelen,
onderscheiden naar “algemeen’, “saneringswijken’, “nicuw te bouwen
wijken’, "overige wijken” en ‘beheer en onderhoud’. Hiervoor verwijzen
wij naar de *Voorbeeld-stedelijk-grondwaternota’.
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6. WAT IS EEN MAATREGELENNOTA EN WAT KAN DAARIN AAN DE ORDE KOMEN?

Inteiding

Functie

Verband met
stedelijk-grondwaternota

Verschil met
stedelijk-grondwaternota

Maatregelennota in schema

In dit hoofdstuk wordt de maatregelennota nader beschreven. Aan de orde
komen onder andere de functie van deze nota en het verband met de
stedelijk-grondwaternota. Verder wordt aangegeven wal er in een maat-
regelennota aan de orde kan komen.

Een gemeente stell een maatregelennota op voor een bestaande wijk (of
een deel daarvan). die als saneringsgebied aangewezen is.

In de nota beschrijft een gemeente voor dal saneringsgebied welke
problemen er zijn met grondwateroverlast en welke maatregelen getroffen
zullen worden. Hierbij gaat het zowel om technische als bestuurlijk-
juridische maatregelen. De nota geeft ook de planning en de financiéle
consequentics van de maatregelen.

De technische aspecten van een maatregelennota worden verder uitge-
werkl in één of meerdere bestekken, waarna gestart kan worden met de
uitvoering van de technische maatregelen.

Een maatregelennota is een nadere witwerking van de stedelijk-grond-
waternota voor een saneringsgebied (aangewezen in de stedelijk-grond-
waternota). De nota is uitvoeringsgericht. Omdat sprake kan zijn van
meerdere saneringsgebieden. kunnen meerdere maatregelennota’s aan een
stedelijk-grondwaternota gekoppeld zijn. In de praktijk zal cen gemeente
een maatregelennota pas opstellen. nadat de stedelijk-grondwaternota is
vastgesteld.

Een maatregelennota beschrijft alleen de zaken die specifiek voor het
sancringsgebied gelden. Voor zover het algemene zaken betreft, die voor
het gehele stedelijke gebied gelden, verwijst de nota naar de stedelijk-
grondwaternota.

De stedelijk-grondwaternota geldt zowel voor bestaande als voor nieuw te
bouwen wijken. Maatregelennota’s hebben alleen betrekking op bestaan-
de wijken waar problemen zijn met grondwateroverlast. Bovendien geven
de maatregelennota’s in detail aan welke technische maatregelen worden

getroffen en hoe de taakverdeling en de financiering wordl geregeld.

Wat komt er aan de orde in een maatregelennota?

In figuur 5 is de maatregelennota in hoofdlijnen weergegeven. Deze
hoofdlijnen voor het opstellen van een maatregelennota zijn in schema 5
nader uitgewerkl. In bijlage 4 is een voorstel opgenomen voor de inhouds-
opgave van ¢en maatregelennota. Hierbij is aangegeven welke onderwer-
pen aan de orde zouden kunnen komen,
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Figuur 5
Maatregelennota

{nadere witwerking in schema 5)

Voorbeeld

Inhoud

ad 1.
Inleiding
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In het kader van dit project is een “Voorbeeld-maatregelennota”™ opgesteld.

In een maatregelennota komen de volgende aspecien aan de orde:
I. Inleiding.

2. Inventarisatie.

3. Toetsing en bepaling knelpunten en oorzaken.

4. Keuze te nemen maatregelen.

Deze aspecten worden hierna kKort toegelicht,

Het inleidend hoofdstuk geeft aan dat de maatregelennota een nadere
uitwerking is van de stedelijk-grondwaternota voor cen (deel van een) wijk

en dat deze nota uitgangspunt is voor de maatregelennota.

In de inventarisatiefase wordt in eerste instantic gebruik gemaakt van de
informatie over de wijk die in het kader van de stedelijk-grondwaternota
verzameld is, zowel technisch als bestuurlijk-juridisch (zie bijlage 3. punt 2
en 4). Omdat voor de maatregelennota meer gedetailleerde gegevens nodig
zijn, zal in het algemeen onvoldoende informatie beschikbaar zijn en is
(aanvullend) onderzoek nodig (zie bijlage 3. punt 6).
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ad 3 De huidige situatie van de wijk wordt getoetst aan de gewenste situatic die

Toetsing en bepaling in de stedelijk-grondwaternota geformuleerd is voor bestaande wijken.

knelpunten en oorzaken Hieruit volgen knelpunten. De oorzaken van deze knelpunten worden
bepaald.

ad 4 Op basis van de geconstateerde knelpunten en oorzaken van de grondwa-

Keuze te nemen maalregelen ter-overlast wordt een verantwoorde keuze gemaakt uit mogelijk te nemen

technische maatregelen. Hierbij wordt gestreeld naar de laagste maat-
schappelijke kosten, zowel op de Korte als op de lange termijn, ¢n een
integrale belangenafweging. Belangrijk bij de keuze van de maatregelen is
dat rekening gehouden wordt met eventuele effecten van het uitvoeren

van maatregelen, zoals het optreden van verdroging. zetling, verzakking

en aantasting van houten funderingspalen.

Kimnaad tussen vloer en muur

(bron: Home-protection)

Ringdrainage

{hron: Gemeente Roosendaal

en Nispen)
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Fasering

Bestuurlijk-juridische
maatregelen

Planning en kostenraming

De maatregelennota gaat uit van de volgende fasering:

- fase |: maatregelen in openbaar terrein (door gemeente);

- evaluatie van de maatregelen in fase | (is de grondwateroverlast afdoen-
de bestreden?);
fase 2: daar waar nodig aanvullende maatregelen op particulier terrein
(vooral door eigenaren).

De maatregelennota geeft de gemaakie keuze voor de maatregelen in lase
I en een voorstel voor mogelijke aanvullende maatregelen in fase 2.

Het pakket van maatregelen zal in fase | vooral bestaan uil maatregelen in
erond en grondwater, in fase 2 uit een combinatie van maatregelen in
grond en grondwater, in het object (de woning) en eventueel in het
gebruik (bijvoorbeeld beter/vaker ventileren).

Aanleg, beheer en onderhoud worden geregeld op basis van de taak-
verdeling die in de stedelijk-grondwaternota vastgelegd is. Zonodig
worden ter zake overeenkomsten gesloten. Ook wordt de wijze van

linanciering aangegeven.

Voor de vitvoering van de maatregelen in fase | wordt een planning en
cen kostenraming opgesteld. Voor fase 2 wordt dit voor de mogelijke
maatregelen evenceens gedaan (onder voorbehoud). Bij het opstellen van
een bestek voor fase | wordt de kostenraming getoetst, Als er grote
afwijkingen zijn ten opzichte van de in de maatregelennota geraamde
kosten. wordt de Keuze van te nemen maatregelen zo nodig herover-
wogen.
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7.

HOE WORDT OMGEGAAN MET KLACHTEN?

Infeiding

Standaard-vragenlijst

Inspectie

Analyse resultaten inspectie

Vervolg op inspectie

Om cen duidelijk inzicht in de aard en de omvang van de problematick ¢n
in de vorzaken van de problemen te krijgen, wordl aanbevolen om binnen
het gemeentelijk apparaat een goede Klachtenbehandelingsprocedure op e
zetten,

Het is wenselijk dat er één aanspreekpunt bij de gemeente is voor klach-
ten. Het is zinvol alle klachten over vochtoverlast, dus ook over grond-
wateroverlast, op ¢én centraal punt te registreren. Vochtoverlast in ecn
woning kan, zoals eerder is aangegeven, niet alleen door te hoge grond-
waterstanden, maar ook door oorzaken in het gebruik of in het object
ontstaan, Ofschoon in een aantal gevallen de oorzaak duidelijk is. is het
meestal niet het geval, Vaak is er sprake van een complex van oorzaken.
Essentieel is in ieder geval dat de verantwoordelijkheid voor de behande-
ling van klachten eenduidig wordt vastgestield. De behandeling van
klachten over vochtoverlast kan aansluiten bij de reeds bestaande
klachtenbehandeling,

Bij de registratic van klachten zou cen standaard-vragenlijst gebruikt
kunnen worden. Een voorbeeld van cen registratieformulier is in bijlage 5
opgenomen.

Naar aanleiding van een klacht vindt inspectie plaats. In punt 6 van
bijlage 3 is aangegeven welke aspecten hierbij aan de orde kunnen komen.
alhankelijk van de hoeveelheid en de frequentie van de klachien. Bij de
inspectie wordt gezocht naar de mogelijke vorzaken van de vochtoverlast,
Op basis van de resultaten wordt, indien mogelijk, de vraag beantwoord
of grondwater (mede) een oorzaak kan zijn. Als de klachten cen gevolg
zijn van het gebruik of de toestand van de woning. dat wil zeggen dat er
geen sprake is van grondwateroverlast, vindt verdere afhandeling plaats
door bouw- ¢n woningtoezicht, Als de klachten een gevolg zijn van
grondwater. en er dus wel sprake is van grondwateroverlast. zorgt de
daarvoor verantwoordelijke afdeling van de gemeente voor de
athandeling.

De resultaten van de inspectic worden geanalyseerd. Op grond van deze

analyse wordt al dan niet actie ondernomen:

- als er geen duidelijke aanwijzingen zijn dat de oorzaak in de woning
ligt en het om cen groot aantal kKlachten gaat, wordt een onderzoek
ingesteld. Op basis hiervan wordt besloten ol het wenselijk is om
maatregelen te treffen. Vervolgens kan voor het betreffende gebied cen
maatregelennota (of een aanvulling op een bestaande maatregelennota)
opgesteld worden, waarin een keuze gemaakt wordt voor de te nemen
maatregelen en de termijn waarop met de uitvoering gestart zal worden;

- als het gaat om een op zichzell staande klacht of om klachten die niet
door grondwater veroorzaakt worden, geell de gemeente de cigenaar
advies over de wijze waarop de vochtoverlast zoveel mogelijk bestre-
den kan worden.

Als het gaat om een enkele klacht, zal de gemeente de percecleigenaar

adviseren zell’ maatregelen te treffen. Gaat het om een groot aantal
klachten in dezelfde wijk, dan kan het zijn dat de gemeente onterecht

41



Procedure
klachtenbehandeling

Procedure in schema

Figuur 6
Klachtenbehandeling

(nadere witwerking in schema G}

Bestuurlijke toetsing

besloten heeft geen actie te ondernemen. Ook kan de aanwijzing van
risico- en probleemgebieden niet volledig zijn, waardoor er geen actie
ondernomen is in de betreffende wijk. In dat geval stelt de gemeente een
(aanvulling op de) stedelijk-grondwaternota op. Vervolgens kan de aan-
bevolen aanpak gevolgd worden (prioriteiten stellen voor saneringsgebie-
den. opstellen maatregelennota. uitvoeren maatregelen. zie hoofdstuk 4).

Samengevat bestaat de procedure uit:
- centrale verzameling en registratic van de klachten:
- inspectie;
- analyse:
« onderzoek, zo nodig opstellen van stedelijk-grondwaternota en/ol’
maatregelennota en uitvoering van maatregelen:
« advies aan cigenaar.

In figuur 6 is dit in hooldlijnen weergegeven. In schema 6 is dit nader
uitgewerkt.

centrale

registratie

analyse oorzaak

] AN
nader advies gemeente
onderzoek aan eigenaar

eventueel opstellen/
aanvullen stedelijk-

grondwaternota

Voorgesteld wordt de betreffende raadscommissie in te schakelen, die
bestuurlijk kan toetsen of de klachtenbehandeling goed verloopt. De
afdeling die verantwoordelijk is voor de klachtenbehandeling, informeert
de raadscommissie over de gang van zaken,
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8.

WAAROM EN HOE WORDT GEMETEN?

Inleiding

Verwerking gegevens

Optimalisering meetnet

Toelsing meetgegevens

Meten of monitoring van de grondwaterstanden met behulp van een
meetnet is nodig om informatie te verkrijgen over de grondwaterstand.
Deze gegevens kunnen worden gebruikt bij:

- de beoordeling van klachten:

- het onderzocken van de oorzaken:

- het toetsen aan de technische richtlijnen:

- het modelleren van de grondwatersituatie.

De verzamelde en bewerkie gegevens kunnen een beeld geven van de
grondwatersituatic in het stedelijk gebied en de problemen die zich in
zogenaamde ‘risicogebieden” voordoen, in kaart brengen.

In dit hoofdstuk wordt beschreven:

- hoe kunnen de gegevens verwerkt worden?

- hoe kan het meetnet geoptimaliseerd worden?

- hoe kunnen de meetgegevens gebruikt worden?

Om optimaal gebruik te kunnen maken van de resultaten van een meetnet
(ook voor evaluatie van het meetnet) moeten de meetresultaten snel en
helder verwerkt kunnen worden.

Voordat tot interpretatie van de gegevens en het trekken van conclusies
overgegaan kan worden, is het van belang om een aantal zaken te contro-
leren, bijvoorbeeld:

- 18 het meetnet voldoende gedetailleerd?

- zijn de gegevens nauwkeurig genoeg?

- zijn er voldoende gegevens (meerdere jaren, regelmatig gemeten)?

Zo nodig moet het meetnet geoptimaliseerd worden.

Op basis van de informatie die verkregen wordt uit cen meetnet, Kan
optimalisering van het meetnet plaatsvinden. bijvoorbeeld door plaatselijk
het meetnet te in- of extensiveren. Deze optimalisering zal de eerste jaren
regelmatig moeten plaatsvinden. In de praktijk zullen pragmatische
overwegingen hierbij een belangrijke rol spelen. Plaatsing in particulier
terrein is bijvoorbeeld vaak niet gewenst. waardoor een groot deel van het
stedelijk gebied afvalt als mogelijke lokatie. De keuze van de lokaties van
de filters is dus onder meer athankelijk van de eigendomssituatic van het
stedelijk gebied.

De meetgegevens kunnen getoetst worden aan de toetsingscriteria voor
mectrecksen, zoals die in hoofdstuk 10 beschreven worden, om e bepalen
of er sprake is van een probleemsituatie.

Aan de hand van de meetgegevens kan snel worden getoetst, maar de
onbetrouwbaarheid van deze toetsing is vaak groot. Modellering van de
grondwalersituatic metl een niet-stationair model, geeft een beter en
eedetailleerder beeld. Voor deze modellering zijn evencens loctsings-
criteria gegeven in hooldstuk 10,

Modellering is arbeidsintensiel. Voor de ijking van een grondwatermodel
is bovendien een gedetailleerd meetnet nodig. Daarom kan overwogen
worden alleen de risicogebieden te modelleren. Overigens kan als het
model goed geijkt is. volstaan worden met een minder dicht meetnet.
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Monitaring in schema

Figuur 7
Monitoring

(nardere witwerkinge in schema 7)

De benodigde dichtheid voor een gedetailleerd meetnet is afhankelijk van

regionale factoren. Als er bijvoorbeeld veel verstoringen aanwezig zijn., kan

een dichtheid van | a 2 lilters per ha noodzakelijk zijn, terwijl in minder

complexe situaties bijvoorbeeld 1 lilter per 5 & 10 ha voldoende zou kunnen

Zijn.

In figuur 7 is de aanpak van monitoring in hooldlijnen weergegeven.

Schema 7 is een nadere uitwerking van de aanpak. De richtlijnen voor een

meetnet worden beschreven in bijlage 6.
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HOE WORDT EEN EN ANDER GEORGANISEERD?

Inleiding

Initiatief voor maatregelen
grondwateroveriast

Betrokken afdelingen
binnen gemeente

Verantwoordelijkheid
binnen gemeente

Procedure
klachtenbehandeling

Geschillen

In de voorgaande hoofdstukken zijn diverse organisatorische aspecten
genoemd. Dit hoofdstuk licht een aantal van deze aspecten nader toe.

In bestaande wijken neemt de gemeente het voortouw voor de oplossing
van de problemen. De gemeente kan een stedelijk-grondwaternota opstel-
len, waarin zij in overleg met waterbeheerders en perceeleigenaren
aangeelt op welke wijze de problemen opgelost kunnen worden.

Voor nieuw te bouwen wijken kunnen gemeenten bij de grondexploitatie
rekening houden met het mogelijke optreden van grondwateroverlast.

Bij het bestrijden van grondwateroverlast worden binnen de gemeente de

aldelingen ingeschakeld die verantwoordelijk zijn voor of betrokken zijn

bij:

- het bouwrijp maken van terreinen;

- het opstellen van overeenkomsten bij het bouwrijp maken;
gronduiltgifte:

- het oppervlakiewaterbeheer;

- rioolbeheer:

- vergunningverlening en dergelijke:

- bouw- en woningloezicht,

Geadviseerd wordt om binnen de gemeente ¢én afdeling verantwoordelijk
te stellen voor de grondwateroverlastproblematiek. waar onder meer de
relatic wordt gelegd met vochtklachten in woningen. Deze afdeling neemt
ook het initiatief voor het uitvoeren van een probleemverkenning en het
eventueel opstellen van een stedelijk-grondwaternota en maatregelen-
nota’s.

Zoals reeds aangegeven, wordl aanbevolen de procedure van de behande-
ling van klachten over vochtoverlast aan e sluiten op de bestaande
procedures in de gemeente. De verantwoordelijke afdeling informeert de
betreffende raadscommissie over de gang van zaken.

Als geen overeenstemming bereikt kan worden tussen de betrokken
partijen over bijvoorbeeld de taakverdeling of de te nemen technische
maatregelen™ zouden de procedures volgens de Provinciewet (bij geschil-
len tussen gemeente en waterschap) of de Wet Arob (bij geschillen over
concrete beschikkingen tussen gemeente en eigenaren) gevolgd kunnen
worden. Als cen geschil betrekKing heeft op een overeenkomst tussen
gemeente en cigenaar, zal dit via het privaatrecht opgelost moeten wor-
den,

o Zie resp. hoofdsink 3 en hoofdsiuk 4.
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Overzicht bestuurlijk-juridische
procedure

De

bestuurlijk-juridische procedure zou er als volgt uit kunnen zien:
opstellen beleidsuitgangspunten door de gemeenteraad;

vaststellen van de ontwerp-stedelijk-grondwaternota door de gemeente-
raad;

inspraakprocedure:

vaststellen van de definitieve stedelijk-grondwaternota door de
gemeenteraad:

eventucle procedure om geschillen op te lossen:

eventueel opstellen van overeenkomsten.

Voor het vaststellen van maatregelennota’s kan een identicke procedure

gelden.
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10.

WELKE TECHNISCHE RICHTLIJNEN KUNNEN VOOR GRONDWATERBEHEER WORDEN
GEHANTEERD?

Inleiding Voor het stedelijk grondwater zijn twee soorten richtlijnen nodig:
- voor het ontwerp van een ontwateringssysteem in nieuw te bouwen
wijken ol in bestaande wijken (ontwerpnormen);
- voor de toetsing van de situatie (toetsingscriteria).

Ontwerpnormen Er bestaan al langere tijd richtlijnen voor de ontwateringsdiepte. Voor
nicuwe ontwaleringssystemen worden in de praktijk vaak de ontwerp-
normen voor de ontwateringsdiepte volgens Segeren en Hengeveld (1984)
aangehouden.
Deze normen zijn empirisch bepaald en zijn gekoppeld aan de ontwerp-
methode. Bij een juiste toepassing ervan is de ontwateringsdiepte in de
regel voldoende. Aanscherpen van die ontwerpnormen lijkt daarom niet
nodig.

De ontwerpnormen van Segeren en Hengeveld kunnen gehanteerd worden
bij het ontwerpen van het waterhuishoudkundig systeem in nicuw te
bouwen wijken en bij het ontwerpen van cen drainagesysteem in bestaande
wijken. Ze zijn echter niet geschikt als toetsingscriterium voor bestaande
wijken.

Toetsingscriteria Het is mogelijk voor de toetsing richtlijnen te geven, echter met enige
beperkingen. De hierna vermelde toetsingscriteria moeten gezien worden
als hulpmiddel bij het bestrijden van grondwateroverlast, maar hun defini-
tiecve waarden mocten worden vastgesteld, afhankelijk van de lokale
situatic; daarbij steeds als uvitgangspunt nemend dat de ontwatering vol-
doende gewaarborgd moet zijn.

Karakter richtlijnen Het gaat bij deze richtlijnen om algemene uitgangspunten die gemeenten
zoveel als mogelijk hanteren.
In principe zijn de toetsingscriteria algemeen toepasbaar. Er zijn echter
situaties waarbij het onmogelijk is om aan de richtlijnen te voldoen. Het
gaat dan bijvoorbeeld om gebieden met een zeer hoge grondwaterstand, of
om situaties waar het niet wenselijk is vanwege de schade die andere
belangen hierdoor zouden lijden. bijvoorbeeld in veenweidegebieden. In
die gevallen is een differentiatie van de richtlijnen naar de hydrologische,
bodemkundige en/of bouwfysische situatie noodzakelijk. Gemeente,
provincie en waterschap moeten dan een belangenafweging maken om tol
een gedifferenticerde normstelling te komen.
Het is niet mogelijk een garantie te geven dat een zekere grondwaterstand
gehandhaald kan worden, doordat verschillende, deels niet-beinvloedbare
fuctoren, zoals neerslag en verdamping, de grondwaterstand sterk beinvloe-
den. Er kunnen dus altijd schommelingen optreden. Daarom zijn de richtlij-
nen niet bindend.

Functie richtlijnen In bestaande wijken dienen de richtlijnen om de bestaande grondwater-
situatie te toetsen en, zo nodig. maatregelen uit te werken. Daarbij moet
schade als gevolg van zetting, verzakking en dergelijke zoveel mogelijk
voorkomen worden. Bij de keuze van de maatregelen en bij de uiteinde-
lijke vaststelling van de toetsingscriteria zal daar nadrukkelijk rekening
mee gehouden moeten worden.
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Ontwerpnormen grondwater

Tabel 1
Ontwerpnormen grondwater

{Segeren. Hengeveld, 1984)

Het ontwateringssysteem van nicuw (e bouwen wijken wordt ontworpen
met de bekende ontwerpnormen van Segeren en Hengeveld. Het accent ligt
op het voorkomen van grondwateroverlast.

Voor welke factoren zijn de richtlijnen geformuleerd?

Voor de volgende factoren zijn richtlijnen geformuleerd:

a. het grondwater en de grond:

b. het object (gebouwen, groenvoorzieningen, wegen en paden):
c¢. het gebruik van het object door met name de bewoners.,

In dit onderzock ligt. zoals gezegd. de nadruk bij grondwateroverlast in
woonwijken, Om te voorkomen dat een eenzijdig beeld gegeven wordt,
wordt ook aandacht besteed aan toetsingscriteria voor de overige factoren.

Ontwerp:

Voor het ontwerpen van ontwateringsmiddelen wordt in het algemeen
gebruik gemaakt van stationaire berekeningen. Hierbij gaat men uit van
cen ontwerpbelasting die in de tijd constant is. Met bijvoorbeeld de formule
van Hooghoudt wordt de drainafstand bepaald als functie van de ontwate-
ringsdiepte en de ontwerpbelasting. De volgende ontwerpnormen kunnen
echanteerd worden bij het ontwerpen van ontwateringssielsels in zowel
nicuw te bouwen als bestaande wijken (Segeren. Hengeveld, 1984).

Ontwerpnormen tijdens de woonfase Stationaire drainageberekening
Ontwateringsdiepte™ | Ontwerpafvoer
{m) (mm/etmaal)
Woningen en andere bouwwerken 070" 5
Kabels en leadingen 0,60 - 1,00 3
Primaire wegen 1063 5
Secundaire wegen 0.70 5
Industricgebieden, centrumgehicden 0.70 5
Samenvatiend tipdens de woonfase 1,70 5
Tuinen, planisoenen, parken 0,50 7

De antwateringsdiepte is het verschil tussen het maaiveld en de hoogste grondwater-
stand tussen de ontwateringsmiddelen.

D afmetingen van de kraipruimte in nicaw te bowwen woningen zifn ten tijde van let
ontwerp van de ontwatering vaak nog niet bekend. Als witgangspunt voor de hoogte
van de kraipruimtebodem wordt een gemiddelde van 0,50 m beneden maaiveld
velmteerd. Bij eon ontwerpnorm voor de grondwaterstand van (0,20 m beneden de
krwipruinitebodent komi dit dus op 0.70 m beneden maaiveld.
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Toetsingscriteria grondwater

Meeatreeksen

Niet-stationaire berekeningen

Toetsing:

Toetsing van de grondwaterbeheersing in een bestaande situatie kan
uitgevoerd worden met behulp van:

A.meetreeksen van grondwaterstanden:

B. niet-stationaire berekeningen.

Voor beide methoden zijn verschillende toetsingscriteria nodig. gezien het
karakter van de te toetsen gegevens: in geval A bestaan de meetreeksen uit
een aantal waarnemingen op cen aantal (discrete) tijdstippen. bijvoorbeeld
cen meting per twee weken per peilbuis, terwijl in geval B het resultaat
continu is in de tijd.

Aan de hand van de meetrecksen kan snel worden getoetst, maar de
onbetrouwbaarheid is groot als gevolg van de beperkie meetfrequentie en
de beperkte dichtheid van het meetnet. Hel uitvoeren van niet-stationaire
berekeningen is evenwel arbeidsintensief. Dit komi met name doordat
voor modellering van cen gebied veel informatie nodig is, onder meer
Jarenlange meetreeksen voor de ijking van het model. Het model geeft
echter een beter en gedetailleerder beeld van de situatie. In risicogebieden
kan de ontwikkeling van een model daarom zinvol zijn. Daarbuiten toetst
men in het algemeen aan de hand van de metingen.

Bij gebruik van meetreeksen worden de werkelijk optredende grond-
waterstanden getoetst aan de criteria. Overigens vereist toepassing van
deze toetsingsmethode een redelijk hoge meetfrequentie en een lange
meetreeks van minimaal enige jaren. In de praktijk blijkt de periode
tussen de metingen vaak langer te zijn dan de genoemde toelaatbare
overschrijdingsperioden. De volgende toetsingscriteria kunnen gehanteerd
worden:
I. woningen
a. met kruipruimte;
* maximaal cenmaal per twee jaar een grondwaterstand boven
0.20 m beneden de kruipruimtebodem?™;
*  (indien te bepalen) maximale duur van zeven dagen;
b.  zonder kruipruimte:
¥ zie loetsingscriteria groenvoorzieningen;
2. groenvoorzieningen:
- maximaal eenmaal per groeiseizoen (april - september) een
grondwaterstand boven 0.30 m beneden maaiveld;
- (indien te bepalen) maximale duur van zeven dagen;
3. wegen en paden:
- maximaal eenmaal per winterhalfjaar (december - april) cen
grondwaterstand boven (.70 m beneden straatpeil voor wegen en
boven 0,40 m beneden straatpeil voor paden.

Met niel-stationaire berekeningen wordt het verloop van de grondwater-
stand in een gebied als functie van de tijd en de belasting bepaald, waarmee

W Uitgaande van een maargevende kruipraimtediepte van 050 m bencden maaiveld,
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Toetsingscriteria grond

getoetst kan worden of het ontwerp aan het toetsingscriterium voldoet.
De (berekende) grondwaterstanden kunnen getoetst worden voor een
representatiel (hydrologisch) nat jaar. Dit is bijvoorbeeld het jaar met de
hoogste neerslag in de winterperiode van de afgelopen 10 jaar. Ook zou
cen langere reeks doorgerckend en getoetst kunnen worden. Voor niet-
stationaire berekeningen kunnen de volgende toetsingscriteria gehanteerd
worden:
. woningen en gebouwen:
A, met kruipruinte:
* 0,20 m beneden de onderzijde van de kruipruimte (circa 0,70 m
beneden maaiveld™); overschrijding van maximaal eenmaal per
Jaar, gedurende een maximum van zeven dagen:
¥ het accent van de toetsing ligt zowel op de zomer- als op
winterperiode: in de winter in verband met condensatie (ver-
schil tussen binnen-en buitentemperatuur is dan het grootst) en
in de zomer in verband met schimmelgroei (warmte in
kruipruimte werkt groeibevorderend):
b. zonder kruipruimte:
* zie loetsingscriteria groenvoorzieningen:

3=

groenvoorzieningen:

- 0,30 m beneden maaiveld: overschrijding van maximaal twee
maal per jaar. gedurende ecen maximum van zeven dagen;

- het accent van de toetsing ligt tijdens het groeiseizoen (april -
september):

3. wegen en paden:

- 0.70 m beneden straatpeil voor wegen:

- 0.40 m beneden straatpeil voor paden;

- overschrijding van maximaal eenmaal per jaar, gedurende een
maximum van zeven dagen;

- het accent van de toetsing ligt tijdens de winter- ¢.q. vorstperiode
(december - april);

I. woningen en gebouwen:
De kern van grondwateroverlast in woningen wordt gevormd door de
hoge luchtvochtigheid in de kruipruimte. Bij cen relatieve luchtvoch-
tigheid boven 60 & 70 % kan vochtoverlast optreden.
Het is mogelijk dat cen grondwaterstand die voldoet aan de hierboven
gestelde richtlijnen tach tot vochtoverlast leidt. Door een hoog vocht-
transport vanuit de verzadigde zone naar de bodem van de kruipruimte,
kan ¢en hoge luchtvochtigheid ontstaan. Dit verschijnsel treedt op bij
humeus of lemig bodemmateriaal. Het probleem kan bestreden worden
door de bodem zodanig te bewerken dat dit vochttransport tot een
minimum wordt beperkt. De bovenlaag van de bodem (minimaal 0.20
m) in de kruipruimte moet daarom humus- en leemarm zijn. Over-
wogen kan worden deze zandlaag te vervangen door een schelpenlaag
van gelijke dikte.

Y Udtgaande van een maatgevende kruipruimiediepte van 0.50 m beneden maaiveld.
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Toetsingscriteria object

Nict alleen door capillair transport en verdamping kan de luchtvochtig-
heid in de kruipruimte stijzen. Ook door zijdelingse toestroming
(veroorzaukl door schijngrondwaterspiegels) is dat mogelijk. De grond
moet derhalve goed doorlatend zijn, waardoor het water vanal hel
oppervlak goed naar de verzadigde zone kun percoleren. Eventuele
storende lagen in de onverzadigde zoae moeten bij het bouwrijp maken
worden gebroken. Dit kan ook in de beheertase door het aunbrengen
van sleuven die met zand worden gevuld of door middel van allerlei
vormen van verticale drainage. Deze voorzieningen zijn evenwel veel
duurder dan maatregelen tijdens het bouwrijp muken.

. groenvoorzieningen:

Voor groenvoorzieningen kan een groot capillair opstijeings- ol
transportvermogen juist positiel zijn. Daarom gelden niervoor peen
aanvullende toetsingscriteria.

wegen en paden:

Wegen en paden mocten op cen cunet vin grol zand aangelegd worden.
zodanig dat het water snel naar de verzadigde zone kan percoleren, Er
gelden verder geen aanvullende toetsingseriteria,

Voor objecten kunnen de volgende toetsingsceriteria in relatic tor het

grondwater worden genoemd:

1

woningen en gebouwen:

In het Bouwbesluit™ is cen aantal regels opgenomen die het vocht-
transport van Kruipruimten naar gebruiksruimten moet tegengaan. Qok
is de benodigde ventilatic van de Kruipruimie voorgeschreven.

groenvoorzieningen:

Behalve cisen voor de aanleg van groenvoorzieningen zijn er geen
loelsingscrileria voor groenvoorzieningen als object, Wel moer bij de
soortkeuze rekening worden gehouden met de verwachte grondwaler-
stand.

. wegen en puden:

Er zijn geen toetsingscrileria voor gemeentelijke wegen en paden.
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BIJLAGE 2 CHECKLIST STEDELIJK-GRONDWATERNOTA

1 Inleiding

2 Algemene beschrijving 2:1
van de gemeente

3 Waterhuishoudkundige A
situatie

3.4

3.5
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- Algemeen

- Karakter van de nota

- Status van de nota

- Uitgangspunten

- Vaststellingsprocedure
- Opbouw van de nota

Topografic en bodemgebruik

- Ligging

- Bodemgebruik

- Inwonertal

Wijkindeling en woningen

- Algemene beschrijving wijken

- Verhouding huur-/koopwoningen
- Uitbreidingen

Historische ontwikkeling

- Open walter

- Bouwrijp maken

- Riolering

- Woningen

- Grondwaterregulerende en bouwfysische voorzieningen

- Overige ontwikkelingen bijv. landinrichtingsprojecten, wijziging in
grondwaterontirekkingen

Huidige situatie

- Hoogteligging maaiveld

- Hoogteligging kruipruimten

- Bodemgesteldheid

- Neerslag en verdamping (maand-/jaargegevens)

- Oppervlaktewater (oppervlaktewaterbeheerders, afwalering,

peilbeheer)

Riolering

Grondwater (geologie en geohydrologie, monitoring grondwater

gemeentelijk. provinciaal en landelijk meetnet (TNQ), grondwater

standen in het stedelijk gebied. grondwateronttrekkingen)

Gewenste situatie

- Gebaseerd op ontwerpnormen en toetsingscriteria voor
erondwaterbeheer (zie hoofdstuk 10 Aanbevelingen)

Beoordeling historische ontwikkeling en feitelijke situatic

- GetrolTen maatregelen

- Meetnet

- Toetsing aan de loetsingscriteria

Knelpunten

- Risico- en probleemgebieden

- Effecten van rioolrenovatie

- Monitoring

- Klachtenbehandeling en nader onderzoek

- Evaluatie



4 Bestuurlijk-juridische situatie 4.1 Historische ontwikkeling
- Ontwikkeling gemeente
- Organisatie oppervlaktewaterbeheer
- Planvorming
4.2 Huidige situatic
- Organisatic gemeente
- Organisatie waterbehecrders
- Kadastrale situatic
- Bestemmingsplannen
- Riolering
- Oppervlakiewaterbeheer
- Grondwaterbeheer stedelijk gebied
- Financieringsstructuur gemeente
- Financieringsstructuur waterbeheerders
- Financiering maatregelen tegen grondwateroverlast
4.3 Gewenste situatie
4.4 Beoordeling historische ontwikkeling en feitelijke situatic
- Taakverdeling algemeen
- Taakverdeling gemeente-waterschap
- Taakverdeling gemeente-waterkwaliteitsbeheerder
- Taakverdeling gemeente-perceeleigenaren
- Financieringsregeling
4.5 Knelpunten
- Huidige situatie gemeente
- Taakverdeling grondwaterregulerende voorzieningen
- Taakverdeling gemeente-waterschap
- Taakverdeling gemeente-waterkwaliteitsbeheerder
- Taakverdeling gemeente-perceeleigenaren
- Financieringsregeling

5 Beleidsuitgangspunten 5.1 Op te lossen knelpunten
- Overzicht van de knelpunten uit hoofdstuk 3 en 4 van de stedelijk-
grondwaternota, die opgelost kunnen worden
5.2 Beleidsuitgangspunten op technisch gebied
- Koppeling mel geconstateerde knelpunten
5.3 Beleidsuitgangspunten op bestuurlijk-juridisch gebied
- Koppeling met geconstateerde knelpunten
- Aansprakelijkheidsstelling
- Taakverdeling (nieuw (e bouwen wijken, bestaande wijken, initia-
ticl nader onderzoek)
- Financieringsregeling (financiering onderzocek. technische maat-
regelen nieuw te bouwen wijken en bestaande wijken)

6 Te voeren beleid 6.1 Inleiding
6.2 Algemeen beleid
- Genericke maatregelen
Taakverdeling
- Financieringsregeling
6.3 Onderzoek
- Monitoring
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Literatuur

Bijlagen

- Klachtenbehandeling
- Onderzoek
- Evaluatie

6.4 Technische maatregelen
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- Algemeen

- Nicuw te bouwen wijken
- Saneringswijken

- Overige wijken

- Beheer en onderhoud

Aungelegde grondwaterregulerende voorzieningen

Meelgegevens ontwateringsdiepte

Risicogebieden in de gemeente

Probleemgebieden in de gemeente

Aunvullende informatie over beleid en overeenkomsten:

* Provinciaal beleid (provinciaal Waterhuishoudingsplan. provinciale
Verordening Waterhuishouding)

* Beleid waterschap/waterkwaliteitsbeheerder

#* Gemeentelijk beleid (bijv. Bouwverordening, Bouwbesluit,
Algemene Verkoopvoorwaarden in de koopovereenkomst)

* Overeenkomsten (bijv. contracten. erfdienstbaarheden. bouwexploi-
Latic-contracten)

Relevante artikelen provinciale Verordening Waterhuishouding

Voorbeeld-registratieformulier



BIJLAGE 3

1 Probleemverkenning

2 Inventarisatie

CHECKLIST TECHNISCHE ANALYSE

In

de uitgewerkte schema’s in dit rapport is een aantal typen onderzock

aangegeven dat uitgevoerd kan worden. In deze bijlage is cen overzicht

opgenomen van gegevens die van belang zijn bij:

o el

0.
T

. probleemverkenning

. inventarisatie

. inspectie

. algemeen onderzock waterhuishouding
. onderzoek bij nicuw te bouwen wijken

onderzock aan bestaande woningen
evaluatie

Het is niet op voorhand te zeggen of alle gegevens nodig zijn. Als uit de
probleemverkenning bijvoorbeeld blijkt dat in de huidige situatic geen
problemen zijn, is een belangrijk deel van de inventarisatic en onderzock

aan bestaande woonwijken niet nodig.

Komen klachten voor over vochtoverlast?

Is onderzoek verricht naar vochtoverlast. waaruit blijkt wat de oorza-
ken zijn?

Bestaat het risico van grondwateroverlast?

Is kennis over de grondwaterstand beschikbaar?

Wordt bij nieuwbouw rekening gehouden met preventic van
grondwateroverlast?

Globale beschrijving van:

hoogteligging maaiveld

bodemgesteldheid. bodemopbouw

neerslag en verdamping

geologische opbouw

geohydrologische situatie (0.a. kwel/inzijging, grondwaterstroming, te

onderscheiden grondwatersystemen)

grondwateronttrekkingen (lokatie. omvang, instantie)

kadastrale situatic

bestemmingsplannen (zoals aantal en beschikbaarheid)

monitoring door gemeente, derden

grondwaterstanden

oppervlaklewaterpeilen

activiteiten (mede i.v.m. aansprakelijkheidsstelling):

= riolering (toestand, jaar van aanleg)

= oppervlaktewaterbeheer (peilwijzigingen. c.d.)

+ grondwaterbeheer (permanente. incidentele onttrekkingen. drainage
en grondwaleraanvulling e.d.)

« grool onderhoud woningen

« afvoer neerslagwater

« onderhoud getroffen voorzieningen i,v.m. grondwaleroverlast

Technisch:
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grondwaterregulerende voorzieningen
bouwrijp maken

riolering

woningen



- oppervlaktewatersysteem

- oppervlaktewaterbeheer (peilbeheer, afvoer. aanvoer, onderhoud)

- bouwwijze (type bebouwing. Kruipruimie ja/nee. Kruipruimtediepte,
lundering)

Bestuurlijk-juridisch:

- organisatic gemeente in relatie tot behandeling grondwateroverlast

- organisatic waterbeheerders

- overige relevante planvorming (incl. eerder geformuleerd gemeentelijk
erondwaterbeleid)

- relevante verordeningen, vergunningen, afspraken. instrumentarium
e.d.

Financieel:
financieringsstructuur:
* gemeente
» walterbeheerders
* perceeleigenaren

3 Inspectie - inspectie van:
« fundering (i.v.m. zetting)
= grond (vochtigheid in kruipruimie)
* Kruipruimte (dicpte)
« leidingen (lekkage, corrosie, isolatie)
= vloer (type. isolatie, staat)
« ventilatie

4 Algemeen onderzoek - grondwaterstand in peilbuizen van:
waterhuishouding « gemeentelijk meetnet
« provinciaal meetnet
« landelijk meetnet TNO
= onderzocken
- gemiddeld hoogste grondwaterstand in het veld
oppervlaktewaterpeilen

5 Onderzoek bif nieuwbouw - bodemopbouw. door boringen en sonderingen. mede i.v.m.
zettingsgevoeligheid
- maaiveldhoogte
- grondwaterstanden
- opperviaktewaterpeilen
- ontwikkelingen. o.a. van grondwateronttrekkingen

Ten behoeve van het ontwerp kan gebruik worden gemaakt van cen
stationair model. Hiervoor zijn gegevens nodig over:

- maaiveldhoogte

- percentage oppervlakte verhard/onverhard/open water

- bodemgesteldheid

- neerslag en verdamping
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6 Onderzoek aan bestaande
woningen

7 Evaluatie

in de woning:

* luchtvochtigheidsmeting

= grondvochtigheidsmeting

» ventilatiemeting

rond de woning (bijv. ophoging tuin)

riolering (op openbaar en particulier terrein)

wijze van alvoer van neerslagwater

aanvullende boringen en grondwaterpeilbuizen

kosten van mogelijk te nemen maatregelen (investerings- en exploita-
tickosten)

Ten behoeve van het ontwerp kan gebruik worden gemaakt van een

stationair model. Hiervoor zijn gegevens nodig over:
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maaiveldhoogte

percentage oppervlakte verhard/onverhard/open water
bodemgesteldheid

neerslag en verdamping

op basis van hel meetnet en/ol niet-stationaire modelberekeningen

evaluatie van hel functioneren van de getroffen voorzieningen:

« grondwaterstanden in relatie tot de toetsingscriteria grondwater-
beheer

* bodemgesteldheid in relatie 1ot de toetsingseriteria grondwaterbeheer

bij nieuwbouw nagaan of bouwfysische voorzieningen getroffen zijn

evaluatie meetnet ten behoeve van optimalisering meetnet



BIJLAGE 4

1 Inleiding

2 Beschrijving wijk

3 Knelpunten

4 Te nemen maatregelen

CHECKLIST MAATREGELENNOTA

J

I~
S

]
[

4.1
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Algemeen
- Ligging
- Bodemgesteldheid
- Hoogteligging
Waterhuishoudkundige aspecten
- Oppervlaktewater
- Grondwater
= Gemeentelijk mectnet
» Provinciaal meetnet
» Landelijk meetnet TNO
= Grondwaterontirekkingen
= Gemiddeld hoogste grondwaterstand
- Grondwaterregulerende voorzieningen
- Bouwfysische maatregelen
- Alvoer drainagewalter
- Riolering
Bestuurlijk-juridische zaken
- Kadastrale situatie (verhouding huur-/koopwoningen. openbaar/
particulier terrein)
- Planvorming (bestemmingsplannen)
Woningen (eigendom van bijv. grote complexen huurwoningen)
Regeling afvoer drainagewater
Financiering beheer en onderhoud

Technische knelpunten
- Klachten over grondwateroverlast
- Monitoring
= onthreken mecetnet
« onvoldoende dichtheid en meetfrequentie
- Alvoer drainagewaler
= geen open water voor afvoer drainagewater
Bestuurlijk-juridische knelpunten
- Woningen
- Regeling alvoer drainagewater

Waterhuishoudkundige maatregelen
- Fasering
- Keuze maatregelen
- Maatregelen fase I:
« grondwaterregulerende maatregelen door gemeente
- Evaluatie
- Maatregelen fase 2:
= overzicht mogelijke maatregelen door perceeleigenaren



Literatuur

Bijlagen (informatie
uitsluitend voor de
saneringswifk)

4.2 Overige maatregelen

- Monitoring

« inlensivering meetnet
- Taakverdeling

« athankelijk van keuze in stedelijk-grondwaternota
- Regeling afvoer drainagewater

4.3 Planning en kostenraming
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Begrenzing

Overzicht open water

Meetnet

Meetgegevens peilbuizen

Lokaties van reeds aangelegde drainage
Rioolleidingen en stuwpanden
Geplande rioolrenovatie

Kadastrale situatie

Eigendom woningbouwverenigingen
Bestemmingsplannen

Te treffen voorzieningen

Nieuw te plaatsen peilbuizen
Gedetailleerde Kostenraming



BIJLAGE 5

VOORBEELD REGISTRATIEFORMULIER

l. Datum:

2. Persoonlijke gegevens:
- Naam:
- Adres:
- Telefoon:

3. Wijk/buurt:

4. Gaat het om een huurwoning? Zo ja, welke verhuurder?

5. Wat is de aard van de klachten?
- condens op de ruiten
- schimmelplekken op de muur
- water in de kruipruimte
- muffe lucht in de leefruimten
- corroderende leidingen in kruipruimte
- anders, namelijk:

6. Wanneer is de klacht opgetreden?
Gedurende welke periode?

7. s de klacht eerder opgetreden?
Wanneer en gedurende welke periode?

8. Zijn er eerder andere klachten over
vochtoverlast geweest?

Zo ja:
8a. Welke andere klachten?
- condens op de ruiten
- schimmelplekken op de muur
- water in de Kruipruimte
- muffe lucht in de leefruimten
- corroderende leidingen in Kruipruimie
- anders. namelijk:

8b. Wanneer zijn deze klachten opgetreden?
Gedurende welke periode?
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ja/nee
ja/nee
Jja/mee
Ja/nee
ja/nee

ja/nee

ja/nee

ja/nee
ja/nee
ja/nee
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BIJLAGE 6

Algemeen

Inrichting

RICHTLIJNEN GEMEENTELIJK GRONDWATERMEETNET

Om problemen met te hoge (of te lage) grondwaterstanden te voorkomen
is het belangrijk een goed inzicht in de ondiepe grondwatersituatie en
vooral in de dynamiek van het grondwater in cen gebied te hebben. Dit
inzicht kan verkregen worden door monitoring. Monitoring van het
ondiepe grondwater in het stedelijk gebied kan geintegreerd worden in
monitoring van het gehele waterhuishoudkundig systeem. Het kan bij-
voorbeeld gekoppeld worden aan de monitoring van het ondiepe grond-
water in het landelijk gebied en van het opperviakiewater die het
walterschap uitvoert en aan de monitoring van het diepe grondwater dic
TNO en provincie uitvoeren.

Voor een juiste monitoring van de ondiepe grondwaterstanden is het
noodzakelijk een meetnet goed in te richien. Een meetnet van peilbuizen
verschaft inzicht in de beweging van de grondwaterstand als functie van
ruimte en tijd. Door bijvoorbeeld enkele automatische peilschrijvers op
strategische posities te installeren. kan de onzekerheid in de tijd beperkt
worden. De ruimtelijke onzekerheid neemt al naar mate de dichtheid van
peilbuizen hoger is, de kosten van het mectnet nemen daarmee cchier
sterk toe. Hierbij moet gezocht worden naar cen optimale verhouding
tussen de aanvaardbare ruimtelijke onzekerheid en acceptabele kosten.
Door gebruik te maken van een goed model in combinatie met cen
voldoende dicht meetnet kan de onzekerheid vaak (ot een redelijk niveau
worden beperkt.

Bij de inrichting van het meetnet moet het doel goed omschreven zijn. De
gewensle nauwkeurigheid en het soort gegevens zijn sterk afhankelijk van
het doel van het meetnet en bepalen in hoge mate de inrichting en de
meetfrequentic van de peilbuizen.

In het kader van de stedelijk-grondwaterproblematiek is het doel van het
meetnet om onder meer risicogebieden voor grondwateroverlast aan te
kunnen geven en om de problemen binnen die gebieden goed in kaart te
brengen en te kunnen analyseren. Hierbij kan het wenselijk zijn dar ge-
bruik gemaakt wordt van e¢en grondwatermodel. In dat geval is cen neven-
doel van het meetnet het verzamelen vin voldoende gegevens om het
model te 1jken. Inrichting waarbij uitgegaan wordt van een gelijk aantal
buizen per ha is het eenvoudigst en redelijk geschikt als eerste aanzet,
maar vaak niet optimaal. Welke dichtheid van het meetnel gekozen moet
worden. hangt met name af van de lokale bodemopbouw (storende lagen.
afwisselende bodemtypen, c.d.) en het oppervlakiewatersysteem, Voor
een stedelijk gebied met een zandige ondergrond en een relatiel uniforme
opbouw van de ondergrond kan met een S00mx500m-grid (d.w.z. gemid-
deld I peilbuis per 25 ha) een indruk verkregen worden van de globale
grondwater-standen. Deze dichtheid zal echter niet voldoende zijn voor
het ijken van een grondwatermodel. De benodigde dichtheid voor een
gedetailleerd meetnet is athankelijk van regionale factoren. Als er bij-
voorbeeld veel verstoringen aanwezig zijn. kan cen dichtheid van 1 4 2
filters per ha noodzakelijk zijn, terwijl in minder complexe situaties
bijvoorbeeld I filter per 5 a 10 ha voldoende zou kunnen zijn. In hoeverre
het meetnet een goed beeld geeft van de grond-watersituatie als het model
cenmaal geijkt is, hangt af’ van het gebruikic model.
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Verwerking gegevens

Optimalisering meetnet

Om optimaal gebruik te kunnen maken van de resultaten van een meetnel
(ook voor evaluatic van het meetnet) moeten de meetresultaten snel en
helder verwerkt kunnen worden.

Alvorens tot interpretatie van de gegevens en het trekken van conclusies
over te gaan, is het van belang na te gaan of het meetnet voldoende
gedetailleerd is, de gegevens nauwkeurig genoeg zijn, of er voldoende
gegevens zijn (meerdere jaren, regelmatig gemeten), enz. Als blijkt dat dit
niet het geval is, moet het meetnet geoptimaliseerd worden.

De meetgegevens kunnen vervolgens getoetst worden aan de toetsings-
criteria voor meetreeksen, zoals die in hoofdstuk 10 beschreven zijn.

Aan de hand van de meetgegevens kan snel worden getoetst, maar de
onbetrouwbaarheid van deze toetsing is vaak groot. Modellering van de
erondwatersituatic mel een niet-stationair model, geeft cen veel beter en
gedetailleerder beeld. Voor deze modellering zijn eveneens toetsings-
criteria gegeven in hoofdstuk 10.

Omdat modellering arbeidsintensief is en ten behoeve van de ijking van
een grondwatermodel een gedetailleerd meetnet nodig is, kan overwogen
worden alleen de risicogebieden te modelleren. Overigens kan als het
model goed geijkt is volstaan worden met een minder dicht meetnet.

Op basis van de informatie die verkregen wordt uit cen geinstalleerd
meetnet, kan optimalisering van het meetnet plaats vinden, bijvoorbeeld
door plaatselijk het meetnet te intensiveren of uit te dunnen. Deze
optimalisering zal de eerste jaren regelmatig moeten plaatsvinden. In de
praktijk zullen pragmatische overwegingen hierbij een belangrijke rol
spelen. Plaatsing in particulier terrcin is bijvoorbeeld vaak niet gewenst,
waardoor een groot deel van het stedelijk gebied afvalt als mogelijke
lokatie. De keuze van de lokaties van de filters is dus onder meer afhanke-
lijk van de eigendomssituatic van het stedelijk gebied.

In het begin is intensiel meten noodzakelijk, om in staat te kunnen zijn het
meetnel le optimaliseren en een grondwatermodel te kunnen ijken. Het
ijken van een grondwatermodel is arbeidsintensief en vereist een uitge-
breide studie van het gebied. Als er echter gebruik gemaakt kan worden
van een goed geijkt grondwatermodel, kan uiteindelijk volstaan worden
mel een meetnel met een beperkte dichtheid. vooropgesteld dat het model
de situatie goed beschrijft. Omdat modelleren van de grondwatersituatie
arbeidsintensief is, kan overwogen worden alleen voor de bekende
probleem- en risicogebieden over te gaan tot modellering.

Optimalisering is een continu proces waarbij de beschikbare gegevens
telkens weer geévalueerd moeten worden. Evaluatie van het meetnet kan
aan de hand van de meetgegevens plaatsvinden, Ook veranderende doclen
of omstandigheden kunnen aanpassingen in de tijd noodzakelijk maken,
Om het meetnet regelmatig te kunnen evalueren, moeten de
meetresultaten snel en helder verwerkt worden, zodat de voor de evaluatie
en de modellering benodigde gegevens op eenvoudige wijze verkregen
kunnen worden.

Bij de evaluatie van het meetnet kunnen de volgende zaken gecontroleerd
en eventueel aangepast worden:
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Samenvattend

Is er tussen de resultaten van bepaalde buizen een sterke correlatie
aanwezig? Zo ja, dan Kunnen één of meerdere buizen vervallen;
Levert een peilbuis onvoldoende informatie over het gebied? Zo nodig
meer peilbuizen plaatsen of de meetfrequentie verhogen:

Bevinden de standen zich ruim onder de richtlijnen? Zo ja, dan kan de
meetfrequentic verlaagd worden en kunnen eventueel enkele buizen
vervallen;

Zijn er buizen waar grote afwijkingen gemeten worden? Zo ja, nagaan
wal de oorzaak hiervan is. Als er aanwijzingen zijn dat het om een
lokale afwijking in de grondwaterstand gaal. kan het zinvol zijn het
meetnel ter plaatse te intensiveren;

Zijn er bepaalde metingen niet meer noodzakelijk of wil men juist
aanvullende gegevens? Zo ja, extensiveren, dan wel intensiveren of
aanpassen van het meetnet,

Een meetnet is geen statisch gegeven, maar een dynamisch geheel, dat

regelmatig geévalueerd moet worden. Een kritische houding ten opzichte

van de resultaten van de meltingen is hiervoor noodzakelijk. Een snelle en

heldere verwerking van de gegevens moet daaraan ten grondslag liggen.
Als gebruik gemaakt wordt van een grondwatermodel. zal voor de ijking
van het model een uitgebreide inventarisatie van de grondwatersituatie

nodig zijn. Als het model cenmaal goed geijkt is, zal echter volstaan

kunnen worden mel een meetnet met een lagere dichtheid.
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SCHEMA'S



SCHEMA 1 VOORSTEL TAAKVERDELING

gemeente ———

initiatief voor
maatregelen en voortouw

bij uitvoering

AANLEG

bestaand fnieuw
— eigenaar [ gemeente ! eigenaar

waterschap gemeente

bewoner

K i i T aanpassing
alwatermgsmiddelen grondwaterregulerende grondwaterregulerende bhouwfysische e II‘ e L
. gebrui
maatregelen maatregelen maatregelen =

" woningen
openbaar terrein OnE

particulier terrein

BEHEER EN ONDERHOUD

waterschap gemeentel — eigenaar/ gemeente * eigenaar
atwateringsmiddelen grondwaterregulerende grondwaterregulerende bouwlysische
voorzieningen voorzieningen voorzeningen
openbaar terrein particulier terrein

gemeente

evaluatie getrollen

voorzieningen (7)

I In bestaande wifken treft de eigenaar op particalier terrein grondwaterregnlerende maatregelen, In nicuw e bouwen wijken treft de
gemeente deze maatregelen op particulier tervein

2 Afhankelijk van de sitwatie ligt het beheer en onderhowd bij de gemeente of bij de eigenaar. Hierbif spelen vooral doelmatieheidsover-
wegingen een rol.

3.(7) zie checklist met gegevens in bijlage 3.



SCHEMA 2 GLOBAAL OVERZICHT VOORSTEL AANPAK

eventueel heschikbare waterhuishoudkundige

verkenningen in andere onderzoeken uitgevoerd

probleemverkenning
(periodiek herhalen)

geen  probleem I wel prableem
|
[ —_—
I S ¢ | — Klachten
| formuleren beleid opstellen stedelijk- .‘I

inventarisiatie

grondwalernota

[ ander verband
monitoring

geen
actie
beleidsuitgangspunten

nieuw te bouwen wijken

v

in maatregelennota
keuze maatregelen
fase 1 en voorstel
mogelijke
maatregelen fase 2!

| (indien nodig:)
alsprakenfovereen-
I komsten

uitvoering maatregelen

fase 1

evaluatic maatregelen

lase

—y

(indien nodig:) keuze

maatregelen fase 2

witvoering

maatregelen fase 2

fase | maatregelen o ral,llr'.rrf!ahfr' rerrein door semecnte,

fuse 2 ivoorall maatregelen op particulier tevvein door ¢igenaar.

keuse

maatregelen in nieuw

te bouwen wijken

vitvoering maatregelen
bij bouwrijp maken

beheer, onderhoud en
evaluatie

uitvoering maatregelen
tijdens houw

(indien nodig:)
alspraken/overeen-
komsten




SCHEMA 3

TOTAAL-OVERZICHT VOORSTEL AANPAK

probleemverkenning (1)
(periodiek te herhalen)

eventueel beschikbare waterhuis-
houdkundige verkenningen in
andere onderzocken vngevoerd

is er grondwateroverlast
(te verwachten)?

12 A
geschillenprocedure. fnee Gt ot
beswaren terecht? g i

ja A

bezwaren?

geen actie

I onderzock (4)

e

berre

inventarisatie (2)'

zijn er klachten bekend
over grondwateroverlast?

ja

MONTT

(zie schama )

aanleg/optimalisering
meetnel

monitoring/modellering en

loetsing

is er voldoende bekend
over de grondwatersituatic’
S b
B
L

nee

ja

overleg met waterbeheerders
en eigenaren/bewong

opstellen beleidsuitgangs-
punten voor het bestrijden
van grondwateroverlast

d
-

bestaande wijk

AR HROTA

formuleren belewd

in ander verband

IBEHANDELING

1 6)

inventarisatic klachten over
vochtoverlast

=

analyse klachien

T 1
is de vorzaak van de
vochtoverlast?

<

grond

wialer

h 4 A

afhandeling in
ander verband

geen
actie

<

{3

|

uitvoering actiepunten beleid

is voldoende informatie beschi

baar over

grond, grondwater, object en gebruik?

nee

2
onderzoek (6)' I

keuze verdeling en maatregelen fase 17
= —

mogelijke maatregelen fase 2

_r_ o ol
I I

keuze maatregelen

kostenraming en -verdeling

-

lase 27

1
e E——

l uitvoering maatregelen fase |

uitvoering

maatregelen fase 27

\‘ eviluatie maatregelen fase |

(1), {2), enz

nee

i checklist met cegevens in biflage 3

Muaatregelen in openbaar tervein (1e treffen door gemeenie)

Ophagen, grondverheteren, grondwaterregulerende maatregelen

4

Girondwaterregulerende eniof bowwfvsische maairecelen

Maatregelen op particalier terrein (te treffen door efgenaren)

}] beheer en onderhoud
‘ evaluatie (7) I

nee

is er sprake van een bes

is voldoende informatie
heschikbaar over grond en
grondwater?

ande

of een nieuw te bouwen wijk?

nicuw te
bouwen wijk

keuze maatregelen

v

uitvoering maatregelen tijdens
bouwrijp maken’

houw!

uitvoering maatregelen tijdens

indien wit evaluatie blijkt dat
maatregelen onvoldoende zijn:
aanvullende maatregelen




SCHEMA 4

HOOFDSTUK 1

VOORSTEL OPZET STEDELIJK-GRONDWATERNOTA

probleemverkenning (1)

periodick herhalen

4 —{ruud\ bekende Ll.luillcn—l

4 — recds bekende ;:cgu:\'rlh'

is er in bestaande wijken is in de toekomst in bestaande is in nieuw te bouwen wijken
o e nee 0 . nee
grondwateroverlast’ wijken grondwaleroverlast te grondwateroverlast
verwachten? te verwachten?
| Ju j:ll ja nee

v

’ imventarisatic (2) lll_rnl'l.llurrn
beleid in ander

HOOFDSTUK 2

] verband
s ———

— K

algemene beschrijving | geen actie I

v

HOOFDSTUK 3

techmische analyse

stedelijke gebied

bepaling knelpunten gehele

bepaling knelpunten gehele
stedelijke pebied

v
HOOFDSTUK 4

bestuurlijk-juridische analyse

bepaling oorzaken
van knelpunten

I bepaling oorzaken

van knelpunten

vy

I

aanwijzing van Aanwijzing van
probleemgebieden” op risicogebieden’
hasis van klachten (structureel te hoge

grondwalerstand )

overige techmische

knelpunten

saneringsgebieden’ '
r prioriteitsielling I

!

(1): zie checklist met gegevens in bijlage 3

—

v

HOOFDSTUK 5

bepaling
beleidsuitgangspunten

taakverdeling

HOOFDSTUK 6

te voeren beled

in acticpunten

;J.'f’hh'f'mgr'hn':h‘n gebicden waar Kaclien sijn over grondwateroverlast

risicogebieden:  gebieden waar de grondwaterstand structureel te hoog iy,

saneringsgebieden! gebivden die zowel probleemgebied als risicogebied zifn en in aanmerking komen voor saneringe



SCHEMA 5 VOORSTEL OPZET MAATREGELENNOTA

MAATREGELENNOTA

informatic wit  stedelijk- i .,
\ IS is informatie voldoende?

HOOFDSTUK |

inleiding (plaats nota Lo.v,

stedelijh-grondwaternota)

grondwaternota (2-4)

e
nee

A

te voeren belend

J inventarisatie (techmsch en
onderzoek (6) i
bestuurlijk-juridisch)

.

HOOFDSTUK 2

uit stedelijk-grondwaternota

HOOFDSTUK 4

taakverdeling uit stedelijk-

g toetsing huidige situatie I

HOOFDSTUK 3

bepaling knelpunten en
oorzaken van overlast

)
-

keuze technische maatregelen in fase |
(op openbaar terrein)

overzicht mogelijke maatregelen fase 2

(op ]Htl'llt'illll'l' lerremn)

koslenraming

grondwaternota

kostenverdelhing:
kosten aanleg

-

maatregelen zijn
niet voldoende

cusre dalregelc ase 2
keuze maatregelen | L

kosten beheer en onderhoud

planmng

bestek(ken)

uitvoering maatregelen fuse |

[

.
[ evaluatie maatregelen lase | I

maaltregelen
I zijn voldoende

1

VLONNATADIILYVIA 40O DTOANIEA

-

(1) (2), enz. zie checklist met gegevens in hijflage 3

uitvoering maatregelen fase 2

b4
> beheer en onderhoud I

toetsing
e . kostenraming



SCHEMA 6 VOORSTEL KLACHTENBEHANDELING

PROCEDURE KLACHTENBEHANDELING

inventarisatie reeds
bekende Klachten

¥ _ :
zijn er klachten I_m’e

geregistreerd?
ja i L
= verzameling nieuwe
= klachten
v
is er voldoende informatie
om de vorzaak van de L > b

klachten te achterhalen?

centrale verzameling en registratie van klachten I

Ja l
inspectie (3)'
i
analyse resultaten inspectie
> wal is de oorzaak van de Klacht(en)? I
|
4 l ; h 4

uhject gebruik

grondwater

zijn er meerdere nee
ernstige klachten?

A 4

ja
h 4
b
gemeente adviseert cigenaar
nader over te treffen maatregelen op
onderzoek particulier terrein

gemeente stelt stedelijk-

grondwaternota op, evt.
sevolgd door één of

meer maatregelennota’s

1 (3) zie checklist mer gegevens in bijlage 3.
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SCHEMA 7

optimalisering

meetnel

VOORSTEL MONITORING

is voldoende bekend over de
grondwatersituatie?

h 4

keuze wan meetnet te stellen eisen, zoals:

meelpunten (vorm, ens.)

- doel metingen

le meten parameters
dichtheid meetnet

- meetlrequentie

meetmethode

is ¢r een meetnet?

ia
nee
inrichting meetnet I
B
-
Y
monitoring I
|
; voor risicogehieden eventueel
gegevensverwerking S i ;
modellering grondwatersituatie

r

loetsing aan loetsingscriteria

meetrecksen

i +“

e i loctsing aan foetsingscriteria
inlerpretatie gegevens A ¥ .
nmiet-stationaire berekeningen

beheer en onderhoud meetnet en
verwerking meetgegevens

verwerking van resultaten in
stedelijk-grondwaternota
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Colofon

Nog vragen?

Lay-out en Druk:
Heidemij Reprografisch Centrum

Hiervoor kunt u terecht bij:
Provincie Noord-Brabant

Ir. K.I. Provoost

Postbus 90151

5200 MC Den Bosch

tel. 073-154633

Heidemij Advies BV
Ir. JLA. Sneller
Postbus 264

6800 AG ARNHEM
tel. OBS-778899





