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Diffuse watervervuiling 
in buitenland ernstiger 
dan in Nederland 
Afgelopen augustus werd inJohannesburg een internationale conferentie gehouden over diffuse 
waterverontreiniging. Nederland leverde hieraan een actieve bijdrage. De conferentie bood een breed 
palet aan problemen, voortschrijdend inzicht door onderzoek en praktische oplossingen voor de 
wereldwijd toenemende diffuse watervervuiling. 

De conferentie vond plaats onder de vlag 
van de International Water Association. Van
uit de NVA-werkgroep emissiebeheer werd 
de Nederlandse inbreng gecoördineerd door 
Arno van Breemen, die secretaris is van de 
IWA-werkgroep, met ondersteuning van 
RIZA en Rijkswaterstaat. In het conferentie
gebouw vond tegelijkertijd het IWA-congres 
'Waste Water' plaats. In totaal waren er zo'n 
300 deelnemers, waarvan ruim de helft bij 
'Waste Water' en iets minder dan de helft bij 
'Diffuse Pollution'. 

Arno van Breemen sprak in Johannes
burg over de uitloging van zware metalen 
uit bouwmaterialen en hoe we deze diffuse 
belasting in Nederland met wetgeving en 
andere instrumenten willen beperken. Hij 
ging vooral in op de voor- en nadelen van in 
te zetten instrumenten: van regulering mid
dels de Wvo-vergunning tot aan stimulering 
van duurzaam bouwen. 

Hans Overbeek gaf een presentatie over 
de waterverontreiniging door de recreatie
vaart, met name de lozing van fecaliën, 
pathogène bacteriën en emissies van koper, 
zink en bestrijdingsmiddelen via anti-fou-
ling en PAK als gevolg van btandstofemissies 
en lekkage van motorolie. Ook de bijbeho
rende Nederlandse aanpak om de emissies re 
reduceren, kwam aan bod. 

Perer Schipper presenteerde het onder
zoek 'runoff en verwaaiing bij provinciale 
wegen. Met metingen en geochemische 
modelberekeningen werden de emissie
routes naar grond- en oppervlaktewater 
ontrafeld en vertaald naar concentraties en 
daaraan te relateren risico's. Door de aan
dacht te richten op risico's (en niet op vrach
ten] ontstaat meer draagvlak voor maatrege
len. In de dagelijkse praktijk van weg- en 
waterbeheer liggen mogelijkheden voorhan
den voor effectieve maatregelen. Schipper 

benadrukte het belang van de intetactie tus
sen grond- en oppervlaktewatet, hetgeen in 
buitenlands onderzoek nog wel eens ondet-
belicht of vergeten wordt. 

Bart Hellings gaf in een workshop de 
Nederlandse aanpak van diffuse bronnen in 
brede zin weer in relatie tot de benadering 
door de Europese Unie. Daarna volgde een 
open discussie waarbij naast de inhoudelijk 
verschillende problematiek (bijvootbeeld 
recreatievaart/bouwmetaal in Nederland 
versus mijnbouw in Zuid-Afrika], de over
eenkomsten in maatschappelijk (gewenste) 
aanpak tussen de verschillende landen 
opviel: alleen mét (behulp van) de samen
leving, cq belangengroepen zijn strucrurele 
oplossingen mogelijk. 

Neerslag ijzerrijk water uit een kolenmijn. 

Diffuse bronnen in ontwikkelde 
landen 

Uit de talrijke lezingen bleek dat het 
probleem met diffuse verontreiniging in 
ontwikkelde landen niet veel anders is dan 
in Nederland. Zo werd bijvoorbeeld duide
lijk hoe in Canada sttoomgebieden worden 
vervuild met nutriënten en bestrijdings
middelen door grote arealen met overwe
gend zeer intensieve (op Nederland gelijken
de) landbouw. Ze zijn daar nog zoekende 
naar effectieve maatregelen op bedrijfs
niveau. Belangrijke emissieroutes in Neder
land zijn vooral uitspoeling van grondwater 
en directe depositie, terwijl in andere landen 
vaak emissieroutes als bodemerosie en 'run 
off de grootste problemen geven of de 
oppervlakkige afstroming van een snel smel
tend sneeuwdek vanaf landbouwpercelen, 
waardoor gronddeeltjes en mestresten met 
veel stikstof, fosfaat en besttijdingsmiddelen 
in beken tetechtkomen. 

Maar wat vooral opviel was dar in ont
wikkelde landen nog veel op het oog redelijk 
eenvoudig te realiseren maatregelen zijn te 
nemen waardoor de waterkwaliteit sterk zal 
verbeteren: door bijvoorbeeld het 'tnee-
mesten' van sloten te voorkomen met brede 
bufferstroken (of mestinjectie), ongezui
verde puntlozingen terug te dringen, mine-
ralenmanagement te verbeteren, bestrij
dingsmiddelen minder en gerichter toe te 
passen en afvalwaterzuiveringen uit te 
breiden. 
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Drinkwater op het platteland van Kwazulu Natal (foto Arno van Breemenj. 

Diffuse bronnen in de Derde 
Wereld 

Vlammende betogen uit landen als 
Zuid-Afrika lieten zien hoe relatief de water
kwaliteitsproblemen in Nederland en de rest 
van de ontwikkelde landen zijn. Zo vertelde 
Garetth McConkey met passie over de diffu
se waterverontreiniging in de zeer snel 
groeiende nederzettingen van de armen in 
Zuid-Afrika. Omdat elementaire afval- en 
drinkwatervoorzieningen daar al snel 
tekortschieten, raakt het (schaarse) water in 
de 'townships' en benedenstrooms in de 
rivieren zo vervuild dat vele kinderen ster
ven aan diarree en dysenterie. Het onvermo
gen van lokale overheden om voldoende 
watervoorzieningen aan te leggen en deze 
zonder inning van geld te onderhouden 
vormt de kern van het diffuse verontreini
gingsprobleem. En de verontreiniging ver
groot weer de armoede door de vele ziektes 
en bijkomende demoralisatie van de bevol

king. Hoe kan de vicieuze cirkel van armoe
de, verontreiniging, geen waterbelasting, 
onvoldoende sanitatie en drinkwater, slecht 
onderhoud en misbruik van de spaarzame 
voorzieningen worden doorbroken? Het 
waterbeheer wordt in Zuid-Afrika niet cen
traal aangestuurd, maar via per stroomge
bied georganiseerde agentschappen. Niet het 
geld of de techniek vormen problemen, maar 
dikwijls het andere agentschap (waterschap), 
de buurgemeenre of-provincie. Toch wor
den successen bereikt. Door enerzijds de 
fysische, sociale en institutionele oorzaken te 
identificeren die de kern van het probleem 
met de afvalwaterketen vormen. En ander
zijds door dialogen op gang te brengen (300 
workshops in vijfjaar) tussen alle betrokken 
partijen en daarmee de kern van het pro
bleem te vinden en concensus over oplossin
gen te krijgen. Dit wijkt in feite niet af van 
de aanpak voor diffuse bronnen in ontwik
kelde landen. 

In vogelvlucht een rondje langs enkele landen: in Korea is 70 procent van de waterverontreini
ging (BOD, nutriënten) afkomstig uit puntbronnen van de industrie en landbouw en vier tot 
20 procent van de metalen van afspoeling van wegen. In Japan zijn veel theeplantages, waar 
met een dosering van 600 kg stikstof per hectare per jaar wordt bemest, maar men richt zich 
daar vooral op 'end of pipe'-oplossingen. In Ierland is door de economische groei de warerkwa-
liteit sinds de jaren zeventig hard achteruit gegaan. Uit de KRW-karakterisatie volgt dat in Ier
land 57 procent van de wateren 'at risk' zijn en 26 procent misschien 'at risk'. Ook hier zal men 
dus streven naar doelverlaging en fasering. In de Zuid-Afrikaanse landbouw worden met het 
irrigatiewater veel nutriënten opgebracht (jaarlijks 300 kg stikstof per hectare). De boeren 
nemen dat niet mee in de mestgiftberekening vanuit de mentaliteit 'beter te veel dan te wei
nig'. Een houding die we in Nederland eindelijk na veel voorlichting en regelgeving aan het 
verlaten zijn. Bijkomend probleem is dat er zoveel E-colt in het irrigatiewater zit, dat een 
exportverbod naar de EU dreigt. 

Mijnen 
Een pregnant Zuid-Afrikaans diffuus 

probleem wordt gevotmd door mijnen. 
Zuid-Afrika kent een groot aantal verschil
lende soorten mijnen, waaronder kolen-, 
goud-, diamant- en titaniummijnen. Vaak, 
maar niet altijd, gaat het om dagbouw. De 
mijnen hebben door bemaling (actieve 
mijnen) en hun spons werking (inactieve 
mijnen) een flinke invloed op de hydrologie 
in het gebied. Dit werkt des te sterker door 
in regio's waar de neerslag beperkt is: Zuid-
Afrika krijgt op veel plaatsen minder dan 
500 mm neerslag. Met een forse verdamping 
spreken de Zuid-Afrikanen dan ook van een 
"water stressed country". 

Is het effect op de waterhuishouding al 
aanzienlijk, het effect op de waterkwaliteit is 
vaak nog groter. Al snel is sprake van veront
reiniging door koolwaterstoffen (waaronder 
PAKs), zware metalen en vaak ook veel sulfa
ten, die zowel in met mijn water als in perco-
laten van vuilstorten voorkomen. Het pro
ject dat de deelnemers aan de conferenrie 
bezochten, is een actieve kolenmijn waaruit 
sijpelend water verzameld wordt in een kilo
meters lange drain, die na een simpele zuive
ring (beluchting waardoor precipitatie van 
ijzeroxiden) de voeding vormt van een rivier
tje. Bij actieve mijnen is nog de mogelijkheid 
om geld te reserveren voor zuivering en 
sanering (wat wettelijk wordt afgedwongen 
in Zuid-Afrika). Maar voor de vele gesloten 
mijnen is dit probleem veel dramatischer, 
omdat in het verleden vaak geen geld gere
serveerd is voor de aanpak van de veronrrei-
mging. En de recente golf van sluiting van 
mijnen maakt die situatie niet rooskleuri
ger. Lichtpuntje hierbij is dat veel mijnen in 
handen zijn van enkele mondiale maat
schappijen, die hun verantwoordelijkheid op 
dit punt niet geheel kunnen en willen ontlo
pen. Al is moeilijk voor te stellen dat een 
betaalbare oplossing te vinden is voor het 
onvoorstelbare grote aantal vuilstorten van 
alleen al de goudmijnen rond Johannesburg. 

Wat dat betteft kregen de aanwezigen 
tijdens het bezoek aan de papier- en alumi-
niumfabrieken een geheel ander beeld voor
geschoteld. Een op angelsaksische leest 
geschoeid staaltje van public relations, met 
veel Quality Assurance, ISO, responsable 
care, PPP, Public Participation, enzovoort en 
inderdaad nerjes en goed georganiseerd 
ogende giganrische fabrieken, bijna milieu
bedrijven. Zo kan het dus ook. 

Van inzicht in emissies ... 
Veel presenraties gingen over model-

srudies mer nadruk op emissies van land
bouw en 'urban run off, maar weinig pre
sentaties handelden over grootschalige 
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Door liet ANC is in de 'townships' een centrale drinkwatervoorziening en riolering aangelegd, maar liet ajvalwater stroomt nog steeds ongezuiverd naar de rivier. 

toepassing of inzet en effecten van beleid/ 
regelgeving. Helemaal geen aandacht was er 
voor handhaving. Voor zover handhaving 
plaatsvindt, blijkt die vooral op puntbron
nen gericht te zijn. 

Van de gepresenteerde onderzoeken 
vielen enkele op qua relevantie voor de 
Nederlandse situatie, bijvoorbeeld een vel
donderzoek naar de afbraak/retentie van 
bestrijdingsmiddelen in verschillende typen 
helofytenfilters in Noorwegen en de resulta
ten van recent praktijkonderzoek over de 
emissiereducerende werking van buffer
stroken in België voor nutriënten en bestrij
dingsmiddelen. In Nederland is met buffer-
strokenprojecten vaak (na schadeloosstelling 
en communicatie) nog maar weinig geld 
over voor een dergelijke meetcampagne. 

... naar oplossingen voor de 
diffuse verontreiniging 

Als eenmaal de kern van het diffuse ver
ontreinigingsprobleem met de betrokken 
partijen is geïdentificeerd, hoe kunnen dan 
werkbare fysieke, sociale en institutionele 
oplossingen worden gerealiseerd? Zoveel 
landen en problemen, zoveel oplossingen 
zou je zeggen. Toch konden essentiële 
gemeenschappelijke kernpunten uit een 

succesvolle bestrijding worden gehaald, 
misschien wel het beste samen te vatten met 
de Engelse afkortingen: BMP en GBR. Met 
BMP wordt bedoeld Best Management Prac
tice: er is geen op zichzelf staande oplossing 
re vinden voor een diffuse verontreiniging 
door bouwmaterialen, landbouw of verkeer. 
Daarom moeten maatregelen op het gehele 
traject ingezet worden. BMP staat vanuit dat 
perspectief voor een brede set aan maatrege
len, vanaf het veranderen van het milieu
gedrag (communicatie, educatie), de dage
lijkse huishouding of bedrijfsvoering 
(opslag, onderafdichtingen), emissiereductie 
aan de bron (schonere brandstof minder 
mesr), controle emissies op locatie, perceel
niveau (drainage, akkerrandbeheer), langs 
rivieren (bufferzones, beekherstel) tot regio
nale controle (retentievijvers). Zou dit con
cept ook aanslaan bij specifiek voor de KRW 
aan te voeren maatregelen? Productbeleid 
tegen uitloging is op dit punt nog onderont
wikkeld. 

Hoe krijgt men voldoende acceptatie 
voor van boven opgelegde maatregelen? Het 
ultieme doel is het bedenken van maatrege
len die te verheffen zijn tot zogeheten 
General Bouding Rules (GBR). Helaas zullen 
lang niet voldoende GBRs voor diffuse ver

ontreiniging worden bereikt. Daarom is en 
zal regelgeving nodig blijven om richting te 
geven aan het emissiebeleid en om bepaalde 
hardnekkige diffuse bronnen verder in te 
dammen. Regelgeving is dan wel een resul
tante van een maatschappelijke wil om dit 
aan te pakken en zal met bijpassend roezicht 
op de uitvoering moeten zijn voorzien. 

Bodem, water en lucht 
Diffuse verontreiniging strekt zich uit 

over bodem, water en lucht. Integrale oplos
singen zijn ingewikkeld, maar geven wel het 
meest duurzame resultaat. De volgende con
ferentie voor diffuse verontreiniging vindt 
plaats in Istanbul in augustus 2006. Diffuse 
verontreiniging van water en lucht in grote 
steden zal dan een belangrijk onderwerp van 
gesprek zijn. Hopelijk kunnen we ook van-
uir Nederland mooie voorbeelden geven van 
een succesvolle bestrijding daarvan, f 

Peter Schipper (Grontmij) 
Arno van Breemen (Unie van 
Waterschapen) 
Bart Hellings (Inspectie Verkeer en 
Waterstaat) 
Hans Overbeek (Rijkswaterstaat) 
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