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1., INLEIDING

. Het beleidsvoornemen voor gebieden binnen de stedelijke invlceds-
sfeer wordt in de Nota Landelijke Gebieden (1977) als volgt geformu-—
leerd: "In de gebieden binmnen stedelijke invlcedssfeer is het beleid
gericht op het bieden van mogelijkheden tot een veelzijdige verweving
van de functies van de verstedelijking en de functies van landbouw en
natuur met in achtneming van de onderliggende indeling in zones'.

Van de totale oppervlakte van gebieden die volgens het Structuur-
schema Landinrichting in de komende jaren op het voorbereidingséchema
kan worden geplaatst, betreft 417 gebieden waar de ligging binnen de
stedelijke invloedssfeer hiervoor uitsluitend of mede bepalend is.

De zone tussen de stedelijke bebouwde kom en het landelijke gebied
vervult veelal, al dan niet expliciet, een functie als reservegebied
voor toekomstige stedelijke uitbreidingen en valt daardoor veelal bui-
ten de plannen voor ruilverkaveling.

Naast onzekerheid voor direct belanghebbenden gaat dit doorgaans
gepaard met een ongeordende ontwikkeling van het ruimtegebruik in dit
type gebieden.

Bij diverse overheidsdiensten, werkzaam op het terrein van landin-
richting en ruimtelijke ordening blijkt behoefte te bestaan aan onder-
zoek naar de corzaken en gevolgen van de feitelijk optredende proces—-
sen met betrekking tot het grondgebruik in deze van corsprong agrari-
sche gebieden (VERWELJ, 1979).

In samenwerking met de afdeling Structuuronderzoek van het Land-
bouw Economisch Instituut vindt een onderzoek plaats naar de ontwikke-
ling van land- en tuinbouw in een gebied binnen de stedelijke invloeds-
sfeer. Het gemeenschappelijk gekozen studiegebied, het mogelijke her~
inrichtingsgebied Haaglanden, behoort volgens de zonering van de Nota

Landelijke Gebieden tot de categorie gebieden binnen de stedelijke in-



vloedssfeer. Het gebied grenst aan de stedelijke bebouwing wvan de
Haagse Agglomeratie, Delft en Rotterdam; Zoetermeer is in het gebied
gelegen.

Als begeleidingsgroep funtioneert de Werkgroep Onderzoek Overgangs—
zones (WO0), waarin zijn vertegenwoordigd de Inspectie Onderzoek en
de Provinciale Directie Zuid-Holland van de Landinrichtingsdienst, de
Provinciale Planologische Dienst, de Rijks Planologische Dienst en het
Landbouw Economisch Imnstituut en het Instituut voor Cultuurtechniek
en Waterhuishouding (samenstelling in bijlage 1).

Na een voorstudie, uitgevoerd in een gebied gelegen binnen Haag-—
landen (VERWELJ en IJKELENSTAM, 1982) is in de nader uitgewerkte op-—
zet van het ICW-onderzoek een onderscheid aangebracht in twee deelon—
derzoeken.

In deze nota wordt verslag gedaan van deel | van het ICW-onderzoek,
i.c. de operationalisering van het begrip 'stedelijke invloedssfeer'
op grond waarvan een onderscheid in deelgebieden kan worden aangebracht.
Deze indeling en typering zullen toepassing vinden in deel 2 van het
ICW-onderzoek. Dit tweede deel van het onderzoek is gericht op een
verklaring van waargenomen grondgebruiksveranderingen, waarbij grond
onttrokken wordt aan het agrarisch gebruik. De nadruk ligt op grondge-
bruiksmutaties welke langs niet-ﬁlanmatige lijnen tot stand zijn ge—
komen. Centraal staat daarbij de relatie tussen grondgebruiksverande-
ringen en aspekten, samenhangend met de 'mate van stedelijke invloed'.
Dit afzonderlijk te rapporteren tweede deel van het onderzoek wordt
meer in detail uitgevoerd in een deel van het studiegebied.

Bij de gebiedsindeling is ruim aandacht geschonken aan de op 1| mei
1971 en daarna vigerende streek- en bestemmingsplannen. De uitgebreide
inventatisaties welke hiertoe zijn uitgevoerd zijn tot stand gekomen
dankzij medewerking van de PPD Zuid-Holland in deze.

De onderscheiden deelgebieden dienen tevens als uitgangspunt voor
het onderzoek door het LEI naar de ontwikkelingen in de land- en tuin—
bouw in gebieden in de stedelijke invlocedssfeer,

Soortgelijk onderzoek door het LEI in Zuid~Limburg (KAMPHUIS en
DE NCORD, 1981} leidde tot de konklusie dat de begrenzing en karakte-—
risering van te onderzoeken deelgebieden een belangrijk en zeer bepa—
lend aspekt van het onderzoek vormt, waaraan ruim aandacht dient te

worden geschonken (KAMPHUIS, 1980).



De opbouw van de nota is als volgt. Na een beschrijving van de
overwegingen welke een rol hebben gespeeld bij de keuze en begrenzing
van het studiegebied Haaglanden, wordt in hoofdstuk 3 nader ingegaan
op de te toetsen hypothesen in het LEI-onderzoek. De te ontwerpen ge-
biedsindeling dient te beantwoorden aan eisen die toetsing van de
hypothesen stelt. In hoofdstuk 4 worden de gehanteerde kriteria res-
pectievelijk de gevolgde werkwijze bij de gebiedsindeling besproken,

In hoofdstuk 5 wordt nader ingegaan op de typering van deelgebie-
den in Haaglanden naar de besteﬁming, hieraan toegekend in respectie-
velijk bestemmings- en streekplanmen in drie opeenvolgende perioden.
In hoofdstuk 6 worden enige kanttekeningen geplaatst bij de gevolgde
werkwijze.

In de tekst wordt verwezen naar figuren en kaarten. De figuren
betreffen afbeeldingen, opgenomen in de tekst, de kaarten zijn apart

bijgevoegd.

2. KEUZE EN BEGRENZING VAN HET STUDIEGEBIED RAAGLANDEN

Voor de uitvoering van het ICW- en LEI-onderzoek is gekozen voor
éen gemeenschappelijk studiegebied, geografisch grotendeels samenval- .
lend met het gebied, dat met het oog op mogelijke herinrichting, door
de Werkgroep Haaglanden (1980) is aangeduid als 'studiegebied Haaglan~-
den', zie figuur 1. Ter voorbereiding van een mogelijke aanvrage voar
toepassing van de herinrichtingsprocedure was door het Provinciaal
Bestuur een ambtelijke werkgroep ingesteld teneinde de inrichtings-
problematiek te beschrijven en een gebiedsafbakening voor te stellen

(Werkgroep Haaglanden, 1980).

Twee overwegingen hebben een rol gespeeld bij de gebiedskeuze. Al-
lereerst diende de gebiedskeuze aan te sluiten bij het in opzet als al-
gemeen-thematisch bedoelde onderzoek van zowel ICW als LEI. De ontwik—
kelingen zoals deze zich feitelijk hebben voltrokken in verschillende,
als overgangszone tussen stad en landelijk gebied aan te duiden ge-
bieden bimnen Haaglanden leken de veronderstelling te rechtvaardigen

hier zowel processen met betrekking tot grondgebruiksmutaties als ont—



uikkeiingen in de land- en tuinbouw onder invloed van de nabijheid
van de stad over een breed spectrum te kumnen bestuderen.

Daarnaast gold de eventuele bruikbaarheid van onderzoeksuitkomsten
voor een in konkreto te voeren inrichtingsbeleid als een tweede krite-
rium bij de gebiedskeuze. IJsselmonde, als alternatief overwogen,
bleek vanwege dit tweede kriterium minder geschikt: de planvorming
was reeds in een te ver gevorderd stadium. Daarentegen yerkeerde de
ﬁlanvorming voor Haaglanden nog in een verkennend stadium.

Het gebied rondom Bleiswijk, wel opgenomen in het studiegebied
van de werkgroep Haaglanden valt buiten het studiegebied van het LEI-
en ICW-onderzeoek. In het gebied is sprake van zeer specifieke ontwik-
kelingen, samenhangend met de sterke uitbreiding van de glastuinbouw.
Daarentegen wordt in afwijking van de werkgroep Haaglanden het gebied
tussen Leiden en Leidschendam, ingesloten tussen de spoorlijn Den
Haag - Amsterdam en de Vliet wel in de beschouwing betrokken, alsmede
het gebied rondom Zoeterwoude tot de spoorlijn Leiden - Utrecht. Dit,
ter verruiming van het gebied dat gerekend kan worden tot het typische
'overgangsmilieu' tussen stad en landelijk gebied respectievelijk ter
vergroting van de oppervlakte grond, uitdrukkelijk bestemd voor land-
bouwkundig gebruik.

Het aldus afgebakende studiegebied grenst aan de bebouwde kom van
Leiden, de Haagse agglomeratie, Delft en de Rotterdamse agglomeratie.

In het gebied liggen de woonkernen Zoeterwoude, Zoetermeer, Noot—
dorp, Stompwijk, Benthuizen, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs, Pijn-
acker en Delfgauw. Het gebied is plﬁ. 19 500 ha groot, waarvan ruim
13 000 ha bestaat uit cultuurgrond.

Het-gebied wordt in de Structuurschets voor de Landelijke Gebieden

gerekend tot de kategorie ‘gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer'.

3. HYPQTHESEN IN RELATIE TOT ONDERSCHEIDEN KENMERKEN VAN LIGGING VAN
AGRARISCHE BEDRLJVEN IN DE STEDELIJKE INVLOEDSSFEER
Bij dit gezamenlijk door LEI en ICW in de Haaglanden uit te voeren
onderzoek wordt voortgebouwd op ervaringen, eerder opgedaan bij een

soortgelijk onderzoek in Zuid-Limburg (KAMPHUIS en DE NOORD, 1981).
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In dat onderzoek stond de ligging in de stedelijke invloedssfeer

c.q. de nabijheid van de stad als &&n verklarende variabele tegenover

verschillende agrarisch—-strukturele kenmerken als te verklaren varia-

" belen. Het LEI ging daarbij uit van een aantal hypothesen welke in

het kader van het onderzoek in Zuid-Limburg slechts gedeeltelijk kon-

den worden getoetst. Deze hypothesen bieden tevens een goede ingang

voor het Haaglanden—-onderzoek. De volgende hypothesen werden geformu-

leerd: In gebieden gelegen in de stedelijke invlioedssfeer,

I,

11.

12,

13.

14,

15.

16.
]7.

18.

wordt relatief veel cultuurgrond aan de land- en tuinbouw onttrok-
ken; |
neemt het aantal bedrijven relatief snel af;

is relatief weinig gromd in gebruik bij hoofdberoepsbedrijven;

is relatief veel grond van de hoofdberoepshedrijven in gebruik

bij oudere bedrijfshoofden;

is de gemiddelde oppervlakte van de hoofdberoepsbedrijven relatief
gering; '
verbetert de bedrijfsoppervlaktestructuur niet of nauwelijks;

is het areaal pachtland relatief groot;

neemt de oppervlakte pachtland toe; .

zijn de cultuurtechnische omstandigheden relatief ongunstig;

is sprake van achterblijvende investeringen in de gebouwen en de
verdere bedrijfsuitrusting;

wordt de land- en tuinbouw gekenmerkt door een relatief heterogene
bedrijfsstructuur;

is vaak sprake van een relatief extensief grondgebruik;

neemt de totale productie-omvang niet of slechts weinig toe;

is de productie-omvang per bedrijf en per arbeidskracht relatief
gering;

is de groei van de productie-omvang per bedriijf en per arbeids-
kracht relatief gering;

hebben relatief veel oude bedrijfshoofden geen opvolger;

hebben relatief veel bedrijfshoofden een hoofd- of nevenberoep
buiten de agrarische sector;

worden op relatief veel bedrijven land- en tuinbouwproducten recht-

streeks aan de consument verkocht;



19, wordt relatief veel grond verhuurd ten behoeve van niet-agrarische
doeleinden;

20. komt relatief veel 'recreatie op de boerderij' voor.

Deze letterlijk overgenomen hypothesen betreffen achtereenvolgend,
de bedrijfsoppervlakte (1 t/m 6), de eigendom/pachtverhouding (7 em 8),
de cultuurtechnische situatie (9), de bedrijfsuitrusting (10), de be-
drijfsvoering (1! en 12), de productie-omvang (I3 t/m 15) en de inko-
mensvorming (16 t/m 20) van agrarische bedrijven onder invloed van de
stedelijke nabijheid.

Ook bij dit deel van het Haaglanden-onderzoek, waar de ontwikke-

ling van land- en tuinbouw centraal staat, is in eerste instantie uit-
.'gegaa.n van de vermelde hypothesen. o

In de diverse hypothesen wordt het begrip 'stedelijke invloeds-
sfeer' in meerdere betekenissen gebruikt. In het kader van‘dit onder—
zoek is het zaak de verschillende relevante aspecten van dit begrip
te preciseren ten einde de veronderstelde kausale relaties in de hypo-
thesen nader te kunnen bestuderen en toetsen.

Mede aan de hand van de beschrijving in de eerdergenoemde LEI-stu~
die zijn de vermelde hypothesen in hun onderlinge samenhang geordend
en zijn de veronderstelde relaties met aspecten van de stedelijke in-
vloedssfeer in een schema zichtbaar gemaakt. Dit heeft betrekking

op drie kenmerken:

A.Feitelijke onttrekking van cultuurgrond aan
het agrarisch gebruik, welke plaats vindt c.q. plaats heeft gevon-
den door aankopen van overheidswege respectievelijk door particu-

-lieren ter realisering van een niet-agrarische bestemming.

B.De verwachting dat onttrekking van gronden aan het

agrarisch gebruik (mogelijk) zal plaatsvinden.

C.De fysieke nabijheid van de stad voor de land- en

- tuinbouwbedrijven.

In het schema, weergegeven in fig. 2, zijn de belangrijkste rela-
ties weergegeven enerzijds tussen deze kemmerken en de genoemde
hypothesen en anderzijds tussen de hypothesen onderling. Uitgaande

van de drie onderscheiden kenmerken, verbonden aan ligging in de
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Fig. 2. Samenhang tussen kenmerken van ligging van agrarische bedrij-

ven in de stedelijke invloedssfeer (ABC) en hypothesen betref-

fende agrarisch structurele kenmerken (! t/m 20)




stedelijke invloedssfeer, wordt dit schema hieronder in het kort

toegelicht.

A. De feitelijke onttrekking van gronden aan het agrarisch gebruik

heeft directe gevolgen voor het totale areaal cultuurgrond
(hypothese 1) en het totaal aantal bedrijven (hypothese 2). Al
naar gelang de omvang en ligging van de onttrokken gronden worden
de cultuurtechnische omstandigheden voor de overblijvende land-
en tuinbouw in meerdere of mindere mate nadelig beinviced (hypo-
these 9). In veel gevallen zullen gronden na aankoop tijdelijk im
pacht worden uitgegeven tot het moment dat de nieuwe bestemming
gerealiseerd wordt; het aandeel pachtland in het totaal areaal
cultuurgrond zal daardoor toenemen (hypothese 8). Zeker indien
sprake is van compensatie—aankopen waarbij de niet-agrarische
bestemming gerealiseerd wordt via kavelruil, neemt de concurrentie
op de grondmarkt voor de overige land- en tuinbouwbedrijven toe.
De mogelijkheden tot bedrijfsvergroting nemen aldus af. Op deze
wijze heeft de onttrekking van gronden aan het agrarisch gebruik
ock indirect gevolgen voor de gemiddelde bedrijfsoppervlakte

(hypothese 5) en de bedrijfsoppervliaktestructuur (hypothese 6).

Wanneer nog geen sprake is van feitelijke onttrekking van gronden
aan het agrarisch gebruik, kan de verwachting dat dit in de nabije
toekomst zal plaatsvinden effekt hebben voor het gedrag van de
boeren en tuinders ter plaatse. De algemene verwachting dat verkoop
te zijner tijd ter realisering van de niet-agrarische bestemming
een hogere groudprijs oplevert dan actuele verkoop op de agrarische
grondmarkt zal leiden tot het langer voortzetten van bedrijven met
geringe toekomstperspectieven en het vasthouden van grond. Daar-
door zél relatief veel grond in gebruik zijn bij de volgende cate-
gorieén bedrijven: nevenberoepsbedrijven, niet-geregistreerde be-
drijven > 10 sbe (hypothese 3), bedrijven met relatief oude be-
drijfshoofden (hypothese 4), kleine hoofdberoepsbedrijven (hypo-
these 5).

Als gevolg van de geringe grondmobiliteit zal voorts de be—
drijfsoppervlaktestructuur niet of nauwelijks verbeteren (hfpothese ‘

6). Verpachters zullen in de gegeven situatie niet geneigd zijn
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grond aan hun pachters te verkopen zodat, afhankelijk van de aan-
wezige eigendompachtverhouding, het areaal pachtland in het alge-
meen relatief groot zal zijn (hypothese 7).

Door de geringe grondmobiliteit zal verbetering van de verkave-
ling door kavelruil achterwege blijven waardoor meer in het alge-
meen de cultuurtechnische omstandigheden relatief ongunstig zijn
(hypothese 9). Een en ander wordt versterkt door het achterﬁege
blijven van inrichtingsmaatregelen vanwege de onzekere toekomst
van de land- en tuinbouw ter plaatse.

Door dezelfde planologische onzekerheid zal op betrekkélijk
veel bedrijven het bedrijfshoofd geen opvolger hebben (hypothese
16).

Voor wat betreft de hypothesen 5, 6, 7.en 9 speelt tevens het
kenmerk van de stedelijke invloedssfeer, genoemd onder A een rol.
Bij toetsing van deze hypothesen zal rekening dienen te worden ge-
houden met deze twee verschillende kenmerken, verbonden aan 'lig-
ging in de stedelijke invloedssfeer' bij het aangeven van de kau-
sale relaties,

Als gevolg van de onzekere bestemming van de gronden in de na-
bije toekomst zullen niet meer dan de hodgst noodzakelijke inves-
teringen worden gedaan door de agrariérs ter plaatse (hypothese 10).
Dit wordt versterkt door de relatieve oververtegenwoordiging van
nevenbercepsbedrijven en bedrijven met een ouder bedrijfshoofd
enerzijds (hypothese 3 en 4) en de ongunstige cultuurtechnische
omstandigheden anderzijds (hypothese 9)}.

Hieruit blijkt eens te meer het belang van het onderkennen van
de relaties tussen de verschillende hypothesen. Zinvolle toetsing
van hypothese 10 kan niet plaatsvinden los van de hypothesen 3, 4
en 9. Bij een geconstateerd laag investeringsniveau bij bedrijven,
gelegen in de stedelijke invloedssfeer, is de vraag op zijn plaats

in hoeverre dit verklaard wordt door:

l. het investeringsgedrag in de gegeven onzekere planologische si-
tuatie;
2. de relatieve oververtegenwoordiging van nevenberoepsbedrijven

respectievelijk niet-geregistreerden;



3. de relatieve oververtegemwoordiging van oude bedrijfshoofden;

4, de relatief ongunstige cultuurtechnische omstandigheden.

Wanneer het achterblijven van de investeringen geheel verklaard
kan worden uit de factor 2 enfof 3 en/of 4, kanver vol gens
de vraag worden gesteld in hoeverre die factoren 2, 3 en 4 samen-

hangen met kenmerken van 'ligging in de stedelijke invloedssfeer’.

Fysieke nabijheid van de stad
De nabijheid van de stad betekent voor de boeren en tuinders

tevens de nabijheid van de stedelijke arbeidsmarkt. Hierdoor be-

 schikken agrariérs hier meer dan elders over mogelijkheden tot uit-—

oefening van een beroep buiten de landbouw (hypothese 17).

Daarnaast betekent de nabijheid van de stad tevens de nabijheid
van een direkte afzetmarkt, groter dan elders, voor producten en
diensten naar de consument (hypothese 18). Bij diensten kan onder
meer gedacht worden aan het bieden van stallingsmogelijkheden voor
rijpaarden en opslag van caravans. Een ander liggingsvoérdeel be-
treft de mogelijkheden, meer dan elders, voor verhuur van grondlen
gebouwen voor niet—agrarische doeleinden zoals volkstuinen, pony-
weiden, opslagruimten (hypothese 19), alsmede het verschaffen van
recreatiegelegenheid zoals kamperen (hypothese 20)*.

Het zal duidelijk zijn dat 'fysieke nabijheid' niet voor alle
4 de hypothesen dezelfde inhoud hoeft te hebben, De afstand van
het bedrijf tot de stad kan zodanig zijn dat voor woon-werkverkeer
(hypothese 17) sprake is van nabijheid van de stad terwijl voor ’
verkoop van produkten aan huis (hypothese 18) de stad relatief
veraf gelegen is. Met andere woorden bij de téetsing van de ver-
schillende hypothesen kan uitgegaan worden van verschillende (voor-
alsnog onbekende) afstandsfuncties.

Hierbij dient de afstand niet te worden gemeten als de hemels—
brede afstand tussen bedrijf en de randen of centra van het omlig-—
gend stedelijk gebied. Maatgevend is de betrokken reisduur. In

plaats van 'fysieke nabijheid' kan daarom wellicht beter gesproken

*In feite is hypothese 20 te beschouwen als onderdeel van hypothe-

~se 18, zoals hier geformuleerd
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worden over 'onderlinge bereikbaarheid van bedrijf en stedelijk
gebied'.

Het mogelijk voordeel voor agrariers, verbonden aan ligging
van het bedrijf in de stedelijke invloedssfeer, zoals dit naar vo-
ren komt in de hypothesen 17 tot en met 20, blijft uiteraard nauw
verbonden met de overige kenmerken van een dergelijke vestigings-
plaats. Juist omdat in de planologisch onzekere situatie de in-
vesteringen teruglopen of achterwege blijven (hypothese 10), waar-
door de productie-omvang per bedrijf en per arbeidskracht relatief
gering is eﬁ weinig zal groeien (hypothesen 14 en 15), zal worden
gezocht naar alternatieve mogelijkheden tot inkomensverhoging.

De hypothesen die in het voorgaande niet expliciet zijn genoemd
onder A, B en C betreffen veronderstellingen die het min of méer
logische gevolg zijn van de overige hypothesen. Een en ander is af
te lezen uit het schema van figuur 2, Bijvoorbeeld hypothese 11:
in gebieden in de stedelijke invloedssfeer wordt de land- en tuin-
bouw gekenmerkt door een relatief heterogene bedrijfsstructuur.
Dit is enerzijds een gevolg van de relatief geringe bedrijfsopper-
vlakte (hypothese 5), die specialisatie in de melkveehouderij of
akkerbouw onmogelijk maakt. Specialisatie in de tuinbouw en inten—
sieve veehouderij vindt daarnaast niet plaats vanwege de terughou-
dendheid met het doen van investeringen in het onzekere planologi-—
sche klimaat (hypothese 10). Het gevolg is dat op veel bedrijven
gelegen binnen de stedelijke invloedssfeer meer bedrijfstakken
naast elkaar voor zullen komen.

Het on&erkennen van de in dit hoofdstuk beschreven kausale re~
laties vormt een noodzakelijk onderdeel van analytisch onderzoek
in dit type gebieden. Door het LEI gekozen hypothesen vormden daar-~
bij het uitgangspunt. De beschrijving heeft zich beperkt tot de

belangrijkste relaties.



4. DE GEBIEDSINDELING

4.1. Inleiding

Voor wat betreft de ontwikkelingen in de land- en tuinbouw staan

in het onderzoek de volgende gegevens ter beschikking (KAMPHUIS, 1981):

a. meitellinggegevens van 1971, 1976 en 1980;
b. aanvullende informatie per bedrijf wvoor de genoemde jaren van

streekkenners en de Stichting Uitvoering Landbouw Maatregelen (StULM).

De drie onderscheiden kenmerken van "ligging in de stedelijke

invloedssfeer', te weten feitelijk respectievelijk mogelijke onttrek-
king van cultuurgrond en de bereikbaarheid van en naar de stad, vor-
men in het onderzoek drie verklarende variabelen voor de waargenomen
variatie naar tijd en plaats van agrarische structuurkenmerken.
De kenmerken dienmen in kaart te worden gebracht zodanig dat koppeling
kan plaatsvinden 2an de bedrijfsgegevens voor de drie peiljaren 1971,
1976 en 1980, respectievelijk de verandering daarvan in de perioden .
1971-1976, 1976-1980 en 1971-1980.

Bij de twee eerstgencemde variabelen is sprake van gebiedsgebonden
kemmerken: voor een bepaald gebied geldt dat het in een bepaalde
periode onttrokken is of op de nominatie staat voor een niet-agra-
rische bestemming. De derde variabele staat voor een afstand of beter:
reisduur gemoeid met de af te leggen afstand tussen een bepaald
agrarisch bedrijf en een of meer stedelijke gebieden. Het vormt daar-
mee een bedrijfsgebonden kenmerk. Deze laatste variabele zou uitge-
drukt kunnen worden als een gebiedskenmerk door bijvoorbeeld verschil-
lende 'bereikbaarheidszones' rond het stedelijk gebied te onderschei-
den.

Echter, ook uitgaande van louter gebiedsgebonden kemmerken blijft
€én indeling van het studiegebied in deelgebieden op grond van drie
criteria problematisch.

De deelgebiedsbegrenzing volgens een criterium zal in het alge-
meen niet samenvallen met de begrenzing volgens een ander criterium.
In feite is nog sprake van een vierde indelingscriterium of eigen-

1ijk reeks van gebiedsgebonden indelingscriteria: de cultuurtechnische
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omstandigheden. Hoewel het onderzoek in opzet niet gericht is op dit
kenmerk als verklarende variabele dient deze terdege als zodanig in
de beschouwing te worden betrokken. Bij vergelijking van bedrijfsken-
merken in gebieden, welke verschillend 'scoren' op kenmerken samen-
hangend met de ligging in de stedelijke invloedssfeer, kan het effect
van laatstgenoemde kenmerken alleen worden gemeten wanneer de betref-
fende gebieden 'voor het overige' vergelijkbaar zijn. In het studie-
gebied is in dit verband met name het verschil in cultuurtechnische
omstandigheden van belang.

Een oplossing hierveor kan gevonden worden in de koppeling van de
verschillende kemmerken aan het LEI-bestand met de bedrijfsgegevens.
Voor zover dit gebiedskemmerken betreft kunnen deze verwijzen naar
geografisch niet-samenvallende gebieden.

Per bedrijf wordt dan aangegeven of, wanneer en in welke mate
sprake is geweest van onttrekking aan het agrarisch gebruik (a),
welke planclogische kemmerken gelden voor het gebied waar het bedrijf
is gevestigd (B), welke reisduur gemoeid is met het overbruggen §an de
afstand bedrijf-stad (C) en welke cultuurtechnische kengetallen van
toepassing zijn op het gebied, waarin het bedrijf is gelegen. Op deze
wijze 1s in feite toetsing van alle genoemde hypothesen mogelijk.

Echter in het onderzoek dienen meer gegevens te worden aangedragen
dan strikt nodig voor de toetsing van de gestelde hypothesen.

Naast de mogelijkheid tot analyse met het bedrijf als ingang, dienen
de gegevensbestanden tevens analyse van ontwikkelingen van de land-

en tuinbouw mogelijk te maken in nader te begrenzen gebieden. Dat
maakt het mogelijk de agrarische ontwikkelingen in bijvoorbeeld een
gebied, grenzend aan Delft te vergelijken met een gebied grenzend aan
de Haagse Agglomeratie. Op deze wijze kan worden nagegaan of en in
hoeverre bepaalde lokaal- of regiogebonden kenmerken naast de beschre-~
ven algemene gebiedskenmerken een rol spelen in de verklaring van de
ontwikkeling in de agrarische structuur.

Een oplossing hiervoor zou bestaan in de opbouw van een gedigita-
liseerd bestand waarin de plaats van het hoofdbedrijfsgebouw en de
bijbehorende grond in codrdinaten wordt vastgelegd en gekoppeld aan
de bedrijfsgegevens. Dit schept de mogelijkheid de bedrijfskenmerken

weer te geven van ieder willekeurig te begrenzen gebied.

14

_—



Een alternatief voor de hier beschreven werkwijze zou bestaan uit
de opbouw van een of meer gebiedsbestanden naast een bedrijvenbestand.
Voor iedere gebiedsindeling wordt een bestand opgebouwd, waarbij de
betreffende gebiedskermerken worden gekoppeld aan een gebiedsnummer.
In het bedrijvenbestand worden de bedrijfskenmerken opgeslagen,
waaronder de koordinaten welke de ligging van het hoofdbedrijfsgebouw
aangeven, alsmede de verschillende gebiedsnummers, welke verwijzen
naar de gebieden waarin het bedrijf gelegen is volgenslde verschil-
lende gebiedsindelingen.

Een en ander bleek in hét-kader van het onderzoek al te bewerke-
1ijk. Daarnaast is het ontbreken van nauwkeurige informatie over de
ligging van de grond problematisch. Hierin voorzien door het uitvoeren
van een Cultuurtechnische Inventarisatie in het gehele studiegebied
Haaglanden zou echter leiden tot aanzienlijke kosten en extra vertra-
ging van het onderzoek. Uiteindelijk is daarom gekozen voor &&n inde-
ling van het studiegebied in deelgebieden, welke zo goed mogelijk te-
gemoet zou komen aan de geografische spreiding van de verschillende
relevante kenmerken.

De betreffende deelgebiedsnummers zijn opgenomen inhet bestand met
de bedrijfsgegevens en daarmee gekoppeld aan het individuele bedrijf,
gelegen in het desbetreffende deelgebied.

Hoewel deze werkwijze minder flexibel en verfijnd is dan wanneer
wordt uitgegaan van digitale bestanden, blijft het mogelijk om zowel
verschillende geografisch gerichte analyses ('hoe is de bedrijfsont-
wikkeling geweest in de deelgebieden x en y?') als bedrijfsgerichte
analyses ('hoe is de bedrijfsontwikkeling geweest in niet-agrarisch

bestemde deelgebieden?') uit te voeren.

4.2. Indelingscriteria

In de aan te brengen gebiedsindeling moet de geografische sprei-
ding tot uiting komen in de waarden die de genoemde kenmerken samen-
hangend met 'ligging in de stedelijke invloedssfeef‘ kunnen aannemen.
Dit, voor zover deze kenmerken van invloed kunnen zijn geweest op de
agrarische structuur in de gencemde peiljaren (1971, 1976 en 1980)
respectievelijk op de veranderingen in die structuur in de daaraan

voorafgaande perioden.
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De gebieden moeten daarbij te onderscheiden zijn naar:

onttrekking van cultuurgrond;

verwachtingen omtrent toekomstige bestemming;

bereikbaarheid;

cultuurtechnische factoren.

Voor wat betreft het eerste aspect, feitelijke onttrekking van
cultuurgrond aan het agrarisch gebruik, is een inveﬁtérisatie uitge-
voerd in het studiegebied, waarbij 2 perioden zijn 6nderscheiden:
onttrekking in de periode 197}-1976, respectievelijk 1976-1980.

Een en ander is geinventariseerd aan de hand van topografische
kaarten I:iO 000 en 1:25 000 en luchtfoto's 1:18 000. In sommige ge-
vallen blijkt uit luchtfoto's dat in het betreffende jaar de nieuwe
bestemming nog niet is gerealiseerd maar wel een aanvang is gemaakt
met bepaalde grondwerkzaamheden; de grond is dan in de voorafgaande
periode onttrokken aan het feiteliik agrarisch gebruik. Op de kaart
met de uiteindelijke gebiedsindeling op een topografische on&ergrond
uit 1971 zijn de betreffende onttrekkingen gerasterd weergegeven
(kaart 1).

Het tweede kenmerk betreft de verwachting welke bij de agrariers
ter plaatse leeft ten aanzien van de toekomstige bestemming van het
gebied. Dit kenmerk blijkt uiteindelijk aanleiding tot de meeste
grenzen van deelgebieden op kaart 1. Hierop wordt im 4.3. uitvoerig
ingegaan. |

Het derde kenmerk betreft de bereikbaarheid van land- en tuinbouw—
bedrijven vanuit te onderscheiden zwaartepunten van de stedelijke be-
volkingsconcentraties respectievelijk de bereikbaarheid van deze
zwaartepunteﬁ vanuit de land- en tuinbouwbedrijven.

Een nadere onderverdeling in 'bereikbaarheidszones' ten opzichte
van de verschillende aangrenzende steden respectievelijk stedelijke
agglomeraties zou leiden tot een groot aantal doorsnijdingen van
deelgebieden, gevormd op grond van de overige kenmerken; er zou
nauwelijks sprake zijn van samenvallende gebiedsgrenzen.

Daarnaast blijft het zeer de vraag of via een gebiedsindeling

verschillen in bereikbaarheid van bedrijven ten opzichte van het
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omliggend stedelijk gebied adequaat kunnen worden weergegeven. Beter
is ecn oplossing waarbij de reisduur tussen bedrijf en zwaartepunten
van de omliggende bevolkingsconcentraties als bereikbaarheidsmaten
op bedrijfsniveau worden ingevoerd. |

Als alternatief voor de reisduur als kenmerk per afzonderlijk
bedrijf kan worden overwogen dit kemmerk te koppelen aan wegvakken.
De ligging aan een bepaald wegvak wordt dan het in te voeren bedrijfs-—
kermmerk..

Wanneer kan worden beschikt over een digitaal bestand waarin de
plaats van de bedrijven is vastgelegd kan vooraf worden nagegaan
of er wel sprake is van een patroon in de geografische spreiding
van die bedrijfskenmerken, waarvoor een samenhang wordt verondersteld
met de bereikbaarheid ten opzichte van de stad (hypothese 17 t/m 20).
Mogelijk zijn de afstanden binnen de gegeven schaal van het gebied
zodanig dat deze niet leiden tot verschillen in bedrijfskenmerken als
uitoefening van een hoofd- of nevenberoep buiten de agrarische sector,
rechtstreekse levering van produkten en diensten aan consumenten ete.

In dat geval kan een gedetailleerde inventarisatie van gegevens

betreffende de reisduur per bedrijf respectievelijk per wegvak achter-
wege blijven. De bruikbaarheid, te beschouwen als een bedrijfsgebon-

den kenmerk wordt dan ook niet bij de gebiedsindeling betrokken.

Het laatste criterium, c.q. reeks van criteria, de cultuurtechni-
sche omstandigheden, vergt een nadere onderverdeling in deelgebieden
waarop in 4.4, afzonderlijk wordt ingegaan. |

In een aantal gevallen leidt toepassing van verschillende inde-
lingscriteria tot dezelfde deelgebiedsgrenzen. Met name betreftr dit
grenzen gevormd door infrastructuur, welke in verschillende opzichten
als ruimtelijke barrieres te beschouwen zijn: rijkswegen, spoorlijnen,
brede waterwegen en vliegvelden.

Deze grenzen blijken: 1. veelal samen te vallen met grenzen, aan—
gegeven in ruimtelijke plannen, waarin de toekomstige bestemming van
het gebied wordt vastgelegd (kemmerk B); 2. sterk bepalend voor het
totale bereikbaarheidspatroon (kenmerk C); 3. veelal samen te vallen-
met grenzen van gebieden, in cultuurtechnisch opzicht als eenheid te

beschouwen.
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Deze ruimtelijke grenzen zijn daarmee een dominant criterium voor
de indeling in deelgebieden. De hieruit resulterende deelgebieden
zijn weergegeven in fig. 3. Zoals blijkt uit deze figuur worden op
deze wijze 10 deelgebieden gevormd van zeer uiteenlopende grootte.
Deelgebied 0, wordt 2an de noordzijde begrensd door de sprinter-spoor-
lijn Zoetermeer-Den Haag, aangelegd in de laatste onderscheiden perio-
de 1976~1980. o | '
Deze globale indeling wordt nader verfijnd op grond van de geografi-
sche spreiding van de relevante kenmerken binnen de 10 deelgebiéden.

De onttrokken oppervliakten cultuurgrond in de perioden 1971-1976
respectievelijk 1976-1980 (kenmerk A) worden hierin als aparte deel-

gebieden onderscheiden.

Vervolgens vindt een nadere gebiedsindeling plaats op grond van
de verschillende bestemmingen, toegekend aan onderdelen van'gébigdep
(kenmerk B). Hierop wordt nader ingegaan in par. 4.3. )

Uitgaande van gegevens betreffende de geografische spreiding van
een aantal cultuurtechnische kenmerken wordt nagegaan in hopverfe de
gebiedsindeling op grond van de bovengenbemde kenmerken geschikt is
voor een weergave van deze spreiding. Eerder gevormde 'planologische
deelgebieden' worden nader onderverdeeld indien binnen die gebieden
sprake is van duidelijke verschillen inm cultuurtechnische omstandig-
heden, zie par. 4.4.

De gebiedsindeling wordt niet nader aangepast ten einde de geo-
grafische spreiding ten aanzien van de factor bereikbaarheid (kenmerk
C) meer gedetailleerd te kunnen bheschrijven dan volgens de globale
indeling in 10 deelgebieden.

De gevolgde werkwijze is in onderstaand schema nog eens samenge-—
vat., De combinatie van verschillende indelingen resulteert in de in

kaart | gegeven gebiedsindeling.

18



v a s gty
R .

Fig. 3. Ihdeling'in 10 hoofddeelgebieden op grond van ruimtelijke bar-

riéres



Indeling op gromd van: Geschematiseerd

afzonderl%jk cumulatief

1. ruimtelijke barriéres

2. aan landbouw onttrokken gronden
in de periode '71/'76 resp. '76/'80

3. streekplannen 1964, 1965 en
1966

4. bestemmingsplannen vigerend op
1=5-1971

5. nieuwe bestemmingsplannen na A P =
1~5-1971, vigerend op 1-5~1976 0O O - 1 |

6. streekplan 1978

7. bestemmingsplannen na 1-5-1976 . L—[] . |
. ;ﬁﬁ_.
vigerend op 1-5-1980 :] I L

8. verschil in cultuurtechnische |

kenmerken

4.3. Indeli ng en typering naar planolo-
gische kenmerken
4.3.1. Streek—- en bestemmingsplannen

Verondersteld is dat de verwachting omtrent de toekomstige bestem-
ming van een gebied van invloced is op de actuele agrarische bedrijfs-

voering in dat gebied.
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In de eerste plaats is daarbij van belang of sprake is van een
agrarische bestemming danwel van plaﬁnen tot onttrekking van het
betreffende gebied aan het agrarisch gebruik,

Vervolgens is de vraag van belang welke verwachtingen er bestaan
omtrent eventuele voorwaarden waaronder het agrarisch gebruik in de
toekomst voortgezet kan worden respectievelijk op welke wijze en op
welke termijn de grond aan het agrarisch gebruik onttrokken wordt.

Er is in eerste instantie van uitgegaan dat de verwachting die
bij betrokkenen in het gebied leeft geheel conform de bestemming en
voorschriften is in de ruimtelijke plannen, welke feitelijk voor de
onderscheiden gebiedsdelen bestaan.

Deze veronderstelling kan in tweede instantie worden getoetst in
deel B van het LEI-onderzoek waar de perceptie van het ruimtelijk
beleid onderwerp van studie is (KAMPHUIS, 1980).

Voor de indeling in deelgebieden naar bestemmingscategorieén
volgens bestaande ruimtelijke plannen is uitgegaan van vigerende
bestemmings- en streekplannen in drie perioden, voorafgaand aan de
peiljaren 1971, 1976 en 1980, waarvoor gegevens betreffende de agra-
rische structuur in het gebied bekend zijn.

Buiten beschouwing zijn gelaten:

A. eventuele informatie omtrent de realiseringstermijn van in plannen

aangegeven bestemmingen, welke afwijken van het aktuele gebruik;
B. overige ruimtelijke plannen.

Ad A, Het ruimtelijk beleid met betrekking tot gebieden buiten de
bebouwde kom vindt uiteindelijk zijn beslag op gemeentelijk
niveau in bestemmingsplannen buitengebied, waarin conform de
richtlijnen in het streekplan voor de komende 10 jaar wordt
vastgelegd welke bestemmingen en voorschriften voor welke delen
van het buitengebied gelden. Indien vigerend bezitten deze plan~
nen formele rechtskracht; ze zijn juridisch-bindend voor alle
partijen. Echter indien sprake is van een nieuw te realiserem
bestemming, ontbreekt in het algemeen de zekerheid omtrent het
tijdstip van de feitelijke bestemmingsverandering, i.c. de fei-

telijke onttrekking van cultuurgrond aan het agrarisch gebruik.
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Ad BI

Extra informatie omtrent concrete bouwplannen, locale verhou-
dingen, financiéle ruimte van de gemeente en dergelijke kan in
een aantal gevallen wellicht meer zekerheid verschaffen.

In het kader van dit onderzoek was het ondoenlijk dergelijke
aanvulliende informatie voor een gebied van deze omvang over eemn
lange periode (ca. I5 jaar) in te winnen. Daarnaast is het nog
de vraag in hoeverre alle agrariers binnen een gemeente over die
informatie beschikken of beschikt hebben (die geinformeerdheid
is ﬁiteindelijk maatgevend voor het feitelijk gedrag). Dit as-
pect zal in deel B van het LEI-onderzoek met behulp van een én—
quéte onder beeren en tuinders nader worden onderzocht.
Beleidsvoornemens welke (nog) niet vertaald zijn in vigerende
streek- of bestemmingsplannen worden niet in de beschouwing be-
trokken.

Verondersteld is dat deze op te lange térmijn spelen of onvol-
doende concreet zijn om nu het gedrag van gevestigde agrariers
te beinvliceden. Voorbeelden van dergelijke beleidsvoornemens
op rijksniveau zijn de structuurschema'’s, het rijkswegenplan
en onder andere nota's waarin bouwlocaties worden voorgesteld,
voor zover ze niet hun neerslég hebben gevonden in streek- of
bestemmingsplannen: bijvoorbeeld de locaties Wateringen en

Pijnacker-Nootdorp.

Voor wat betreft het rijkswegenplan geldt dat het tracé van de

A_16’

vanaf de 60-er jaren tot 1981 in het Rijkswegenplan opgenomen,

in de diverse streekplannen is overgenomen alsmede over bijna de

volle lengte verwerkt in bestemmingsplannen, vigerend in die periode.

Het bestemmingsplan is het enige plan in de Wet R.0. dat de burger

rechtstreeks bindt via vereisten van bouw~ en aanlegvergunningen

respectievelijk voorschriften betreffende het gebruik van gronden en

opstallen. Niettemin is bij de gebiedsindeling het streekplan even-

eens in de beschouwing betrokken. Dit beperkt zich tot die situaties,

waarin het streekplan afwijkt van het vigerende bestemmingsplan en

is vastgesteld na datum van goedkeuring van het bestemmingsplan voor

het betreffende gebied.
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Een voorbeeld hiervan is de bouwlocatie Leidschendam-Nootdorp,
opgenomen in het streekplan Zuid Holland-West, dat is vastgesteld in
1978, De dan vigerende bestemmingsplannen voor het betreffende gebied
geven echter grotendeels een agrarische bestemming aan. Het 1lijkt
enerzijds aannemelijk dat agrariers deze informatie, te ontlenen aan
een vastgesteld streekplan, bij hun besluitvorming zullen betrekken;
de kans is reeel dat de vigerende bestemmingsplannen zullen worden
bijgesteld.

Anderzijds zullen de betreffende gemeenten een terughoudend
beleid voeren met betrekking tot de afgifte van bouwvergunningen en
dergelijke, aangevraagd door agrariérs in het betrokken gebied. In
laatste instantie blijft zij echter gebonden aan het vigerend bestem-
mingsplan en kan geen vergunning weigeren indien de aanvraag strookt
met het vigerende bestemmingsplan en er geen voorbereidingsbesluit is
afgekondigd tot herziening van dat plan.

In de geschetste situatie zal in het algemeen wel minder zeker-
heid bestaan omtrent de realisering van de stedelijke bestemming en
pas op langere termijn verwacht worden dan in situnaties waar een |
bestemringsplan met een dito bestemming vigeert.

Indien aan een deel van het bestemmingsplan goedkeuring is ont-
houden, wordt het plangebied alleen voor het goedgekeurde deel in de

beschouwing betrokken.

In de gebiedsindeling en -typering komt aldus de bestemming vol-
gens vigerend bestemmingsplan tot uiting alsmede de bestemming vol-
gens streekplan indien deze afwijkt van het bestemmingsplan en nadien

is vastgesteld. In situaties waarin de vaststelling van het streekplan

voordien heeft plaatsgevonden geeft de gehanteerde indeling en type-
ring geen uitsluitsel over de bestemming volgens streekplan. Deze

kdn in strijd zijn met het meer recent goedgekeurde bestemmingsplan.

Er is van uitgegaan dat in dergelijke situaties het streekplan in dat
opzicht kan worden beschouwd als verouderd; immers hiervan afwijkende
bestemmingsplannen worden door G.S. goedgekeurd. Het vercuderde streek-
plan wordt door G.S. in mindere mate als toetsingskader voor bestem-
mingsplannen gehanteerd. Nieuwe, van het destijds vastgestelde streek-

plan afwijkende inzichten ten aanzien van het provinciaal beleid
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