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ï Proloog: Water en welvaart 

Nederland en water zijn nauw verbonden. We vormen een waterrijke natie, waarbij een flink deel 

van het land op of onder de zeespiegel ligt. Water is van oudsher zowel onze vriend als onze 

vijand geweest. Onze vriend, omdat de ligging van Nederland aan zee altijd een bron van handel 

en dus van welvaart is geweest. Een vijand, omdat diezelfde zee soms ineens een flink stuk van 

het land terugnam. Onze dijken, polders, de Deltawerken en het IJsselmeer zijn getuigen van onze 

verbondenheid met het water. 

www.nederlandleeftmetwater.nl 

Als we de omschrijvingen moeten geloven is welvaart 'de mate waarin 
behoeften met de beschikbare hulpbronnen kunnen worden bevredigd'. Het pro
bleem is echter dat onze behoeften de beschikbare middelen veelal overstijgen. 
Binnen de economische wetenschap staat daarom tevens het begrip 'schaarste' cen
traal: de schaarste die ontstaat wanneer middelen en behoeften niet met elkaar in 
evenwicht zijn. Beschikbare middelen en behoeften, ze moeten dus in balans zijn. 
Een wat mathematische benadering van deze disbalans zou aan het licht brengen 
dat we dan ofwel meer middelen moeten creëren om in onze behoeften te voorzien, 
ofwel onze behoeften moeten beperken om uiteindelijk weer in balans te geraken. 
Het beperken van behoeften past echter niet echt in ons denkraam, liever hebben 
wij meer middelen tot onze beschikking. Het liefst hebben wij 'geld als water', dan 
is alles duidelijk. Wie geld als water heeft, kan niet meer stuk. Het gezegde 'geld als 
water hebben' impliceert dan kennelijk dat water overal en altijd overvloedig aan
wezig is. Welnu, water is er op deze wereld inderdaad in overvloed. Kijkend naar de 
cijfers zien we dat op aarde ongeveer 1,4 miljard kubieke kilometer water beschik
baar is. De wereld is dus rijkelijk bedeeld met water. Maar kan dit water in onze 
oneindige behoeften voorzien? 

A Dat blijkt tegen te vallen, want verreweg het meeste water op aarde is zout 
water. Daar varen we wel overheen, we zwemmen er in en we vissen op zee dat het 
een lieve lust is: maar we zouden zonder kunnen. Vooral zoet water is een eerste 
levensbehoefte. Echter, slechts een veertigste deel van al het water in de wereld 
bestaat uit zoet water. Vervolgens is bijna 90% van dit zoete water opgesloten in de 

I 
n> 

3 

I 
I 

http://www.nederlandleeftmetwater.nl


ijskappen van Antarctica. Slechts een kwart procent van al het water op aarde is in 
principe beschikbaar als levensbron voor planten, dieren en mensen. Uiteindelijk is 
slechts 1,5 promille van het water op aarde geschikt als bron voor drinkwater. De 
schaarste aan water betreft dus vooral de hoeveelheid drinkwater die we tot onze 
beschikking hebben. Drinkwater is schaars en zou dus duur moeten zijn. Maar juist 
omdat het een eerste levensbehoefte is - en daarmee belangrijk voor onze welvaart -
houden we de prijs van drinkwater (kunstmatig) laag. Met als gevolg dat het drink
water rijkelijk door onze samenleving stroomt. 

Water in de meer brede zin des woords vervult echter talloze functies. Water 
gebruiken we als transportmedium, voor de beregening van onze gewassen, om in 
te zwemmen, op te varen, of aan te wonen (en steeds vaker ook om op te wonen). 
Wie over voldoende water van hoge kwaliteit beschikt, is welvarend. Het feit dat in 
Nederland voldoende (zoet) oppervlaktewater aanwezig is in de vorm van een 
rivierdelta, heeft dus zeker bijgedragen aan onze welvaart. Voorwaarde hiervoor is 

•E uiteraard wel het zorgen voor een goede kwaliteit van water en het in toom houden 

> van de rivieren door middel van dijken, stuwen, sluizen en andere kunstwerken. 
| Maar als dat eenmaal gebeurt, dan gaat alles ook goed. En dus behoort de haven van 

Rotterdam tot de grootste zeehavens ter wereld en vormen de grote rivieren van 
ï* Nederland de ultieme transportassen, terwijl het grondwater de basis vormt voor 

o veel industriële activiteiten. Voorts wordt op de zandgronden drinkwater van de 

2 beste kwaliteit gewonnen en hebben we land uit zee gewonnen waar we op de 

vette klei onszelf hebben opgewerkt tot één van de grootste agrarische producenten 
ter wereld. 

O Water draagt dus bij aan onze welvaart. En daarmee draagt waterbeheer op 
haar beurt natuurlijk ook weer bij aan onze welvaart. Dat betekent dus eigenlijk dat 
de organisaties die zich bezighouden met waterbeheer óók moeten bijdragen aan 
onze welvaart. Iets dat dan zeker geldt voor een waterschap, dat zich immers uit
sluitend met waterbeheer bezighoudt. En dat is zeker het geval. Echter, waterschap
pen zijn over het algemeen geen organisaties die sterk naar buiten treden om deze 
boodschap uit te dragen. Niet als het gaat om hun bijdrage aan welvaart en zelfs 
niet als het gaat om hun bijdrage aan de regionale economie. Dat is jammer, want 
de burger betaalt voor het waterbeheer en een organisatie die zijn resultaten niet 
naar buiten toe uitdraagt, loopt het risico louter als 'kostenpost' te boek te staan. 
<i$| Waterschap Veluwe herkent zich niet in dit beeld en heeft zich gericht op de 
vraag wat de bijdrage is van haar werkzaamheden aan de regionale economie. Daar 
kan dan wat betreft de werkzaamheden van het waterschap een brede invulling 



aan worden gegeven. Immers, we hebben oppervlaktewater, grondwater, drinkwa

ter en wat al niet meer. In deze studie staan echter vooral de kosten en baten van 

het beheer van het oppervlaktewater centraal. We gaan daarbij vooral dieper in op 

de baten van het oppervlaktewater(beheer) voor een aantal specifieke sectoren en 

op de gevolgen van de invoering van de Kaderrichtlijn Water (KRW). Dat alles is 

nodig om uiteindelijk een nieuwe balans op te maken. Een balans die aantoont dat 

we met de beperkte middelen die we inzetten voor het waterbeheer zowel de wel

vaart vergroten als onze (oneindige) behoeften bevredigen. 
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2 Over water, accountants, 
lusten en lasten 

Geld is een ruilmiddel dat zich onderscheidt van andere ruilmiddelen doordat het de wederdienst 

die aan de ruilpartner verschuldigd is niet onmiddellijk voldoet maar op grond van algemene en 

wettelijke erkenning gebruikt kan worden voor verdere ruiltransacties. 

Bron: Wikipedia 

£ We betalen als burgers netjes onze waterschapslasten. Dit doen we om te 
kunnen genieten van de 'waterschapslusten', zoals veiligheid en schoon water. 
Lusten en lasten moeten daarom met elkaar in evenwicht zijn. Nu willen we 
natuurlijk graag de lusten weten, maar laten we toch eerst eens een blik werpen 
op de waterschapslasten. Dat is niet moeilijk, want iedereen krijgt van het water
schap een rekening op de mat. Zo worden ook de ingezetenen van Waterschap 
Veluwe ieder jaar aangeschreven met het verzoek hun waterschapslasten te beta
len. In ons geval is het echter de familie Overwater die toch graag eens wil weten 
wat er met hun geld gebeurt. Daarom nemen we hier de gelegenheid te baat om te 
laten zien waaraan de Euro's, die doorgaans door de familie ruimhartig aan het 
waterschap worden afgedragen, worden besteed. 

•$" Op de aanslag van de familie Overwater staat immers in grote lijnen vermeld 
waarvoor het geld is bestemd - de zuiverings- en watersysteemheffing - maar een 
duidelijke specificatie van de diverse bestemmingen ontbreekt. Een dergelijke speci
ficatie is ten zeerste wenselijk, want de waterschapslasten liggen vaak onder vuur 
en niet alleen aan de eettafel van de familie Overwater. Waterschapslasten stijgen 
met regelmaat. In ieder geval op onderdelen, zoals de 'ingezetenenomslag', de 
'omslag gebouwd' (die gebaseerd is op de waarde van de woning) en de 'verontrei
nigingsheffing' ten behoeve van de waterzuivering. Dergelijke stijgingen leiden 
zowel bij de burgers als de politiek tot vragen over de efficiency van het waterbe
heer. En dat leidt tot nieuwe problemen. Immers, afgezien van de boekhouding van 
het waterschap waarin de kosten staan, zijn geen gegevens beschikbaar over het 
economische rendement van de werkzaamheden die het waterschap uitvoert. 
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<Ü? De waterschapslasten kunnen worden gezien als de kosten: ze heten immers 

niet voor niets 'waterschapslasten'. En dat zou men als een terechte kwalificatie 

kunnen zien als men een wat beperkte economische blik hanteert: de waterschaps

lasten renderen immers niet in strikt financiële zin. Het waterschap maakt namelijk 

geen winst, heeft geen aandeelhouders en staat niet aan de beurs genoteerd. 

Daarmee valt de organisatie binnen de categorie 'non-profit': organisaties die geen 

winst maken. En dan hebben we in onze postmoderne samenleving als snel het 

beeld van een organisatie die alleen maar 'geld kost'. 

Veluwe 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Organisatie 

Oppervlakte beheersgebied 

Aantal inwoners 

Primaire waterkering 

Secundaire waterkering 

A-watergangen 

B-watergangen 

Overige watergangen 

Rioolwaterzuiveringsinstallaties 

Rioolgemalen 

(Riool)leidingnet 

Afgevoerde slib (droge stof) 

Dijkgraaf 

Dagelijkse bestuursleden 

Algemene bestuursleden 

Medewerkers (fte) 

136.000 ha 

415.000 

82 km 

35 km 

1.470 km 

1.500 km 

12.000 km 

8 

50 

233 km 

10.000 ton 

1 

4 

26 

204 

TABEL 2.1: Waterschap Veluwe in cijfers. 

De kosten van het oppervlaktewaterbeheer in 2008 bedragen voor 

Waterschap Veluwe in totaal bijna EUR 53 miljoen per jaar (zie tabel 2.2.). Het valt 

daarbij op dat de waterzuivering verreweg de grootste post betreft. Dit heeft ook te 

maken met het feit dat het beheersgebied van Waterschap Veluwe grotendeels 

boven de zeespiegel ligt en een hooggelegen natuurgebied (De Veluwe) omvat. Dat 

scheelt kosten. 



in EUR miljoen 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Totaal 

23,1 

29,8 

52,9 

TABEL 2.2: De jaarlijkse nettokosten van Waterschap Veluwe in 2008 

A Een belangrijk deel van het watersysteembeheer bestaat uit onderhoud en 
monitoring. Watergangen moeten enerzijds worden vrijgehouden van een teveel aan 
waterplanten en slib om de waterafvoer niet in gevaar te brengen, anderzijds moet 
een goede ecologische toestand worden gewaarborgd. Daarom vinden met regelmaat 
investeringen plaats die op langere termijn een adequaat waterbeheer waarborgen. 
Deze investeringen kunnen zogeheten 'kunstwerken' zoals stuwen betreffen, maar 
ook de aanleg van 'flauwe' oevers of de hermeandering van een beek. 

Het bijstellen van het beeld van een waterschap als organisatie die alleen 
maar geld kost, is niet altijd even eenvoudig. Immers, wie de kosten van Waterschap 
Veluwe in kaart wil brengen, heeft het relatief gemakkelijk. Deze zijn eenvoudig te 
vinden binnen de muren van het waterschapsgebouw te Apeldoorn. Men ziet dan 
de cijfers zoals die in tabel 2.2 staan als een bevestiging: als kosten. Maar men ver
geet dan wel dat de diensten die het waterschap op het gebied van watersysteem en 
-zuivering verricht in maatschappelijke zin wel degelijk renderen. Maar deze baten 
'vallen' in het werkgebied van het waterschap: in de stad, aan de waterkant, in het 
bos en tussen de huizen. Kortom, buiten het gebouw, in het werkgebied van het 
waterschap. En daar zijn ze moeilijker te traceren. Alhoewel, met de kennis en werk
wijze van een accountant blijkt het goed mogelijk ook de baten van het oppervlak
tewaterbeheer van Waterschap Veluwe die 'in het veld' worden genoten in kaart te 
brengen. 
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Waterzuivering 

Transport afvalwater 

Zuivering 

Verwerking vervuild slib 

Watersysteembeheer 

Aanleg, verbetering, onderhoud 

Baggeren, sanering waterbodems 

Sturing waterhoeveelheid 

Monitoring 

Aanleg en onderhoud waterkeringen 

Overig 

Heffingskosten, bestuur, communicatie 

Planvorming 

Lozingenbeleid 

Vergunningen en handhaving 

Totaal rekening waterschap 

Huishouden 

13 

77 

21 

111 

36 

7 

9 

5 

9 

66 

20 

9 

9 

3 

41 

218 

Agrarisch 

bedrijf 

10 

62 

17 

89 

357 

61 

90 

49 

91 

648 

85 

36 

39 

13 

173 

910 

Groothandel 

38 

238 

63 

305 

52 

77 

42 

78 

103 

44 

47 

16 

339 

S54 

210 

1.103 
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Tabel 2.3: De jaarlijkse rekening (in euro's) voor ingezetenen van Waterschap Veluwe 

O Tabel 2.3 geeft een voorbeeld van de aanslag die een gemiddeld agrarisch bedrijf, 
een gemiddelde groothandel en een gemiddeld gezin - in ons geval de familie Overwater -
van Waterschap Veluwe ontvangt. Als we daarbij even inzoomen op de rekening van de 
familie Overwater, dan zien we dat in totaal een bedrag van 218 Euro - dat is minder dan 
60 cent per dag - per jaar moet worden betaald voor het oppervlaktewaterbeheer. De 
grootste post op de rekening is de zuivering van het afvalwater. Waarmee de kwaliteit 
van het water aanzienlijk wordt verbeterd. Binnen de post 'watersysteembeheer' gaat 
het grootste deel van het geld naar het onderhouden en verbeteren van de 1.500 kilome
ter watergang in het beheersgebied van het waterschap. In tabel 2.3 wordt tevens de bij
drage van bedrijven aan de waterschapslasten weergegeven. 
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Hiermee heeft de familie Overwater dus wat meer inzicht in een aantal aspecten 

van het watersysteem- en zuiveringsbeheer gekregen. Maar daarmee heeft zij nog geen 

beeld van de wijze waarop de waterschapslasten bijdragen aan de welvaart van de 

regio, bijvoorbeeld in de vorm van (extra) omzet voor bedrijven, of extra werkgelegen

heid. Het betreft dan dus baten die niet binnen de vier muren van het waterschap in de 

boeken komen te staan, maar die in het werkgebied van het waterschap door de samen

leving worden geïnd: economische, maatschappelijke, ecologische, landschappelijk en 

cultuurhistorische baten. Het zijn juist deze economische baten die worden genoten 

door boeren, burgers, recreatieondernemers en andere partijen in het werkgebied van 

het waterschap die op de komende bladzijden in kaart worden gebracht, 

è Om de aan het oppervlaktewater te relateren geldstromen (zowel de kosten 

als de baten) in kaart te brengen, wordt in dit onderzoek gebruik gemaakt van de 

zogenaamde 'FEBO-methode4', een methode voor het onderzoek naar opbrengsten 

verbonden aan natuur, landschap of water. Deze methode werd al toegepast in eer

dere studies van KPMG en Triple E. Binnen deze methode wordt gebruik gemaakt 

van identificeerbare, gerealiseerde geldstromen in de vorm van omzet, waarde

stijgingen en belastingen. Het is dan ook een methode uit een accountantsomge

ving, gebaseerd op richtlijnen uit de IFRS5. 

Onze samenleving, het werkgebied van een waterschap of een watergang zijn 

natuurlijk geen bedrijven, maar het kan soms wel verhelderend werken om deze toch 

als zodanig te beschouwen. Natuur, landschap en water worden in het FEBO-model 

daarom gezien als een bedrijf waarbinnen of waarlangs geld wordt verdiend. Het is 

daarbij belangrijk even stil te staan bij wat wij precies onder 'water' verstaan als wij de 

geldstromen in kaart brengen. Het gaat in deze studie om de opbrengsten die verbon

den zijn aan oppervlaktewater in zijn uiterlijke verschijningsvorm en daarmee gepaard 

gaande kwaliteiten. Dit zijn dus de opbrengsten die te herleiden zijn tot de 'watergang'. 

Het werk van de accountant om de financiële baten van oppervlaktewater (beheer) in 

kaart te brengen, bestaat dan simpel gesteld uit de volgende drie stappen: 

Het bepalen van de belanghebbenden; 

Het in kaart brengen van de huidige opbrengsten van de belanghebbenden 

die kunnen worden herleid tot oppervlaktewater; 

Het bepalen van de toekomstige opbrengsten van het waterbeheer, na bij

voorbeeld een aantal concrete maatregelen. 

4 Financieel Economische Beleidsondersteunende methode 
5 International Financial Reporting Standards, een verzameling voorschriften betreffende de presentatie van 

jaarcijfers van bedrijven 



O De vraag is dan vervolgens welke geldstromen te herleiden zijn tot water? 
Figuur 2.1 geeft een totaal overzicht van alle soorten kosten en baten die te herleiden 
zijn tot een watergang. De opbrengsten die in dit onderzoek worden meegenomen, 
bestaan uit de omzet van ondernemingen en de waardestijging van onroerend goed 
voor particulieren. 

Geldstromen 
verbonden aan water en landschap 

Kosten 

Publiek Privaat 

Privaat 

Publiek 

Rendement 
van de 
sector 

Resultaat 
voor 

belasting 

Vennoot
schaps

belasting 

Dividend 
belasting 

Resultaat 
na belasting 

Baten 

Toegevoegde 
waarde aan 

woning 
(WOZ-waarde] 

Stijging 
woningwaarde 

(particulier! 

Over
drachts
belasting 

OZB-
belasting 

Directe 
belastingen 

Toeristen
belasting 

Forensen-
belasting 

Haven- en 
kadegelden 

FIGUUR 2.1: Geldstromen die zijn te herleiden tot de aanwezigheid van oppervlaktewater 

en landschap volgens de FEBO-methode. 
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Net als in de accountancy wordt op basis van (bestaand) onderzoek, de heer
sende praktijk en eigen deskundigheid bepaald welk deel van de omzet en de waar
destijging van woningen is toe te wijzen aan de aanwezigheid van de watergangen. 
Er is daartoe in eerdere studies bijvoorbeeld aan ondernemers gevraagd welk deel 
van de gerealiseerde omzet volgens hen te danken is aan de aanwezigheid van het 
nabijgelegen water. Als het gaat om onroerend goed, zijn onderzoeken beschikbaar 
naar de invloed van de kwaliteit van landschap en oppervlaktewater op de waarde 
daarvan. 
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4 Op deze wijze ontstaat een beeld van de geldstromen die zijn te herleiden tot 

het oppervlaktewater c.q. de watergang. Als we dit fenomeen voorts beschouwen 

vanuit het perspectief van de accountant, dan wordt verondersteld dat een verbete

ring van de waterkwaliteit niet alleen kosten met zich meebrengt, maar ook leidt 

tot opbrengsten, of juist een daling van waarden en omzetten (schade). De aldus af 

te leiden opbrengsten, gerelateerd aan de aanwezigheid van water, kunnen vervol

gens worden gebruikt als basis voor extrapolaties en opschalingen. 

Rijk/provincie 

Gemeente X Gemeente Y 

Onderhouds 

bedrijven 

Sporten 
cultuur 

Gemeente Z 

Horeca 

Vervoersbedrijven 

Aannemersbedrijven 
Attractieparken 

FIGUUR 2.2: Partijen met een economisch belang bij water en natuur 

Benzinestation 

Groothandel 

Openbaar Vervoer 

Om de baten voor de regionale economie in kaart te brengen, wordt binnen 

deze studie het werkgebied van Waterschap Veluwe of één van de daarbinnen gele

gen watergangen gezien als een regulier bedrijf. Binnen dit bedrijf kan een deel van 

de geldstromen worden herleid tot de watergang c.q. het oppervlaktewater: zij zijn als 

het ware te danken aan het water. De mate waarin partijen dankzij het water inkom

sten generen kan variëren. Dat heeft zowel met afstand als de aard van de bedrijvig

heid te maken (zie figuur 2.2). In de kern van de figuur bevinden zich de partijen die 

een directe relatie hebben met het onderzoeksgebied: de gebruikers van het (opper-

vlak-te)water. Dit kunnen vissers zijn, maar ook boeren, drinkwaterbedrijven of hore

ca. Hun opbrengsten zijn direct toe te rekenen aan het water. In de tweede ring van 

figuur 2.2 bevinden zich onder andere de overheden. Zij genereren bepaalde inkom-



o 

sten op basis van de aanwezigheid van het water, namelijk Onroerende Zaak 

Belasting (OZB), inkomsten- en vennootschapsbelasting. In de buitenste ring bevin

den zich partijen die indirect baat hebben bij de aanwezigheid van het water, zoals de 

leveranciers van de horeca- en vervoersbedrijven die toeristen naar gebieden brengen. 

O De FEBO-methodiek wijkt met deze 'geldstromenmethodiek' af van de metho

den die worden gebruikt om de waarde van natuur en landschap vast te stellen in 

onder meer de 'maatschappelijke kosten-baten analyses' (MKBA's). Het doel van bin

nen de MKBA gehanteerde methodieken is namelijk de waarde van natuur en land

schap te bepalen en in geld uit te drukken, om deze zodoende mee te wegen in de 

besluitvorming over bijvoorbeeld de aanleg van een snelweg, goederenspoorlijn, of 

een bedrijventerrein. De werkwijze die daarbij veelal wordt gehanteerd, is de 'condi

tionele waarderingsmethode' waarbij mensen wordt gevraagd (in ons geval de 

familie Overwater) wat zij over hebben voor bijvoorbeeld een natuurlijke oever. 

4JI* Deze methode heeft echter veel nadelen. Zo zal de mate waarin burgers bereid 2> 

zijn te betalen voor hoge dijken sterk afhangen van het feit of zij net de rekening w 

aan het waterschap hebben betaald, of dat net een overstroming heeft plaatsgevon- £ 

den waarbij de hele benedenverdieping blank stond. In dergelijke gevallen zal de g 

betalingsbereidheid fors hoger zijn, net zoals deze flink zal afnemen als in de jaren sr 

daarna geen overstromingen plaatsvinden. Een groter nadeel van de conditionele f 

waarderingsmethode, zoals die binnen de MKBA wordt gebruikt, is dat op basis van 

de uitkomsten van het marktonderzoek - wat de conditionele waarderingsmethode JÜ 

feitelijk is - vervolgens kentallen worden vastgesteld. Deze kentallen geven veelal g 

de waarde van de natuur per strekkende meter of per vierkante meter weer. Zo is 3 

recent door het LEI vastgesteld dat de gezondheidswaarde van een wandelpad (bij 

een gebruik van drie keer per week) 5 euro per strekkende meter is. Het is vooral 

interessant te weten dat er dus economen zijn die het verschil in gezondheidswaar

de van een wandelpad, dat twee of drie keer per week wordt gebruikt, kunnen vast

stellen. Ook is in eerdere MKBA's vastgesteld dat de waarde van een mensenleven 

2,2 miljoen bedraagt. Zeg maar, de waarde van een flinke villa. 

%i Dit werken met kentallen die als doel hebben een absolute waarde vast te 

stellen voor de waarde van vogels, vissen, bomen, wandelpaden en zelfs mensenle

vens leidt echter tot steeds meer vragen bij bestuurders. Het biedt hen namelijk wei

nig houvast bij vragen omtrent financiering van het beheer, bij het zoeken naar 

nieuwe partners voor de uitvoering, of het in kaart brengen van de bijdragen van 

het waterschapswerk aan de regionale economie. Dat alles lijkt dus niet de juiste 

weg. De FEBO-methode gaat er daarentegen van uit, dat de waarde van de natuur 
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niét kan worden bepaald. We willen immers niet de waarde van een ommetje, of 

van een slootrand bepalen, we willen weten wat de effecten van het waterbeheer 

zijn voor de regionale economie en eventueel nieuwe financieringsmogelijkheden 

verkennen. En dat is goed mogelijk met de FEBO-methode. 

O Daarnaast wordt de FEBO-methode ook anders toegepast dan de waarde

ringsmethoden die binnen de MKBA's worden gehanteerd. De MKBA heeft de 

ambitie een éénduidig oordeel uit te kunnen spreken over de noodzaak van 

bepaalde beleidsmaatregelen (zoals de Kaderrichtlijn Water, of de aanleg van een 

snelweg door het Naardermeer). Het doel van de FEBO-methode is vooral dieper 

inzicht te geven in de wijze waarop onze economie zich ontwikkelt en daarmee de 

besluitvorming daar neer te leggen waar hij hoort: niet bij de economen van plan

bureaus, maar bij gekozen bestuurders. Dit diepere inzicht in effecten van de 

werkzaamheden van het waterschap Veluwe willen we in dit boek weergeven aan 

«j de hand van een drietal activiteiten, die mogelijk baat hebben bij schoon water in 

g het algemeen en de KRW in het bijzonder, te weten: voedsel verbouwen (land-

ü bouw), wonen en recreëren. Tenslotte zal de balans voor de gehele regio worden 

- . opgemaakt opdat de familie Overwater een antwoord krijgt op de vraag of zij 
•4-t 

§ waar krijgt voor haar waterschapslasten. 
§ A Voordat deze vragen aan de orde komen, willen wij weergeven op welke 
S 
% manier water in onze samenleving haar functies vervult. In figuur 2.3 is hiertoe de 

| j ontwikkeling van de waardecreatie zoals die geldt voor het oppervlaktewater 

(beheer) schematisch verbeeld. Het Triple E Cascademodel maakt de productontwik-

o keling van water inzichtelijk. In een aantal stappen is in de loop van de tijd steeds 

meer waarde aan het product water toegevoegd, op basis van de wensen van de 

samenleving. Als we veilig zijn, dan gaan we het waterbeheer inzetten om de voed

selvoorziening te optimaliseren. Als we voldoende voedsel hebben, gaan we het 

water schoon maken ten behoeve van de volksgezondheid. Nadat het water is 

schoongemaakt, wordt het ingezet als drager van natuur en landschap. Hier profi

teert in het bijzonder de genietende mens weer van. 



T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 
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Waterkwaliteit 

Tot 1900 1900-1960 1960-2000 2000 - heden 

Dijkbeheer Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Veiligheid Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 

FIGUUR 2.3: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN HET OPPERVLAKTEWATER 

Jjjg, Laten we dus de watergang en het aangrenzende landschap daarom niet zien 
als een bedrijf, zoals we eerder deden, maar als een product. Een product dat zich 
ontwikkelt. De geestelijke vaders van de zogenaamde 'beleveniseconomie', Pine en 
Gilmore, geven aan dat iedere producent moet streven naar een zo groot mogelijke 
toegevoegde waarde van zijn product om te voorkomen dat het product alleen nog 
maar concurreert op basis van prijs. Zij onderscheiden binnen dit kader verschillen
de typen producten, te weten: 

Commodities; deze bestaan uit onderling vervangbare materialen die uit de 
natuur afkomstig zijn. 
Goederen; dit zijn tastbare producten die door ondernemingen worden 
gestandaardiseerd en in voorraad genomen. 
Diensten; dit zijn immateriële, niet tastbare activiteiten die worden verricht 
voor een bepaalde cliënt. 
Belevenissen; dit zijn gebeurtenissen die mensen op een persoonlijke manier 
aanspreken. 
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Tegenwoordig wil geen enkele onderneming dat haar producten als 'commodities' 
worden gezien. Een bedrijf moet koste wat het kost voorkomen dat het product geen 
toegevoegde waarde heeft voor de klant, zodat het alleen nog maar kan concurreren 
op basis van prijs. Wil een producent de definitieve stap maken naar een hoge toe
gevoegde waarde, dan zal men uiteindelijk - naast kwaliteit en service - belevenis
sen moeten toevoegen, om zodoende het product een hoogwaardig imago te geven. 
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FIGUUR 2.4: De ladder van de economische waarde 

Meerwaarde 

<^Êt Nu is het waterschap geen recreatieschap dat zich richt op pret en plezier, maar 
zeker is wel dat ook het waterbeheer steeds vaker een onderdeel is van de belevenis
economie. Dat geldt zeker voor het oppervlaktewaterbeheer, waarbij het realiseren 
van zwemwater, het creëren van natuurlijke oevers, beekherstel, het aanbrengen van 
beplanting aanzienlijke waarde toevoegen aan 'het product oppervlaktewater'. 
Immers, veel oude wateren verliezen hun productiefunctie (voor energie), hun trans
portfunctie, hun regulatiefunctie (verwerken van lozingen). De recreatieve functie 
komt daar in toenemende mate voor in de plaats. Deze productontwikkeling van water 
is geheel in lijn met het beeld dat door Pine en Gilmore wordt neergezet als het gaat 
om de beleveniseconomie. De oude functies verdwijnen niet, maar er komen nieuwe 
functies bij. In de komende hoofdstukken gaan we de keten van toegevoegde waarde 
van water daarom eens doorlopen aan de hand van het Triple E Cascademodel. 
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3 Dijken en veiligheid 

Het leveren van kwaliteit kost geld. Het niet leveren van kwaliteit kost kapitalen. 

J.G.W. Kosterink 

Het waterschap heeft de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit en kwantiteit 
van het water in haar beheersgebied. Dagelijks wordt gewerkt aan de bescherming 
van de ingezetenen tegen wateroverlast. Het werk van het waterschap bestaat uit 
watersysteembeheer en waterzuivering. Voor het watersysteem is monitoring en 
het schoonhouden van de watergangen van toepassing. Door middel van waterzui
vering wordt de negatieve invloed van afvalwater op de voorraad oppervlaktewater 
beperkt. Deze algemene taken van het waterschap worden aangevuld met investe
ringen in de ruimtelijke kwaliteit rond het water in het beheersgebied. 
O Dit hoofdstuk geeft een nader inzicht in de economie met betrekking tot de 
primaire werkzaamheden en verantwoordelijkheden van het waterschap. Hier 
wordt aandacht besteed aan het eerste niveau: de veiligheid (figuur 3.1). 

T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 

Waterkwaliteit 

Tot 1900 1900-1960 1960-2000 2000 - heden 

Dijkbeheer Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Veiligheid Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 
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FIGUUR 3.1: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN WATER, DE EERSTE FASE. 



In figuur 3.2 is een overzichtskaart van het beheersgebied van Waterschap Veluwe 

weergegeven. Op deze kaart is te zien dat het beheersgebied ingeklemd ligt tussen 

de IJssel in het oosten en het Veluwemeer in het westen. De Veluwe neemt binnen 

het beheersgebied een prominente plaats in met haar hooggelegen natuurgebieden. 
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FIGUUR 3.2: Het beheersgebied van waterschap Veluwe 



O Een opvallend aspect van het beheersgebied van Waterschap Veluwe is de 
relatief hoge ligging en de beperkte lengte van waterkeringen. Dit neemt overigens 
niet weg dat bij afwezigheid van dijken ruim een derde van het beheersgebied 
regelmatig onder water zou komen te staan. De waterschade aan de woningen en 
bedrijven zou omvangrijk zijn. Bedrijven binnen het beheersgebied van Waterschap 
Veluwe genereren momenteel jaarlijks ruim 76 miljard euro aan omzet. In de nabije 
omgeving van de watergangen bevindt zich voorts ruim 15 miljard euro aan 
woningkapitaal (zie resultaten hoofdstuk 7). De bescherming door de dijken zorgt er 
dus voor dat een aanzienlijk deel van deze economische activiteiten mogelijk wordt 
gemaakt. Daarmee is duidelijk dat ondanks het feit dat dit niet de grootste kosten
post betreft, aanleg en beheer van de dijken wel een randvoorwaarde blijft van onze 
welvaart. 

4 In de Nederlandse geschiedenis hebben dijken altijd een grote rol gespeeld bij het 
beschermen van onze welvaart en het garanderen van de veiligheid. Daarbij heeft altijd 
een afweging plaatsgevonden tussen kosten en baten. Deze afweging is zeer nadrukke
lijk terug te vinden in de ontstaansgeschiedenis van de Deltawerken in Zeeland. De 
Deltacommissie dacht in 1955 bijvoorbeeld dat het Deltaplan in 25 jaar uitgevoerd zou 
zijn, en dat de kosten ongeveer op 1,5 tot 2 miljard gulden (EUR 0,7 tot 0,9 miljard) uit 
zouden komen. Het blijkt echter, zo leert de Spectrum Encyclopedie, dat de deltawerken 
in totaal 10 miljard gulden (zo'n 4,5 miljard euro) hebben gekost. Ruim twee keer zo veel 
als begroot. Hier staat wel tegenover dat de deltawerken, naast bovengenoemde doel
stellingen, het gevoel van "veiligheid" in Nederland heeft doen toenemen. 
O In een onderzoek van Tinbergen (1954) waren de uitvoeringskosten van het 
Deltaplan geraamd op 1,5 miljard gulden. Vervolgens bepaalde Tinbergen dat de schade 
per overstroming 1,3 miljard gulden was voor het gebied van de deltawerken. Werd een 
groter overstromingsgebied meegenomen (delen van Zuid-Holland) dan kwam de scha
de uit op 2,6 miljard gulden per overstroming. De schade werd daarna aan de hand van 
kansberekeningen voor een nieuwe overstroming bepaald. Hierbij werd een onder
scheid gemaakt tussen de contante waarde van de materiële schade van toekomstige 
overstromingen zonder de aanleg van de deltawerken en met de deltawerken. Zonder 
de deltawerken werd op basis van een kansberekening van 1 overstroming per 100 jaar 
gesteld dat de contante waarde van de schade 390 miljoen gulden voor het deltagebied 
is en 780 miljoen gulden voor het grotere gebied. Met de deltawerken was de kans 
gesteld op 1 overstroming per 500 jaar met een contante waarde van 78 miljoen gulden 
voor het deltagebied en 156 miljoen gulden voor het grotere gebied. Hieruit concludeer
de Tinbergen dat het aanleggen van de Deltawerken economisch haalbaar was. 
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In Nederland wordt een enorme inspanning geleverd om de economie en het 

leven achter de dijken, stuwen en andere kunstwerken mogelijk te maken. In totaal 

ligt in Nederland ruim 3500 kilometer primaire waterkeringen, dit zijn bijvoorbeeld 

rivierdijken, duinen, stormvloedkeringen of dammen. Deze (kunst) werken bescher

men het land tegen overstromingen vanuit grotere rivieren, het IJsselmeer en de 

zee. Daarnaast is er nog een breed scala aan boezemkaden, kanaaldijken en polder

kaden om het land te beschermen tegen overstromingen vanuit de vele binnenwa

teren. Deze regionale waterkeringen beslaan nog eens 14.000 kilometer in lengte. 

A Volledige bescherming tegen overstromingen is in de praktijk niet te garande

ren. De afgelopen jaren is dit enkele malen duidelijk geworden. De wateroverlast 

rond de grote rivieren in 1993 en 1995 staan nog vers in het nationale geheugen. 

Deze laatste hoogwaterdreiging leidde ertoe dat ruim 250.000 mensen in één week 

werden geëvacueerd. De journaalbeelden van boeren die met hun volledige veesta

pel vluchtten voor het dreigende water waren over de hele wereld te volgen. Meer 

recent zijn de doorbraken van veendijken als gevolg van extreme droogte, zoals 

3 2003 in Wilnis en de Prins Alexanderpolder. 

.SP £ 2 In het beheersgebied van Waterschap Veluwe wordt gewerkt aan de bescher-

!> ming tegen overstromingen, zoals eerder gezegd zou zonder dijken ruwweg een 

derde van het beheersgebied regelmatig onder water komen te staan. De rivierdijken 

langs de IJssel, de oostelijke grens van het beheersgebied zijn hierbij cruciaal. De jaar

lijkse investeringen van waterschap Veluwe in haar dijken variëren sterk, naar 

gelang het schaalniveau van het onderhoud en eventuele schade aan het dijkensy-

steem. De begrotingspost 'veilige dijken' kon in 2008 rekenen op een investering van 

ruim 700 duizend euro, voor de periode tot 2012 staat nog eens ruim 112 miljoen euro 

ten behoeve van veilige dijken op de begroting (Waterschap Veluwe, 2008). 

4 Ü N Voor de familie Overwater is het, als ingezetene van Waterschap Veluwe, van 

belang om te weten dat 9 euro van haar totale waterschapsrekening (218 euro, tabel 

2.3) besteed wordt aan de bescherming tegen overstromingen. Al eerder is gezegd 

dat het risicogebied bij overstromingen ruim een derde van het beheersgebied 

onder water komt te staan. Op basis van deze gegevens is het echter niet direct 

mogelijk om de exacte omvang van de schade te berekenen, aangezien de inwoners 

en de bedrijven niet evenredig over het beheersgebied zijn verdeeld. In de komende 

alinea's zal daarom nader worden ingezoomd op de schade van een overstroming in 

het gebied onder verantwoordelijkheid van Waterschap Veluwe. 
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FIGUUR 3.3: Het risicogebied (donkere deel) bij overstromingen in (onder meer) beheersgebied 

van Waterschap Veluwe (programmabureau VIKING). 
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£ In figuur 3.3 is te zien welk gebied risico loopt op schade bij een overstroming. 

Het economisch effect van de waterkeringen wordt berekend door te laten zien welke 

omzet jaarlijks wordt gerealiseerd in het risicogebied. Het grootste deel van het grond

gebruik in het risicogebied is gericht op agrarische bedrijfsvoering. Bij nadere bestude

ring van de bedrijvigheid in het risicogebied blijkt dat jaarlijks ruim 19 miljard omzet 

wordt gerealiseerd in het door dijken beschermde gebied. Dat leidt tot de creatie van 

ruim 86.000 banen. Als we dit afzetten tegenover de jaarlijkse investerings- en onder

houdskosten wordt duidelijk dat de door dijken geboden veiligheid een belangrijke 

economische factor is. 
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Bouw 

Horeca 

Handel 

Niet-commerciële d ienstver lening 

Zakelijke d ienstver lening 

Industrie 

Transport 

Landbouw 

Energie 

Delfstofwinning 

Visserij 

Jacht e n Bosbouw 

Totaal 

Aantal 

instel l ingen 

1.025 

3 9 0 

1-795 

1.883 

3.006 

853 

245 

192 

4 

2 

2 

10 

9.407 

Jaarlijkse omzet 

(EUR'000) 

1.381.655 

254.897 

6.300.725 

1.965.534 

4.775.876 

4.053.503 

615.418 

111.732 

54727 

29.890 

870 

4-935 

19.549.760 

Aantal 

banen 

7.580 

2.693 

14.720 

20.061 

22.127 

14775 

3-347 

644 

65 

19 

3 

20 

86.053 

TABEL 3.1: Bedrijvigheid in het door dijken beschermde risicogebied 

A Het staat derhalve vast dat de waterkering een cruciale rol vervult. En niet slechts 
vanwege de economische schade die bij een eventuele overstroming wordt geleden, 
maar voornamelijk voor de veiligheid van de burgers. Zoals aangegeven in het casade-
model vormt de veiligheid met betrekking tot dijkbeheer de eerste fase van de ontwik
keling van het beheer van oppervlaktewater en staat daarmee dus aan de basis van het 
waterbeheer in Nederland. 







4 Waterbeheer en voedselrijkdom 

Voedselzekerheid en daarmee samenhangende waterzekerheid gelden als belangrijke drivers voor de 

internationale marktvraag. Tegelijkertijd ligt hier de schakel met de bijdrage aan het realiseren van de 

Milennium Development Goals (opgesteld door de Verenigde Naties). Voedsel- en waterzekerheid is 

voor veel landen een essentieel vraagstuk. Ook al omdat de landbouw op wereldschaal ca. 70% van de 

zoetwaterconsumptie voor haar rekening neemt, is de noodzaak tot optimalisatie groot. Dit geldt op 

stroomgebiedsniveau, maar zeker ook voor lokale verdelingsvraagstukken. 

www.waterland.net 

Voedsel is een eerste levensbehoefte van de mens en de landbouw voorziet 
daarin. Op haar beurt heeft de landbouw weer een adequaat waterbeheer nodig om 
dit voedsel te produceren. Daarbij heeft de nadruk jarenlang gelegen op een puur op 
de landbouw afgestemd waterpeil (fase 2 van het Cascademodel). Dat waren de lus
ten voor de landbouw. Vanuit waterkwaliteitsoogpunt leidde optimalisatie van de 
landbouw daarentegen tot een aanzienlijke belasting van het grond- en oppervlak
tewater, in het bijzonder wat betreft nutriënten als fosfaat en nitraat. 

T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 

Waterkwaliteit 

Tot 1900 1900-1960 1960-2000 2000-heden 

Dijkbeheer Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Veiligheid Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 
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FIGUUR 4.1: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN WATER, DE TWEEDE FASE. 

http://www.waterland.net
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FIGUUR 4.2: De waterkwaliteit binnen het stroomgebied Rijn. (Bron: ministerie van financiën) 

4 Ten aanzien van het verbeteren van de waterkwaliteit werd de afgelopen decen
nia met succes een stringent beleid gevoerd: het Nederlandse water is nadrukkelijk 
schoner geworden (figuur 4.2). Dit beleid zal een verdere impuls krijgen met de imple
mentatie van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en het zal duidelijk zijn dat het 
voor de landbouw van groot belang is te weten wat de economische consequenties 
van dit beleid zijn. Simpel gezegd, zijn fase 3 en 4 van het Cascademodel nadelig voor 
de landbouw of bieden ze ook kansen? De geluiden vanuit de sector over de KRW zijn 
namelijk niet altijd positief. 
i||ä§> En dat is te begrijpen, want na jaren van tegenslagen met lage prijzen, epide
mieën en het afschaffen van de landbouwsubsidies stijgen immers de prijzen van 
veel landbouwproducten sterk. Sinds 2004 gaat het beter met de landbouw (tabel 4.1). 
Oorzaken van deze prijsstijgingen zijn de toenemende welvaart in India, Brazilië en 
China, waar steeds meer mensen meer eten, alsmede de stijgende vraag naar biomas
sa voor brandstoffen. De vraag die zich dan natuurlijk voordoet, is of het verdergaan
de waterkwaliteitsbeheer van ondermeer de Kaderrichtlijn Water een streep door de 
rekening trekt van de zich herstellende landbouw? 



In EUR 

Melk, gemiddeld vet (per 100 kg) 

Boerenkaas (per kg) 

Boter (per 100 kg) 

Tarwe, bakkwaliteit (per 100 kg) 

Rogge (per 100 kg) 

Mais (per 100 kg) 

Melk- en kalfkoeien, ie soort (per stuk) 

Kooieieren, consumptie (wit en bruin) (per kg) 

2004 

32,0 

3.7 

300,5 

11,6 

9.3 

11,8 

780,0 

o,5 

2005 

3L7 

3.9 

279.5 

10,6 

9.0 

12,4 

855.0 

0,6 

2006 

30,9 

3.9 

252,4 

13,2 

11.5 

15,8 

940,0 

0,7 

2007 

36,5 

4,2 

346,7 

21,6 

17,8 

20,6 

1.170,0 

0 ,9 

TABEL 4.1: De Landbouwprijzen sinds 2004. (Bron: LEI) 

Om op deze vraag een antwoord te geven, begeven we ons naar het gebied 

rond de Weteringen in de Noordelijke IJsselvallei. Dit gebied heeft een sterk agra

risch karakter, een deel van het gebied is aangewezen als zogeheten 'Landbouw 

Ontwikkelings Gebied' (LOG). In dit gebied ligt de nadruk sterk op de intensieve vee

houderij. De Noordelijke IJsselvallei is een - naar Gelderse maatstaven - weids 

gebied. Het onderzoeksgebied, weergegeven in figuur 4.3, rond de Weteringen strekt 

zich uit van Hattem tot Apeldoorn. Het omvat bijna het gehele gebied tussen de 

IJssel en de randgebieden van de Veluwe. De westelijke grens van het onderzoeksge

bied wordt afgebakend door het Apeldoorns kanaal. De weteringen die het gebied 

doorsnijden, zijn over het algemeen smal (6 tot 10 m). Desalniettemin zijn deze 

wateren bepalend voor het landschap. De meeste boerderijen, waarvan de landerij

en zich achter het bedrijf uitstrekken, liggen bijvoorbeeld aan wegen die langs de 

Weteringen zijn aangelegd. 
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FIGUUR 4.3 : Het onderzoeksgebied rond de Weteringen 

Het eerste dat we in dit geval willen weten, is welke baten in de huidige situa

tie te herleiden zijn tot het oppervlaktewater (de Weteringen), danwei de kwaliteit 

van het oppervlaktewater? En daarbij zal duidelijk zijn dat, gezien het agrarische 

karakter van de Weteringen en de verscholen ligging van de waterlopen, daarbij een 

zeer conservatieve inschatting moet worden aangehouden. Bovendien is het zeer 

moeilijk een onderscheid te maken tussen de waterlopen en het omliggende land

schap. De Weteringen zijn zo verweven in het landschap dat het in dit geval logi

scher is het water en het hiermee verbonden landschap als basis te nemen voor het 

in kaart brengen van de baten. Het oppervlaktewater is op zichzelf immers geen 

allesbepalende factor: het water en agrarisch landschap in onderlinge verweven

heid is dat echter wél. Tabel 4.2 geeft een overzicht van de totale bedrijvigheid in het 

gebied van de Weteringen. 



Bouw 

Horeca 

Handel 

Niet-commerciële dienstverlening 

Zakelijke dienstverlening 

Industrie 

Transport 

Landbouw 

Totaal Weteringen 

Aantal 

instel l ingen 

64 

6 

59 

104 

182 

32 

H 

149 

610 

Jaarlijkse 

omzet (EUR '000) 

67.580 

4-336 

171.109 

98.710 

123.700 

84.913 

15.326 

93.322 

658.996 

Aantal 

banen 

345 

39 

340 

1.034 

718 

288 

80 

538 

3.382 

TABEL 4.2: Omvang van de totale bedrijvigheid rond de Weteringen 

%$ Op basis van de totale bedrijvigheid in het onderzoeksgebied wordt bepaald 
welk deel van de bedrijvigheid een relatie heeft met het landschap en het opper
vlaktewater. Het resultaat van dit onderzoek is weergegeven in tabel 4.3. 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële dienstverlening 

Handel 

Totaal 

Jaarlijkse 

omzet (EUR '000) 

3.684 

27.029 

31.828 

4.021 

66.562 

Aantal 

banen 

31 

403 

220 

22 

676 

£ 
w 

n 

I 
I 

TABEL 4.3 : Water- en landschapgerelateerde bedrijvigheid rond de Weteringen 

| Een deel van de omzet van de lokale bedrijvigheid is te relateren aan het land
schap en oppervlaktewater. Dat geldt in de Weteringen bijvoorbeeld voor de horeca. 
Deze bestaat uit café's, kampeerterreinen en restaurants. Vanwege de relatie met 
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natuur- en waterrecreatie is de toedelingsfactor voor de sector horeca binnen dit 

onderzoeksgebied op 30 procent gesteld. Dat wil zeggen dat 30% van de omzet een 

directe relatie heeft met landschap en oppervlaktewater. Vervolgens kijken we naar 

de landbouw. De landbouwsector in het onderzoeksgebied bestaat voor het overgro

te deel uit gemengde bedrijven en melkveehouderijen. Gemengde bedrijven combi

neren diverse agrarische productiemethoden binnen hetzelfde bedrijf. Water is 

natuurlijk onontbeerlijk voor landbouwbedrijven, maar dat is niet wat we hier beto

gen. Het gaat hier om dat deel van de omzet van landbouwbedrijven, dat een relatie 

heeft met waterkwaliteit en het daaraan gerelateerde landschap rond de 

Weteringen. Hiervoor wordt een toedelingsfactor van 15 procent aangehouden. 

Hierbij moet worden gedacht aan de bijdrage van peilbeheer en de kwaliteit van het 

water aan de productiecapaciteit van de landbouw. In tabel 4.4 is een overzicht 

gegeven van de gehanteerde toedelingsfactoren. 

Sector 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële dienstverlening 

Handel 

Toedelingsfactor 

30% 

15% 

10% 

5% 

TABEL 4.4: Toedelingsfactoren per sector 

Binnen de sector niet-commerciële dienstverlening zijn voor dit onderzoek 

voornamelijk maneges, hengelsportverenigingen en organisatoren van recreatieve 

evenementen van belang. Voor deze sector is een toedelingspercentage van 10% 

bepaald. Voor de handel is 5% aangehouden vanwege de detailhandel die baat heeft 

bij de kwaliteit van landschap en water. Vervolgens kunnen we bepalen welk deel 

van de omzet in het gebied te herleiden is tot landschap en oppervlaktewater. 

Hieruit blijkt dat jaarlijks een omzet van bijna 16 miljoen euro te relateren is tot het 

landschap en het oppervlaktewater in de Weteringen. Toepassing van de toede

lingsfactoren op deze totale omzetten van de bedrijvigheid in het onderzoeksgebied 

leidt tot een overzicht van direct landschap- en watergerelateerde omzet; dit is 

weergegeven in tabel 4.5. De aan het oppervlaktewater gerelateerde omzet in het 

onderzoeksgebied Weteringen bedraagt in totaal ruim 8,5 miljoen euro. 



Sector 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële dienstverlening 

Handel 

Totaal 

Omzet (in EUR 'ooo) 

1.105 

4.054 

3.183 

201 

8-543 

TABEL 4.5: Water- en landschapgerelateerde omzet rond de Weteringen 

O Naast de omzet die voortkomt uit bedrijvigheid, heeft ook de waarde van 

onroerend goed een relatie tot de aanwezigheid van het water. In dit geval kunnen 

we de relatie duidelijker maken doordat we de huizen die direct aan het water zijn 

gelegen en daaraan hun meerwaarde ontlenen, goed kunnen traceren. Ruim 1400 

huizen zijn in het onderzoeksgebied binnen een bereik van 150 meter van de water

gangen gelegen, zie tabel 4.6. 

IN EUR '000 

Gemeente 

# huizen 

a/h water 

WOZ WOZ Water 

15% 

Apeldoorn 

Epe 

Hartem 

Heerde 

Voorst 

Totaal 

Particulier: WOZ-inkomsten 

47 

161 

304 

662 

255 

1.429 

20.475 

72.871 

75035 

247.958 

98.690 

515.028 

3.071 

10.931 

11.255 

37.194 

14.803 

77-254 

3.090 

n 

O. 

I 
45 

TABEL 4.6: WOZ-waarden rond de Weteringen 
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De totale waarde van deze huizen bedraagt ruim een half miljard Euro. De nabij
heid van aantrekkelijk landschap en/of water resulteert doorgaans in een waarde
vermeerdering tussen de 10 en 30%. Omdat het ondoenlijk is deze waarde
vermeerdering per geval te bepalen wordt een gemiddelde (en conservatieve) toede
ling van 15% van de huizenwaarde aan de aanwezigheid van het water toegekend. Bij 
een gemiddelde jaarlijkse stijging van de huizenprijs van 4% komt dit neer op een 
jaarlijkse geldstroom van ruim 3 miljoen Euro. De daarmee verbonden inkomsten in 
de vorm van onroerende zaakbelasting bedragen ongeveer 45.000 euro per jaar. 
ĴJÜ Op basis van de bovenstaande berekeningen kunnen we nu voor de baten de 

balans opmaken. En wat zien we dan? Welnu, in totaal is jaarlijks een bedrag van ruim 
11,6 miljoen Euro te herleiden tot de aanwezigheid van landschap en oppervlaktewater 
in de Weteringen (tabel 4.7). Naast deze bestaande geldstromen zijn in de Weteringen 
maatregelen gepland die de komende jaren met name binnen het kader van de KRW 
moeten worden uitgevoerd. De vraag is natuurlijk wat de kosten en de economische 

o effecten zijn van deze maatregelen op de (lokale) economie van de Weteringen? 

> in EUR 000 
e 
>-. 
<u 
<u 

Ü Omzet 8.543 
•îj WOZ water particulier 3.090 

Totaal 11-633 

TABEL 4.7: Overzicht van water- en landschapgerelateerde geldstromen 

A De projecten die voortvloeien uit de kaderrichtlijn water die door Waterschap 
Veluwe in en rond de Weteringen zijn gepland, hebben als doel zowel de algemene 
milieukwaliteit te verbeteren, alsmede de kwaliteit van het oppervlaktewater en 
de natuurwaarden van het gebied te verhogen. Van de totale investeringen in het 
gebied die met de KRW zijn gemoeid, neemt het waterschap het leeuwendeel voor 
haar rekening (zie tabel 4.8). Daarnaast kent het waterschap het streven om water
overlast te beperken. De onderhoudskosten, de monitoring en de aansturing 
bedragen 4% van het totale investeringsbedrag van het waterschap. De komende 
jaren zal jaarlijks ruim 600 duizend euro worden geïnvesteerd in het verbeteren van 
de omgevingskwaliteit van de Weteringen. 



Projecten 

Natuurvriendelijke inrichting 

Verwijderen beschoeiing 

Passeerbaar maken stuw 

Baggeren 

Onderhoud, monitoring 

en aansturing â 4% 

Totale kosten 

Totaal 

(2008-2027) 

€ 8.780.000 

€ 1 0 . 0 0 0 

€ 740.000 

€ 1.870.000 

€ 456.000 

€ 11.856.000 

Per jaar 

€ 462.100 

€ 500 

€38.900 

€ 98.400 

€ 24.000 

€ 623.900 

Aandeel 

Waterschap 

5 0 % 

100% 

25% 

100% 

100% 

Totaal 

€4 .390 .000 

€ 10 . 000 

€ 185.000 

€1.870.000 

€ 456.000 

€ 6.911.000 

TABEL 4.8: Overzicht van de KRW-investeringen rond de Weteringen 

i$r Veel investeringen hebben betrekking op het verbeteren van de ecologische 

en landschappelijke kwaliteit van het gebied. Het gebied rond de Weteringen is een 

waardevol weidevogelgebied. Door de aanleg van flauwe oevers en het baggeren 

van de aanvoerwatergangen wordt een bijdrage geleverd aan een meer duurzaam 

waterbeheer en een verbetering van de ecologische kwaliteit. Onder meer het 

Toevoerkanaal en de Nijbroekerwetering worden verbreed en gebaggerd. In de 

Nieuwe Wetering wordt ter vermindering van de wateroverlast een overlaat aange

legd. Een aantal waterlopen in het gebied wordt over een totale lengte van 65 km 

heringericht, waardoor de oevers een natuurlijker karakter krijgen. Het onderhoud 

rond deze waterlopen wordt conform de Flora- en faunawet uitgevoerd en mede 

gericht op de ontwikkeling van ecologische waarden rond de watergangen. Hiermee 

wordt niet alleen voldaan aan de wet- en regelgeving rond de natuurwaarden, maar 

wordt ook wateroverlast en peiloverschrijding voorkomen. 

<S? De plannen en werkzaamheden van Waterschap Veluwe in het gebied rond de 

Grote Wetering behelzen onder andere de verbreding en het baggeren van de Grote 

Wetering. Hierbij wordt wateroverlast voor de landbouw voorkomen en worden 

waterkwaliteit en ecologie verbeterd door invulling te geven aan ecologische verbin

dingszones, verbreding van de watergang en aanleg van retentie- en 'stap-

steengebieden'. Dit laatste betreft de aanleg van natuurvriendelijke oevers ter 

overbrugging en compensatie van beschoeide trajecten. Eén en ander kan op enkele 

locaties worden gecombineerd met de aanleg van landgoederen. Uit het pakket van 
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maatregelen blijkt dat de maatregelen die Waterschap Veluwe neemt zeer divers zijn. 

De jaarlijkse kosten, investeringen en opbrengsten zijn inmiddels in kaart gebracht. 

We kunnen nu de balans van de kosten en opbrengsten opmaken voor de Weteringen. 

In EUR 'ooo jaarlijks 

Huidige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

8-543 

3.090 

11.633 

Huidige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

3.060 

7.480 

10.540 

Balans 1,10 1 

Toekomstige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

9.049 

3.273 

12.322 

Toekomstige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Extra investeringen 

3.060 

7.480 

624 

11.164 

TABEL 4.9: De Overzichtsbalans voor onderzoeksgebied Weteringen 

^Ü^ In de bovenste helft van tabel 4.9 is de huidige situatie geschetst. Links staan de 

huidige jaarlijkse opbrengsten bestaande uit de omzet van bedrijven en de stijgende 

woningwaarde gerelateerd aan het waterrijke landschap. In totaal bedragen de huidige 

jaarlijkse baten 11,6 miljoen euro. Belastingen als de OZB worden hierbij niet meegeno

men, omdat deze worden betaald door de particulieren en zodoende een dubbeltelling 

zouden opleveren. De huidige kosten zijn conform de nieuwe terminologie van de 

waterschapswereld onderverdeeld in 'watersysteemkosten' en 'waterzuiveringskosten'. 

De totale jaarlijkse kosten voor de Weteringen komen daarmee op 10,5 miljoen 

euro. Te zien valt dat de balans doorslaat naar de opbrengstenkant. De verhouding 

kosten opbrengsten is in de huidige situatie 1:1,10. In de onderste helft van de tabel 4.9 

staan vervolgens de toekomstige opbrengsten en baten weergegeven. Naast de 

bestaande jaarlijkse kosten bedragen de extra jaarlijkse kosten, gebaseerd op een tota

le investering van bijna 12 miljoen euro, 624 duizend euro. Deze extra investering zal 



waarschijnlijk leiden tot meeropbrengsten volgens dezelfde verhouding als binnen de 
bestaande analyse. Daarmee komt de toekomstige jaarlijkse opbrengst op een totaal 
van 12,3 miljoen euro. Een verschil van bijna 700 duizend euro per jaar. 
A In het gebied zijn dus duidelijk baten te herleiden tot het oppervlaktewater en 

tevens kan worden vastgesteld dat de Kaderrichtlijn water een positief effect op de 
regionale economie zal hebben. Resteert de vraag wat de effecten zijn voor de sector 
landbouw? Heeft de landbouw baat bij de transitie van fase 2 naar fase 3 van het 
Cascademodel, of heeft zij er vooral last van? Welnu, dat verschilt sterk. En dat heeft 
alles te maken met een eerste trend in de landbouw waarbij steeds meer bedrijven 
niet grondgebonden worden en de bedrijvigheid zich ook steeds meer naar binnen 
verplaatst. Het begon natuurlijk met de bloemen en de groenten die onder glas wer
den geteeld, maar al snel volgden de varkens en de kippen. Tegenwoordig bestaat 
zelfs een nadrukkelijke trend om de koeien naar binnen te brengen, hoewel daar weer 
maatschappelijke weerstand tegen is ontstaan. Deze trend naar binnen heeft onder 
meer tot gevolg dat bedrijven minder afhankelijk worden van oppervlaktewater en 
meer gebruik maken van grondwater. 

Met verkoop aan huis 

Met stalling van caravans/boten/ 

dieren 

Met duurzame energieproductie 

Met agrotoerisme 

Met hulp aan personen met 

een zorgvraag 

2 0 0 3 

5.380 

3-835 

2.249 

2.463 

372 

2 0 0 5 

4-532 

2.933 

2.199 

2.857 

542 

Verschil 2003-2005 

Absoluut Percentage 

-848 

- 902 

-50 

394 

170 

-16% 

-24% 

- 2 % 

16% 

46% 

Totaal met één of meerdere 12.527 

verbredingsvormen 

Totaal aantal land- en tuinbouw- 85.501 

bedrijven 

11.007 

81.830 

-1520 

-3671 

-12% 

-4% 

9 
n 

§ 
n I 
I 

TABEL 4.10: Ontwikkelingen in de verbrede landbouw in Nederland 
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Een tweede trend betreft de schaalvergroting binnen de landbouw. Het aantal 
land- en tuinbouwbedrijven is de laatste jaren sterk gedaald. Alleen al tussen 2003 
en 2005 met 4% (zie tabel 4.10). Ook na 2005 heeft deze trend zich voortgezet. Ook 
het aantal bedrijven met verbrede landbouw, in de zin van het verbouwen van 
meerdere gewassen, is tussen 2003 en 2005 gedaald. Dit geldt echter niet voor het 
aantal bedrijven met agrotoerisme en zorg als verbredende activiteiten. Hier is spra
ke van een toename die zich, naar het zich laat aanzien, ook in de toekomst zal voort
zetten. Onder meer de provincie Gelderland en het Gelders Overijssels Bureau voor 
Toerisme zien verdere kansen voor het plattelandstoerisme. Toeristen zijn namelijk 
steeds meer op zoek naar kleinschaligheid en authenticiteit, naar persoonlijke aan
dacht en gastvrijheid en hebben belangstelling voor het streekeigen karakter. 
O Wat betekent dit voor de boeren in de Weteringen? Welnu, in 2002 waren in 
de Weteringen 39 bedrijven gevestigd die zich met plattelandstoerisme bezighiel
den. Zij bevonden zich vooral binnen de stedendriehoek Apeldoorn, Zutphen en 
Deventer. Als we ervan uitgaan dat de groei van 16% zich ook op de Veluwe heeft 
voortgedaan, zal dit betekenen dat in 2005 in totaal 45 bedrijven agrotoerisme als 
onderdeel van de bedrijfsvoering had en in 2007 in totaal 52 bedrijven. Dit is maar 
een beperkt aantal als het wordt afgezet tegen de totale agrarische bedrijvigheid in 
het werkgebied van Waterschap Veluwe (tabel 4.11). 

2005 

Akkerbouwbedrijven 

Tuinbouwbedrijven 

Graasdierbedrijven 

Hokdierbedrijven 

Combinaties 

Totaal 

Aantal 

37 

16 

459 

72 

695 

1.279 

TABEL 4.11: Agrarische bedrijvigheid in het beheersgebied van Waterschap Veluwe. 

Voor de relatie met het oppervlaktewater (en het landschap) betekent dit dat 
deze voor de moderne landbouw steeds beperkter aan het worden is. Daar waar 
men vroeger nog kon beweren dat een schone sloot nodig was om de koeien uit te 
laten drinken, krijgen deze in toenemende mate in de stal schoon drinkwater. Dat 



alles natuurlijk ook geheel in lijn met de sterke maatschappelijke wensen op het 
gebied van voedselveiligheid. Daarmee is duidelijk dat schoon oppervlaktewater 
voor veel landbouwbedrijven niet direct baten genereert. Maar dat zijn dan wel pro
ductiebedrijven. Echter, meer gemengde of biologische bedrijven die als beleid heb
ben dat alles buiten moet worden geproduceerd, hebben wel degelijk baat bij scho
ner water. Iets dat zeker ook geldt voor de bedrijven die in toenemende mate een 
recreatieve neventak hebben. Dit zijn bedrijven die ook opereren binnen de derde 
fase van het Cascademodel. 

A Dit brengt ons op het laatste inzicht in het waterbeheer en de KRW in het bij
zonder: dat is dat de maatregelen die het waterschap binnen dit kader treft niet 
meer de traditionele zuiveringsmaatregelen betreffen, maar van een nieuwe gene
ratie zijn. Immers, in het verleden werd het water vooral gezuiverd middels 'end of 
pipe' maatregelen, zoals rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze zuiveringsinstalla
ties waren technologisch hoogwaardige activiteiten die echter zelf ook een grote 
milieudruk kenden (met name stank) en daarom ver van de bebouwing waren gele
gen en dan meestal ook nog eens lekker waren ingepakt met een dikke groenstrook. 
De maatregelen die tegenwoordig worden genomen mogen echter juist wel worden 
gezien. Het gaat dan om bijvoorbeeld de natuurlijke oevers. Voor sommige land
bouwbedrijven pakt dat negatief uit (de productielandbouw), waar dat voor ande
ren positiefis. Dit geldt met name voor bedrijven met een recreatieve neventak. 
Immers, naarmate het productielandschap meer wordt omgezet naar een consump
tielandschap voor burgers, weten we dat bepaalde agrarische bedrijven en sectoren 
daarvan zullen profiteren. 

•$• Dat alles houdt in dat de verbrede landbouw baat zal hebben bij de invoering 
van de KRW, maar de productielandbouw zal naar aanleiding van de KRW minder 
sterk groeien. Voor de landbouw als geheel zullen de effecten na het zich laat aan
zien neutraal zijn, vooral gezien de sterke economische impuls die de sector nu 
krijgt. Het is dus niet zo dat de landbouw alleen negatieve gevolgen van de KRW 
ervaart en de baten buiten de sector vallen. Toerisme en recreatie zullen naar ver
wachting blijven groeien en de waarde van het onroerend goed zal toenemen, waar
door de invoering van de KRW voor de Weteringen over het algemeen positief zal 
uitpakken. 
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5 Wonen, water en waarde 

Op wonen aan het water vindt u altijd een gevarieerd aanbod van huizen aan het water, een 

kade, een sloot, aan doorgaand vaarwater of direct gelegen aan het meer. Tevens vindt u hier een 

schat aan informatie over de Friese Meren, de vaarroutes en recreatieve tips op watersportgebied. 

Kortom, als echte levensgenieter voelt u zich hier als een vis in het water. 

Bron www.wonenaanhetwater.nl 

Water hoort bij Apeldoorn. 'Apel' komt van het Saksische woord voor water en 
met 'doorn' worden bomen bedoeld. Wie anno 2008 in Apeldoorn om zich heen kijkt, 
ziet daarentegen overal bomen, maar weinig water, ondanks het feit dat in Apeldoorn 
volgens het KNMI de meeste regen valt. De waterlopen zijn tegenwoordig voor een 
deel onzichtbaar geworden. De reden hiervoor moet worden gezocht in de wijze waar
op wij de laatste decennia onze vooruitgang hebben vormgegeven, waarbij de nadruk 
lag op het aanleggen van wegen en andere verharde oppervlakken. Het gevolg was dat 
overal wegen verschenen, vaak ten koste van de beken. 

T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 
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FIGUUR 5.1: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN WATER, DE DERDE FASE. 

http://www.wonenaanhetwater.nl


4 Tijden veranderen. Steeds meer wordt het waterbeheer een leidend principe bin
nen de ruimtelijke ordening: ook in Apeldoorn. De belangrijkste functies van de beken 
zijn nu waterberging en de toevoeging van ruimtelijke kwaliteit aan de stad. Hoe 
anders was dat vroeger, toen het water in de stad vaak fungeerde als open riool. In de 
loop van de tijd kwam men er echter achter dat de slechte kwaliteit van het oppervlak
tewater oorzaak was van veel infectieziekten. En dus moest het water worden gezui
verd. Dat is gebeurd. Dat schone water heeft echter ongekende economische effecten, 
met name in de steden, voornamelijk ten aanzien van de waarde van woningen. 
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Legenda 

Beken binnen Apeldoorn 

Spoor 

Snelweg 

Nijbroek 

* - - Twello 

Hoog-Soeren 

FIGUUR 5.1: De Apeldooinse beken 



' 1 * Ten gevolge van projecten als het Apeldoornse bekenproject wordt water 

weer zichtbaar in de stedelijke omgeving, omdat het in de optiek van het huidige 

waterbeheer moet én omdat we het mooi vinden. Bijvoorbeeld om aan te wonen. 

Maar wil oppervlaktewater bijdragen aan ons welzijn, dan moet dat oppervlakte

water natuurlijk wel schoon zijn. Het is daarom nuttig om in te gaan op de relatie 

tussen wonen en wateren de baten die daarmee gepaard gaan, alsmede wat de eco

nomische effecten zijn van de investeringen die door de overheid worden gepleegd 

ten aanzien van de kwaliteitsverbetering van de Apeldoornse beken (tabel 5.1). 

Huidige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Per jaar 

€ 3.825.000 

€ 9.350.000 

€ 13.175.000 

Investeringen 

Koningsbeek 

Beek in Kerschoten 

Badhuisspreng 

Driehuizerspreng 

Orderbeek 

Rode beek 

Beek in het Orderveen 

Eendrachtspreng 

Schoolbeek 

Ugchelse beek 

Winkewijert 

Grift 

Kayersbeek 

Zwaanspreng 

Onderhoud en monitoring (4%) 

Totale kosten 

^mÊ^Ê^m 

Totaal 

€ 1.101.000 

€2.845.300 

€ 3.394.000 

€1.553.000 

€ 2.200.000 

€1.862.300 

€2.291.600 

€ 4.024.000 

€ 2.355.400 

€ 5.101.000 

€ 1.041.000 

€ 21.995.000 

€ 8.916.000 

€ 1.042.000 

€ 764.400 

€ 60.486.000 

Per jaar 

€ 57.900 

€ 149.800 

€ 178.600 

€ 81.700 

€ 115.800 

€ 98.000 

€ 120.600 

€ 211.800 

€ 124.000 

€268.500 

€ 54.800 

€ 1.157.600 

€469.300 

€ 54.800 

€ 40.200 

€ 3.183.400 

Waterschap 

€ 352.300 

€ 910.500 

€ 1.086.100 

€ 497.000 

€ 704.000 

€595.900 

€ 733.300 

€ 1.287.700 

€ 753-700 

€1.632.300 

€ 333.100 

€ 7.038.400 

€ 2.853.100 

€ 333400 

€ 764.400 

€ 19.875.200 
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TABEL 5.1: Financiën van het project 'Beekherstel Apeldoorn' 
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Ö Al in 1997 onderzocht Luttik4 het prijsverhogend effect van een groene omge
ving op woningen. Zij kwam tot de conclusie dat ongeacht het type woning een 
hoogwaardige, groene omgeving 6-12% meerwaarde gaf aan de woningen. Ook 
Bervaes (2006)5 zag een waardetoevoeging ontstaan als gevolg van groen in de 
omgeving. Wagteveld (2007)6 voegde verschillende studies uit binnen- en buiten
land samen, om daarmee tot één kental te komen. Afhankelijk van de aard en de ver
schijningsvorm van het groen, van de fysieke en ruimtelijke kenmerken van het ste
delijk gebied en van de sociale en economische kenmerken van de huizenbezitter 
wordt in de diverse studies een waardetoevoeging van 10 tot 30 procent geconsta
teerd als gevolg van water en groen in de omgeving van een huis. 
A Dankzij investeringen in het blauwe en groene karakter van de omgeving, kan 

deze meerwaarde worden behouden en zelfs toenemen. Dit onderzoek gaat uit van een 
conservatieve inschatting van de toegevoegde waarde van water op de waarde van een 
nabijgelegen woning. Uitgegaan wordt van een toedeling van 15 procent van de woning
waarden. Gekeken is naar een strook van 50 meter rond de beken, waar de waarde van 
de woningen sterk wordt beïnvloed door de aanwezigheid van water. 
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FIGUUR 5.3: Voorbeeld van de werkwijze bij de bepaling van de woningwaarden. 

4 Luttik, ]., M. Zijlstra (1997). Woongenot heeft een prijs. Het waardeverhogend effect van een groene en waterrijke 
omgeving op de huizenprijs. Rapport 562. DLO-Staring Centrum, Wageningen 

5 Bervaes, J.C.A.M., J. Vreke (2004). De invloed van groen en water op de transactieprijzen van woningen. Alterra-
rapport 959. Wageningen 

6 Wagteveld, T. (2007) De waarde van groen en water bij woningbouw, Een onderzoek naar de financiële aspecten 
van groen en water bij de ontwikkeling van nieuwe woonmilieu's Amsterdam School of Real Estate, Veenendaal 



De eigenaren van 3.800 huizen in Apeldoorn hebben relatief veel baat bi] de 
aanwezigheid en het herstel van de Apeldoornse beken, omdat zij binnen een straal 
van 50 meter rond een beek wonen (tabel 5.2). De totale WOZ-waarde van de huizen 
rond het beekherstelproject in Apeldoorn bedraagt bijna 1 miljard. Als deze gege
vens worden bekeken in het licht van de in voorgaande alinea besproken toege
voegde waarde van het water op de huidige woningwaarde, blijkt dat ruim 163 mil
joen euro aan woningwaarde direct te relateren is aan de Apeldoornse beken. 
Jaarlijks neemt dit gerelateerde deel van de woningwaarde in het onderzoeksgebied 
met 4 procent toe. Dit leidt tot jaarlijkse baten van ruim 6 miljoen euro. 

EUR'000 

Apeldoornse beken Aantal huizen 

aan het water 

WOZ 

Totaal 

WOZ-inkomsten particulier 

WOZ-Water 

15% 

Badhuisspreng 

Beek in he t Orderveen 

Beek in Kerschoten 

De Grift 

Dr iehuizerspreng 

Eendrach tsprengen 

Kayersbeek 

Koningsbeek 

Orderbeek 

Rode beek 

Schoolbeek 

Ugchelsebeek 

Winkewijer tbeek 

Zwaanspreng 

362 

8 

273 

817 

322 

369 

801 

69 

112 

253 

32 

21 

352 

11 

157.292 

2.610 

64 .600 

238.469 

81.485 

108.602 

207.629 

25.032 

12.883 

62.787 

10.646 

7.950 

103.173 

4.693 

23-594 

392 

9 .690 

35.770 

12.223 

16.290 

31.144 

3-755 

1.932 

9.418 

1-597 

1.193 

15.476 

704 

163.178 

4% 

6.527 

I 

8-
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TABEL 5.2: WOZ-waarden rond de Apeldoornse beken 
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A Er wordt door diverse overheden een aanzienlijke inspanning geleverd om de 

Apeldoornse sprengen en beken in oude luister te herstellen. Deze ambitie sluit aan bij 

de eisen van de KRW. De Apeldoornse beken hebben namelijk een te klein stroomge

bied om als 'waterlichaam' te worden aangemerkt. In totaal wordt de komende 20 jaar 

bijna 60 miljoen euro in het project 'Apeldoornse beken' geïnvesteerd. Het aandeel van 

het waterschap in het project bedraagt ruim 19 miljoen euro. De vraag is dan natuurlijk 

welke maatregelen met dit bedrag gepaard gaan? 

^ j& Allereerst wordt een verdere stijging van het waterpeil in Apeldoorn opgevangen 

door beekherstel en het afkoppelen van het verharde gebied. Ten westen van het 

Apeldoorns Kanaal wordt het regenwater waar mogelijk vastgehouden in een groenzo

ne naast de beken. Deze zones worden ingericht als waterberging, het water wordt lan

ger vastgehouden en uiteindelijk vertraagd afgevoerd. De naast de beken liggende 

waterbergingszones krijgen een recreatieve functie voor wandelaars en fietsers. 

Daarmee krijgt de kwaliteit van de openbare ruimte een impuls. Iets dat zich vervolgens 

weer vertaalt in de huizenprijzen. Wat we daarbij zien, is dat de waterbeheersmaatrege

len tegenwoordig een ander karakter hebben dan vroeger. Het gaat hier om maatregelen 

die kwaliteit toevoegen aan de openbare ruimte. De openbare ruimte wordt door het 

zichtbaar maken van water en door het versterken van de groenstructuren rond de 

watergangen, aantrekkelijker om aan te wonen en er activiteiten langs te ontplooien. 

O Naast het economisch effect van het waterbeheer door Waterschap Veluwe op 

de woningwaarden, wordt hier tevens gekeken naar de bedrijvigheid. Het betreft in 

het bijzonder de relatie tussen ruimtelijke kwaliteit en de bedrijvigheid in de directe 

omgeving van de watergangen. De uitkomst van deze berekening, uitvoerig bespro

ken in de voorgaande hoofdstukken, betreft direct gerelateerde omzet van ruim 

9 miljoen euro. In tabel 5.3 is te lezen dat deze omzet wordt gerealiseerd binnen de 

sectoren horeca, handel en niet-commerciële dienstverlening. 

EUR ' 0 0 0 

Handel 

Horeca 

Niet-commerciële dienstverlening 

Totaal 

168 

3.202 

5-725 

9.095 

TABEL 5.3 : Water- en landschapgerelateerde omzet rond de Apeldoornse beken 



Het opmaken van de balans, tabel 5.4, voor het bekenproject in Apeldoorn leert dat 

de verhouding tussen kosten en opbrengsten in de bestaande situatie l: 1,19 is. Deze ver

houding is doorgevoerd in de toekomstige financiële situatie. Uit de verhouding 1:1.19 

tussen jaarlijkse kosten en opbrengsten wordt duidelijk dat de kosten zich binnen 0,8 

jaar terugverdienen. 

In EUR '000 jaarlijks 

Huidige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

9.095 

6.527 

15.622 

Huidige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

3.825 

9.350 

13.175 

Balans 1,19 1 

Toekomstige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

11.292 

8.104 

19.396 

Toekomstige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Extra investeringen 

3.825 

9.350 

3.183 

16.358 8-

63 

TABEL 5.4: De overzichtsbalans voor onderzoeksgebied de Apeldoornse Beken 

O We zien dat in de derde fase van het Cascademodel verbetering van de water

kwaliteit centraal staat. Dat wordt met het beleid van het waterschap direct omge

zet in waterbeheer zoals dat eigenlijk ook goed past in fase 4 van het Cascademodel: 

waterbeheer gericht op ruimtelijke kwaliteit. Dan zitten we namelijk al dicht bij 

'water als belevenis'. Wat we derhalve zien, is dat ligging aan (schoon) water steeds 

meer waarde toevoegt aan woningen. Wie woont aan het water staat dankzij het 

waterkwaliteitsbeheer op winst. Waar water als element wordt toegevoegd aan de 

openbare ruimte stijgt het woongenot en de waarde van de woning, terwijl ook nog 

eens kosten van waterberging worden bespaard. We kunnen hier met recht spreken 

van een woonomgeving van Triple W kwaliteit, waarbij de drie w's staan voor 

'wonen, 'water', en 'waarde'. En natuurlijk mondt dat uiteindelijk uit in een vierde 'w', 

namelijk 'winst'. Winst voor zowel de natuur als voor de economie. 



X 
0 



6 Een beekje verliefd 

Een nieuwe loot aan de stam van www.develuwe.nl is de 'Waterrijke Veluwe'. Water is tot op 

heden nog een onderbelicht onderdeel in de gevoerde toeristische concepten op de Veluwe. Toch 

is er veel water, in vele verschijningsvormen wat rijkelijk vloeit op dit voor het oog zo droog 

lijkende Veluwse land. De sprengen en beken, de vennetjes en plassen, de natte venen, de IJssel, 

het Randmeer en het Apeldoorns Kanaal: het zijn slechts enkele voorbeelden van het gevarieerde 

wateraanbod. Het water kronkelt, meandert en komt naar boven langs essen, bossen en door 

houtwallen omzoomde akkers en weiden in combinatie met de typische Veluwse landgoederen, 

kastelen en boerderijen. De vriendelijke dorpen en historische stadjes danken hun fraaie ligging 

in veel gevallen aan het nabijgelegen water. Het Veluws Bureau voor Toerisme wil de Waterrijke 

Veluwe op verschillende manieren vorm gaan geven. De eerste aanzet is dat De Waterrijke 

Veluwe een geheel eigen gezicht en uitstraling krijgt dat past binnen de www.develuwe.nl 

www.develuwe.nl 

t,l Onze relatie met water is altijd een dubbele geweest. Aan de ene kant moeten 

we ons beschermen tegen het water. Daaraan ontlenen waterschappen hun 

bestaansrecht. Aan de andere kant hebben we veel plezier van al dat water: een 

taak die in het algemeen meer bij de recreatieschappen ligt. Aan het water valt dus 

veel te beleven. Eigenlijk valt er steeds meer te beleven aan het water, want naar

mate onze welvaart toeneemt, verandert onze verhouding met en de economie van 

het water. Het karakter van het oppervlaktewater verandert dus onmiskenbaar 

steeds meer richting recreatief medegebruik. De vraag is dan natuurlijk hoé dit 

water verandert. Om op dit onderwerp meer licht te schijnen, wordt in dit hoofd

stuk aandacht besteed aan waterbeheer als bijdrage aan de beleveniseconomie, met 

name wat betreft recreatie en toerisme, fase 4 van het Cascademodel (zie figuur 6.1). 
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Waterkwaliteit 

Tot 1900 1900-1960 1960-2000 2000-heden 

Dijkbeheer Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Veiligheid Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 

FIGUUR 6.1: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN WATER, DE VIERDE FASE. 

A Daarbij is het belangrijk te weten dat in de toekomst de toeristisch recreatieve 

sector tot de snelste groeiers behoort. De totale omzet van de sector horeca en recre

atie in Nederland bedroeg aldus het CBS in 2006 17,2 miljard euro. De verwachting 

voor 2007 was een groei van 4,8%. De stijging van de laatste jaren komt vooral door 

prijsstijgingen. Vooral 2002 (toen de euro werd ingevoerd) heeft daaraan bijgedra

gen met een prijsstijging van 4,5 %. Binnen de horeca was dit zelfs bijna 7 %. In 

figuur 6.2 is deze groei van de toeristische sector weergegeven in de vorm van ont

wikkelingen rond de werkgelegenheid. 



2001 = 100 

2007 

Banen 

Werzame personen 

Arbeidsvolume 

FIGUUR 6.2: De ontwikkeling van toerisme in Nederland. ( Bron: CBS 2008) 

<$* Uit landelijk onderzoek van de Kamer van Koophandel en de Rabobank blijkt 

dat de prestaties van de horecasector in de eerste helft van 2007 zo goed waren dat 

zij alle verwachtingen hebben overtroffen. Ook in 2008 zijn de ontwikkelingen gun

stig. De grootste stijgers in omzet zijn de hotels, restaurants en kleine etenswaren-

verstrekkers. Overigens, niet alleen de horeca maar ook de recreatiebedrijven laten 

goede resultaten zien. Het aantal banen in de vrijetijdseconomie neemt daarmee 

uiteraard ook nog steeds toe. Daarbij mag worden verwacht dat, met de stijgende 

brandstofprijzen, verblijf in het eigen land steeds meer aan populariteit zal winnen. 
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Werkgelegenheid aandeel in Gemiddelde Gemiddelde groei 

in 2004 (banen) totale werk- groei 2002- in Gelderland 

gelegenheid 2004 2002-2004 

18.000 5,7% 1,4% 0,7% 

Tabel 6.1: Werkgelegenheid in recreatie en toerisme rond de Veluwe 

<£2 Ook regionale cijfers t onen deze t r end aan. Van alle recreatieve bes tedingen in 

Gelderland wordt ongeveer 60% op de Veluwe ui tgegeven. Naar schat t ing gaat he t 

op de Veluwe in to taa l om bes tedingen t en bedrage van 450 miljoen euro per jaar7. 

Belangrijker dan he t to taa lbedrag is wellicht de werkgelegenheid die één en ander 

7 Gelders Overijssels Bureau voor Toerisme, 2006, Trendrapport toerisme en recreatie Veluwe 
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oplevert (zie tabel 6.i). In 2004 was 5,7% van de totale werkgelegenheid gerelateerd 
aan toerisme en recreatie. Tussen 2002 en 2004 nam de werkgelegenheid binnen de 
sector toe met 1,4 %. Mede hierdoor kon de totale werkgelegenheid ook toenemen 
met de helft, namelijk 0,7%. Een groei die zeker zal aanhouden nu de komende jaren 
de rijke groep babyboomers met pensioen gaat. 

é Eén van de activiteiten die in de vrije tijd wordt ondernomen, betreft het 
maken dagtochten. In de periode 2001/2002 werden in Nederland ruim 305 miljoen 
dagtochten gemaakt. Deze variëren van een bezoek aan het pretpark tot het wande
len in de natuur. De verwachting is dat dit aantal de komende jaren verder zal toe
nemen als gevolg van de vergrijzing. Daarmee verandert het ook karakter van het 
landschap. Zestig jaar geleden stond dat volledig in dienst van de voedselvoorzie
ning en de houtproductie. Echter, langzaam maar zeker heeft de moderne burger 
met zijn vele vrije tijd en geld bezit genomen van de groene ruimte. Dat heeft wel 
tot gevolg dat we zien dat het landschap niet alleen meer een productielandschap is, 
maar ook een consumptielandschap. 

Om het spoor van bestedingen die de recreant na zijn aangenaam verpozen 
achterlaat op peil te houden, moet het landschap niet alleen goed worden onder
houden, maar moet op veel plaatsen de kwaliteit aanzienlijk worden verbeterd. 
Kortom, er moet waarde worden toegevoegd. Landschapsbeheer, natuurontwikke
ling en waterbeheer zijn daarmee niets meer en niets minder dan een investering in 
de infrastructuur van de snelst groeiende sector wereldwijd. De wandelende, fiet
sende en varende consumenten willen immers een mooi landschap, bijvoorbeeld op 
de Veluwe. Dat wordt ook duidelijk uit de casus van de Hierdense Beek. In figuur 6.3 
is duidelijk te zien dat de toeristische sector goed is vertegenwoordigd in het werk
gebied van Waterschap Veluwe. Dit geldt niet in de laatste plaats voor het voor
beeldgebied rond de Hierdense beek. 
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FIGUUR 6.3: De recreatiemogelijkheden in het onderzoeksgebied 

4 De Hierdense beek loopt voor het grootste deel over de Veluwe. De Hierdense 
beek - ook wel Leuvenumse of Staverdense Beek genoemd - ontspringt tussen 
Garderen en Uddel en mondt via Staverden, Leuvenum en Hierden uit in het 
Veluwemeer (figuur 6.4). Hoewel grote delen van de beek in het verleden zijn gewij
zigd ten behoeve van watermolens en andere economische of sociale behoeften, is het 
oorspronkelijke beekdaltraject nog grotendeels intact. De komende jaren wordt deze 
natuurlijke toestand verder hersteld. 

«ij& Het waterschap maakt zodoende van de beek een 'belevenis'. Een belevenis vol 
schoon helder water, waarlangs mensen kunnen wandelen, fietsen en besteden. Niet 
dat dit het belangrijkste doel is, maar het is wel een belangrijk neveneffect van het 
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Figuur 6.4: De Hierdense beek 

nieuwe waterbeheer. Het is een volgende fase in het product 'oppervlaktewater' en de 
activiteit 'oppervlaktewaterbeheer' gericht op het creëren van (toegevoegde) waarde 
voor de samenleving. 

ï'.'t Het waterschap voert langs de Hierdense Beek de komende jaren verschillende 
op natuur en landschap gerichte maatregelen uit (tabel 6.2). Deze maatregelen vallen 
buiten het normale beheer door het waterschap, zoals maaien, vergunningverlening 
en -handhaving en monitoring. Met de extra maatregelen worden natuurwaarden 
hersteld en daarmee wordt de belevenis die de Hierdense Beek toeristen en recrean
ten biedt 'geoptimaliseerd'. 



Projecten 

Natuurvriendelijke inrichting 

(2 km) 

Bufferstroken 

Rietmoeras 

Onderhoud, monitoring en 

aansturing a 4% 

Totale kosten 

Totaal 

(2008-2027) 

€ 450.000 

€ 690.000 

€ 700.000 

€73.600 

€ 1.913.600 

Per jaar 

totaal 

€ 23.700 

€36.300 

€ 36.800 

€ 3.900 

€ 100.700 

Aandeel 

Waterschap 

25% 

50% 

50% 

100% 

Totaal 

€ 112.500 

€ 345.000 

€ 350.000 

€73.600 

€ 881.100 

TABEL 6.2: KRW-investeringen rond de Hierdense beek. 

O Het deel van de investering in natuur en landschap door het waterschap 
bedraagt, verspreid over de komende jaren, bijna 900 duizend euro. In samenwer
king met andere partijen wordt ruim 1,9 miljoen geïnvesteerd in het stroomgebied 
van de Hierdense beek. Dit komt neer op ruim 100 duizend euro per jaar. Dit is inclu
sief onderhoud, monitoring en aansturing. Figuur 6.5 is een weergave van de ver
schillende natuurgebieden en landschappen. De nadrukkelijke aanwezigheid van 
hoogwaardige natuurgebieden in het werkgebied van Waterschap Veluwe wordt 
met deze figuur nogmaals bevestigd. De natuurlijke ligging van de Hierdense beek 
komt uit de kaart eveneens duidelijk naar voren. 
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FIGUUR 6.5: Beschermde natuur in het werkgebied van Waterschap Veluwe 

Nu de investeringen in de Hierdense beek inzichtelijk zijn gemaakt, is het 
wenselijk naar de baten te kijken. Tabel 6.3 geeft een overzicht van de totale bedrij
vigheid rond de Hierdense Beek. Hierbij valt op dat de dienstverlening een belangrij
ke positie inneemt in de bedrijvigheid rond de Hierdense beek. De 225 bedrijven zet
ten jaarlijks bijna 280 miljoen euro om. Dit is goed voor ruim 1400 arbeidsplaatsen. 



Bouw 

Horeca 

Hande l 

Niet-commerciële d ienstver lening 

Zakelijke d iens tver lening 

Industrie 

Transport 

Landbouw 

Totaal Hierdense beek 

Aantal 

instel l ingen 

16 

15 

21 

38 

74 

5 

2 

54 

225 

Jaarlijkse 

omzet 

16.724 

14.965 

67.791 

60.717 

59767 

38.397 

6.389 

13.116 

277.866 

Aantal 

banen 

83 

136 

108 

491 

305 

106 

34 

149 

1.412 

TABEL 6.3 : Bedrijvigheid naar sector rond de Hierdense beek 

A Een bedrijfstak die wel vaart bij een hoge kwaliteit van natuur en landschap is 
de horecasector. We gaven eerder aan dat de recreant een spoor van bestedingen 
achter zich laat. Deze bestedingen bepalen een belangrijk deel van de totale omzet 
van restaurants en andere uitspanningen in het gebied. De lokale bevolking is debet 
aan de overige inkomsten. Vanwege de relatie tussen deze bedrijfstak en de kwali
teit van water, natuur en landschap is voor de sector horeca een toedelingsfactor 
van 60 procent gehanteerd. Dit betekent dat 60 procent van de omzet in de lokale 
horeca wordt toegeschreven aan de bestedingen van recreanten, die er zonder de 
mede door het waterschap gerealiseerde natuurwaarden niet zouden komen. In 
tabel 6.4 is het resultaat van bedrijven met een positieve relatie tot landschap en 
water weergegeven. In totaal is ruim 63 miljoen euro omzet direct toe te rekenen 
aan de aanwezigheid van landschap en water rond de Hierdense beek. 
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Hierdense beek 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële d ienstver lening 

Totaal 

Omzet in EUR'000 

14.965 

9.837 

38.230 

63.032 

Aantal banen 

136 

111 

239 

486 

••••^••I^^^^^^^^H 
TABEL 6.4: Landschap- en watergerelateerde bedrijvigheid rond de Hierdense beek 
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Kijken we naar de baten van het oppervlakwatewater voor de landbouw, dan 
zien we dat het waterschap bergingsgebieden inricht, die wateroverlast voor de 
agrarische bedrijven tot een minimum beperken. Hiermee worden dus kosten voor 
boeren vermeden. Anderzijds heeft een verhoogde prioriteit van natuurwaarden 
negatieve consequenties voor de agrarische bedrijfsvoering. Vandaar dat een 
beperkte toedeling van 10 procent van de omzet aan water en natuur voor de agrari
sche sector reëel lijkt, dit vooral vanwege de positieve effecten voor de recreatieve 
neventak. De niet-commerciële dienstverlening rond de Hierdense beek heeft baat 
bij de kwaliteit van water en natuur. De omzet van deze sector, in het onder
zoeksgebied hoofdzakelijk bestaand uit recreatiecentra en maneges, wordt voor 20 
procent toebedeeld aan de aanwezigheid van de Beek. 
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Sector 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële dienstverlening 

Toedelingsfactor 

60% 

10% 

2 0 % 

TABEL 6.5: Toedelingsfactoren per sector 

<£2 Na toepassing van genoemde toedelingen houden we een direct water- en 
landschapgerelateerd deel van de omzet over van 17,6 miljoen euro. De horeca en de 
niet-commerciële dienstverlening leveren de grootste bijdrage aan de water- en 
landschapgerelateerde omzet rond de Hierdense beek. 

EUR'000 

Sector 

Horeca 

Landbouw 

Niet-commerciële 

Totaal 

dienstverlening 

Omzet 

8.979 

984 

7.646 

17.609 

TABEL 6.6: Water- en e omzet 



4££ Rond de Hierdense Beek liggen 57 huizen direct aan de beek, waarvan dus kan 

worden gesteld dat de waarde van de woning positief wordt beïnvloed door de aan

wezigheid van de beek. Deze woningen hebben een totale waarde van 30,2 miljoen 

euro. Op basis van een voorzichtige bijdrage van de Hierdense Beek aan de huizen

prijs van 15%, bedraagt de totale toegevoegde waarde ruim 216.000 euro per jaar. Op 

basis hiervan is sprake van een jaarlijks geldstroom richting overheid in de vorm 

van OZB à ruim 3.800 euro. Het overzicht van de kosten en baten van het huidige 

beheer en van het toekomstige beheer is wederom weergeven in een balans (zie 

tabel 6.7). De huidige kosten bedragen in totaal bijna 8 miljoen euro per jaar. Afgezet 

tegen de huidige opbrengst van iets minder dan 18 miljoen euro per jaar geeft dit 

een verhouding tussen kosten en opbrengsten van 1 staat tot 2,25. 

In EUR '000 jaarlijks 

Huidige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

17.609 

216 

17.824 

Huidige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

2.295 

5.610 

7.905 

Balans 2,25 1 

Toekomstige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

17.833 

218 

18.052 

Toekomstige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Extra investeringen 

2.295 

5.610 

101 

8.006 
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TABEL 6.7: Overzichtsbalans voor onderzoeksgebied de Hierdense beek 

4 De geplande extra investering in de Hierdense Beek bedraagt in totaal ruim 1,9 

miljoen euro. Dit betekent een jaarlijkse extra investering van ruim 100 duizend 

euro op de balans, hetgeen een doorwerking heeft in de vorm van een stijging van 

de toekomstige opbrengst. Dit is een conservatieve schatting, aangezien de bele

vingswaarde van het gebied hoger wordt en het daarmee aannemelijk is dat de 
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balans nog verder positief zal worden beïnvloed. Op een andere manier verwoord: 
de investering van 1,9 miljoen euro wordt op basis van de verhouding kosten baten 
(1:2,25) in het verleden, binnen een half jaar terugverdiend. 

We kunnen de voorgenomen extra investering ook op een andere manier 
benaderen. Als de extra investering is uitgevoerd, worden de woningen nog meer 
waard en ontvangt de gemeente nog meer OZB. Bovendien zal, zoals we hebben 
geconstateerd, de omzet van bedrijven met een directe relatie tot water en land
schap ook toenemen. Stel nu dat we deze partijen een deel van hun huidige 
opbrengsten, bijvoorbeeld 30%, voor de geplande periode tot 2027 laten meebetalen 
aan de Hierdense beek. Hoeveel kan de overheid dan uitgeven aan extra investerin
gen voor de Hierdense beek? 

O Deze 30% slaat terug op het gedeelte van de omzet dat naar de overheid gaat: 
vennootschapsbelasting en dividendbelasting. In dit geval gaat het dus om een 
omzet van ruim 5,1 miljoen euro en een daarbij horende resultaat voor belasting 
(uitgaande van een gemiddeld rendement van 8%) van 408.000 euro. De belas-
tingstroom is dan (uitgaande van VPB 25% en Dividendbelasting â 21%) 166.260 
euro per jaar. Vervolgens oormerken we 30% van de WOZ-particulier opbrengst â 
ruim 64.500 euro. Als laatste geldstroom krijgt de overheid natuurlijk de OZB. Deze 
kan in het geheel worden geoormerkt, in dit geval is dat een kleine 4.000 Euro. Alles 
bij elkaar hebben we het dan jaarlijks over een bedrag van bijna 235 duizend euro. 
Als we uitgaan van een termijn van 19 jaar (tot 2027) waarin eventuele investerin
gen moeten worden afgelost, dan is er dus ruimte voor een investering van bijna 4,5 
miljoen Euro. Daarmee kunnen we dus gerust stellen dat langs de Hierdense beek 
'geld als water' wordt verdiend. 
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7 Een kwestie van balans 

Met een jaarlijkse stijging van de waterschapslasten met 0,7% kan in 2027 in de regionale 

wateren de helft van de ecologische doelen voor de Europese Kaderrichtlijn Water worden bereikt. 

Dat is veel minder dan tot nu toe werd verwacht. Door de voorgenomen maatregelen als 

natuurvriendelijke oevers, vistrappen en het opnieuw laten kronkelen van beken neemt de 

ecologische kwaliteit (o.a. waterplanten en vissen) van het water sterk toe. De kwaliteit van de 

rijkswateren (rivieren, grote meren en kanalen) profiteert ook van maatregelen die buiten 

Nederland worden genomen. Circa een derde van de lastenstijging is het gevolg van extra 

maatregelen voor de Kaderrichtlijn Water; de rest volgt uit reeds voorgenomen beleid. Dat blijkt 

uit de Ex ante evaluatie Kaderrichtlijn Water, van het Planbureau voor de Leefomgeving die 

vandaag verschijnt. 

Persbericht MNP 

O In dit hoofdstuk maken we de totale balans op van de baten van water voor 
het beheersgebied van waterschap Veluwe, alsmede de economische effecten van 
de KRW voor het gehele gebied. In tabel 7.1 is te zien dat binnen het beheersgebied 
jaarlijks ruim 76 miljard euro wordt omgezet door bijna 34 duizend bedrijven. Op 
basis van de specifieke kenmerken van de bedrijven is vervolgens gekeken welke 
bedrijvigheid een directe relatie heeft met de kwaliteit van water en landschap. 
Deze werkwijze leert dat 12 procent van de bedrijven (verdeeld over de sectoren als 
horeca, landbouw, dienstverlening, etc.) direct voordeel heeft van de kwaliteit van 
het omliggende water en het daarbij behorende landschap. Deze bedrijven zijn jaar
lijks goed voor 7 procent van de totale omzet van de bedrijvigheid in het onder
zoeksgebied. Bijna de helft van deze bedrijven is actief in de horeca. 
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Bouw 

Horeca 

Handel 

Niet-commerciële d ienstverlening 

Zakelijke d ienstverlening 

Industr ie 

Transport 

Landbouw 

Energie 

Delfstofwinning 

Visserij 

Jacht en bosbouw 

Totaal 

Aantal 

instel l ingen 

3.738 

2.073 

8.296 

4.019 

10.145 

3.170 

904 

1.280 

6 

2 

12 

68 

33.713 

Jaarlijkse omzet 

(in EUR'000) 

5.095.158 

1.534.266 

26.683.838 

5.247.272 

19.846.107 

15.059.025 

2.183.019 

319.233 

239.894 

29.890 

11.814 

44.312 

76.293.828 

Aantal 

banen 

27.388 

15.713 

61.304 

58.602 

71.718 

48.860 

12.452 

4295 

285 

19 

47 

175 

300.858 

TABEL 7.1: De bedrijvigheid in he t beheersgebied van waterschap Veluwe 

Om de exacte bijdrage van de kwaliteit van water en landschap aan de jaar
lijkse omzet van bedrijven te bepalen, wordt gebruik gemaakt van dezelfde toede
lingsfactoren als in de vorige hoofdstukken. In tabel 7.2 is per sector weergegeven 
welke toedelingsfactor zijn gebruikt. 



Sector 

Horeca 

Handel 

Niet-commerciële dienstverlening 

Zakelijke dienstverlening 

Industrie 

Transport 

Landbouw 

Energie 

Delfstofwinning 

Visserij 

Jacht en Bosbouw 

Toedelingsfactor 

30% 

20% 

15% 

10% 

10% 

10% 

15% 

5% 

5% 

15% 

15% 

TABEL 7.2: Toedelingsfactoren per sector 

<£5 In tabel 7.2 is te zien dat binnen de horeca een flink deel van de bedrijfsomzet te 

relateren is aan water en landschap. Deze sector is opgebouwd uit cafés, hotels, res

taurants en recreatiegelegenheden. Water en natuur leveren een toegevoegde waarde 

aan hun producten en diensten. Binnen het gehele onderzoeksgebied wordt zodoende 

een toedelingspercentage van 30 procent gebruikt. De handel in het onderzoeksgebied 

bestaat grotendeels uit detailhandel met een direct raakvlak met water en landschap. 

Het gaat hier bijvoorbeeld om de handel in kampeerartikelen, boten en hengel-

sportbenodigdheden. Hiervoor wordt een toedeling van 20 procent gehanteerd. 

Binnen de niet-commerciële dienstverlening bevindt zich een aantal bedrijfstakken 

met een positieve relatie tot water en landschap, bijvoorbeeld recreatiecentra, musea 

en maneges. Om deze reden is uitgegaan van een toedeling van 15 procent van de 

omzet. De zakelijke dienstverlening, industrie en transport hebben een minder sterke 

band met water en natuur dan de voorgaande sectoren, uitgegaan wordt van 10 pro

cent toedeling aan water en natuur. 

i|ä& De relatie met landschap en water geldt nadrukkelijker binnen de sectoren 

landbouw, visserij en jacht en bosbouw. Voor deze sectoren wordt 15 procent van de 

omzet toebedeeld aan water en natuur. De afdoende beschikbaarheid van schoon 
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water is voor deze sectoren een belangrijke voorwaarde voor de economische produc

tie. De sectoren energie en delfstoffenwinning hebben in beperktere mate voordeel 

van de kwaliteiten van water en landschap, voor de bedrijven binnen deze sectoren 

wordt 5 procent toedeling aangehouden. 

£ In tabel 7.3 is op basis van deze toedelingen te zien dat uiteindelijk ruim 1,1 mil

jard euro per jaar wordt omgezet die is te herleiden tot de aanwezigheid van de water

gangen die in beheer zijn bij het waterschap. Hieraan zijn 8.537 arbeidsplaatsen ver

bonden. Deze cijfers geven dus een eerste inzicht in de economische effecten van de 

werkzaamheden van het waterschap. 

in EUR ' 000 

Sector 

Horeca 

Handel 

Niet-commerciële d ienstver lening 

Zakelijke d ienstverlening 

Industr ie 

Transport 

Landbouw 

Energie 

Delfstofwinning 

Visserij 

Jacht en bosbouw 

Totaal 

Jaarlijkse 

Omzet 

431.922 

397.696 

191.187 

2.463 

50.881 

7.645 

35-9H 

589 

1.494 

1.772 

6.647 

1.128.210 

Aantal 

banen 

4.400 

1.685 

1.767 

6 

135 

26 

483 

3 

2 

7 

26 

8.540 

TABEL 7.3: Landschap- en watergerelateerde omzet 

^ In de voorgaande hoofdstukken werd duidelijk dat naast de bedrijvigheid nog 

andere belanghebbenden rond het water zijn aan te wijzen. In het beheergebied van 

Waterschap Veluwe zijn bijvoorbeeld ruim 52 duizend woningen gelegen binnen 

een straal van 150 meter rond door het waterschap beheerde watergangen. De toe

gevoegde waarde aan de woningen in het beheergebied van Waterschap Veluwe is 



gesteld op een conservatieve bijdrage van 15 procent. De woningen aan het water 
zijn daarmee goed voor een gezamenlijke WOZ-waarde van ruim 15 miljard. De toe
deling van 15 procent van deze waarde aan het water levert een post van ruim 2 mil
jard op. Op basis van deze WOZ-waarde komt de jaarlijkse prijsstijging van de 
woningen ten goede aan de eigenaren. Deze geldstroom bedraagt gemiddeld 4 pro
cent, hetgeen neerkomt op een jaarlijkse winstpost van bijna 91 miljoen euro. 
Vermeerderd met de gerelateerde omzet van de bedrijvigheid is dus ruim 1,2 miljard 
euro per jaar te relateren aan de aanwezigheid van het water en daarmee aan de 
werkzaamheden van Waterschap Veluwe. 

£ Voor Waterschap Veluwe staan grote investeringen op stapel. Enerzijds om de 
KRW richtlijnen te halen en anderzijds voor speciale projecten als het reeds genoemde 
Apeldoornse bekenproject. Van de voorbeeldgebieden behelst de Apeldoornse beken 
de grootste investering met ruim 19 miljoen euro voor rekening van het waterschap. 
Uit tabel 3.4 blijkt dat inclusief 4 procent reservering voor onderhoud, monitoring en 
aansturing de totale extra investering voor het waterschap tot 2027 ruim 50 miljoen 
euro bedraagt. Om een goed beeld te kunnen schetsen, is het zaak om naar de gehele 
investering in de projecten te kijken. Uiteindelijk wordt dus gekeken naar de gemid
delde jaarlijkse investering door alle investerende partijen. Voor het gehele beheers
gebied van Waterschap Veluwe komt dit neer op een jaarlijkse investering van ruim 
5,4 miljoen euro door de verschillende overheden. 
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in EUR'000 

Apeldoornse beken 

Hierdense Beek 

De Weteringen 

Overig beheersgebied 

Onderhoud, monitor 

en aansturing ä 4% 

Totaal 

Totaal 

(2008-2027) 

59.700 

1.800 

11.400 

27.000 

4.000 

103.900 

Per jaar 

3.100 

100 

6 0 0 

1.400 

2 0 0 

5.400 

Aandeel 

Waterschap 

32% 

47% 

57% 

74% 

100% 

Totaal 

19.100 

8 0 0 

6.500 

20.000 

4000 

50.400 

TABEL 7.4: De KRW-investeringen in het beheersgebied van Waterschap Veluwe tot 2027 







Uit tabel 7.4 komt naar voren dat de investeringen in de verschillende gebieden 
binnen het werkgebied van Waterschap Veluwe omvangrijk zijn. De forse bedragen 
drukken op de begroting van het waterschap, maar er zijn ook baten. In tabel 7.5 is de 
balans van deze kosten en baten opgemaakt. In de bovenste helft van de tabel staan 
de huidige kosten en baten. In de onderste helft van de tabel staan de toekomstige 
kosten en baten weergegeven. Hierin zijn de extra investeringen uit tabel 7.4 mee
genomen. Volgens de verhouding van 1 staat tot 23 tussen de huidige kosten en 
opbrengsten wordt uitgerekend wat de toekomstige jaarlijkse baten zijn. Deze 
komen neer op 1,34 miljard euro. Dit is dus jaarlijks bijna 125 miljoen euro meer dan 
in de huidige situatie. 
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in EUR '000 jaarlijks 

Huidige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

1.128.210 

90.538 

1.218.748 

Huidige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

15.300 

37.400 

52.700 

Balans 23,13 1 

Toekomstige opbrengsten 

Omzet 

WOZ-particulier 

Totaal 

1.243.815 

99.815 

1.343.630 

Toekomstige kosten 

Watersysteem 

Waterzuivering 

Extra investeringen 

15.300 

37.400 

5.400 

58.100 

TABEL 7.5: Overzichtsbalans voor het gehele beheersgebied van Waterschap Veluwe 



Daarmee hebben we een duidelijk beeld van de huidige economische kosten 
en baten (jaarlijks) en de toekomstige spin-off na implementatie van de (extra) inves
teringen voor het gehele beheersgebied. Wat we dan zien, is dat de maatregelen van 
de KRW een positief economisch effect hebben. Dat is ook niet zo vreemd, want de 
maatregelen die de KRW omvat, passen goed in de vierde fase van het Cascademodel. 
Het waterbeleid richt zich hierin vooral op de ruimtelijke kwaliteit en de ecologie, 
met een positieve doorwerking op de sectoren toerisme en recreatie, het wonen en 
delen van de landbouw. Daarmee kan de stelling dat de KRW niet rendabel is niet 
worden vastgehouden. De KRW voegt de komende jaren waarde toe aan ons 'pro
duct' oppervlaktewater. 
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8 Over ontkoppeling en de nieuwe 

economie 

'Welvaart is niet direct meetbaar. Het BNP per capita wordt veelal als maatstaf gebruikt, omdat 

dit objectief meetbaar is. Verder spelen ook vrije tijd en ontspanning een rol in het begrip. Het 

BNP per capita houdt verder geen rekening met inkomensverdeling en de ontwikkeling van 

natuurlijk kapitaal. Tezamen vormen zij het nut dat mensen kunnen ervaren.' 

Bron: Wikipedia 

4 Ü In de vorige hoofdstukken hebben we aangetoond dat het waterschap een bij

drage levert aan de welvaart in het gebied. Oók de maatregelen die door het water

schap worden genomen, voortvloeiend uit de KRW, kunnen als bijdrage aan de wel

vaart worden beschouwd. Zij passen in de voortschrijdende innovatie van ons 

waterbeheer, zoals we die in ons Cascademodel hebben weergegeven. Aangetoond 

is dat zowel de samenleving, de regionale economie en in het bijzonder de land

bouw, woningeigenaren en de recreatiesector baat hebben bij de maatregelen van 

het waterschap. De actoren die deze baten direct ontvangen, zijn daarbij overigens 

niet de enigen die hiervan profiteren. Ook de overheid profiteert middels belastin

gen op deze activiteiten en verdient op deze manier haar investeringen in veiligheid 

en schoon water weer terug. Daar is in dit boek echter niet diep op ingegaan. 

£ Wat zijn nu de lessen als we kijken naar de relatie tussen het waterbeheer 

zoals het waterschap dat uitvoert en de economische ontwikkeling van de regio? 

Eén woord komt dan naar voren; 'ontkoppeling'. Nu is 'ontkoppeling' natuurlijk bin

nen het waterbeheer een gevleugeld begrip in de zin van de ontkoppeling van het 

hemelwater van het riool. Hier wordt echter ontkoppeling in economische zin 

bedoeld. En dat vergt dus enige uitleg. 

*$- In het rapport 'Our common future' van de Commissie Brundtland uit 1987 staat 

het begrip 'duurzame economische ontwikkeling' centraal: 'een ontwikkeling die 

voorziet in de behoefte van de huidige generatie zonder daarmee voor toekomstige 

generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voor

zien'. Belangrijk van het Brundtland rapport was dus vooral de directe link die wordt 

gelegd tussen economie en het milieu. Daarbij was het idee dat de economie kon 
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groeien, terwijl de milieudruk afnam: ontkoppeling dus. Maar wat is dat nu precies; 

ontkoppeling? Hafkamp onderscheidt drie vormen van ontkoppeling8. Als eerste 'rela

tieve ontkoppeling'. Hieronder wordt verstaan een lagere milieudruk ten opzichte van 

de economische groei. Als sprake is van een daadwerkelijke krimp van de milieubelas

ting bij economische groei, spreken we van 'absolute ontkoppeling'. Mocht na verloop 

van tijd de milieubelasting weer toenemen dan spreken we van 'herkoppeling'. 

<S? Aan de ene kant wordt dus de economische groei uitgedrukt in groei van het 

BNP, aan de andere kant is voor de milieubelasting een uitgebreid stelsel van strakke 

normen en waarden uitgewerkt dat zorgdraagt voor een afname van de milieubelas

ting tot een voor mens en milieu acceptabel niveau. Het is dus de kunst deze beide te 

ontkoppelen: het BNP groeit en de milieubelasting neemt af. Het bewijs tégen deze 

ontkoppeling leek aanvankelijk overstelpend. Immers, op basis van de continue 

naoorlogse groei en de hiermee gepaard gaande toenemende belasting van het milieu 

bestond voldoende bewijs om juist een positieve correlatie tussen beiden te veronder

stellen: meer groei betekent meer vervuiling. Dat betoogde immers ook de Club van 

Rome in 1972 in haar boek 'Limits to Growth'. Maar toch gingen de beleidsmakers aan 

de slag met de ontkoppeling van de economische groei en de milieubelasting. 

4 De ontkoppeling tussen milieubelasting en economische groei was echter al 

ingezet voordat het concept door de milieueconomen was ontwikkeld. Sweder van 

Wijnbergen constateerde namelijk in het midden van de jaren '90 dat al geruime 

tijd sprake was van ontkoppeling: 'Sinds 1980 is ons bruto binnenlands product 

reëel met zo'n 45 procent gegroeid. In dezelfde periode zijn de emissies voor de 

meeste milieuthema's tussen dertig en zestig procent gedaald (zie figuur 8.1)'9. 

1990 1992 1994 1996 

FIGUUR 8.1: Ontkoppeling van de jaren'80 tot midden jaren'90. 

8 'Ontkoppeling milieu en economie door de provincie Zeeland. Jacko van Ast en Wim Hafkamp, Erasmuscentra for 
Sustainability & Management, Erasmus universiteit Rotterdam, conceptversie, februari 2004 

9 Van Wijnbergen, Sweder. 'Economie en milieu: gelukkig getrouwd?' Index, nr. 8 september 1998. 



Als we de praktijk van de ontkoppeling bekijken aan de hand van het Triple E 
Cascademodel, dan heeft de ontkoppeling voornamelijk betrekking op de twee laat
ste fasen in de ontwikkeling van het product water (figuur 8.2). De werkzaamheden 
op het gebied van milieu- en het landschapsbeheer, die horen bij deze twee fasen, 
hebben namelijk betrekking op de verontreiniging van het oppervlaktewater. Er is 
daarbij het afgelopen jaar veel discussie geweest over de bijdrage van de laatste 
twee fasen uit het model aan onze welvaart en de economische ontwikkeling. 
Neemt deze wel toe met al dat milieubeleid? Een reeks van studies heeft de afgelo
pen jaren aangetoond dat dit daadwerkelijk het geval is, de casestudies in dit boek 
vormen op deze regel geen uitzondering. 

T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 

Waterkwaliteit 

Tot 1900 

Dijkbeheer 

Veiligheid 

1900-1960 1960-2000 2000-heden 

Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 
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FIGUUR 8.2: ONTWIKKELING VAN DE (TOEGEVOEGDE) WAARDE VAN WATER, DE LAATSTE TWEE FASEN. 

•Sjfr Een praktijkvoorbeeld maakt duidelijk dat ontkoppeling óók in de waterwereld-
geen theoretisch concept is, maar dat de praktijk dit onderschrijft. Zo is sinds het 
begin van de jaren tachtig de totale winning en het totale waterverbruik in Nederland 
aan het dalen. Deze daling van het waterverbruik wordt voornamelijk veroorzaakt 
door efficiënter gebruik van koelwater door de industrie en energiebedrijven. 
Oppervlaktewater is de belangrijkste bron voor industrie en energiebedrijven, de 



drinkwaterbedrijven onttrekken voornamelijk grondwater. Ook deze winning van 
grondwater door waterleidingbedrijven neemt sinds de jaren '90. De onttrekking van 
grondwater door de industrie loopt ook al enkele decennia terug. In figuur 8.3 is de 
ontwikkeling van waterwinning weergegeven. 
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Waterleidingbedrijven 
Grondwaterwinning 

Industrie 

ISO 
100 
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Omvang winning 
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laron 

Bron: CBS; VEWIN 

FIGUUR 8.3: Ontwikkeling waterwinning in Nederland 
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O Hoewel in Nederland de EU doelen op milieugebied nog steeds niet worden 
gehaald, heeft de afgelopen jaren dus wel degelijk een stille doorbraak plaatsgevon
den. Immers, uiteindelijk blijkt de omstreden ontkoppeling tussen economische 
groei en milieuverontreiniging toch te zijn gerealiseerd. Het gaat dus steeds beter 
met het milieu terwijl de economie groeit. En de vraag die zich dan voordoet, is of 
ook binnen de het werkgebied van Waterschap Veluwe sprake is van een stijging 
van de economische groei en een daling van de milieubelasting. Om deze vraag te 
beantwoorden gaan we eerst kijken naar de milieubelasting in de vorm van Nitraat 
(N) en Fosfaat (P) in het water. 



Totaal 

— i i i 1 1 i i i i i 1 1 1 1 1 1 i 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

FIGUUR 8.4: Ontwikkeling van de hoeveelheid nitraten in de wateren van waterschap Veluwe 

(WsV, 2008) 

^1$. I n figuur 8.4 en 8.5 is te zien dat het jaargemiddelde N en P mg per liter de laat

ste jaren flink is afgenomen. Het komt steeds dichter in de buurt van de KRW-norm. 

Dat is goed nieuws, want beide stoffen hebben een schadelijke invloed op flora en 

fauna rond de watergangen. In het bijzonder nitraat vormt in hogere doses ook een 

gevaar voor de menselijke gezondheid. We zien aan de hand van nitraat en fosfaat 

dus dat in het gebied van Waterschap Veluwe, vooral ook dankzij het werk van het 

waterschap, de milieukwaliteit verbetert. 
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FIGUUR 8.5: Ontwikkeling van de hoeveelheid fosfaten in de wateren van waterschap Veluwe 

(WsV, 2008) 

Kunnen we ontkoppeling ook definiëren als het loskoppelen van economische 
groei en ecologische degradatie? Of positief geformuleerd: de economie groeit en de 
soortenrijkdom neemt toe als gevolg van het schone water. Dat lijkt zeker het geval, 
want daar zijn binnen het werkgebied van Waterschap Veluwe ook gegevens van 
bekend. In de Hierdense beek is een aantal soorten teruggekeerd en belangrijke soor
ten zijn toegenomen. Enkele voorbeelden van de dieren die profiteren van de het 
schone water en de toename van de natuurlijkheid van de Hierdense beek zijn de ijs
vogel, kokerjuffers en de rivierdonderpad10. 
4 Vervolgens kijken we naar de regionale economische ontwikkeling. Als wordt 

gekeken naar de regionale economische kerncijfers van Corop-Regio (CR) Veluwe, 
zoals gepresenteerd in tabel 8.i, dan zien we een toename in respectievelijk het BBP, 
de Toegevoegde waarde, het Arbeidsvolume werkzame personen en het 
Arbeidsvolume werknemers. We kunnen dus constateren dat de regionale econo
mie de afgelopen 10 jaar fors is gegroeid en dat de milieubelasting is gedaald. Dit 
houdt dus in dat sprake is van ontkoppeling. 

io H. Cuppen, Monitoring onderzoek Hierdense beek 2005, landschapsecologisch en hydrobiologisch adviesbureau. 
Waterschap Veluwe, 2006, 



Perioden BBP 

(markt

prijzen) 

min euro 

Toegevoegde 

waarde (bruto, 

basisprijzen) 

min euro 

Arbeids

volume 

(werkzame personen) 

ïooo arbeidsjaren 

Arbeids

volume 

(werknemers) 

ïooo arbeidsjaren 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2 0 0 0 

2 0 0 1 

2 0 0 2 

2OO3 

2OO4 

2OO5 

IO.339 

IO.85I 

II .782 

12.479 

13.251 

I4.24O 

15.463 

16 .093 

16.631 

17.209 

17 .906 

9-337 

9.742 

10.553 

11.156 

11.815 

12.722 

13.730 

14-334 

14.829 

15.306 

15.898 

255.8 

256,3 

256,1 

251.4 

252,7 

196,2 

199.5 

204,1 

210,7 

215,8 

220,5 

224,9 

225,6 

225,2 

220,5 

220 ,9 

TABEL 8.1: Regionale economische kerncijfers van Corop-gebied Veluwe 

•C- Rijst vervolgens de vraag of met bijvoorbeeld de invoering van de KRW mogelijk 

de economische ontwikkeling een impuls zal krijgen of dat economische schade zal 

worden geleden? Om deze vraag te beantwoorden en de regionale economische kern

cijfers van de Veluwe in het juiste perspectief te plaatsen, moeten we kijken naar de 

relatie tussen economische groei en het Cascademodel. We zien in het Cascademodel 

dat het product water zich steeds verder ontwikkelt. Het oppervlaktewater wordt 

steeds schoner. Deze voortdurende productinnovatie is echt nodig omdat we met 

steeds meer mensen in ons land leven die ook steeds meer consumeren, met de nodi

ge emissies als gevolg. Om de negatieve effecten van deze economische groei op onze 

leefomgeving teniet te doen, is innovatie binnen het waterbeheer noodzakelijk. Op 

deze manier wordt de absolute ontkoppeling die we nastreven gehandhaafd (zie 

figuur 8.6). Dat alleen al legitimeert de invoering van de KRW. 
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T R I P L E E C A S C A D E M O D E L 

Tot 1900 1900-1960 1960-2000 2000-heden 

Dijkbeheer Peilbeheer Milieubeheer Landschapsbeheer 

Veiligheid Voedselvoorziening Volksgezondheid Toerisme en recreatie 

FIGUUR 8.6: DE BENUTTING VAN WATER, ONTKOPPELING VAN ECONOMISCHE GROEI EN MILIEUBELASTING. 

Maar, misschien is deze benader ing toch nog wa t te defensief. Wan t mis

schien moe ten we wel naar een andere relatie tussen waterbeheer en economische 

groei kijken: een visie ingestoken op een positieve verhouding tussen beide aspec

ten. We n emen de invoering v an KRW als voorbeeld. Voortbouwend op een basis

kwaliteit v an het wa te r zorgt de KRW voor een verdere verbetering van de kwaliteit. 

De KRW zorgt er immers voor dat het aan ta l Ni traten en Fosfaten afneemt en dat 

heeft een positief effect, niet slechts op de kwaliteit v an het water , maa r zeer waar

schijnlijk ook op de lokale economie. 
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in EUR'000 

Perioden 

ï ggo / ' g i 

l995/ 'g6 

200l/ '02 

2006/ '07 

Dagtochten absoluut 

6.865 

5389 

7.166 

7-244 

%-verandering 

-22% 

33% 

1% 

TABEL 8.2: Totaal aantal dagtochten in Nederland 
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O Als we bijvoorbeeld kijken naar het aantal dagtochten in Nederland inzake de 
watersport, dan zien we een opwaartse trend (zie tabel 8.2). Vanuit de zich steeds 
verbeterende waterkwaliteit is deze trend goed te verklaren. Hoge nitraat- en fos
faatgehaltes in water zorgen immers ervoor dat het water troebel is, de biodiversi
teit laag is en dat algenvorming plaatsvindt. Dit alles, zie bijvoorbeeld de Veluwe-
randmeren, is minder aantrekkelijk voor waterrecreanten. Met de invoering van 
KRW worden de concentraties lager en wordt het beschikbare water weer meer 
geschikt voor de recreant. 

ĴÜ* De komst van extra waterrecreanten heeft dan op haar beurt een positieve 
doorwerking op de lokale economie. Immers, de bestedingen nemen toe en daarmee 
dus ook de inkomsten van de lokale ondernemers. Daarmee is duidelijk dat de eco
nomie in de regio groeit niet ondanks, maar dankzij de vermindering van de milieu
belasting. Wat dan wel opgang doet is dat hier andere sectoren van profiteren dan 
die de kosten betalen. Het lijkt daarom wenselijk om deze free-riders in de toekomst 
meer te laten meebetalen aan het waterbeheer. Naast 'de vervuiler betaalt' geldt 
dan ook het principe 'de gebruiker betaalt'. Er zal echter nog heel wat water door de 
Weteringen en de beken van het waterschap stromen voordat dit principe in daden 
is omgezet. 
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9 Epiloog: De prijs van welvaart 

Het is lekkerder dweilen als je weet dat ondertussen tenminste ook iemand probeert de kraan 

te repareren. 

Loesje 

<£2 We betalen de prijs voor onze welvaart: altijd. Niet in de zin van dode rivieren, 

stinkende riolen of verdroogde akkers. Nee, in de zin dat welvaart een prijs kent. 

Welvaart is niet gratis, welvaart kost geld. Waterbeheer kost geld, want het draagt bij 

aan onze welvaart. We weten het nu dus ook zeker: we betalen ons blauw voor onze 

welvaart. Maar 'ons blauw' is dan wel 'ons water', dat wij - net als de familie 

Overwater - in het dagelijks leven gebruiken om onze welvaart op peil te houden. 

i^& Als we de balans opmaken, zien we dat de economie van het waterschap, die 

we in dit boek naar voren hebben gebracht, niet de economie van het flitsende geld is. 

Nee, het is een economie die past binnen een eeuwenoude traditie die ons land rijk is. 

Dat is een traditie van samenwerking, een traditie waarbij alles van waarde niet in 

geld wordt uitgedrukt, maar wordt beschermd. Het is geen traditie van korte termijn 

belangen, maar van ver vooruit kijken. Het is een traditie waarbij 'winst' zowel een 

economische, ecologische en sociale invulling krijgt. 

4 Natuurlijk betalen we het liefst geen cent te veel en moet het waterschap effec

tief en efficiënt te werk gaan. Binnen de vier muren van het waterschap zal daar altijd 

aan moeten worden gewerkt. Maar het is uitermate nuttig gebleken om ook eens bui

ten de vier muren te kijken en een blik te werpen op verschillende watergangen en 

daaraan verbonden geldstromen. Deze blik leert ons dat welvaart, water en water

schap al eeuwenlang nauw met elkaar verbonden zijn. Ook nu nog.... Sommige zaken 

veranderen nu eenmaal niet. 

i £ Tegenwoordig betalen we de rekening voor onze welvaart en uiteraard klagen we 

daarover. En zo klagen we ook over de jaarlijkse rekening van het waterschap. Echter, het 

zal duidelijk zijn dat als we de rekening van het waterschap niet betalen we een andere 

rekening gepresenteerd krijgen en wel in de vorm van dode rivieren, stinkende riolen en 

verdroogde akkers. Deze rekening zal dan vooral bestaan uit een economische achter

stand en dat is iets wat we niet willen. We hoeven niet te handelen in angst, maar wel te 

denken langs de lijnen van een gezond eigenbelang en een gezonde gemeenschapszin. 

We zijn immers allemaal ingezetenen van een welvarend land dat leeft mét water, maar 

bovenal vân water. 
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Tom Bade I Re in ie r Enze r ink I Ol iv ier v an der Schroeff 

Waterschappen staan niet te boek 
als organisaties die zich actief bezig 
houden met de regionaal economische 
ontwikkeling. Waterbeheer wordt 
in het algemeen gezien als een kos
tenpost. Weliswaar een kostenpost 
voor noodzakelijke maatschappelijke 
wensen als veiligheid en schoon 
water, maar wel als kosten. Dat is niet 
terecht, zoals blijkt uit de inhoud van 
dit boek. Waterbeheer levert op vele 
manieren een bijdrage aan de regionale 
economie. Daarbij wordt in dit boek 
vooral een boekje opengedaan over 
het waterkwaliteitsbeheer in het alge
meen en zoals dat de komende jaren 
zal worden vormgegeven op basis van 
de Europese Kaderrichtlijn Water. 

In dit boek wordt ingegaan op de 
baten van het waterkwaliteitsbeheer 
in het algemeen, en wel voor het 
gehele werkgebied van het water
schap Veluwe. Om vervolgens deze 

Blauw Betalen 
voor Welvaart 

baten nader in kaart te brengen voor 
toerisme en recreatie, de landbouw 
en wonen aan het water. Maar we 
kijken natuurlijk ook vooruit. In dit 
geval ook naar de invoering van de 
Kaderrichtlijn water. Veel partijen zijn 
te hoop gelopen tegen deze 'Brusselse 
regelzucht', maar dat is onterecht. De 
maatregelen die Waterschap Veluwe 
bijvoorbeeld moet treffen binnen het 
kader van deze Kaderrichtlijn sluiten 
goed aan bij de wensen van de samen
leving: schoon water en een fraai 
landschap. En als mensen genieten 
van schoon danwei schoner water 
gaat dat altijd gepaard met bestedin
gen, hetgeen weer leidt tot omzet voor 
het bedrijfsleven en de overheid. 

Bestedingen die dus te herleiden zijn 
tot de werkzaamheden van het water
schap. Maar die niet in de boeken 
komen te staan van het w a t e i ^ » p . 
Maar dat gebeurt in dit boek wei. 
Althans, we gaan niet de boekhouding 
van het waterschap herijken door deze 
opbrengsten in te boeken, maar we 
gaan wel kijken naar welke inkomsten 
direct zijn te herleiden tot het werk 
van het waterschap. Wat dat betreft 
worden ze in dit geval toch wel een 
beetje 'ingeboekt'. 

We boeken daarbij steeds meer voor
uitgang in het doorgronden van de 
economie van het water. Vooral het 
in dit boek gehanteerde FEBO-model 
biedt daarbij op basis van een gedegen 
kosten-baten analyse concrete hand
vatten aan bestuurders. Niet alleen 
voor de bestuurders van het Water
schap Veluwe, maar evenzogo«^»or 
bestuurders in andere beheersgeDieden. 


