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1. INLEIDING 

1.1. Relatienota 

In februari 1975 heeft de toenmalige regering aan de Tweede Kamer der Staten-
Generaal de "Nota betreffende de relatie tussen landbouw en natuur- en land
schapsbehoud" , kortweg de Relatienota, aangeboden. Hierin worden de ontwikke
lingen in de landbouw en de ontwikkelingen ten aanzien van natuur en landschap 
beschreven. In de nota wordt geconstateerd dat de modernisering van de land
bouw en de daarmee gepaard gaande wijzigingen in het grondgebruik op veel 
plaatsen hebben geleid tot een aantasting of bedreiging van natuur- en land
schapswaarden. Om voor dit probleem een oplossing te bieden heeft de regering 
in de Relatienota een aantal maatregelen voorgesteld. Deze maatregelen zijn 
erop gericht in bepaalde gebieden een meer op natuur en landschap afgestemd 
grondgebruik te gaan voeren. Daartoe zijn en worden in Nederland gebieden als 
beheersgebied of als reservaatsgebied aangewezen. 

De uitvoering van het relatienotabeleid geschiedt op basis van de Regeling 
beheersovereenkomsten 1988 (RBO 1988). 

1.2. Beheers- en reservaatsgebieden 

In beheersgebieden wordt er naar gestreefd de landbouw blijvend een bestaan te 
bieden, terwijl tegelijkertijd de bedrijfsvoering is gericht op doeleinden van 
natuur en landschap. Er is sprake van een actieve beheersprestatie. De onder
nemers in de landbouw die hieraan meewerken ontvangen daarvoor een vergoeding 
wanneer zij met het Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL), op basis van vrijwil
ligheid, een beheersovereenkomst sluiten. 

In reservaatsgebieden wordt er naar gestreefd om de betreffende grond te ver
werven ten behoeve van een terreinbeherende natuurbeschermingsorganisatie. In 
de periode voorafgaande aan deze verwerving kunnen ondernemers, op dezelfde 
wijze als in beheersgebieden, op basis van vrijwilligheid een beheersovereen
komst sluiten. 

Of een gebied als beheersgebeid of als reservaatsgebied wordt aangemerkt is 
afhankelijk van de kwetsbaarheid van de natuurwaarden en de inpasbaarheid van 
het gewenste beheer in de agrarische bedrijfsvoering. In samenhang daarmee 
speelt de verhouding in kosten tussen het beheer op basis van beheersovereen
komsten en het reservaatbeheer een rol. 

1.3. Bergboerenregeling 

Naast de in 1.2. beschreven beheersregeling wordt in Nederland de zogenaamde 
Bergboerenregeling toegepast. De Bergboerenregeling is de nationale uitwerking 
van de Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende de 
landbouw in bergstreken en sommige probleemgebieden. De regeling wordt toege
past in beheersgebieden en in reservaatsgebieden, die niet op korte termijn 
zullen worden verworven alsmede in bepaalde gebieden daarbuiten. In deze ge
bieden kunnen ondernemers door het sluiten van een overeenkomst met het BBL 
een compenserende vergoeding ontvangen, waarbij zij zich verplichten de 
natuurlijke handicaps in stand te houden. Het gaat hierbij om zogenaamd pas
sief beheer. 
In beheers- en reservaatsgebieden worden de beheersverplichtingen en vergoe
dingen vastgelegd in de hiervoor genoemde beheersovereenkomst. 
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1.4. Opstellen van een beheersplan 

De mogelijkheid voor ondernemers om in beheers- en reservaatsgebieden beheers
overeenkomsten te sluiten ontstaat nadat Gedeputeerde Staten (GS) voor de be
treffende gebieden een beheersplan hebben vastgesteld. 
Voordat een beheersplan wordt vastgesteld vindt door de Commissie Beheer Land
bouwgronden (CBL) een toetsing aan het landelijke beleid ten aanzien van de 
Relatienota plaats. 
In de procedure voor het opstellen van een beheersplan is voorzien in moge
lijkheden voor inspraak van betrokkenen; voorts is er, vóór de uiteindelijke 
vaststelling door GS, gelegenheid tot het indienen van bezwaren. 

Het beheersplan wordt opgesteld door de Provinciale Commissie Beheer Landbouw
gronden (PCBL). In de PCBL hebben vertegenwoordigers van Landbouw, Natuurbe
scherming, Ruimtelijke Ordening, Provincie, Gemeenten en Waterschappen zit
ting, onder voorzitterschap van een lid van GS. De directeur Landbouw, Natuur 
en Openluchtrecreatie is secretaris van de PCBL. 

De eerste beheersperiode voor het beheers- en reservaatsgebied 'Winterswijk-
West' is ingegaan op 1 juli 1984 en eindigt op 30 juni 1990. Om te bezien of 
het beheersplan dat voor deze periode is vastgesteld, wijziging behoeft, is 
het beheer van de eerste beheersperiode geëvalueerd. 
Op 5 april 1989 heeft de PCBL na overleg met GS besloten om het beheersplan te 
herzien aan de hand van de RBO 1988 en aan de hand van de resultaten van het 
évaluât ie-onderzoek. 

1.5. Beheersovereenkomsten 

Na vaststelling van het beheersplan kan een ondernemer voor (een deel van) 
zijn in het gebied gelegen cultuurgrond een beheersovereenkomst sluiten. In de 
beheersovereenkomst leggen de ondernemer en het BBL de beheersverplichtingen 
en vergoedingen vast op grond van het beheersplan. Ten aanzien van de in de 
beheersovereenkomst op te nemen beheersverplichtingen, heeft de ondernemer een 
aantal keuzemogelijkheden, zoals in hoofdstuk 4 wordt aangegeven. De beheers
overeenkomst kan, indien de ondernemer dat wenst, na één jaar worden opgezegd 
(proefjaar). Wanneer de ondernemer daarvan geen gebruik maakt, duurt de be
heersovereenkomst tot het einde van de lopende beheersperiode, doch nooit kor' 
ter dan vijf jaar, met inbegrip van het proefjaar. De beheersperiode duurt zes 
jaar. Daarna kan de beheersovereenkomst worden voortgezet. 
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2. BESCHRIJVING VAN HET BEHEERS- EN RESERVAATSGEBIED WINTERSWIJK-WEST 

2.1. Alpemeen 

De beheers- en reservaatsgebieden bestaan voornamelijk uit gronden die door 
hun vochtige karakter minder intensief worden geëxploiteerd. Het zijn voor het 
merendeel gebieden die grenzen aan bosjes en natuurterreinen en die vaak wor
den doorsneden door sloten, greppels en houtwallen. Onderstaand wordt per 
deelgebied een korte karakteristiek gegeven van de waarden van natuur en land
schap . 

2.2. Natuur en landschap 

Lievelderveld, Besselinkschans en Hazenveld 

De deelgebieden Lievelderveld, Besselinkschans en Hazenveld maken deel uit van 
een jong ontginningsgebied met een recht verkavelingspatroon. Het in deze 
deelgebieden gelegen beheers- c.q. reservaatsgebied bestaat overwegend uit 
graslandpercelen, die grenzen aan bosjes en natuurterreinen. 
Het reservaatgebied Besselinkschans is gelegen in een klein beekdal, met een 
natuurwetenschappelijk waardevolle vegetatie, met name langs de beek en in de 
beekbegeleidende singel. De graslanden in de deelgebieden Lievelderveld en 
Hazenveld bezitten daarentegen thans geen actuele botanische waarden. De nog 
aanwezige waardevolle vegetaties zijn, mede door het intensieve agrarische ge
bruik vrijwel volledig teruggedrongen tot de perceelsranden. 
In deze deelgebieden is het gewenst om beïnvloeding vanuit de cultuurgronden 
op de aangrenzende bosjes en natuurterreinen te beperken. Daarnaast bieden de 
graslanden, mede door hun vochtige karakter, mogelijkheden om door middel van 
een aangepast beheer botanische waarden in de percelen tot ontwikkeling te 
brengen. Daarnaast kan dit beheer bijdragen aan de ontwikkeling van de weide
vogelpopulaties. Tenslotte kan door middel van een perceelsrandenbeheer de 
botanische waarde van de perceelsranden worden behouden en ontwikkeld. 

Randgebied Korenburgerveen 

Dit gebied bestaat uit een 300-500 m brede strook cultuurgrond rondom het 
Korenburger-, Vragender- en Meddose veen. Te zamen met het veen vormen de cul
tuurgronden een komvormig geheel waarvan de laagste delen als natuurreservaat 
worden beheerd. 
Het natuurreservaat bestaat grotendeels uit zeer natte veengronden. De vegeta
tie die er wordt aangetroffen behoort voor het grootste gedeelte tot de schra
le vegetatietypen. In de zeer natte delen van het veen vindt nog veenvorming 
plaats. 
De botanische waarden in het natuurreservaat zijn sterk afhankelijk van een -
zowel kwalitatief als kwantitatief - goede waterhuishouding. Momenteel wordt 
deze waterhuishouding op twee manieren nadelig beïnvloed. 
Het toestromende water vanuit de naburige cultuurgronden bevat teveel voe
dingsstoffen waarvan de genoemde vegetaties een negatieve invloed ondervinden. 
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Daarnaast treden er ongewenste waterstandsschommelingen en waterstromingen op 
door ontwatering van de belendende cultuurgronden en door beregening. Door de
ze invloeden zal de veenvorming stoppen en de vegetatie sterk veranderen. Ten
einde het natuurreservaat voor bovengenoemde invloeden te behoeden, is een zo
ne cultuurgrond rondom het Korenburgerveen aangewezen als beheers- en reser
vaatsgebied. Door de nauwe hydrologische en bodemkundige relatie met het aan
grenzende veengebied komen in de percelen plaatselijk waardevolle vegetaties 
voor, die door middel van een aangepast grondgebruik kunnen worden gehandhaafd 
en ontwikkeld. Tevens kunnen daarmee de aanwezige potenties voor weidevogelpo
pulaties tot ontwikkeling worden gebracht. De hoger gelegen gronden aan de 
west- en zuidzijde van het Korenburgerveen bieden ontwikkelingsmogelijkheden 
voor akkerkruidenvegetaties. 

Voor het behoud en de ontwikkeling van de botanische waarden in de perceels-
randen en voor het bufferen van de aanliggende landschapselementen en natuur
terreinen is tevens een perceelsrandenbeheer gewenst. 

Terrein bij Miste 

Het betreft hier een complex van bosjes, houtwallen en daartussen liggende 
cultuurgronden rondom de Stortelersbeek. 
Het gebied vertoont een grote variatie in grondwaterstanden. In de bosjes ko
men veel vegetaties voor die kenmerkend zijn voor vochtige gronden. 
Als gevolg van het vochtige karakter worden de cultuurgronden minder intensief 
geëxploiteerd. De sloten en wegbermen bevatten een rijke flora die natuurwe
tenschappelijk van belang is. Daarnaast bezitten de percelen botanische en 
faunistische potenties, die door middel van een aangepast grondgebruik tot 
ontwikkeling kunnen worden gebracht. Voor de hoger gelegen delen, die thans 
als bouwland in gebruik zijn, gaat het daarbij om de ontwikkeling van 
akkerkruidenvegetaties. 

Mentinkbos 

Dit gebied ten noordoosten van Corle betreft een jong ontginningslandschap dat 
onderdeel uitmaakt van het Tuuntesveld. Het niet ontgonnen deel was in het 
verleden aan te merken als orchideeënrijk schraalgrasland. De cultuurgronden 
worden doorsneden door zware houtwallen. Mede door het vochtige karakter van 
het gebied worden de cultuurgronden minder intensief geëxploiteerd. Met name 
ook de flora van de perceelsranden is natuurwetenschappelijk van belang. 

Beurzerbeek 

Dit gebied vormt een onderdeel van het hoevenlandschap rondom Winterswijk. Het 
is gelegen in het beekdal van de bovenloop van de Beurzerbeek. Met name het 
noordelijk deel van dit gebied is erg vochtig. 
De botanische waarden van de cultuurgronden zijn niet groot. De in het verle
den aanwezige flora is sterk verminderd doordat een groot deel van de graslan
den is vernieuwd en op de akkers voornamelijk snijmais en aardappelen wordt 
verbouwd. De aangrenzende bosjes, houtwallen en beekoevers herbergen daarente
gen nog waardevolle plantengemeenschappen. Ook is het gebied broedplaats voor 
minder algemeen voorkomende vogelsoorten als ortolaan en ijsvogel. Bij een 
aangepast grondgebruik kan in dit deelgebied zowel de botanische kwaliteit van 
de percelen (grasland en bouwland) als van de perceelsranden tot ontwikkeling 
worden gebracht. Daarnaast kan een dergelijk beheer de functie die het gebied 
vervuld voor broedvogels ondersteunen. 
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2.3. Landbouw 

De landbouw in het gebied Winterswijk-West laat zich met de volgende kengetal
len karakteriseren (Bron: CBS-Landbouwtelling 1988). 

Aantal bedrijven met grond in het gebied 70 
Aandeel hoofdberoepsbedrljven 77% 
Aandeel melkveehouderijbedrijven 47% 
Aandeel relatienotagebied in totale bedrij fsoppervlakte onbekend 

Onderstaande gegevens hebben betrekking op de hoofdberoepsbedrijven met meer 
dan 80 sbe en meer dan 60% van de sbe's in de melkveehouderij. 

Gemiddelde omvang (sbe) 171 
Gemiddelde bedrij fsgrootte (ha) 19.5 
Gemiddelde veebezetting (gve/ha) 2.70 
Gemiddeld aantal melkkoeien op bedrijven met melkkoeien 37 

{^Aandeel grasland in bedrij fsoppervlakte 83% 

2.4. Ruimtelijk beleid 

In deze paragraaf wordt in kort bestek ingegaan op relevante regelgeving op 
Rijks-, Provinciaal en Gemeentelijk niveau ten aanzien van het gebied 
Winterswijk-West. 

Rijk 

In de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening is de Achterhoek gerekend tot 
de categorie hogere gebieden, multifunctioneel, grotere respectievelijk klei
nere ruimtelijke eenheden. 
Uit nationaal oogpunt hebben deze gebieden een strategische betekenis, gezien 
de landschappelijke karakteristiek (zeer kleinschalig, grote mate van verwe
ving van functies), de recreatieve waarden en de ecologische betekenis. 
Het Rijksbeleid voor de kleinschalige gebieden Is dan ook gericht op aktieve 
handhaving van de landschappelijke karakteristiek en van de recreatieve en 

^ecologische waarden. 
Hiertoe zal het landinrichtingsinstrumentarium in deze gebieden prioriteit 
blijven houden. In het Natuurbeleidsplan wordt bezien of tot uitbreiding van 
het onderhoudsinstrumentarium moet worden gekomen. 
Vooral voor beekdalen in en aansluitend aan de kleinschalige gebieden wordt 
ter versterking van de ecologische hoofdstructuur het natuurbehouds- en na
tuur ontwikke 1ingsinstrumentarium ingezet. In het Natuurbeleidsplan is de wijze 
waarop dit instrumentarium wordt ingezet, nader uitgewerkt. 

Provincie 

Het beheers- en reservaatgebied is gelegen in het streekplangebied "Oost-Gel-
derland" (1987). De deelgebieden Besselinkschans, Hazenveld, Lievelderveld en 
het terrein bij Miste vormen onderdeel van het streekplan-deelgebied "Agra
risch gebied Oost-Gelderland". De deelgebieden Beurzerbeek, Korenburgerveen en 
Mentinkbos behoren tot het streekplan-deelgebied "Winterswijk". 
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Het beleid voor het deelgebied "Agrarisch gebied Oost-Gelderland" is gericht 
op de ontwikkeling van het agrarisch gebruik, op bescherming en zo mogelijk 
ontwikkeling van verspreide natuur- en landschapswaarden, alsmede op ontwikke
ling van de openluchtrecreatie. Daarbij is onder meer uitgesproken dat het 
vochtige karakter van gebieden, waar hoge grondwaterstanden essentieel zijn 
voor behoud van natuur- en landschapswaarden, evenals die waarden en het re
liëf, zo veel mogelijk dienen te worden beschermd. 
In weidevogelgebieden zal daarnaast worden bevorderd dat het agrarisch gebruik 
mede wordt afgestemd op bescherming van natuur en landschap. 

Voor het streekplan-deelgebied "Winterswijk" is een beleid geformuleerd, ge
richt op behoud van het kleinschalige karakter van het gebied, op behoud en 
ontwikkeling van de natuurwaarden, op voortzetting dan wel ontwikkeling van 
een (daarmee verweven) agrarisch en bosbouwkundig gebruik, alsmede op bevorde
ring van recreatief medegebruik. 
In de voor natuur en landschap waardevolle delen zal, zo mogelijk in samenhang 
met kavelruil, worden bevorderd dat het agrarisch gebruik mede wordt afgestemd 
op de bescherming van natuur- en landschapswaarden. Daarnaast dienen natuurge^ 
bieden als moeras- en veengebieden, heideterreinen en schraallanden en klein»! 
landschapselementen te worden beschermd, eventueel door het vormen van be
schermende zones. 

Gemeenten 

De thans nog vigerende planologische regeling voor het beheers- en reservaat
gebied in de gemeente Winterwijk dateert uit 1960 (Plan in hoofdzaak). 
Ter vervanging daarvan is in 1988 het Bestemmingsplan Buitengebied-West door 
GS goedgekeurd; in verband met enkele kroonberoepen Is dit plan echter niet 
vigerend, met dien verstande dat het daarin voorziene aanlegvergunningenstel
sel inmiddels van toepassing is op basis van een desbetreffend voorbereidings-
besluit. 

De deelgebieden Hazenveld, Korenburgerveen (gedeeltelijk) en Mentinkbos zijn 
in genoemd plan bestemd tot "agrarisch gebied met visueel-ruimtelijke en eco
logische waarden" (N-variant), terwijl de deelgebieden Beurzerbeek en het ter
rein bij Miste zijn bestemd tot "agrarisch gebied met visueel-ruimtelijke, 
cultuurhistorische en ecologische waarden". In deze deelgebieden is een aan
legvergunning vereist voor onder meer het aanleggen van waterlopen en het ver
graven, verruimen en dempen van bestaande waterlopen en kolken. In het groot
ste deel van het gebied Beurzerbeek, evenals in delen van het terrein bij 
Miste en van het beheersgebied ten noordoosten van het Korenburgerveen is te
vens een aanlegvergunning vereist voor het afgraven, ophogen en egaliseren van 
gronden. 

De deelgebieden Besselinkschans, LIevelderveld alsmede het westelijke deel'van 
de randzone van het Korenburgerveen zijn gelegen in de gemeente Lichtenvoorde. 
Een deel van het gebied Besselinkschans is in het gelijknamige bestemmingsplan 
bestemd tot "natuurgebied", het resterende deel tot "agrarisch gebied met 
landschappelijke waarde". Voor het tot "natuurgebied" bestemde deel is een 
aanlegvergunning vereist voor onder meer ophogen, egaliseren en/of afgraven, 
en voor het uitvoeren van andere werken waardoor wijziging optreedt in de 
grondwaterstand, voor zover deze afbreuk doen aan de landschappelijke waarde 
van het gebied. Het deelgebied Lievelderveld en de westelijke randzone van het 
Korenburgerveen maken onderdeel uit van het bestemmingsplan Buitengebied en 
zijn daarin bestemd tot "agrarisch gebied met grote landschappelijke waarde". 
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2.5. Evaluatie beheersplan 1984-1990 

Deelname en realisatie per 1 juli 1989 

- Aantal ondernemers met grond in het gebied 
- Aantal deelnemers 
- Oppervlakte met een beheersovereenkomst 

* waarvan 5.4 ha licht beheer (- 20%) 
* waarvan 21.6 ha zwaar beheer (- 80%) 

- Oppervlakte reservaatsvorming voltooid 
- Realisatie (beh. ovk. + volt. reserv.) 

70 
15 (- 21.4%) 
27.0 ha (- 11.0%) 

37.9 ha 
64.9 ha (• 22.8 %) 

Ontwikkelingen gedurende de periode 1984-1989 

1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

aantal 
deelnemers 

5 
6 
8 
8 

12 
15 

oppervlakte met 
overeenkomst 

(ha) 

4.0 
6.9 
9.5 
9.5 

19.4 
27.0 

totaal van 
vergoedingen 

(ƒ) 

* 

5320 
11500 
10300 
1 3 4 5 0 * * 
9550 

betaling over 1984 geboekt op 1985; Ie kwartaal 1989 

Bijzonderheden 

i*> 

Tijdens de eerste beheersperiode zijn geen aanvragen voor een beheersovereen
komst geweigerd; evenmin zijn er ontheffingen van één of meer beheersbepalin-
gen aangevraagd of overtredingen geconstateerd. 

In de loop van de beheersperiode is zowel het van toepassing zijnde streekplan 
als het bestemmingsplan herzien (zie paragraaf 2.4.). 

Sinds de aanvang van de eerste beheersperiode is in de beheersgebieden de Be
schikking bijdragen probleemgebieden van toepassing. Van deze regeling is door 
7 ondernemers voor een totale oppervlakte van 16.7 ha gebruik gemaakt. 

Gedurende de eerste beheersperiode is het beheer in hoofdzaak gericht op het 
tegengaan van nadelige beïnvloeding van natuurwaarden in natuurgebieden en 
landschapselementen en op het handhaven en ontwikkelen van zowel botanische 
waarden op graslandpercelen als op goede weidevogelpopulaties. 
In het beheers- en reservaatsgebied komen echter behalve graslandpercelen te
vens een aantal akkers voor. Aangezien op deze percelen thans vrijwel uitslui
tend mais wordt geteeld, bezitten deze akkers geen actuele vegetatiekundige 
waarde. Door middel van een aangepast beheer bieden de oude bouwlanden echter 
goede mogelijkheden voor de ontwikkeling van akkerkruidenvegetaties. Daarnaast 
is het gewenst dat de akkers een bufferfunctie vervullen ten behoeve van aan
grenzende natuurterreinen en landschapselementen. Tevens kunnen wellicht enke
le akkers, met name in het deelgebied Beurzerbeek, door middel van een aange
past beheer een functie vervullen als biotoop voor karakteristieke vogelsoor
ten als de ortolaan. 
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Plantesoorten die voorkwamen in de vroeger meer algemene halfnatuurlijke gras
landen komen thans in het beheers- en reservaatsgebied nog voor in wegbermen, 
taluds en perceelsranden. Met name de bermvegetaties zijn in botanisch opzicht 
nog steeds waardevol. Handhaving en ontwikkeling van deze vegetaties door mid
del van een daarop gericht perceelsrandenbeheer is derhalve gewenst. 

Bij de uitvoering van het gevraagde beheer zijn in de eerste beheersperiode 
vanuit landbouwkundig oogpunt door de ondernemers een aantal factoren als 
knelpunt ervaren, te weten: 

- het ontbreken van beheerspakketten met de mogelijkheid tot (een beperkt) ge
bruik van varkensdrijfmest is in een aantal gevallen als problematisch erva
ren; dit geldt met name voor bedrijven met gronden aan de westzijde van het 
Korenburgerveen; 

- in de pakketten met een uitgestelde maai- en weidedatum is het beweidings-
verbod van 1 januari tot 1 april als belemmerend ervaren, met name in die 
gevallen waarin in de winterperiode en vroege voorjaar wordt beweid met 
schapen; 

- het ontbreken van beheerspakketten voor bouwlandpercelen is in een aantal 
gevallen ervaren als een belemmering voor het aangaan van een beheersover
eenkomst. 

Conclusies 

Uit de ervaringen met het beheersplan in de eerste beheersperiode zoals die in 
het voorgaande zijn omschreven, is afgeleid dat voortzetting van een mede op 
doeleinden van natuur en landschap gericht grondgebruik zinvol is. 
Gezien de gesignaleerde knelpunten in de sfeer van de technische uitvoerbaar
heid van het beheer is het gewenst het beheersplan te herzien. Bij die herzie
ning dient met name aandacht aandacht te worden geschonken aan de volgende 
aspecten: 

- Vanuit natuurwetenschappelijk oogpunt is het gewenst om de beheersdoelstel
lingen bij te stellen. Daarbij dienen doelstellingen voor het beheer concre
ter te worden aangegeven, terwijl tevens de functie van de bouwland percelen 
in de doelomschrijving dient te worden betrokken; 

- aangezien in de onderscheiden deelgebieden waardevolle perceelsranden voor
komen, verdient het aanbeveling om daarvoor een perceelsrandenbeheer moge
lijk te maken; 

- het is gewenst om bouwlandbeheer op te nemen; 
- het is gewenst om beheerspakketten op te nemen waarin het gebruik van var

kensdrijfmest niet gedurende het gehele jaar wordt uitgesloten; 
- de beheersbepalingen, -pakketten en -vergoedingen dienen te worden aangepast 

aan de huidige inzichten en richtlijnen (RBO 1988). 
- door de nog korte periode sinds het sluiten van beheersovereenkomsten is er 

tot op heden een beperkt effect waarneembaar op zowel landbouw als natuur.' 



- 9 -

BEGRENZING EN STATUS 

Op 25 juni 1982 heeft de toenmalige Centrale Cultuurtechnische Commissie in 
overeenstemming met GS de concrete begrenzing vastgesteld van de beheers- en 
reservaatsgebieden in de ruilverkaveling 'Winterswijk-West'. Vervolgens heeft 
de Commissie Beheer Landbouwgronden de Beschikking beheersovereenkomsten 1983 
van toepassing verklaard op deze gebieden en daarna op advies van de PCBL op 
10 mei 1984 het beheersplan 'Winterswijk-West' vastgesteld voor de volgende 
gebieden: 

i^ 

1. Lievelderveld 
2. Besselinkschans 
3. Hazenveld 
4. Korenburgerveen 
5. Terrein bij Miste 
6. Mentinkbos 
7. Beurzerbeek 

totaal cultuurgrond 

reservaatgebied 

6.4 
7.4 
4.7 

127.6 
17.2 
19.1 
27.4 

209.8 ha 

beheersgebied 

7.2 
-
-

53.5 
-

7.3 
6,4 

74.4 ha 

totaal 

13.6 
7.4 
4.7 

181.1 
17.2 
26.4 
33.8 

284.2 ha 

De ligging van deze gebieden is aangegeven op bijlage 1. 

Inmiddels is in de deelgebieden 2, 4 en 7 respectievelijk 6.6, 26.3 en 5.0 ha 
cultuurgrond pachtvrij verworven (stand per 1 juli 1989). Overeenkomstig het 
ruilverkavelingsrapport zal daarnaast ten laste van de taakstelling van de 
ruilverkaveling 'Winterswijk-West' reservaatvorming worden gerealiseerd voor 
een oppervlakte van 100 ha. 
Voor de reservaatsgebieden in de deelgebieden 1, 3, 5 en 7 is SBB eerstgega-
digde, voor de deelgebieden 2 en 6 is dat de Vereniging tot Behoud van Natuur
monumenten; voor het deelgebied 4 is eveneens laatstgenoemde vereniging eerst-
gegadigde, evenals de Stichting "Marke Vragenderveen". 

i^ 
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BEHEERSDOELSTELLINGEN EN BEHEERSPAKKETTEN 

4.1. Beheersdoelstellingen 

In de beheers- en reservaatsgebieden wordt ernaar gestreefd om de agrarische 
bedrijfsvoering mede te richten op: 

a. In alle begrensde deelgebieden: 
- handhaven van externe productie-orastandigheden; 
- bufferen van aangrenzende natuurterreinen en landschapselementen; 
- handhaven en ontwikkelen van botanische waarden in perceelsranden van 

graslandpercelen; 
- handhaven en ontwikkelen van botanische waarden en weidevogelwaarden op 

graslandpercelen; 
- handhaven, herstellen en ontwikkelen van landschapselementen; 

b. In de hoger gelegen delen van de deelgebieden Korenburgerveen, Beurzerbeek 
en Terrein bij Miste, naast de onder a genoemde doelstellingen tevens: 
- handhaven en ontwikkelen van botanische waarden op akkers. 

4.2. Beheerspakketten 

In deze paragraaf wordt aangegeven, welke beheersbepalingen voortvloeien uit 
de in paragraaf 4.1. beschreven beheersdoelstellingen. Deze beheersbepalingen 
zijn samengesteld tot een aantal beheerspakketten, die navolgend zijn weerge
geven. 

Beheerspakket 1 Is gericht op de handhaving van de natuurlijke handicaps. 
Beheerspakket 2 is gericht op de ontwikkeling van botanische waarden in de 
perceelsranden. 
Beheerspakketten 3, 4 en 5 beogen handhaving en ontwikkeling van botanische 
waarden op akkers. 
Beheerspakketten 6 t/m 11 hebben tot doel de handhaving en ontwikkeling van 
botanische waarden en van weidevogelwaarden in de percelen. 
Beheerspakket 12 is gericht op het handhaven en ontwikkelen van botanische 
waarden op percelen die van oudsher vanwege natuurlijke omstandigheden worden 
beweid. 
Daarnaast richten deze beheerspakketten zich op het tegengaan van beïnvloeding 
van belendende natuurgebieden. 
Beheerspakketten 13, 14, 15 en 16 hebben betrekking op het onderhoud van res
pectievelijk kleine wateren, sloten, houtsingels en knotbomen en heggen. 

De pakketten 1, 2, 6 t/m 11 en 13 t/m 16 kunnen overal worden gesloten. De 
pakketten 3, 4 en 5 zijn slechts van toepassing op de hoger gelegen delen van 
de deelgebieden Korenburgerveen, Beurzerbeek en Terrein bij Miste. Pakket 12 
Is slechts van toepassing op percelen die van oudsher vanwege natuurlijke om
standigheden worden beweid. 
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Beheersbepalingen Beheerspakket 
1 

1. Geen werkzaamheden verrichten die wijziging tot gevolg 
hebben van de topografische kavel- en perceelsstructuur, 
het micro-reliëf, de bodemstructuur of het bodemprofiel x 

2. Geen werkzaamheden verrichten die wijzigingen tot gevolg 
hebben van de begreppeling of de detailontwatering of 
leiden tot verlaging van de grondwaterstand c.q. sloot-
waterpeilen x 

3. Geen werkzaamheden verrichten die wijzigingen tot gevolg 
hebben van de aanwezige landschapselementen, anders dan 
ten behoeve van het behoud van het element. x 

4. Indien bij aanvraag van een overeenkomst particuliere 
bemaling plaatsvindt, dient deze zolang deze voortduurt, 
zodanig te geschieden dat in de winter en in het voorjaar 
(tot 1 juni) in het midden van het perceel niet lager 
wordt afgemalen dan tot een grondwaterstand van 20 cm 
beneden maaiveld. x 

De bepalingen van beheerspakket 1 maken onderdeel uit van alle volgende 
beheerspakketten met uitzondering van de pakketten 13 t/m 16 (landschaps
onde rhoud) ; tevens kan pakket 1 afzonderlijk worden gesloten. 
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Beheersbepalingen P e h e e r S P a y ten , ? , ç w u 12 S ^ 

Nummers RBO 1988: (9) (10) (11) (12) (21) (22) (23) (24) (25) (26) (7) 

6 

5. percelen «1» grasland gebruiken; maaien, of beweiden ge
volgd door bossenmaaien, dient jaarlijks plaats te vinden 

6. percelen als bouwland gebruiken x x x " 
7. niet scheuren, niet frezen en niet herinzaaien x x x x x x x 
8. niet doorzaaien x x x x x x x » 
9. geen zuiveringsslib gebruiken x x x x x x x x x x x V 
10. geen stuivende kalkmeststoffen gebruiken x x x x x x x x x x x 1U 
11. geen dierlijke mest (behoudens ruige mest afkomstig van x x x 

rundvee) gebruiken in de periode van 1 oktober tot 
1 maart 

12. geen dierlijke mest (behoudens ruige mest afkomstig van 
rundvee) gebruiken in de periode van 1 september tot 
1 april 

13. geen dierlijke mest gebruiken in de periode waarin maaien 
en weiden niet is toegestaan 

12 

13 

14 

15 

14. geen dierlijke mest gebruiken; in de periode vanaf het x x x 
einde van de rustperiode tot 1 april is het aanbrengen 
van ruige mest afkomstig van rundvee toegestaan 

15. geen dierlijke mest (behoudens ruige mest afkomstig van x 

rundvee) gebruiken 
16. het aanbrengen van minimaal 10 en maximaal 20 ton ruige (*) (x) (x) 16 

mest, afkomstig van rundvee, per hectare in de periode 
van 1 augustus tot 1 april 

17. geen chemische bestrijdingsmiddelen gebruiken met uit- x x x x x x x 17 
zondering van pleksgewijze bestrijding van akkerdistel, 
brandnetel en ridderzuring 

18. geen chemische bestrijdingsmiddelen gebruiken in de x x x x x 
periode waarin maaien en weiden niet is toegestaan 

19. geen chemische onkruidbestrijdingsmiddelen gebruiken x x 
in een strook van 3 meter vanuit de perceelsrand 

20. geen chemische onkruidbestrijdingsmiddelen gebruiken x 20 
21. niet rollen en niet slepen van 1 april tot 1 juni of x x x x x x 21 

zoveel later als het tijdstip valt waarop beweiding 
of maaien heeft plaatsgevonden 

22. niet maaien en niet weiden in de periode van 1 april x 

tot 1 juni 
23. niet maaien en niet weiden in de periode van 1 april x 23 

22 

tot 8 Juni 
24. niet maaien en niet weiden in de periode van 1 april x 24 

tot 15 juni 
25. niet maaien en niet weiden in de periode van 1 april x 25 

tot 22 Juni 
26. niet maaien en niet weiden in de periode van 1 april x 26 

tot 30 juni 
27. percelen niet met mais betelen x x x 27 
28. ten minste éénmaal in de twee Jaar een graangewas ver- x 28 

bouwen; de teelt van vlinderbloemigen is éénmaal in de 
zes Jaar toegestaan . 

29. een graangewas verbouwen; de teelt van vlinderbloemigen x x 29 
is éénmaal in de zes jaar toegestaan 

30. niet maaien en geen gebruik van stikstofhoudende mest- x 30 
stoffen in de periode van 1 oktober tot 15 Juni, in deze 
periode is beweiding toegestaan met maximaal 5 runderen 
ouder dan 2 jaar of 10 runderen Jonger dan 2 jaar of 
15 stuks wolvee per hectare 

31. niet scheuren, frezen, herinzaaien, doorzaaien en bernes- x (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) 31 
ten, geen bagger aanbrengen en geen chemische bestrij
dingsmiddelen gebruiken met uitzondering van pleksgewijze 
bestrijding van akkerdistel, brandnetel en ridderzuring 
in een strook van 3, 5 of 10 meter vanuit de perceelsrand; 
indien een naastgelegen sloot wordt geschoond, dient de 
de schoning plaats te vinden in de periode van 1 september 
tot 15 oktober 
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Onderhoud landschapselementen 

Bepalingen Beheerspakketten 
13 14 15 16 

Bepalingen voor jaarlijks onderhoud Nummers RBO 1988 (36) (37) (39) (45) 
Jl. Geen werkzaamheden verrichten die wijzigingen van de 

aanwezige landschapselementen tot gevolg hebben, anders 
dan ten behoeve van het element x x x x 

J2. Het zorgdragen dat op minimaal 1 m van het element 
veekerende afrastering aanwezig is (x) (x) x x 

J3. Geen chemische bestrijdingsmiddelen en meststoffen 
inbrengen en niet branden in of in de omgeving van 
het element x x x x 

J4. Het niet onttrekken van water aan het element 
anders dan voor het drenken van vee dat de aan het 
element grenzende percelen beweidt x 

J5. Het schonen van sloten en greppels in de periode van 
1 september tot 15 oktober x 

Bepalingen voor periodiek onderhoud 
PI. Het op zodanige wijze uitbaggeren c.q. uithalen van 

het element in de periode van 1 september tot 
15 oktober dat de wateroppervlakte ten minste een nader 
te bepalen grootte heeft en de waterdiepte in de diep
ste delen, in de periode van 1 oktober tot 1 april ten 
minste 50 cm bedraagt; het uitkomende materiaal gelijk
matig over het perceel verspreiden en/of afvoeren x 

P2. Het uitdiepen van sloten, greppels en beken in de 
periode van 1 september tot 15 oktober x 

P3. Het afzetten van de houtige beplanting van het element 
in de periode van 1 november tot 1 maart; het afkomende 
takhout dient te worden afgevoerd c.q. verbrand (niet 
in of in de nabijheid van het element; per 100 meter 
worden een nader te bepalen aantal en soort als over
staande r gehandhaafd) x 

P4. Het periodiek snoeien van heggen in de periode van 
1 augustus tot 1 maart x 

Bepalingen voor achterstallig onderhoud 
Al. Het op zodanige wijze uitbaggeren c.q. uithalen van 

het element in de periode van 1 september tot 
15 oktober dat de wateroppervlakte ten minste een nader 
te bepalen grootte heeft en de waterdiepte in de diep
ste delen, in de periode van 1 oktober tot 1 april 
ten minste 50 cm bedraagt; het uitkomende materiaal 
gelijkmatig over het perceel verspreiden en/of afvoeren x 

A2. Het afvoeren van in de omgeving van of in het element 
gestort afval x x x x 

A3. Het inplanten van open plaatsen in het element met 
boom- en struiksoorten die kenmerkend zijn voor de 
structuur, het karakter en de soortensamenstelling van 
het element en de streek x x 

A4. Het opruimen van exoten, onder andere Amerikaanse 
vogelkers, Amerikaanse eik en Acacia. x x 
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Bepalingen 
Beheerspakketten 

13 14 15 16 
Bepalingen voor laarlUks onderhoud Nummers RBO 1988 (36) (37) (39) (45) 
A5. Het afzetten van (overjarige) houtige beplantingen 

in de periode van 1 november tot 1 maart; het afkomende 
takhout dient te worden afgevoerd c.q. verbrand (niet 
in of in de nabijheid van het element; per 100 meter 
worden een nader te bepalen aantal en soort als over-
staander gehandhaafd) x 

A6. Het terugzetten van heggen tot een voor de streek 
kenmerkende vorm, in de periode van 1 november tot 
1 maart x 

Pakket 13: onderhoud kleine wateren 
14: onderhoud sloten en greppels 
15: onderhoud houtsingels en knotbomen 
16: onderhoud heggen 

x : bepaling van toepassing 
(x): bepaling facultatief 

4.3. Ontheffingsmogelijkheden 

De directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie (LNO) kan namens het BBL 
ontheffing verlenen van de in paragraaf 4.2 omschreven verplichtingen. Als 
regel geldt dat alleen ontheffing zal worden verleend indien de bedrijfsvoe
ring ernstig gevaar loopt en de natuurbeschermingsbelangen niet ernstig worden 
geschaad. Aan de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden. 

Een verzoek tot ontheffing dient schriftelijk te worden ingediend bij de 
directeur LNO, Postbus 9079, 6800 ED ARNHEM. 
De directeur LNO dient binnen 15 dagen na verzending van een verzoek tot ont
heffing zijn beslissing aangaande dat verzoek aan de ondernemer kenbaar te 
maken. 

4.4. Randvoorwaarden 

De in de beheersovereenkomst opgenomen verplichtingen gelden niet indien zij 
in strijd zijn met een publiekrechtelijke regeling en - voor zover deze rege
ling de mogelijkheid van ontheffingen en vrijstellingen kent - de ondernemer 
op een daartoe ingediend verzoek geen ontheffing of vrijstelling heeft ver
kregen. 

Indien de ondernemer één jaar na het sluiten van de beheersovereenkomst deze 
wenst te beëindigen, dient hij dit ten minste 30 dagen vóór het verstrijken 
van het betreffende jaar schriftelijk aan het BBL kenbaar te maken. 

Indien er sprake is van verpacht land dient de beheersovereenkomst mede te 
worden ondertekend door de verpachter(s). Deze voorwaarde geldt niet indien de 
beheersovereenkomst alleen pakket 1 en/of landschapsonderhoud bevat. 

In reservaatsgebieden kunnen op gronden die eigendom zijn van een publiekrech
telijk lichaam of een particuliere terreinbeherende natuurbeschermingsorgani
satie geen beheersovereenkomsten worden gesloten, tenzij het ononderbroken ge
bruik door derden betreft, daterend van vóór 1 december 1977. 
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Indien er sprake is van een herziening van het beheersplan aan het einde van 
de beheersperiode, dient de ondernemer uiterlijk één maand voor het aflopen 
van de beheersperiode zijn beslissing inzake beëindiging, voortzetting volgens 
het oude beheersplan (maximaal nog één beheersperiode) of overschakeling op 
een beheersovereenkomst op basis van het herziene beheersplan, aan het Bureau 
Beheer Landbouwgronden mede te delen. 
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5. VERGOEDINGEN 

5.1. Grondsoort 

De hoogte van de grondslagen voor de vergoedingen Is afhankelijk van de grond
soort in het beheers- en reservaatsgebied. Overeenkomstig de RBO 1988 wordt 
onderscheid gemaakt tussen veen-, klei- en zandgebieden. Het beheers- en 
reservaatsgebied wordt gerekend tot de zandgebieden, aangezien de bodem voor 
meer dan 50% uit zandgronden bestaat. 

5.2. Vergoeding voor pakket 1 

De vergoeding voor pakket 1 (passief beheer) bedraagt maximaal f 180,-- per ha 
per jaar. 
De vergoeding wordt alleen verstrekt indien de beheersovereenkomst betrekking 
heeft op grasland of groenvoedergewassen. De hoogte van de vergoeding wordt, 
naast bovengenoemde maximering, bepaald door de veebezetting op het indivi
duele bedrijf ten tijde van de aanvraag van de beheersovereenkomst. 

5.3. Grondslagen voor de berekening van de overige vergoedingen 

De vergoedingen voor de pakketten 3 t/m 12 worden, onafhankelijk van de ver
goeding voor pakket 1, berekend op basis van de volgende grondslagen: 

- opbrengstderving, uitgedrukt in kVEM per ha; 
- toename van de arbeidsaanspraken, uitgedrukt in uren per ha; 
- verschil in exploitatie-aanspraken, uitgedrukt in guldens per ha. 

Voor de verschillende pakketten zijn de grondslagen als volgt: 

:etnummer 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

opbrengstderving 
(kVEM/ha) 

0 
0 
0 

398 
1198 
1525 
1789 
2042 
2391 
1302 

arbe ids toename 
(uren/ha) 

0 
0 
0 
1 
1 
1 
2 
2 
2 
2 

exploitatiekosten 
(gld./ha) 

420 
920 

1340 
57 
39 
15 

222 
196 
166 
240 

De vergoedingen kunnen worden berekend na vermenigvuldiging van de opbrengst
derving en arbeidstoename met de prijs per kVEM respectievelijk per arbeids
uur, zoals die jaarlijks op advies van de CBL door de Minister van Landbouw, 
Natuurbeheer en Visserij worden vastgesteld. 

De vergoedingen voor 1990 zijn opgenomen in bijlage 2. 
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Voor het perceelsrandenbeheer en/of landschapsonderhoud Is alleen de grondslag 
exploitatie-aanspraken van toepassing. Perceelsrandenbeheer kan apart worden 
gesloten (pakket 2) of in combinatie met actief grasland-perceelsbeheer (pak
ketten 6 t/m 12). Daarnaast is in de pakketten 3 en 4 een bepaling inzake het 
perceelsrandenbeheer op bouwland opgenomen. De vergoedingen voor het perceels
randenbeheer zijn aanvullend op de vergoeding voor het perceelsbeheer. De 
hoogte van de grondslagen voor het perceelsrandenbeheer en landschapsonderhoud 
zijn als volgt: 

pakket/bepaling 
(nummer) 

exploitatiekosten 
(gld.) 

2 perceelsrandenbeheer 
- grasland 

. pakket 2 en pakket 2 in combinatie met 
pakketten 13 t/m 16 
onbegroeid (langs sloot e.d.) 
begroeid (langs bosrand e.d.) 

. combinatie met pakketten 6 t/m 12 
onbegroeid 
begroeid 

- bouwland (pakketten 3 en 4) 
onbegroeid 
begroeid 

9 t/m 11, bepaling 16 opbrengen ruige mest 

13 t/m 16 onderhoud landschapselementen 

0,15/mf 
0,08/m 

0,1l/nu 
0,06/m 

0,06/nu 
0,03/m 

116,--/ha 

Jl handhaven element 
J2 plaatsen en/of onderhoud raster 
J3 geen chemische bestrijdingsmiddelen 
J4 geen water onttrekken 
J5 sloten en greppels schonen 

0,69/m' 

0,40/m' 

PI 

P2 
P3 
P3 

P4 

uitbaggeren poel . 
oppervlakte poel: 0-75 nu 

75-175 nu 
> 175 m 

sloten en greppels uitdiepen 
afzetten houtige beplanting 
afzetten knotbomen 
bij grote aantallen danwei grote omvang 
afzetten heggen 

275,--
340,--
440,--

0,45/m' 
80,--/are 
18,--/boom; 

volgens begroting 
2,60/m' 

Al uitbaggeren element 
A2 afvoeren afval 

A3 inplanten open plaatsen 

A4 opruimen exoten 
A5 afzetten huidige beplanting 
A6 terugzetten heggen 

volgens begroting 
25,--/» 

6,50/boom 
(kleine aantallen) 

3 ,65/boont 
(grote aantallen) 
volgens begroting 
volgens begroting 
volgens begroting 
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5.4. Vergoeding aan de verpachter 

Aan de verpachter(s) die de overeenkomst mede-ondertekent (-ondertekenen) 
wordt een verpachtersvergoeding verstrekt van in totaal f 25,-- per ha per 
jaar. Deze vergoeding wordt niet verstrekt indien de verpachter een publiek
rechtelijk lichaam of een particuliere terreinbeherende natuurbeschermings
organisatie is. De verpachtersvergoeding wordt in mindering gebracht op de 
vergoeding aan de pachter. 

5.5. Bijzondere bepalingen 

Indien en voor zover regelingen in het kader van de Meststoffenwet of de Wet 
bodembescherming in de toekomst het gebruik van meststoffen beperken, worden 
zo nodig de grondslagen voor de berekening van de vergoedingen die betrekking 
hebben op een beperking in het gebruik van meststoffen, aangepast op het on
derdeel exploitatie-aanspraken. In dat geval kan bijvoorbeeld worden gedacht 
aan wijziging van de afzetkosten en wijziging van de wettelijke regeling ten 
aanzien van de uitrijperioden. 
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Sil lage 2 

V E R G O E D I N G E N 
(p r i j spe i l 1990) 

PERCEELSBEHEER 

Pakket Beheersvergoeding (*) 

(gld/ha/jaar) 

Beheersvergoeding 
inclusief maximale 

vergoeding pakket 1 (*) 
(gld/ha/jaar) 

1 passief beheer 
3 bouwlandbeheer 
4 bouwlandbeheer 
5 bouwlandbeheer 

weidevogel-botanisch beheer: 

6 licht 
7 1 juni 
8 8 juni 
9 15 juni 

10 22 juni 

11 30 juni 

botanisch beheer: 

12 15 juni/beperkte beweiding 

Bepaling 16 opbrengen ruige mest 

0 
420 
920 

1340 

260 
590 
710 

1060 
1150 
1270 

870 

120 

180 
n.v.t. 
n.v.t. 
n.v.t. 

440 
770 
890 

1240 
1330 
1450 

1050 

n.v.t. 

(*) bedragen afgerond op fl. 10, 

PERCEELSRANDENBEHEER 

Pakket Vergoeding 
(gld/iO 

2 (grasland) in combinatie met: pakket 13 t/m 16 en pakket 
2 niet gecombineerd: 

3 en 4 (bouwland): 

* onbegroeid 
(langs sloot e. 

* begroeid 
(langs bosrand 

pakket 6 t/m 12: 

* onbegroeid 
* begroeid 

* onbegroeid 
* begroeid 

,d. 

e 

• ) 

.d.) 

0,15 

0,08 

0,11 
0,06 

0,06 
0,03 
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LANDSCHAPSONDERHOUD 
(pakket 13 t/m 16) 

Bepaling Vergoeding 
(gld) 

Jl handhaven element 
J2 plaatsen en/of onderhoud raster 
J3 geen chemische bestrijdingsmiddelen enz. 
J4 geen water onttrekken 
J5 sloten en greppels schonen 

PI uitbaggeren oppervlakte poel: 
- 0 - 75m 
- 75 - 175 m 

> 175 m 
P2 sloten en greppels uitdiepen 
P3 afzetten houtige beplanting 
P3 afzetten knotbomen 

bij grote aantallen dan wel grote omvang 
P4 afzetten heggen: 

Al uitbaggeren element 
A2 afvoeren afval 
A3 inplanten open plaatsen: 

bij grote aantallen 
A4 opruimen exoten 
A5 afzetten huidige beplantingen 
A6 terugzetten heggen 

0,69/m' 

0,40/m' 

275,-/poel 
340,-/poel 
440,-/poel 
0,45/m' 
80,-/are 
18,-/boom 
volgens begroting 
2,60/m' 

volgens begroting 
25, -/» 
6,50/boom 
3,65/boom 
volgens begroting 
volgens begroting 
volgens begroting 


