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Voorwoord

Dit onderzoeksverslag is tot stand gekoneme afstudeerperiode van 4 februari tot 27 nigji de provincie
ZuidHolland Het onderzoeksverslag is geschreven in het kader van het ondaraaeleen mogelijk nieuwe
sturingsfilosofie voowerstedelijking irde provincie ZuidHolland Doorde goedesamenwerking metihr. Looij,
dhr. Koffeman, dhr. van der Klaawm verschillende sleutelfiguren binnen de provincie Adalland heb ik,
Robin Schaaremanijtdrerslag tot stand kunnen brengen. Hiervauit ik iedeeen, en in het bijzonder de
provincie ZuieHolland, bedanken.
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Samenvatting

Aanleiding en doelstelling van dit onderzoek

De provincie ZuigHolland stuurt op stedelijke ontwikkelingen door middel van een contourenbeleid. Kort
gezegd mogen gemeenten uitbreiden binnen de bebouwingscontour en het gebied buiten de contour dient
zoveel mogelijk gevrijwaard te worden van stedelijiiecties. De bebouwingscontouren zijn vastgesteld door
de provincie voordat de crisis (in de woningmarkt) begon. Wigleteidingsplannervan gemeenten zijn mede

door dit probleem in de ijskast gezet. Hierdoor kan de provincie-BAoithnd op dit moment roeilijk sturen op
nieuwe ontwikkelingen binnen de uitbreidingsgebieden. Tevens belemmert dit ook regionale afstemming over
bouwprogramma's, aangezien veel gemeenten meer kunnen uitbreiden dan de eigen behoefte. Los hiervan
heeft de contourensystematiek dpet gebied van ruimtelijke kwaliteit nadelige gevolgen. De provincie Zuid
Holland is daarom op zoek naar een nieuwe systematiek van ruimtelijke sturing op stedelijke ontwikkelingen.
Het is dan wel de vraag welke plannen er al liggen in de ruimte binneelamiwingscontouren die nog niet
gerealiseerd, maar wel bestemd zijn.

Het doel van dit onderzoek is de provincie Zdiolland meer inzicht te geven in de actuele status van het
nieuwe stadsen dorpsgebied (uitleggebieden) binnen de bebouwingscontourerdegorovincie ZuigHolland.

Dit inzicht is van belang om wellicht over te kunnen gaan op een andere sturingsfilosofie.

Werkwijze

Allereerst is er voorafgaanidet onderzoek een plan van aanpaggesteld. Dits tot stand gekomen na

informatie te hebben vergard van verschillende werknemers bij de provincie Zodand. Na het opstellen

van het plan van aanpak is begonnen aan de onderzoeksmethodiek. In de onderzoekmethodiek is gekeken
welke literatuur kon worden toegepast bij de verschillende deelvragensidots er een model gemaakt

waarin te zien is hoe de resultaten uit het onderzoek naar voren zijn gekomen en zijn er verbanden tussen de
resultaten gelegd.

Belangrijkste discussiepunten

Tildens het onderzoek zijn methoddredacht om toe te passen bij himventariseren van de uitleggebieden in

de provincie ZuidHolland. In het beginstadium van de uitvoering werd snel duidelijk dat alle uitleggebieden
onderzoeken niet haalbaar zou zijn binnen de periode waarin het onderzoek zou moeten worden afgerond.
Bimen de provincie ZuitHolland was vraag naar de gegevens voor de Noordrand van Rotterdam. De
inventarisatie is daarom enkel voor de Noordrand van Rotterdam gedaan. Niet alle bestemmingsplannen waren
online beschikbaar, dit maakte het vrij lastig om te bepaof er wel of geen bouwtitels in het uitleggebied
aanwezig waren. De gegevens die voortvloeien uit deze deelvraag moeten ook altijd besproken worden met de
betreffende gemeente om de betrouwbaarheid vast te stelldpt uiteindelijke advies wat in dedtste

deelvraag nader is toegelicht komt voort uit meningen en bevindingen van werknemers bij de provineie Zuid
Holland.. Deze informatie is samengenomen met mijn bevindingen en eigen mening tot een advies.

Belangrijkste conclusies

Uit de inventarisatiés naar vorergekomen dat de problematiek niet zo zeer in de gehele Noordrand van
Rotterdam een probleem is maar dat dit per gemeente verschilt. Een aantal gemdwesgf op dit moment al
meer bestemd dan de woning behoefte raming tot 2020 van de pravifigidHolland heeft berekend en
hebben ook nog ruimte in de contour over die niet voorzien is van een bouwtitde inventarisatie en de
analyseis duidelijk aangetoond dat er overprogrammering is binnen de Noordrand van Rotterdam en de
provincie hieractief mee aan de slag is gegaan. Om meer sturing op deze gebieden te krijgen zal er een
wijziging in de huidige sturingmethode moeten komen. De provincie heeft als plicht de ladder voor duurzame
verstedelijking te gebruiken in de nabije toekomst. Dezelégidvoorkomt overprogrammering omdat er op
voorhand wordt bepaald of er regionale behoefte is voor nieuwe ontwikkeling. Echter zal de huidige
overprogrammering niet worden opgelost met de invoering van de ladder van duurzame verstedelijking. De
provincie al dus moeten kiezen welke methode het beigtals het gaat om sturing op stedelijke ontwikkeling.
Het advies wat uit het onderzoek voortvloeit is oenecombinatie van beide methoddoe te passen. De
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overprogrammering zal eerst moeten worden opgelosbdper gemeente aan te geven welke contour
geschrapt/ingeperkt zal worden. Om planschade zo laag mogelijk te houden zal er voorzienbaarheid moeten
worden gecreérd, op deze manier krijgen grondeigenaren nog de kans om hun bouwrechten te benutten. Dit
zal va het contourenbeleid kunnen worden gerealiseerd. Als de overprogrammering is opgelost kan er verder
worden gewerkt met de ladder voor duurzame stedelijke ontwikkeling. Deze ladder kan tevens makkelijker op
kwaliteit sturen dan het contourenbeleid, op demanier kunnen de provinciale belangen worden

doorgevoerd. Nadeel van deze methode van sturing is de tijd van de procedures en de maatschappelijke en
politiek- bestuurlijke discussie bij het wegwerken van de overprogrammering.

Belangrijkste aanbevelingen

In dit onderzoek is aangetoond dat er overprogrammering is binnen de Noordrand van Rotterdam. De provincie
ZuidHolland zal zelf moeten kiezen welke kant zij op willen gaan. Uitgaand op mijn advies zal er om over te
stappen op een nieuwe sturingsfilosafieen totale inventarisatie nodig zijn om de overprogrammering weg te
kunnen werken. Aangezien de overprogrammering een aangetoonde problematiek is in verschillende
gemeenten, heeft de provincie Zuidolland er inmiddels al wel voor gekozen deze inveratissloor te

zetten. Om deze inventarisatie zo overzichtelijk mogelijk te houden adviseer ik dezelfde methode te gebruiken
als in dit onderzoek is gebruikt. Om de gegevens te voorzien van betrouwbaarheid wordt aangeraden de
resultaten te delen met de betfiende gemeenten. Op deze manier worden misverstanden over bepaalde
gebieden op voorhand weggewerkt voor deze naar buiten komen.
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1. Inleiding

Aanleiding

De provincie ZuigHollandstuurt op stedelijke ontwikkelingen door middel van een contourenbeleid. Kort
gezegd mogen gemeenten uitbreiden binnentddouwingsontour en het gebied buiten de contour dient
zoveel mogelijk gevrijwaard t®orden van stedelijke functiefit beleid is vastgelegd in de Provinciale
Sructuurvisie (PSV) en de Verordening Ruimte (BR)VR is een van de instrumenten die de provincie kan
toepassen om het ruimtelijke beleid uit te voereHet beleid wordt voor d komende tien jaar bepaald en
hierdoor hebben veel gemeenten nog ruimte voor uitbreiding.

Door de crisi¢in de woningnarkt) zijn veel uitbreidingsplannen in de ijskast gezet, aangezien er geen grote
vraag meer is. Hierdoor kan de provincie Zdllandop dit moment moeilijk sturen op nieuwe
ontwikkelingen binnen de uitbreidingsgebieden. Tevens belemmert dit ook regionale afstemming over
bouwprogramma's, aangezien veel gemeenten meer kunnen uitbreddardeeigen behoefte. Los hiervan
heeft de contouresystematiek op het gebied van ruimtelijke kwaliteadelige gevolgen. De scheiditugsen
stad en land is duidelijk te zien in het landschap en hierdoor is het moeilijk om de teksénstadenland te
verbeteren. Daarom is de provincie op zoek naar ieuwe systematiek van ruimtelijke sturing op stedelijke
ontwikkelingen. Het is dan wel de vraag wefitannen eral liggen inde ruimte binnen de
bebouwingscontouren die nog niet gerealiseerd, maar wel bestemd zijn.

Doel

Het doel van dit onderzoek iggrovincie ZuieHolland meer inzicht te geven in detuele status/an het

nieuwe stads en dorpsgebieduitleggebiedenpinnen de bebouwingscontouren van de provincie Adalland

De nieuwe stadsen dorpsgebiederfuitleggebiedenkijn gebieden diebinnen de bebouwingscontouiggenen

nog niet bebouwdijn. Dit inzicht is van belang om wellicht over te kunnen gaan op een andere
sturingsfilosofie. Het advies dat uiteindelijk gegeven wordt in het verslag, kan gebruikt worden om de huidige
sturingsfilosofie van de provincie Zthtblland aan te passen. Mde verkregen resultaten uit het onderzoek

kan de volgende hoofdvraag worden beantwoord:

Welke plannen hebben de gemeentendaNoordrand van Rotterdamoor hunnieuwe stadsen
dorpsgebiedenuitleggebieden, gelegen binnen de provinciale bebouwingsaanen, en hoe kan de provincie
sturing uitoefenen op de ontwikkeling van deze gebieden?

Om de hoofdvraag goed te kunnen beantwoorden is deze opgesplitst in de volgende deelvragen:

1. Wat zijn de mogelijkhedebetreffende het sturen op nieuwe stedelijke ontwkkling, specifiek in de
huidige situatie dat de programmering moet worden bijgesteld?

2. Watis de planologische situatiean het nieuve stads en dorpsgebieduitleggebiedenbinnen de
Noordrand van Rotterdaf

3. Hoe verhoud het planaanbod vade Noordrand vamRotterdamzich totde aangepaste, regionale
programmering binnemle provincie?

4. Is het voor de provincie gunstig om over te stappen op een nieuwe sturingsfilosofie e okt
geimplementeerdunnen wordenn het beleid van de provincie Zuitblland?

Leeswijzer

Dit onderzoek is opgebouwd uit drie delen, namelijk: literatuuronderzoek, analyse en een advies. In
hoofdstuk twee wordt de methodiek besproken die tijdens dit onderzoek isuilebin het volgende
hoofdstukwordt aandacht besteed aan de huidigeiringop verstedelijking doode provincie Zuie
Holland. Ook wordt gekeken naar het instrument de -8#Rer en sturingsmethodes uit literatuur. In
hoofdstuk 4 wordt de status van de nieuw stadn dorpsgebieden in de Noordrand van Rotterdam
bekeken erin kaart gebrachtTevens is d methode hodlit geinventariseerdstoegelichten als voorbeeld
de gemeente Waddinxveen uitgelicth. het volgende hoofdstuk worden de plannen van de gemeenten
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binnen de Noordrand van Rotterdam vergeleken mepdegrammering van de provincie. Tot slot zal er in
hoofdstuk 6 een visie worden geschetst over de mogetijkuwe sturingsfilosofie van de provincie Zuid
Holland. Het document zal worden afgesloten met een discussie, conclusie en aanbevelingen.
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2. Methodiek

Hetonderzoeksodelop paginallis verdeeld in vier fases. Elke fase versterkt de andere fasen om op deze

manier tot het advies te komen. Hieronder worden alle fases kort toegelicht om het model te verduidelijken.
Deze fases helpen om een antwoord tenken geven op de verschillende deelvragen van het onderzoek. De

volgende deelvragen worden beantwoord:

1. Wat zijn de mogelijkhedebetreffendehet sturen op nieuwe stedelijke ontwikkeling, specifiek in de
huidige situatie dat de programmering moet wordergeigteld?

2. Watis de planologische situatian het nieuve stads en dorpsgebieduitleggebiedenpinnen de
Noordrand van Rotterdaf

3. Hoe verhoud het planaanbod vade Noordrand van Rotterdamich totde aangepaste, regionale
programmering binnenle provincie?

4. Is het voor de provincie gunstig om over te stappen op een nieuwe sturingsfilosofie exobh okt
geimplementeerdunnen wordenin het beleidvan de provincie Zuitiolland?

Na het beantwoorden van deze deelvragen is er tevens antwoord gegevenhaoftiyraag van dit
onderzoek¥¥Elke plannen hebben de gemeenten in de provincieHoildnd voor hun nieuwe stadsn
dorpsgebieden (uitleggebieden), gelegen binnen de provinciale bebouwingscontouren, en hoe kan de provincie
sturing uitoefenen op de owikkeling van deze gebiedeR )

| Literatuurstudie

Tijdens de literatuurstudiés veel informatie verzameld en op relevantie geselecteerd om te komen tot de
verschillende mogelijkheden vaturing opstedelijke ontwikkelingen. Es gesproken met deskundigebinnen
de provincie ZuidHollandom dehuidige sturing van de provincie kunnen beschrijvenOok hetRjks
instrumentde SERadderisbeschreven tijdens de literatuurstudim de literatuurstudids tevens aan bod
gekomen hoe anderprovincies sturerop stedelijke ontwikkeling. DeZeformatieis verderaangevuld met
verschillende artikeen/boeken die relevant zijn vodalit onderwerp.

Il Inventarisatie

De verzamigle informatie inde literatuurstudie geeft verschillende mogelijkheden van sturingtegddijke
ontwikkeling. Deze mogelijkhedeijn besproken met deskundigen binnen de provincie Adalland. De
informatie die hier uit voort vloeidgs gebruikt bij de laatste twee deelvragen.

Tijdens de inventarisatie & ook gekeken naar de zogeheteieuwe gads en dorpsgebieden (NSD) in de
Noordrand van RotterdanDeze gebiedenijn met behulp van het programma ArcGIS geinventariseerd en
onderzocht. De actuele status van dedeggebiedenzijn op deze manier in kaart gebracht zodat er gekeken
kan worden welke sturing hier juist is. Vooral bestemmingsplannestreictuuvisieszijn bekeken om een
duidelijk beeld te vormen.

Il Analyse

In het analysegedeelte van het onderzagjk degegevens geatuikt die verzameld zijn tijdens de inventarisatie.
Er lon op deze manier antwoord worden gegeven op de deelvragen 2 en 3. De resultaten veemtarisatie
van deuitleggebieden woden vergelekemmet de programmering van de provincie. De verschillende
mogelijkheden omtrent stedelijke ontwikkeling (voortkomend uit de gesprekken met deskundigen en de
literatuurstude) worden hier vergeleken met andepeovincies. Deze informatie wordt vervolgens gebruikt om
het advies te kunnen geven.

IV Advies
In het laatste gedeelte van het onderzoek wordt de laatste deelvraag beantwoord in de vorm van een advies.
Er wordt advies gegeven of de huidige sturing kan worden doorgezet of dat deze moet worden aangepast om

10
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op deze manier meer grip te krijgen op derstg binnen de huidige bebouwingscontourdim hoe deze
aangepaste sturingsfilosofie er dan uit zou kunnen zien.

11



Tabell: Onderzoeksmodel

Literatuur stedelijke
ontwikkeling met name
bij krimpgebieden

Huidige sturing

provincie Zuid-Holland

SER- Ladder

Deskundigen interviewen
afdeling Ruimte,Wonen
en Bodem over huidige

sturing

| Literatuurstudie

Mogelijkheden sturing

stedelijke ontwikkeling

Huidige situatie NSD
gebieden Zuid-Holland

Deskundigen

interviewen over hun

sturingsideeén

Krimpgebieden _ : Groeigebieden

Planologische situatie

Bestemmingsplannen Structuurvisies

Il inventarisatie

Sturing door andere
provincies

Analyse resultaten (beeld
van deskundigen)

Analyse resultaten (Excell
bestand met info over de
uitleggebieden

Resultaten vergelijken
vraag en aanbod
(programmering

provincie)

provincie
Zuip

Analyse mogelijkheden
sturing op stedelijke
ontwikkeling

Advies
nieuwe sturing? Zo

ja, welke?

Verhouding
planaanbod(gemeente) in
vergelijking tot
programmering provincie

HOLLAND

] Analyse

IV Advies

12
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3. Stedelijke ontwikkeling in tijden van crisis

In dit hoofdstukwordt antwoord gegevenop de vraa¢:Q2 | i T A 2y Rofte¥tareh®p me@wleK SRSy
stedelijke ontwikkelingen specifiek in de huidige situatie dat #dN2 INJ YYSNRA Y3 Y2Si 62N
deze vraag goed te kunnen beantwoordeal er eerst gekeken worden naar de huidige sturing van de

provincie ZuieHollandop nieuwe stedelijke ontwikkeling/ervolgengijner een aantal mogelijkheden bekeken

op hasis van het literatuuronderzoek dat gedaan is. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een korte conclusie.

3.1 Huidige sturing provincie ZuitHolland (contourenbeleid)

De ruimte in de provincie Zuidolland is schaars en moet goed worden benut. De provincieHolahd draagt

hier aan bij door te sturen op kwaliteit en functies. De visie op de provincieHalidnd staat beschreven in de

Provinciale Structuurvisie. Het doel van deze visie is het versterken van samenhang, herkenbaarheid en

diversiteit binnen ZuieHolland te creéren/ te waarborgen. Deze criteria dragen bij aan een goede kwaliteit van

leven en een sterke economische concurrentiepositie. Door samen te werken met gemeenten en andere

partijen kan het beleid worden uitgevoerd, de provincie neemt hieneen proactieve houding aan. Dit past

32SR 0A2 RS yASdzwS adict Gly o0SaiddNByy W[ 21FFt LG {1

Door de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en maatschappelijke ontwikkelingen is de rol van de provineie Zuid
Holland op gebied van ruimtddg ordening aanzienlijk veranderd. Naast een toezichthoudenbepeet de
provincie ZuieHolland meereen actieve rol. Zij kan zelf ruimtelijke projecten ontwikkelen en uiteneHet

gaat tegenwoordig niet zceer meer om toelatingsplanologie¢scherma& maatschappelijke waardgmaar

om ontwikkelingsplanologie (uitvoeren van plannen en visesjelfs uitnodigingsplanologiparticulieren

spelen een rol in de ontwikkelingpe provincie Zuitiolland geeft vorm aan haar eigen rol en die van andere
partners bij de opgaven die voortkomen uit de structuurvisie. Hieruit volgt de sturingsfilosofie die de provincie
ZuidHolland hanteert:

1 Verantwoordelijkheden en bevoegdheden liggen bij het meest geschikte bestuursniveau

1 Inbeginsel heeft een gemeente beleidgireid om de functie en gebruiksmogelijkheden van gronden
te bepalen en juridisch te verankeren

91 De provincie beschikt over bevoegdheden om de gemeentelijke beleidsvrijheid vooraf in te kaderen en
indien nodig achteraf in te grijpen in gemeentelijke ruinjka besluiten

1 De provincie ontwikkelt beleid op basis van de door haar zelf geformuleerde provinciale belangen en
op basis van nationaal en Europees beleid.

(Structuurvisie provincie Zukdolland)

Omdat de ruimte in de provincie Zuidblland schars isheeft de provincie ZuiHollandhet contourenbeleid
ingevoerd. Dit beleid moet er voor zorgen dat het ruimtelijke beslag in het buitengebied beperkt blijft.

De provincie ZuigHolland heeft in de verordening (op kaart) vastgelegd waar de grendesan
bebouwingsmogelijkheden liggen voor wonen en werken. Deze zogenaamde contouren zijn strak om de al
bestaande kernen getrokken rekening houdend met plannen waar de provincie al mee heeft ingesteiad
verwachte uitbreidingsbehoefte van de gemeent&ezen de verwachte demografische ontwikkelingen bieden
deze bebouwingscontouren voldoende ruimte voor de opvang van stedelijke ontwikkeling in de periode 2010
2020.

Geschiedenis contourenbeleid

Het contourenbeleids ontstaan als instrument om het ruimteliffeslag in het buitengebied te beperken. Het
beleid was een initiatief van het rijk dat uiteindelijk moest wemcLitgevoerd door de provinciesn
gemeenten. Begin jaren 60 waren de eerste vormen van contouren te zien in de streekplannen van de
provincieZuidHolland. De contouren waren gebaseerd op het wagwaternetwerk waarbinnen
functievlakken waren aangegeven van rood en groen. Er was hiepdake van functionele sturing. In de

13
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jaren 70 werd naast de functionele sturing ook programmatische gjuorgevoegd. De gekleurde viakken op

de kaartenwerden aangevuld met woningbouwprogrammeringen. De Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (1990)

Sy RS #ASNRS b2l 9EGN} o6xLb9-0 KS00Sy @22NJ SSy 2vatl
restrictief bdeid waardoor er buiten de bestaande bebouwing slechts beperkte ruimtelijke mogelijkheden

werden geboden voor uitbreiding ten behoeve van de functies wonen en werken. De overwegingen van het
restrictieve beleid warer'W QK Si 6 Sa OK S NI Sy adde YelaRgSn vanlaBdbouw biekudri S~ @
recreatie en landschap, beperking van de groei van de mobiliteit en het tegengaan van ongewenste (sub)

dzND I vy A &et bepeBk@rtyan deze uitbreidingsmogelijkheden vormden de basis van het huidige

contourenbeleid.

De contouren werden allemaal in verschillende tijdsvakken ingevoerd. Sinds een aantal jaar is er voor de gehele
provincie een contourenbeleid dat overal gelijk is aan elkaar. De enige verschillen bevinden zich in de regionale
afspraken van de woningbouwheeftes. Doordat de rode contouren overal hetzelfde gehanteerd woriden

het beleid vereenvoudigten opzichte van vroeger

Uitzonderingen contourenbeleid

Binnen de provinciale structuurvisieordeneen aantal uitzonderingen opgenomen om stedelijke okkgling
mogelijk te maken buiten de contour. Deze uitzonderingen dragen bij aan de recreaiengmtelijkg
kwalitatieve waarden van het landelijk gebied.

Ruimte voor Ruimte
Buiten de contour kan er een compensatiewoning gebouwd worden wanneer mihirff@dmz2 gebouwen of
5000m2 kassen wordt gesloopt.

Nieuwe landgoederen

Buiten de contour kan een nieuw landgbeorden gerealiseerd mits de&eha groot is en voor 90% openbaar
toegankelijk is. Criteria voor ruimtelijke kwaliteit hierbij zijn dat hedlanis allure uitstraalt en het totale
landgoed past bij de landelijke omgeving.

3.2 Mogelijkheden stedelijke ontwikkeling in tijden van crisis

De provincie laat de gemeenten redelijk vrij als het gaat om stedelijke ontwikketingn de contourenEr
wordenin de verordening op kaart contouren aangegeven welke functies waar gewenst zijn, vervolgens is het
aan de gemeenten of er binnen deze gebieden ontwikkeling zal gaan plaats vinden of niet. Het doel van dit
onderzoek is kijken of er wellicht andere stusngpdellenmogelijkzijn waardoor de provincie Zuidolland

meer sturing op de kwaliteit van de uitleggebieden kan uitoefenen.

De mogelijkheden omtrent stedelijke ontwikkelin@mlen bekeken in zowel binnen dlsitenland. In het
buitenland vind ook steddijke ontwikkeling plaats, hoe gaaten daar om met de crisis? Hierder is te lezen

hoe een aantal landen sturen op stedelijke ontwikkelingen en watdwed en fout gaat. Eerstl er gekeken
worden naar hoe andere provincies in Nederland stedelijkeviddeling aansturen.

3.2.1 Binnenland

Om de mogelijkheden te schetsen voor stedelijke ontwikkeling in tijden van crisis in het binnenland, zal er
gekeken worden naazen aantal andergrovinciesin Nederland Ook zal de ladder voor duurzame
verstedelijking (vodreen SERadder) worden besproken, dit is een instrument dat gemeenten en provincies
moeten toepassen, dit is vastgesteld in het Rijksbelgsigraaggerichte programmering van hun grondgebied.

LNRYY /2yO08SLIiy23GF Wl Aa02NXkaOK ¢S NJolmad De@inbér 2818 i 02 v i 2 dz
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Ladder voor duurzame verstedelijking

Zoals hierboven al lseschreven is de ladder voduurzameverstedelijking een verplicht instrument dat
gemeenten en provinciesioeten toepassen voorraaggerichte programmering van hun grondgebied. Het doel
van dit instrument is een goede ruimtelijke ordening door een optintednutting van de ruimte in stedelijke
gebieden. In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen als
procesvereiste. De ladder voor duurzame verstedelijking is opgebouwd uit drie treden, deze worden kort
uitgelegd.

Trede 1 Bepalen regionale vraag naar ruimte

Trede 1 van de ladder voor duurzame verstedelijking vraagt om de ruimtevraag voor stedelijke ontwikkeling te
bepalen. Dit geldt voor alle stedelijke functies (woneerken,detailhandeletc.). Omdat hetegionale vraag

betreft zullen de plannen, binnenstedelijke herstructurering en leegstand uit de regio moeten worden
meegenomen om de vraag naar ruimte te kunnen bepalen. Samenvattend is de vraag gelijk aan de behoefte
min het aanbod. Zodra de regional@mtevraag in beelds, kan er worden beoordeeld of een voorgenomen
stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. Als tligénal is, dakan men naar trede

2.

Trede 2 Bouwen binnen bestaand stedelijk gebied

Trede twee is een belanigke trede als het gaat om het waarborgen van het landelijk open gebied. In trede 2
kijkt men of er ruimte is binnen bestaand stedelijk gebied voor de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Dit
kan doorruimtesop te vullen of een andere functie te gevemagen gebied (denk aan herstructurering van
bestaande terreinen of transformatie van gebouwen).

Mocht de regionale ruimtevraag nu niet binnen het bestaand stedelijk gebied kunnen worden opgevangen dan
kan men verder gaan met trede 3.

Trede 3 Bouwen buitdmestaand stedelijk gebied

Trede 3 is een uiterste dat enkel zal worden toegepast mits trede 2 niet mogelijk is. De voorgenomen stedelijke
ontwikkeling zal kunnen worden gerealiseerd in een uitleggebied dat (in potentie) multimodaal ontsloten is of
kanwoRSy ® 9NJ T Ff Rdza o0AYyySy RS NB3IA2 3IST20KG Y2SGSy 421

De ladder biedt veel mogelijkheden als het gaat om binnenstedelijke ontwikkeling. Mocht er een nieuwe
sturingsmethode komen voor de provincie Ziidlland dan is de laddepwer duurzame verstedelijking een
goed instrument om ervoor te zorgen dat er binnenstedelifiedt ontwikkeld 2

Sturing andere provincies

De sturing van de provincies Overijssel, Nedalland en Utrecht zullen hieronder kort worden beschreven.
Dezeprovincies zijn gekozen omdat deze in zekere zin vergelijkbaar zijn met de provineléoHaiti. Utrecht

en NoordHolland zijn beide dichtbevolkte provincies met opengebied. Overijssel is vooral opengebied met
weinig verstedelijking, dit komt voor een eleovereen met de noordrand van Rotterdam vandaar dat ook deze
provincie is meegenomen.

Overijssel

In de omgevingsvisie van de provincie Overijssel worden de steden aangewezen als de motoren van de
werkgelegenheid. De nadruk wordt gelegd op functionaliggitbereikbaarheid van deze steden. Om de
kwaliteit van deze steden te verhogen wordt er flgdinvesteerdn de herstructurering van verouderde
woonmilieus en de transformatie van terreinen en panden. Dit pas goed bij de ladder voor duurzame
verstedelijing. Anders dan bij de provincie Ziblland stuurt de provincie Overijssel meer op kwaliteit in
plaats van op functies.

%Bron: Handreiking Ladder voor duurzame verstedelijking
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Noord-Holland

In de provinciale structuurvisie van de provincie Nebialland geeft de provincie aan een actieve,

regisserenden stimulerende rol te hebben in de toepassing van ontwikkelingsplanologie op herstructurering.
Ook bij deze provincie is de invoering van de ladder van duurzame verstedelijking haar weg aan het vinden. De
speerpunten van de provincie Nogktblland zijn dan ook:

- Balans vinden tussen de woonvraaggsmanbod
- Stedelijke economie versterken

Utrecht

In de provinciale structuurvisie van de provincie Utrecht is binnenstedelijk vernieuwing sterk aanwezig.
Met de invoering van de ladder voor duurzame verstedelijkirtitibijna noodzakelijk. Bij de provincie
Utrecht komen de volgende punten in de provinciale structuurvisie naar voren:

- Zorgvuldig ruimtegebruik
- Binnenstedelijk bouwen
- Herstructurering

- Ruimtelijke kwaliteit

Duidelijk is dat bij de drie provincies de lad&eor duurzame verstedelijking op het programma staat en hier
actief mee gewerkt gaat worden in de nabije toekonistyvens gaan de drie bekeken provincies meer sturen
op kwaliteit inplaats van op functies.

3.2.2 Buitenland
Er zal geprobeerd worden een beelldchetsen van dsturing opstedelijke ontwikkeling in het buitenland. Er
Zijn 3 onderwerpen die naar voren komen tijdens het schetsen van de situatie in het buitenland, namelijk;

- Bestuurlijke en institutionele aanpak;
- Gebiedsontwikkeling in relatie tohfrastructuur;
- Planning en fasering

(Stedelijke ontwikkeling en infrastructuur)

Bestuurlijke en institutionele aanpak

Overheden in Nederland (Rijk, Provincies en Gemeenten) hebben ieder een taak en bevoegdheid als het gaat
om gebiedsontwikkeling, grondweerving en bestemmingsplannen. Binnen en buiten Europa zijn er
voorbeelden te noemen waar de bestuurlijke en institutionele aanpak afwijkt van de Nederlandse situatie.

Frankrijk
In Frankrijk wordt voorkomen dat het verwerven van gronden gepaard gaaeeretangdurige juridische

strijd. Een aparte staatsdienst is verantwoordelijk voor het verwerven van gronden en deze heeft voldoende
financiélemiddelen om in overleg met bijvoorbeeld boeren tot een oplossing te komen. De rechter in Frankrijk
hecht tevens/eel meerwaarde aan het algemene belang, terwijl in Nederland de rechter meer individueel
belang toekent. Omdat de rechter in Frankrijk de Franse staat vrijwel altijd gelijk geeft, zorgen burgers ervoor
dat ze er met de eerdergenoemde speciale staatsdiaitkomen om hun onderhandelingspositie sterk te
houden.

% Bron:Kennisbank platform 31
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Duitsland

In Duitsland werkt men meer met het herverkavelingsmodel. Dit model zorgt voor nieuwe kansen in
gebiedsontwikkeling. Bij dit model worden door eigenaren in een gebied de eigendomsresetgyedragen

aan een gebiedsontwikkelingsmaatschappij. Deze maatschagpintwikkelthet gebied en na eventuele
herverkaveling of sloop krijgen de eigenaren hun eigendomsrechten weer terug. Deze zijn gelijk in grootte of
waarde van hun oorspronkelijkechten. Deze methode zorgt voor mogelijkheden omtrent
gebiedsontwikkeling.

Gebiedsontwikkeling in relatie tot infrastructuur

In een aantal landenrijn ruimtelijke ontwikkelingen ao veel mogelijk gesitueerd rond bestaande

infrastructuur. De provincie Zuidolland is hiepok alenigszinsnee bezig met de verstedelijkingsstrategie
rondomde Zuidvleugeén stedenbaan ;hier instaat dat de provincie Zuidolland streeft naar een 8620%
strategie 80% van de geplande woningen worden binnen bestaand stedelijk gebied gebouwd en 20% erbuiten.
Deze strategie gaat echter vaak gepaard met bestuurlijke problemen met verschillende betrokken overheden.
Hieronder zijn twee voorbeelden van aegtrategie in het buitenland die wel succesvol bleken te zijn.

Denemarken

In de hoofdstad van Denemarken, Kopenhagen, is het finger plan een succesvol voorbeeld van stedelijke
ontwikkeling rondom bestaande infrastructuur. In het finger plan staat dastdd Kopenhagen enkel kan

worden uitgebreid langs een treinrails en andere infrastructuur. Dit moet er voor zorgen dat bewoners ten alle
tijde dichtbij een goede infrastructuur wonen. Verbreding van bepaalde gebieden kan eniddnvo

gerealiseerd wanneaeer hetzelfde niveau van infrastructuur wordt behoudddit model is vergelijkbaar met
Stedenbaan+ en project de Zuidvleugel uit de provincie-BAoithnd.

Duitsland

In Duitsland zijn soortgelijke projecten als het finger plan in Kopenhagen. Degeetpn dragen de naam

YO+ SNE RBE 8/ RSy Qierom allSvibrméhlvan ibpenbaar vervoer in een bepaalde regio. Een
voorbeeld is de stad Stuttgart. Hier vind stedelijke ontwikkeling plaats rond bestaande knooppunten en langs
stedelijke ontwikkelingsasseBeze knooppunten en verstedelijkingsassen verbinden woon/werkgebieden met
elkaar.

Planning en fasering

Bij gebiedsontwikkeling liggen veel vraagstukken open op gebied van planning en fasering. In de jaren 90 werd
in het VINEX beleid vastgelegd dat wanneeee derdevan de woningen was gebouwer een hoogwaardige
infrastructuur beschikbaar zou moeten zijn. In de praktijk is dit echter niet altijd haalbaar. In Duitsland en
Denemarken zijn enkele voorbeelden te noemen waar planning en fasering wel suddekea te zijn.

Duitsland

In Stuttgart ligt de wijk Ostifildern, deze wijk is gerealiseerd nadat er een metro werd gebouwd. Deze metro
was al in gebruik voor dat de gebiedsontwikkeling in deze wijk klaar was. Zo zijn er in Duitsland nog een aantal
wijken gerealiseerd waar eerst de infrastructuur in gebruik is genomen voordat de wijk daadwerkelijk gereed
was.

Denemarken

Tussen de twee stedelijke gebieden KopenhagreiMalmo werd de Oresundlink aangeledpit is een
onbemande metro die tussen de twee stedssu moeten gaan rijden. Langs deze metrolijn zijn woningen en
bedrijven ontwikkeld nadat deze in gebruik is genomen. Dit project was al onderdeel van het masterplan
voordat de metro daadwerkelijk in gebruik werd genomen. De opbrengsten uit het projedewgrebruikt om
de rest van het infrastructurele masterplan te bekostigén.

* Bron: Stedelijke ontwikkeling en infrastructuur
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Conclusie hoofdstuk

De provincie ZuidHolland stuurt op dit moment via een functiekaart en contourenbeleid op stedelijke

ontwikkeling. Zowel in het buitenland als andere provisdeduidelijknaar voren gekomen dat deze meer op

16t AGSAG adGdz2NBy Rby 2L) FdzyOiASad DSTI ASy KSG yASdzS
zal er in de toekomst meer binnenstedklinoeten worden gebouwdBinnen de stad wordt veekdaan aan
herstructurering van gebieden of transformatie hiervan. Op deze manier kan er ruimte wgeteeéerdvoor
binnenstedelijke ontwikkelingndien het niet anders kan wordt er gezocht naar een multimodaal omsloten

locatie buiten het bestaand stadsn dorpsgebiedKortom, er zijn verschillende mogelijkheden wat betreft het

sturen op stedelijke ontwikkelingn de crisis zijn er veel oplossingen om te kunnen ontwikkelen zonder dat er
overprogrammering ontstaat.
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4. Planologische status uitleggebieden d® Noordrand van Rotterdan

In dit hoofdstukwordt er gekeken naar de planologische status van de uitleggebieden in de provineie Zuid

Holland Deze uitleggebieden worden ook wel niestads en dorpsgebied genoemd.mlat ergeenofficiéle

term is voor deze gebiedeworden deze in dit onderzoek uitleggebieden genoemd. In totaal zijn er ongeveer

270 uitleggebieden in Zuidolland, tijdens dit onderzoek worden de volgende gemeenten onderzocht:

gemeente Zuidplas, gemeente Gouda, gemeente dlifadreen, gemeente Lansingerland, gemeente Pijnacker
b22(iR2N1J Sy SSy 3ISRSStdS @ly w2iiSNRIFKY b22NR® 5S81S ¢
w2iGSNRFYQQ® Ly RAG K22 7FRA&I0 dyjwadeddpanolobistlstmaie vdiiRde 3S3S FSy
uitleggebiedenilrS b 22 NRN} YR Gty w2idSNRIYKQQ hY RSTS @N¥I3 3:
hoofdstuk opgedeeld in drie delen. Het eerste deel zal gaan over wat een uitleggebied precies is, het tweede

deel over de methode die gebruikt is om een uigebied te analyseren (dit gebeurt aan de hand van een

voorbeeld), het derde deel zal de resultaten laten zien die voortgekomen zijn uit de analyse.

4.1 Wat is een uitleggebied?

Inde provincieZuidl 2t f YR 6 S@AYRSYy 1 AO0K RS tizip Griérydielgetiéken QN2 RS O
om aan te geven dat het binnen deze lijnen gaat om stedelijk gebied. Binnen deze rode contour zijn twee

gebieden te onderscheiden, namelijk: Bestaand stadsdorpsgebied (BSD) en Nieuw staels dorpsgebied

(NSD). Het beaande stadsen dorpsgebied is de al bestaande bebouwing binnen de rode contour. Het nieuwe

stads en dorpsgebied is de rest ruimte tussen de BSD en de rode codis(nog) niet bebouwd iDeze NSD
I3S60ASRSY 62NRSY Ay RA G emtiSOnEbeddIe kijp@bl defeSiBeg 8deA SRSy QQ 3ASy
onderstaande schetgemaakt.

m MNieuw stads- en dorpsgebied

/ / Bestaand stads- en dorpsgebied

- Rode contour

Figurel: Schematische tekening contouren

4.2 Methode

Om een goede indruk te kunnen krijgen van wat nu precies de planologische status usitiezgyebieds,
wordener van te voren een aantal criteria opgesteld waar naar gekeken wordt tijdens het inventariseren van
de gebieden. De volgende criteria worden onderzocht:

- Naam gemeente, naam bestemmingsplan, naam regio, jaartal vaststelling bestgsapian;

- De ligging van de bestemmingsplannen

- In het bestemmingsplan opgenomen verstedelijsprogramma (aantal woningen ei/m2 kantoren
en/of m2 bedrijventerrein en/of m2 detailhandel);

- YOIl F NRKSARQQ @Iy KSG 2 LJ3Senzus Gade hONk(dirScRbgdtem@ | A y 3 & LIN.
of via uitwerkingsplan of wijzigingsbevoegdheid);
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- Hoe lang het verstedelijkingsprogramma al in het bestemmingsplan is opgenomen zonder dat het is
gerealiseerd (overschrijdt dit de 10 jaar termijn wel of niet);

- Een eerste, zeaglobale inschatting van het planschaderisico als het verstedelijkingsprogramma
geschrapt zou worden. Dit gebeurd aan de hand van een stoplichtmodel: rood= zeker
planschaderisico; oranje=mogelijk planschaderisico; groen=waarschijnlijk geen planschadarigco
volledig gebaseerd op de aanwezigheid en hardheid van de bouwtitel

- Of er fasering is opgenomen is het plan en of die voorbij de planhorizon (10 jaar) loopt;

- Eventuele bijzonderheden (sportvelden, begraafplaatsen etc.) en of het plan al dealsdksgerd
0A2@22NDSSt R RAG g2NRG ISOKSOlUG Iy RS KIYyR @ly

De twee belangrijkste criteria voor dit onderzoek zijn het planschaderisico en het verstedelijkingsprogramma.
Deze twee criteria zijn van cruciaal belang als de provincie wil sturele afileggebieden. Kan de contour
worden ingeperkt zonder dat er planschaderisico is bijvoorbeeld, of hebben de gemeenten een te groot
verstedelijkingsprogramma opgenomen dat niet meer haalbaar zal zijn? Deze vragen zullen worden
meegenomen in de laatstevee hoofdstukken van dit onderzoek. De termen planschaderisico en
verstedelijkingsprogramma worden hier onder kort beschreven.

Planschaderisico

Het planschaderisico is een belangrijk element in dit onderzoek. De inigattaris ook volledig gericlp het
planschaderisico. Is er planschaderisico bij het schrappen of inperken van de contour? Maar wat is planschade
nu precies. Planschade is wettelijk geregeld in de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro). In artikel 6 (lid 1 en 2) staat
een omschrijving van wanneer sprake is van planschade.

Art. 6.1, lid 1 Wro:

Burgemeesteen wethouders kennen degene die in de vorm van een inkomensderving of een vermindering
van de waarde van een onroerg® zaak schade lijdt of zal i als gevolg van een in het tweede lid

genoemde oorzaak, op aanvraag een tegemoetkoming toe, voor zover de schade redelijkerwijs niet voor
rekening van de aanvrager behoort te blijven en voor zover de tegemoetkoming niet voldoende anderszins is
verzekerd®

Art 6.1 lid 2 Wro noemt schadeoorzaken

Bepalingen bestemmingsplan, inpassingsplan, planwijziging, planuitwerking, nadere eis, omgevingsvergunning
in strijd met bestemmingsplan, aanhouding van een besluit omtrent het verlenen van een
omgevingsvergunning, provinciale verordenf‘ng.

Tijdens eerpresentatie over planschade door Prof. Dr. Ir. A.G Bregman is er het een en ander duidelijk
geworden wat betreft de mogelijkheden om planschade te voorkomen. Planschade kan vermeden worden of in
ieder geval worden beperkt door risicoaanvaarding en voobaanheid. Simpel gezegd, kon je de

herbestemming zien aankomen en had je voldoende tijd om op basis van het vigerende plan te handelen?

Tijdens de inventarisatie van de Noordrand van Rotterdam is er onderscheid gemaakt tussen gebieden waar
wel een bouwtitl is opgenomen in het bestemmingsplan, hetzij door direct te bestemmen of door een
uitwerkingsbevoegdheid op te nemen, en gebieden waar het planschaderisico laag is omdat er geen bouwtitel
is opgenomen in het bestemmingsplan. Deze laatste categorie tiaak nog de bestemming agrarisch. De
kleuren groen, oranje en rood worden bepaald aan de hand van de bestenemidigs de aanwezigheid van

een bouwtitel Heeft de bestemming een bouwtitel, dan is de kleur automatisch rood. Is de bestemming
agrarisch met ee wijzigingsbevoegdhejdiankrijgt dit de kleur oranje omdat er geen directe bouwtitel

bestemd is. Een agrarische bestemming krijgt automatisch een groene kleur. Bregman heeft aangegeven dat

®Bron: Wet ruimtelijke ordening
® Bron: Wet ruimtelijke ordening
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zelfs op de agrarische bestemmingen contracten kunnen liggesetugemeenten en marktpartijen. Deze
zullen dan alsnog planschallennenopleveren bij het inperken of schrappen van de contour. De provincie
heeft geen inzicht in deze contracten en zijn daarom ook niet meegenomen in deze inventarisatie.

Verstedelijkingprogramma

Per gemeente is ook gekeken naar het verstedelijkingsprogramma dat in de bestemmingsplannen voor de
uitleggebieden is opgenomen. Dit is vaak lastig vast te stellen omdat precieze getallen niet genoemd worden of
omdat het uitleggebied onderdeed ivan een groter bestemmingsplan en niet te achterhalen is hoeveel van de
woningen in het uitleggebied gepland zijn. Wanneer de informatie wel bekend is, wordt in veel gevallen een
maximaal aantal woningen in het bestemmingsplan opgenomen. Dat wijkt Yaak det geplande aantal

woningen die ook in het bestemmingsplan genoemd worden en waar al concrete plannen voor realisatie zijn.
Daarom zijn, waar beschikbaar, zowel het maximaal aantal woningen als het geplande aantal woningen
genoemd.

Op de volgende mrna is een schema te zien welke gebruikt wordt om de criteria op te kunnen zoeken. Deze is
opgesteld omdat niet alle informatie relevant is voor een uitleggebied.
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Uitleggebied/NSD gebied

Bestemmingsplan beschikbaar op

Verzamel informatie voorafgaand
aan de volgende stap (zie ta)

\ 4

Zijn erbouwtitelsin het gebied?

Verzamel informae
voorafgaand aan de
volgende stap (zie 1B

Ruimtelijkplannen.nl?

Planschaderisico

v v

Hoogl / Mogelijk*2 [/

*1.Bestemd en/of deels *2.Wel plannen maar niet

gerealiseerd haalbaar of via

wijzigingsbevoegdheid

bijvoorbeeld

Bestemmingsplan beschikbaar op sit
van debetreffende gemeente?

Binnen provincie zoekeof
gemeente contacteren over
vigerende bestemmingsplan

Tabel2: Werkwijze inventarisatie

*3.Geen plannen (agrarisch
bestemde grond)

*1a. Naam bestemmingsplan, naam gemeente, naam regio, jaartal vaststellin
bestemmingsplan; Ligging van het bestemmingsplan (kaartmateriaal);
Planologische status bestemmingsplan (voorontwergwerp, vastgesteld).

*1b. In het bestemmingsplan opgenomen verstedelijkingsprogramma (aantal woningen etc);
Hardheid van het opgenomen verstedelijkingsprogramma(direct bestemd of via
wijzigingsbevoegdheid); Hoe lang is het verstedelijkingsprogramagehomen zonder
realisatie (overschrijdt dit de 10 jaar); Fasering opgenomen in het plan? Zo ja loopt deze voao
de planhorizon (10jaar); Bijzonderheden (sportvelden bijvoorbeeld); Is er al een deel

gerealiseerd?(check luchtfoto);
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4.3 Inventarisatie noordrand van Rotterdam

Voor dit onderzoek is een inventarisatie gedaan naar de planologische status van de uiddggebide

Noordrand van Rotterdam. Het gaat B8 uitleggebieden. Onderstaand voorbeeld betreft de gemeente
Waddinxveen, deze gemeente heeft in totaal 5 uitleggebieden. Het eerste uitleggebied is hieronder uitgewerkt
om een beeld te kunnen krijgen van derkwijze en pbouw van de inventarisatie. Dengrkwijze is voor alle
gebieden in de Noordrand van Rotterddoegepast,deze zijn te vinden in de bijlage.
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Figuur 2:0verzichtskaart Noordrand van Rotterdam












































































































