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Samenvatting 

De studie waterhuishouding Noord-Veluwe is een voorbeeld-studie naar 
de wijze waarop een geintegreerd provinciaal waterhuishoudingsplan 
moet worden opgezet. De studie is in 2 fasen onderverdeeld. In de 1e 
fase vindt een inventarisatie plaats van het huidige beheer van het 
grond- en oppervlaktewater en wordt aangegeven welke knelpunten moge
lijk in de toekomst naar voren komen. In de 2e fase worden de 
doelstellingen en uitgangspunten voor het integrale waterbeheer op de 
Noord-Veluwe geformuleerd. 

Het voorliggende rapport heeft alleen betrekking op de 1e fase van het 
onderzoek. 

Na een inleiding over de planvorming ten behoeve van het waterhuis
houdkundig beleid (hoofdstuk 1) wordt een beschrijving gegeven van het 
onderzoeksgebied (hoofdstukken 2 en 3) en van de hoofdlijnen van het 
provinciale ruimtelijk, waterhuishoudkundige en milieubeleid (hoofd
stuk 4). Hoofdstuk 5 geeft een inventarisatie van de vervuilingsbron
nen. In hoofdstuk 6 wordt van een achttal belangen de wensen ten 
aanzien van de waterhuishouding beschreven en wordt, indien bekend, 
aangegeven op welke wijze aan deze belangen wordt voldaan. Hoofdstuk 7 
geeft een overzicht van de belangrijkste knelpunten zoals deze uit de 
inventarisatie naar voren zijn gekomen. 

Een van de belangrijkste knelpunten is de eutrofiëring van het opper
vlaktewater op de Noord-Veluwe. Dit is voor een belangrijk deel een 
gevolg van de uitspoeling van voedingsstoffen uit landbouwgebieden. 
Een gevolg hiervan is dat het merendeel van het oppervlaktewater niet 
voldoet aan de doelstellingen van de basiskwaliteit. 

De eutrofiëring beperkt in de eerste plaats de mogelijkheden voorwaar
den voor de ontwikkeling van de aquatische levensgemeenschappen. 
Daarnaast beperkt de eutrofiëring het (rekreatief) gebruik van met 
name de randmeren. Bijna 80% van de stikstof- en fosfaatvracht die op 
de randmeren wordt gebracht is afkomstig van de Noord-Veluwe. De rand
meren worden onder andere door het hoge fosfaat- en stikstofgehalte 
gekenmerkt door een eenzijdige opbouw van het ecosysteem en een inten
sieve groei van blauwalgen. 
Door een onvoldoende doorzicht voldoet het water in het algemeen dan 
ook niet aan de kwaliteitseisen voor zwemwater. 

Naast de kwaliteit van het oppervlaktewater wordt ook de kwaliteit van 
het grondwater op langere termijn bedreigd door onder meer overmatige 
bemesting van landbouwgronden. Met name de kalkloze humusarme 
zandgronden van het gebied zijn kwetsbaar en gevoelig voor 
verontreinigingen. 

Een belangrijk knelpunt vormt enerzijds de wens vanuit de landbouw tot 
het nemen van de waterhuishoudkundige maatregelen (peilverlaging, ver
betering afwatering en ontwatering enz) en de daarop aansluitende 
inrichtingsmaatregelen tegenover de wens vanuit het natuurbehoud de 
ontwateringssituatie in de vochtige graslanden niet te verbeteren. 
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Voorwoord 

De ontwerp-wet op de Waterhuishouding verplicht de provincies een 
integraal waterhuishoudingsplan te maken. 
Vooruitlopend op deze wet is door de provincie Gelderland de studie 
waterhuishouding Noord-Veluwe geëntameerd. 

De studie waterhuishouding Noord-Veluwe is een voorbeeldstudie naar de 
wijze waarop een geïntegreerd provinciaal waterhuishoudingsplan moet 
worden opgezet. Het onderzoek wordt uitgevoerd in twee fasen. De eerste 
fase bestaat uit een inventarisatie met daarop aansluitend een synthese 
van de belangrijkste knelpunten. In de tweede fase worden mogelijkheden 
aangegeven om tot een oplossing van gesignaleerde knelpunten te komen. 
Het voorliggende rapport heeft alleen betrekking op de eerste fase van 
de studie. 
De studie is uitgevoerd door het Technische Adviesbureau van de Unie 
van Waterschappen. Het onderzoek is begeleid door een begeleidings
groep, waarin de direkt bij het waterbeheer op de Noord-Veluwe betrok
ken belangen zijn vertegenwoordigd (bijlage 1). 
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1 • Inleiding 

1.1. Algemeen 

De studie waterhuishouding Noord-Veluwe is een voorbeeldstudie naar de 
wijze waarop een geïntegreerd provinciaal waterhuishoudingsplan moet 
worden opgezet. 

In navolging van de nota "De waterhuishouding van Nederland" (75) wordt 
hier onder waterhuishouding verstaan "de zorg voor het op en in de 
bodem vrij aanwezige water, zulks met het oog op de vele belangen die 
daarbij in het geding zijn". 
Deze zorg kan daarbij vanuit verschillende richtingen benaderd worden. 
Zo is er de zorg, gericht op het beschikbaar doen zijn van water- in 
kwantitatieve en kwalitatieve zin, de zorg gericht op het voorkomen of 
beperken van schadelijke gevolgen die door het water kunnen optreden en 
de zorg voor het water als milieucompartiment. Al deze genoemde aspek-
ten hebben betrekking op het beleidsterrein van de waterhuishouding. 
Het samenhangend geheel van oppervlaktewateren en grondwatervoorkomens 
wordt het "waterhuishoudkundig systeem" genoemd. 

In deze voorbeeldstudie wordt een aanzet gegeven deze zorgen, welke 
voor een belangrijk deel zijn verwoord in het provinciaal waterkwali
teitsplan (43) en het provinciaal grondwaterplan in een provinciaal 
waterhuishoudingsplan te integreren. 

De Noord-Veluwe is als onderzoeksgebied gekozen, omdat in dit gebied 
een aantal algemene knelpunten op het gebied van de waterhuishouding 
aanwezig zijn. Genoemd kunnen worden de peilvaststelling in gebieden 
met hoge ecologische waarden waar vanuit landbouwkundig oogpunt een 
verbetering van de waterhuishouding gewenst is, de beïnvloeding van de 
waterbeheersing door grondwateronttrekkingen en de effekten van punt-
lozingen en diffuse-lozingen op de waterkwaliteit in de beken en in de 
randmeren. 
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1.2. Planvorming ten behoeve van het waterhuishouding beleid 

Om een doelmatig en samenhangend waterhuishoudkundig beleid in 
Nederland te bevorderen wordt in de ontwerp-wet op de waterhuishouding 
(90) in analogie met het ruimtelijk beleid en het milieubeleid een 
planningssysteem voor het gehele beleidsterrein van de waterhuishouding 
voorgesteld. Op provinciaal niveau wordt voorzien in één provinciaal 
waterhuishoudingsplan. 

Het provinciaal waterhuishoudingsplan omvat de hoofdlijnen van het ten 
aanzien van de waterhuishouding in de provincie te voeren beleid. Deze 
hoofdlijnen omvatten: (90) 

a. de vaststelling van de belangrijkste funkties van de regionale 
waterhuishoudkundige systemen of onderdelen daarvan; 

b. een aanduiding van de gewenste ontwikkeling en werking van de 
regionale waterhuishoudkundige systemen of onderdelen daarvan 
alsmede van de termijnen die daarbij worden nagestreefd; 

c. een uiteenzetting van het ingevolge de Grondwaterwet te voeren 
grondwaterbeheer en van de algemene aard en omvang van de 
maatregelen en voorzieningen, die nodig zijn in het kader van het 
beheer van de oppervlaktewateren; 

d. een aanduiding van de redelijkerwijze te verwachten financiële en 
economische gevolgen van het te voeren beleid. 

Tenslotte dient het plan aan te geven in hoeverre de hoofdlijnen van 
het waterhuishoudkundig beleid aanpassingen in het provinciale ruim
telijke beleid en het provinciale milieubeleid noodzakelijk maken. 
Zolang de Wet op de waterhuishouding niet van kracht is, zijn de pro
vinciale staten gehouden en tot het opstellen van een provinciaal 
waterkwaliteitsplan en een grondwaterplan. 

Volgens de Wet Verontreinigingen Oppervlaktewateren (2) dienen 
Provinciale Staten een provinciaal oppervlaktewaterkwaliteitsplan op te 
stellen. Dit plan is, in samenhang met de door de zuiveringsschappen 
op te stellen waterkwaliteitsbeheersplannen richtinggevend voor het 
waterkwaliteitsbeleid in Gelderland. 
De Grondwaterwet (3) verplicht de Provincie tot het opstellen van een 
grondwaterplan. In dit plan worden de beleidsuitgangspunten aangegeven 
voor het te voeren grondwaterbeheer. Tevens dient te worden aangegeven 
welke grondwatersituatie gewenst wordt en welke maatregelen nodig zijn 
om dit doel te bereiken. 
Wanneer de Wet op de waterhuishouding van kracht wordt komt de planre-
geling volgens de Wet Verontreiniging oppervlaktewater en de grond
waterwet te vervallen. 

In Gelderland wordt op basis van de "Nota Integratie van waterbeheer" 
(42) gestreefd naar een integraal waterbeleid. Op grond van de 
beleidsmatige en feitelijke samenhang tussen de diverse beheren wordt 
vastgesteld de funktietoekenning van wateren te doen plaatsvinden in 
het provinciale waterhuishoudingsplan, dat het oppervlaktewaterkwa
liteitsplan en het grondwaterplan integreert. 
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1.3. Opzet van de studie waterhuishouding Noord-Veluwe 

De studie waterhuishouding Noord-Veluwe is voorlopig in 2 fasen onder
verdeeld. 

De eerste fase heeft een inventariserend en verkennend karakter. 
In deze fase ligt de nadruk op het verzamelen en rangschikken van 
bestaande onderzoeksresultaten en literatuur. In het bijzonder wordt 
vastgelegd welke knelpunten in het huidig beheer van het grond- en op
pervlaktewater worden ervaren en welke mogelijke knelpunten in de 
toekomst naar voren kunnen komen. 
Daarnaast vindt een globale inventarisatie plaats van de belangrijkste 
faktoren en relaties die de waarde van natuurgebieden en natuurlijke 
elementen bepalen. 
In een afzonderlijke paragraaf wordt ingegaan op de gevolgen van de 
puntlozingen en diffuse-lozingen op de waterkwaliteit van de binnen het 
studiegebied gelegen wateren en de randmeren. 

Gelet op het inventariserend karakter van deze studie fase is gekozen 
voor een sektorgewijze benadering van wensen, behoeften, knelpunten en 
te verwachten ontwikkelingen. 

In de tweede fase van het onderzoek worden de doelstellingen en uit
gangspunten voor het integrale waterbeheer op de Noord-Veluwe geformu
leerd en zullen criteria worden opgesteld voor de integratie van de 
diverse belangen bij het waterbeheer. In deze fase wordt de relatie 
gelegd met de overige provinciale plannen. 

Het nu voorliggende rapport heeft slechts betrekking op de eerste fase 
van het onderzoek. 
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2. Gebiedsbes ehri j ving 

2.1. Grenzen van het studiegebied 

Het studiegebied "Noord-Veluwe" omvat het noordelijk en westelijk deel 
van de Veluwe, dat direkt afwatert op de randmeren. Het is het gebied 
langs de voormalige IJsselmeerkust vanaf de polder Arkemheen in het 
zuidwesten tot de polder Oosterwolde in het noordelijke deel van de 
Veluwe. De totale oppervlakte van het gebied bedraagt, afgerond 
60.000 ha. 

Nader uitgewerkt wordt het gebied als volgt afgebakend: 
- in het zuid-westen door de Laak en de grens van het waterschap Noord-

Veluwe met het waterschap van de Barneveldse Beek; 
- in het zuiden en oosten door de waterscheiding van het diepe grondwater 

op de Veluwe; 
- in het noord-oosten en noorden door de grens van het waterschap Noord-

Veluwe en het waterschap Oost-Veluwe en door de provinciegrens, die 
hier wordt gevormd door de Gelderse Gracht en door de randmeren in 
het noord-westen. 

Het studiegebied is aangegeven op tek. 1. 

De gebiedsbegrenzing heeft een waterhuishoudkundige achtergrond en de 
grenzen vallen dan ook niet samen met bijvoorbeeld de gemeentegrenzen. 

Zeven gemeenten, te weten: Elburg, Ermelo, Harderwijk, Nijkerk, Nun-
speet, Oldebroek en Putten liggen geheel of vrijwel geheel in het stu
diegebied. De gemeenten Apeldoorn, Barneveld, Epe, Heerde en Hoevelaken 
liggen slechts voor een klein deel in het gebied. In deze laatste 
gemeenten komt, met uitzondering van de landbouwclaves van Uddel en 
Garderen geen bestemmigen en elementen voor die voor de waterhuis
houding van de Noord-Veluwe van belang zijn. 
Omdat een groot aantal gegevens zijn verzameld aan de hande van de ge
meentelijke indeling is in dit rapport de nadruk gelegd op de 7 gemeen
ten waarvan het grondgebied (vrijwel) geheel binnen het stu
diegebied ligt. 
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2.2. Geografie van het gebied 

Aansluitend op de in het streekplan (45,46) gehanteerde indeling van 
het landelijk gebied, kunnen in het studiegebied drie deelgebieden 
worden onderscheiden: 
- het gebied van de randmeerkust ten zuiden van Harderwijk; 
- het gebied van de randmeerkust ten noorden van Harderwijk; 
- het Centraal Veluws Natuurgebied. 

Het gebied van de randmeerkust ten zuiden van Harderwijk omvat de 
polder Arkemheen en een ca. 2-4 km brede kustrandzone tussen Arkemheen 
en Harderwijk. 
De polder Arkemheen is een open, grootmazige polder met een zeer dicht 
netwerk van sloten. De polder is in gebruik als grasland; de melkvee
houderij is de belangrijkste produktietak. Een onvoldoende waterhuis
houding, ontsluiting en verkaveling vormen de belangrijke knelpunten 
voor de landbouw. De aanwezige natuurwaarden zijn evenwel gevoelig voor 
ingrepen in de waterhuishouding. 
In de polder wordt veel gefourageerd door weidevogels; de polder wordt 
dan ook gerekend tot de allerrijkste weidevogelgebieden van Nederland. 
De kustrandzone tussen Arkemheen en Harderwijk wordt gekenmerkt door 
een strook met intensieve recreatie langs het Nuldernauw, waarachter 
een strook agrarisch gebied met verspreid liggende boerderijen. Het 
agrarisch gebied is overwegend als grasland in gebruik. Ook hier vormt 
een matige verkaveling, ontsluiting en waterhuishouding een beperking 
voor de landbouw. Naast de melkveehouderij is de intensieve veehouderij 
en pluimveehouderij in dit gebied van grote betekenis. 

Het gebied van de randmeerkust ten noord-oosten van Harderwijk, 
tussen de Veluwe en de randmeren vormt de overgang van de Veluwse stuw
wal naar de randmeren. 

Hierin kunnen drie zones worden onderscheiden: 
- De droge zone langs de Veluwerand. 

In deze zone ligt van oudsher de bebouwing; het beplantingspatroon 
is vrij dicht en er komen houtwallen, bosjes, weg- en erfbeplantingen 
voor ; 

- De zone tussen de open polder en de genoemde droge zone. In deze zone 
is de bebouwing minder; in de richting van de randmeren neemt het 
aantal watervoerende kavelsloten toe; er ontstaan beken en het aantal 
houtwallen neemt af. Rond Oosterwolde wordt deze zone doorsneden door 
een aantal dekzandruggen, waarlangs en waarop bebouwing is gekoncen-
treerd; 

- De kustrandzone is een open weidegebied met slagen-, blok- en mozaïek 
verkavelingen, met een dicht netwerk van sloten en een groot aantal 
weidebeken, die het van de Veluwe afkomstig kwelwater afvoeren. De 
afwezigheid van veel bebouwing is kenmerkend voor het landschap in 
deze zone. 

Het grootste deel van de cultuurgrond in dit gebied is in gebruik als 
grasland. Langs de Veluwerand komt ook bouwland voor. 
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In het gebied rond Oosterwolde is de ruilverkaveling Oosterwolde in 
uitvoering. In dit kader wordt of is de waterhuishouding verbeterd. In 
het overige gebied is de landbouwkundige behoefte aan peilverlaging 
groot. Ook hier is een knelpunt dat de aanwezige natuurwaarden gevoelig 
zijn voor ingrepen in de waterhuishouding. 

Het overig deel van het studiegebied maakt deel uit van het Centraal 
Veluws Natuurgebied. 
Het is een geaccidenteerd, relatief hoog gelegen gebied met naald- en 
loofbossen, afgewisseld met stuifzand- en heidevelden. In het gebied 
liggen de grote landbouw enclaves van Uddel, Elspeet en Garderen. In 
deze enclaves speelt de intensieve veehouderij een belangrijke rol. 

Ruimtebeslag 

Kenmerkend voor het studiegebied is dat ca. 40% van de oppervlakte 
wordt ingenomen door bosgebieden en natuurterreinen. Het agrarisch 
grondgebruik neemt 45% van het oppervlakte in. Van de cultuurgrond is 
meer dan 90% ingebruik als grasland. Ongeveer 10% van de oppervlakte 
wordt ingenomen door stedelijke gebieden, infrastruktuur en industrie
terreinen. 
Een gedetailleerd overzicht van het bodemgebruik is gegeven in bijla
ge 1. De ligging van de cultuurgrond in het gebied is aangegeven in 
figuur 1. 

2.3. Geohydrologie 

2.3.1. Geohydrologische ogbouw 

Het gebied van de Noord-Veluwe wordt gehydrologisch gekenmerkt door: 
hoge gronden (stuwwallen) in het oosten en zuidoosten waaruit het 
neerslagoverschot traag en gedempt tot afvoer komt, een overgangszone 
waar de afvoer plaatsvindt via het diepe en ondiepe grondwater langs de 
randmeren en lage gronden waar kwel optreedt en de neerslag grotendeels 
via het open-water tot afvoer komt. (66) 

Voor wat betreft de geohydrologische opbouw kan onderscheid gemaakt 
worden naar het gebied ten noorden van de lijn Garderen-Ermelo (stuwwal 
van Garderen) en het ten zuiden daarvan gelegen gebied.(fig. 2) 

In het noordelijk gebied geldt in het algemeen dat er sprake is van één 
watervoerend pakket, behorend tot de Formaties van Harderwijk en Enschede, 
aan de basis begrensd door de slecht doorlatende Formatie van Tegelen. In 
het watervoerende pakket komt de Formatie van Drente plaatselijk als 
slecht doorlatende laag voor. Met name geldt dit voor het Hierdense Beek 
gebied. In het gebied van de polder Oosterwolde zijn kleilagen van de Eem 
Formatie waargenomen. 
In het gebied ten zuidwesten van de stuwwal van Garderen kunnen boven de 
Formatie van Tegelen drie watervoerende pakketten worden onderscheiden. 
Het eerste watervoerende pakket behoort tot de Formatie van Twente. 
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Deze formatie komt aan de rand van het gebied aan de oppervlakte voor. 
De eerste scheidende laag behoort tot de Eem Formatie en komt, in 
tegenstelling met het noordelijk gebied algemeen voor. Het tweede 
watervoerende pakket wordt begrensd door de Eem formatie en de Formatie 
van Drente. Ten noorden van Nijkerk vormen deze formaties één sluitende 
laag. Het derde watervoerende pakket wordt aan de onderzijde begrensd 
door de Formatie van Tegelen. 

De regionale verspreiding van de slecht doorlatende lagen is aangegeven in 
figuur 2. In de figuren 3. en 4. zijn de scheidende en watervoerende 
pakketten schematisch weergegeven. 

2.3.2. Stromingsbeeld 

In tegenstelling met het oostelijk deel van de Veluwe wordt het op de hoge 
gronden en in de overgangszone geïnfiltreerde water vrijwel uitsluitend 
via de ondergrond afgevoerd. Sprengenbeken komen niet voor. 

Het geïnfiltreerde water kwelt voor een deel op in het lage gebied en 
stroomt voor een deel uit in de richting van de randmeren en de Flevo-
polders. Het Hierdende Beek gebied vormt een lokaal systeem binnen het 
gebied. Een drietal geschematiseerde stromingsbeelden zijn gegeven in 
de figuren 3 en 4. 
In het algemeen varieert de kwel in het lage gebied van 0,2 - 1,0 mm/ 
etm. Aanmerkelijk grotere kwel (2,5-3,0 mm/etm.) komt voor in het kust
gebied bij Nunspeet. Begrenzingen van het kwel-infiltratiegebied en 
schattingen van de gemiddelde kwelhoeveelheden staan in figuur 5. (66) 

2.4. Samenhang met de randmeren 

De randmeren vervullen een groot aantal taken. Een belangrijke water
huishoudkundige taak is het voorkomen van te grote grondwaterstandsda
lingen op het oude land als gevolg van de inpolderingen. 
Deze taakis bepalend geweest voor de vormgeving van de meren. De afvoer 
van oppervlaktewater van het oude land vindt plaats via de randmeren 
naar het Markermeer en het IJsselmeer. Daarnaast kan in droge perioden 
water worden ingelaten vanuit de randmeren naar het oude land. 

De randmeren hebben daarnaast een belangrijke rekreatieve betekenis 
voor zowel het verblijf op en aan het water en zijn ze van betekenis 
voor de beroeps- en sportvisserij. 

De randmeren worden al vele jaren gekenmerkt door een intensieve groei 
van algen en een zeer eenzijdige opbouw van het ecosysteem. De 
waterkwaliteit is van dien aard dat het rekreatieve gebruik van de 
randmeren en de betekenis van de randmeren voor flora en fauna ernstig 
worden bedreigd. 
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De slechte waterkwaliteit wordt met name veroorzaakt door de fosfaat 
en stikstof belasting vanuit het oude land. De bronnen van de 
belasting zijn voornamelijk de effluentlozingen van de zuiverings
installaties en de uitspoeling en afspoeling van grasland en bouwland. 
De geringe waterdiepte van de randmeren en een onvoldoende doorstroming 
tenslotte belemmert tevens het ontstaan van een goede waterkwaliteit. 
(41) 
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3. Waterhuishoudkundige b e s ch r i j v i ng van h e t gebied 

3 . 1 . De wa te rs taa tkundige t oe s t and 

3.1.1. Algemeen 

Het waterlopenstelsel heeft een aantal taken. In de eerste plaats heeft 
het een afvoerende funktie voor de landbouw. Daarnaast ontvangt dit 
stelsel voor een deel het kwelwater van de Veluwe. Tenslotte zijn een 
aantal riooloverstorten verbonden met het afwateringsstelsel. In de 
poldergebieden heeft het stelsel tevens een funktie in de wateraanvoer. 

3.1.2. Afwatering 

Voor wat betreft de afwatering kan onderscheid worden gemaakt naar de 
bemalen polders in het noorden en zuid-westen van het gebied, een 
kustrandzone met zichtbare afwatering, en het oostelijk, relatief 
hooggelegen deel van het gebied zonder zichtbare afwatering (tek. 1, 
bron 62,66). 

Het lage, westelijke deel van de polder Arkemheen, de Nijkerkerpolder, 
heeft een oppervlakte van ca. 2505 ha. 
Hiervan bestaat ca. 1860 ha uit polderland en 645 ha uit hoge gronden. 
De kapaciteit van het nieuwe, electrisch aangedreven vijzelgemaal 
bedraagt ruim 200 m3/min. 
In 1983 is door het Gekombineerde College van het voormalige Polderdis-
trikt Arkemheen een peilbesluit vastgesteld.(5) 
In dit peilbesluit worden winterpeilen voorgesteld variërend van NAP 
NAP- 0,80 m in de gebieden waar de belangen van natuurbehoud prevaleren 
tot - 1,10 m voor gebieden waar de landbouw prevaleert. De zomerpeilen 
liggen gemiddeld 0,15 - 0,30 m hoger. Genoemd peilbesluit ligt momen
teel ter goedkeuring bij Gedeputeerde Staten. 

Het oostelijk deel van de polder Arkemheen, de Putterpolder heeft een 
oppervlakte van ca. 1265 ha. Hiervan bestaat 910 ha uit polderland en 
355 ha uit hoge gronden. Het gebied loost op het Nuldernauw via het 
Puttergemaal. De capaciteit van het gemaal is, afhankelijk van het 
toerental 84 of 112 m3/min. Het gemiddelde jaarlijkse waterbezwaar be
draagt ca. 350 mm (1976-1979, (41)). 

De polder Oldebroek (2.433 ha) loost via de Gelderse Gracht en de beide 
oostelijke pompen van het gemaal De Wenden op het Nieuwe Kanaal, dat in 
open verbinding staat met het Drontermeer. In de winter kan via een 
sluis onder het gemaal ook vrije lozing plaatsvinden. 
De polder Oosterwolde (2.583) loost via de beide westelijke pompen van 
het gemaal De Wenden. 
Het officiële zomerpeil in de polder Oldebroek is vastgesteld op NAP 
-0,15 m. Het zomerpeil in de polder Oosterwolde varieert van NAP-0,95 m 
in het laagste deel tot NAP -0,15 m in het hoogste deel van de polder. 
De winterpeilen liggen gemiddeld 0,25 m beneden het zomerpeil. 
Het jaarlijks waterbezwaar uit de polders bedraagt respektievelijk ge
middeld 9,6 * 106 m3 en 9,7 * 106 m3 (40). 
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De kustrandzone met zichtbare afwatering loost via de Laak, de Arker
vaart en een groot aantal beekjes op het Nijkerkernauw (o.a. Laak 
Arkervaart), Nuldernauw (Schuitenbeek), Wolderwijd, Veluwemeer (Hierden-
se beek) en Drontermeer. 
Van de beken die op het Nuldernauw en Wolderwijd afvoeren is de 
Schuitenbeek voor de waterafvoer de belangrijkste beek (55% van de 
totale afvoer). In de relatief droge periode van 1976-1979 voerden de 
beken gezamenlijk ca. 14 * 10^ m3 per jaar af. (bij benadering 200 
mm/jaar). De jaarlijkse afvoer van de beken op het Veluwemeer en Dron
termeer, inclusief kwel, wordt geraamd op 55 * 10^ m3 per jaar (28). 
De belangrijkste beek voor wat betreft de afvoer is de Hierdense beek. 
beek. 

3.1.3. De watervoorziening 

De relatief laag gelegen delen van het studiegebied kunnen in droge 
perioden onder vrij verval water inlaten vanuit de randmeren (tek. 1.) 
In de huidige situatie kan in de polder Arkemheen een gebied van ca. 
2700 ha via een zestal inlaatpunten van water worden voorzien uit het 
Nijkerkernauw en het Nuldernauw. De ingelaten hoeveelheden zijn niet 
goed bekend. De gemiddelde jaarlijkse hoeveelheid water welke in de 
Putterpolder wordt ingelaten bedraagt minder dan 1.0 * 106 m3 (1976). 

In het noordelijk poldergebied kan ca. 3000 ha onder vrij verval van 
water worden voorzien. Voor een gebied van ca. 120 ha bij Elburg ('t 
Goor) is een gemaal aanwezig dat water oppompt uit het Veluwemeer. 
De hoeveelheden water welke onder vrij verval worden ingelaten zijn 
niet goed bekend. Indien de waterstanden op het Drontermeer beneden 
zomerpeil dalen wordt ten behoeve van de polder Oostenbroek via het 
gemaal de Wenden water opgepompt. 
De wateraanvoer naar het gebied "t Goor bedraagt gemiddeld 0,2 * 10^ 
m3 per jaar. (1976: 0,4 * 106 m3) (40). 

Ten zuid-oosten van Oosterwolde wordt bij Wezep grondwater opgepompt 
door het gemeentelijk Nutsbedrijf Kampen. De grondwaterstandsdaling, 
welke hiervan het gevolg is, wordt zoveel mogelijk beperkt door infil
tratie. Dit infiltratiewater wordt voor een deel uit het Drontermeer 
ingelaten via de Gelderse Gracht. Indien voldoende kwelwater beschik
baar is wordt water via de polder Oldebroek aangevoerd. De waterver
deling vindt plaats door drie gemaaltjes. Het infiltratiegebied is ca. 
300 ha groot. (33) 

3.1.4. Onderhoud van watergangen 

Het onderhoud van de meeste beken en watergangen berust bij de eige
naren van de aanliggende gronden. Ca 10% van de watergangen wordt door 
het waterschap onderhouden. Het onderhoud van de watergangen geschiedt 
hoofdzakelijk in handkracht. De watergangen in beheer en onderhoud bij 
het waterschap worden voor een groot deel mechanisch onderhouden. 
Voor zover bekend vindt er geen onderhoud met chemische middelen 
plaats. 
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3.2. Kwaliteit van het oppervlaktewater 

Algemeen 

De kwaliteit van het oppervlaktewater kan zowel met behulp van fysisch-
chemische als door biologische parameters worden omschreven. 
Fysisch-chemische parameters kennen een aantal beperkingen: 
De belangrijkste beperking is dat ze slechts de informatie op een be
paald moment weergeven terwijl een bepaling alleen informatie geeft over 
een deel aspekt van het ecosysteem. Om aan deze beperkingen tegemoet te 
komen wordt, aanvullend, sinds enige jaren op beperkte schaal routinema
tig hydrobiologisch onderzoek uitgevoerd. (106) 

Voor de beoordeling van de waterkwaliteit zijn de volgende maatstaven 
gehanteerd: (105) 

a. De zuurstofhuishouding volgens het IMP 75-79. 
b. De basiskwaliteit volgens het IMP 80-84 (bijlage 3). 

Naast bovengenoemde beoordeling wordt een beoordeling gegeven van de 
biologische waterkwaliteit voorzover deze gegevens beschikbaar zijn. 
Gegevens over de bacteriologische waterkwaliteit van de wateren binnen 
het studiegebied zijn er vrijwel niet. In het kader van de WHVZ (119) 
zullen in 1985 wateren met de funktie zwemwater worden bemonsterd voor 
bacteriologisch onderzoek. 

3.2.2. Beschrijving van de waterkwaliteit volgens het oppervlaktewaterkwali

teitsplan 

Voor zover kwaliteitsgegevens beschikbaar zijn is de huidige waterkwa
liteit (in 1981) getoetst aan de basiskwaliteit. Deze toetsing is ver
richt volgens de aanwijzingen van het IMP 1980-1984. Van de 39 parame
ters van de basiskwaliteit worden er in Gelderland 11 gemeten. 

Het studiegebied Noord-Veluwe komt goeddeels overeen met het deelgebied 
A2 van het oppervlaktewaterkwaliteitsplan. 

De resultaten van de toetsing zijn in tabel 3.1 vermeld. 
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Tabel 3. 1 resultatentoetsing basiskwaliteit voor de Noord-West-Veluwe 
(43). Per parameter is het percentage meetpunten vermeld dat aan de 
norm voldoet. Het aantal meetpunten tussen haakjes. 

Parameter/norm 

6,5 <pH<9 
temperatuur <25°C 
zuurstofgehalte>5 mg/l 
BZV5<5 mg/l 
NH3<0.02 mg N/l 
NH3+NH4<1 mg N/l 
Nkj+N03-<2 mg N/l 
N02" (-NO3-<10 mg N/l 
Cl"<200 mg/l 
totaal fosfaat <0.2 mg P/l 
chlorofyl-a<100 mg/m3 

Perc. 

79(42) 
100(42) 
69(42) 
74(42) 
71(42) 
80(42) 
12(42) 
93(42) 
98(42) 
24(42) 
86( 7) 

Voor de beeldvorming met betrekking tot de huidige waterkwaliteit wordt 
verwezen naar de kaarten bij het oppervlaktekwaliteitsplan. 

3.2.3. Beschrijving van de waterkwaliteit per deelgebied in 1982 en 1983 

- Watergangen afvoerend op het Drontermeer en het Veluwe meer 

Alle onderzochte watergangen afvoerend op het Drontermeer en het Veluwe 
meer zijn in 1982 en 1983 op grond van de IMP-index beoordeeld als goed 
tot zeer goed. 
Slechts 3 van de 8 bemonsteringspunten (Bijsselse beek, Bliksbeek c.q. 
Andhuizerbeek en de bovenloop van de Hierdense beek) voldoen aan de 
basiskwaliteit voor wat betreft de parameter totaal fosfaat. De overige 
(Gelderse Gracht, Klarenbeek, Puttenerbeek, Bulsinkbeek en de beneden
loop van de Hierdense beek) voldoen niet aan deze norm. Met uitzonde
ring van de Klarenbeek voldoen de onderzochte watergangen aan de bij de 
basiskwaliteit geformuleerde doelstellingen voor zuurstof, BZV en ammo
nium. Het zuurstofgehalte van de Klarenbeek voldoet niet aan de norm 
(bijlage 3). 

In 5 van de 8 bemonsteringspunten is onderzoek verricht naar de 
gehaltes aan zware metalen (bijlage 4). 
In het algemeen wordt voldaan aan de doelstellingen van de basiskwa
liteit, waarbij moet worden opgemerkt dat de kwaliteit ten aanzien van 
Cd, Cu en Ni als goed kan worden omschreven (< 20% van de norm) en de 
kwaliteit ten aanzien van Cu, Hg en Pb varieert van goed tot matig 
(20-100% van de norm). 
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Op een tweetal plaatsen (Gelderse Gracht, Hierdense beek) wordt de 
absolute norm van Pb en Zn overschreden, wat veroorzaakt wordt door be
kende, nog te saneren, lozingen (105). 

- Watergangen afvoerend op het Wolderwijd en Nuldernauw. 

De watergangen afvoerend op het Wolderwijd en het Nuldernauw (7 bemon-
steringspunten) hebben op grond van de IMP-index een goede waterkwa
liteit. 
De kwaliteit van de Weisteegbeek ligt tussen goed (1982) en matig 
(1983). 

Als gevolg van de in- en uitspoeling van mest komen hoge fosfaat- en 
ammoniumgehaltes voor in de Weisteegbeek. Ook het zuurstofgehalte van 
deze beek voldoet niet aan de basiskwaliteit. Vrij hoge fosfaatgehaltes 
komen in de overige beken voor. In de Weisteegbeek, Hortsebeek en 
Schaapdijkbeek voldoet het zuurstofgehalte niet aan de basiskwaliteit. 

Van de 7 bemonsteringspunten is alleen de monding van de Schuitenbeek 
onderzocht op zware metalen. Voor wat betreft Cd, Cr, en Ni is de kwa
liteit goed, voor Hg, Cu, Pb en Zn is de kwaliteit "matig", maar de 
normstelling van de basiskwaliteit wordt niet overschreden. 

- Watergangen afvoerend op het Nijkerkernauw en Eemmeer. 

Als gevolg van een groot aantal lozingen (rwzi-Nijkerk, rwzi-Nijkerker
veen, partikuliere rwzi's, overstorten, ongezuiverde lozingen en ver
spreide bebouwing) hebben de Arkervaart, Bredebeek en Laak (6 bemonste
ringspunten) op basis van de IMP-index een matige waterkwaliteit. De 
kwaliteit van de Middelbeek is goed.(106) 

Als gevolg van deze lozingen voldoen deze watergangen, met uitzondering 
van de Middelbeek, niet aan de normen voor zuurstof, fosfaat en ammoni
um. Hoge fosfaatgehaltes komen voor in de Arkervaart. In de Middelbeek 
voldoet alleen het fosfaatgehalte niet aan de norm. 

Het gehalte aan zware metalen is bepaald voor de Arkervaart beneden
strooms van de rwzi-Nijkerk en in de monding van de Laak. Voor wat be
treft Cr, Ni en Cd is de kwaliteit als goed omschreven. Voor de overige 
parameters is de kwaliteit matig. Hoge kopergehaltes komen voor in de 
Arkervaart (1983). 

Samenvattend kan gesteld worden dat de kwaliteit van de oppervlak
tewateren wat betreft het fosfaatgehalte in de meest gevallen (70-80%) 
niet voldoet aan de basiskwaliteit. In 70% van de gemeten plaatsen vol
doet het zuurstofgehalte niet aan de basiskwaliteit. Opvallend is dat 
de BZV in het algemeen goed is (stromend water!). 
De zware metalen komen, op een enkele waarde na, niet boven de norm, 
het verhoogde kopergehalte is echter opmerkelijk. 
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3.2.4. Biologische waterkwaliteit 

met een routinematig biologisch waterkwaliteitsbeoordeling. De resulta
ten van deze beoordeling zijn in de volgende tabel aangegeven. 

tabel 3.1 Biologische waterkwaliteit van enkele beken op de 
Noord-Veluwe (106). 

Beek 

Bijsselse beek 
Andhuizerbeek/ 
Bliksbeek 
Kwelbeken tussen 
Harderwijk & Elburg 
Hierdense beek 
Schuitenbeek 
Kronkel/Volenbeek, 
Veldbeek, bov. 
Veldbeek, zijtak 
in bio-ind. gebied 
Laak 

Beoordeling 
biologische waterkwal. 

matig 
matig 

goed tot zeer goed 

goed tot zeer goed 
zeer slecht tot matig 
zeer slecht tot matig 
goed tot zeer goed 
matig 

matig tot zeer slecht 

Opmerkingen, 
bedreigingen 

overstortwater 

bedreigingen: 
huish. afvalwaterloz. 
uit- en afspoeling 
landb. grond 

uit- en afspoeling 
landb. grond 
lozingen +overstorten 

3.2.5. 

De biologische beoordeling van de waterkwaliteit komt niet altijd 
overeen met de fysisch-chemische beoordeling volgens de IMP-index. Een 
"goede" fysische-chemische kwaliteit wordt aangetroffen in wateren met 
een "matige" biologische kwaliteit (vb. Bijsselse beek), maar ook het 
omgekeerde komt voor (vb. Hierdense beek, kwelbeken tussen Harderwijk 
en Elburg). Als oorzaak van dit verschil kan worden aangegeven dat de 
macrofauna in dit type snelstromende beken relatief weinig gevoelig is 
voor een hoog fosfaatgehalte (113). 

Water voor karperachtigen en zwemwaterkwaliteit 

In het concept-oppervlaktewaterkwaliteitsplan (43) is een eerste 
toetsing verricht van de huidige waterkwaliteit aan de doelstelling 
"water voor karperachtigen" voor alle wateren waarvan kwaliteitsgege-
vens beschikbaar zijn. Op grond van deze toetsing is voor een achttal 
beken de doelstelling "water voor karperachtigen" vastgelegd, (zie 
6.5). 

Daarnaast zijn een beperkt aantal wateren getoetst aan de zwemwaterkwa
liteitsdoelstelling. Op grond van deze toetsing is voor 4 wateren de 
funktie zwemwater vastgelegd, (zie 6.5). 
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3.3. De kwaliteit van het grondwater 

De samenstelling van het ondiepe grondwater (eerste watervoerende pak
ket) wordt in belangrijke mate bepaald door de hydrologische opbouw 
van het gebied. Daarnaast uit zich rond de stedelijke kernen de invloed 
van menselijke aktiviteiten in verhoogde chloride- en nitraatgehaltes 
van het grondwater. De beschrijving in dit hoofdstuk beperkt zich 
hoofdzakelijk tot de parameters Cl, Ca, NO3 (87). 

In het grootste deel van het gebied is het chloridegehalte van het 
grondwater minder dan 15 mg Cl~/l. Langs de gehele randmeerkust, over 
een strook van ca. 500 m, is het chloride gehalte en het electrisch 
geleidingsvermogen verhoogd door de aanwezigheid van zout grondwater 
uit de Zuiderzee periode. In deze strook varieert het chloridegehalte 
van 30-150 mg/l. Ten noorden van Nijkerk komen plaatselijk chloridege
haltes van 6000 mg/l voor. 
Rond de kernen Garderen, Uddel, Elspeet, Nieuw Middelegem, Putten, Har
derwijk, Ermelo en Nunspeet zijn de chloridegehaltes verhoogd tot 20-50 
mg Cl~/l. Ook buiten de kernen komen lokaal verhoogde chloridegehaltes 
voor. Omdat het chloridegehalte in de neerslag de laatste jaren vrijwel 
gelijk is gebeleven duidt de toename van het chloridegehalte op beïn
vloeding van de grondwatersamenstelling door menselijke aktiviteiten. 
Toepassen van strooizout op wegen, chloride in huishoudelijk afvalwa
ter en bemesting leiden tot een verhoging van de chloride concentratie 
(97). 

Omdat het Veluwemassief weinig calcium bevat is het grondwater over het 
algemeen vrij zacht met een laag ijzer gehalte. In de kuststrook neemt 
de hardheid toe van 1,0 tot 2,0 mol/m3 door het opnemen van calcium en 
magnesium. Als gevolg hiervan komt tevens meer ijzer in oplossing. Ten 
noorden van Nijkerk wordt, als gevolg van de aanwezigheid van zout 
grondwater, zeer hard grondwater aangetroffen (tot 6 mol/m3). 

Het nitraatgehalte van het grondwater in het gehele studiegebied is van 
nature laag (0-15 mg N03*"/D« 
In en om de kernen Harderwijk, Nunspeet, Elburg, Putten, Garderen en 
Elspeet is het nitraatgehalte verhoogd. De sterkste verhoging treedt op 
in een bij de kernen die in de kwelzone liggen. 
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Hier worden concentraties van 150-300 mg NOß./l aangetroffen. In de 
meeste gevallen waar een verhoogd nitraatgehalte in het grondwater 
wordt gekonstateerd kan een verband gelegd worden met het landbouwlkun-
dig bodemgebruik. Met name onder zandgronden als op de Noord-Veluwe 
waarin weinig organischee stof aanwezig is worden ten gevolge van be
mesting hoge NC"3_ nitraat gehaltes aangetroffen, omdat hier nauwelijks 
denitrifikatie op kan treden (98). 

De toename van het nitraatgehalte betekent een extra inbreng van zuur 
die in de kalkarme gronden niet wordt gebufferd en daarom tot verzuring 
van het grondwater leidt. De verzuring leidt tot aanzienlijke alumini-
umconcentraties in het grondwater. Vermoedelijk worden ook andere spo-
reelementen (zware metalen) versterkt uitgespoeld. (4,112) 

Over de kwaliteit van het diepere grondwater ( 2e en 3e watervoerende 
pakket) is minder bekend. In deze inventarisatie is de waterkwaliteit 
van het diepe grondwater niet onderzocht. 

3.4. 

3.4.1. 

Recent onderzoek (120,121) heeft aangetoond dat in de nederlandse 
zandgronden (tot 30 m) nog maar nauwelijks niet door menselijke aktivi-
teiten kwalitatief Beïnvloed grondwater wordt aangetroffen. 

De waterkwaliteit van de randmeren 

Beschrijving waterkwaliteit 

De randmeren (het Veluwe- en Drontermeer, Nuldernauw en Wolderwijd) 
worden al vele jaren gekenmerkt door een intensieve groei van (blauw-) 
algen en zeer eenzijdige opbouw van het ecosysteem. Deze algenbloei 
wordt met name veroorzaakt door het relatieve hoge fosfaat- en stik
stofgehalte. 
Enkele kwaliteitsparameters voor water in het Nuldernauw-Wolderwijd en 
het Drontermeer-Veluwemeer zijn in de volgende tabel vermeld. 

Tabel 3.2. Enkele kwaliteitsparameters van het water in het 
Nuldernauw-Wolderwijd en het Drontermeer-Veluwemeer. 

Parameters 

ptotaal (mg/l) 
gemiddelde zomerhalfjaar 

Doorzicht (m) 

Chlorofylgehalte (mg/m3) 

Nkj (mg/l) 

Veluwemeer-
Drontermeer 

1) 

0,11-0,40 

0,25-0,50 

70 

-

Nuldernauw-
Wolderwijd 

2) 

0,25-0,35 

0,20-0,40 

200 - 250 

2 - 4 

Basis
kwaliteit 

0,2 

> 0,5 

100 

-

1) hoogste en laagste waarde in 1982 (30). 
2) gemiddelde waarden 1976-1979 (41). 
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Het water dat afgevoerd wordt van de Noord-Veluwe draagt in sterke mate 
bij tot de fosfaat- en stikstofbelasting van de randmeren. Meer dan 60% 
van de N-belasting en 80% van de P-belasting op het Wolderwijd is 
afkomstig van het oude land (bron 75). Op het Veluw-meer en het Dron-
termeer is meere dan 90% van de N- en P-belasting afkomstig van het 
oude land. (bron 30) 
De externe fosfaatbelasting van het Veluwemeer en Drontermeer wordt 
voornamelijk veroorzaakt door het effluent van de rioolwaterzuive
ringsinstallaties te Elburg en Harderwijk. Deze emissie bedraagt met 
defosfatering op beide installaties nog circa 45% van de totale fos
faatbelasting. Ook de Veluwse beken en de polderwateren van het oude 
en nieuwe land dragen bij tot de belasting van deze meren met fos
faat. 

De externe fosfaatbelasting van het Wolderwijd en Nuldernauw wordt 
vrijwel geheel veroorzaakt door de afvoer van de Veluwse beken en de 
Putterpolder. 
De fosfaatvracht van deze beken is voor belangrijk deel (ca. 70%) 
afkomstig van diffuse bronnen waarvan als belangrijkste genoemd kunnen 
worden overmatig mestgebruik als gevolg van mestoverschotten en 
verspreide bebouwing. Sanering van deze bronnen is dan ook van groot
belang, (bron 74) 
De fosfaatbelasting wordt echter niet alleen veroorzaakt door externe 
bronnen maar ook door interne, zoals de fosfaatafgifte door de bodem. 
Omdat in het najaar algen afsterven en daarna bezinken zal er fosfaat 
in het bodemslib worden opgeslagen. In het voorjaar treedt weer 
algenbloei op die blijkt te leiden tot afgifte van fosfaten uit het 
sediment (interne fosfaatcyclus). 
De belangrijkste overschrijdingen van de kwaliteitsdoelstellingen 
(basiskwaliteit) in de randmeren hangen samen met het eutrofiërings-
probleem. Dit betekent dat de parameters totaal P, totaal N, chlorofyl 
A en doorzicht veelal niet aan de normen voldoen. Het zuurstofgehalte 
varieert sterk in de tijd en met de plaats. Als gevolg van de foto
synthese van algen worden verzadigingspercentages van 100% en hoger 
bereikt. 

Met name op het Veluwemeer is na 1980 door intensivering van de door
spoeling met water vanuit de Flevopolders de waterkwaliteit verbeterd. 
In een enkel jaar is aan de (zwemwater) norm voor doorzicht wordt 
voldaan. 

3.4.2. Fosfaat en stikstofbalansen 

Zowel voor het Veluwemeer-Drontermeer als voor het Wolderwijd-Nulder-
nauw zijn stoffenbalansen voor fosfaat en stikstof vastgesteld. 
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Tabel 3.3. Veluwemeer-Drontermeer, fosfaat- en stikstofbelasting. 
Aandeel van verschillende bronnen in %, excl. doorspoe
ling, gemiddeld voor 1980-1981. (30) 

RWZI Elburg 
RWZI Harderwijk 
Beken 
Gemalen oude land 
Neerslag 
Kwel 

Fosfaat 

22 
21 
25 
23 
5 
4 

Stikstof 

18 
22 
29 
20 
4 
4 

De gemiddelde jaarlijkse belasting met fosfaat en stikstof bedroeg in 
de genoemde periode respektievelijk 42,6 ton fosfaat en 704 ton stik
stof. 

Tabel 3.4. Wolderwijd en Nuldernauw: fosfaat- en stikstof belasting. 
Aandeel van verschillende bronnen in %. Periode 1976-1979. 

Beken 
Polder Arkemheen 
Sluizen randmeren 
Neerslag 
Kwel 

Fosfaat 

65 
14 
11 
5 
6 

Stikstof 

52 
14 
8 

21 
6 

In totaal is over de periode mei 1976 tot en met september 1979, res
pektievelijk 80,3 ton fosfaat en 813 ton stikstof op het Wolderwijd en 
Nuldernauw gebracht. 

De fosfaatbelasting van de beken en de polders die op het Wolderwijd en 
het Nuldernauw lozen is voor ongeveer 70% afkomstig van diffuse bron
nen. Het is zeer aannemelijk dat de belasting door diffusebronnen wordt 
veroorzaakt door uit- en afspoeling van voedingsstoffen uit landbouwge
bieden. (30) 

Het huishoudelijk afvalwater vanuit de stedelijke bebouwing draagt voor 
19% bij in de fosfaatbelasting. 
Ongeveer 11% van de fosfaatbelasting is van natuurlijke oorsprong. 

Door de RWZI's te Harderwijk en Elburg wordt jaarlijks 18,4 ton fosfaat 
en 200 ton stikstof op het Veluwemeer en Drontermeer geloosd. 
Alhoewel op beide zuiveringen gedefosfateerd wordt, dragen de installa
ties nog voor meer dan 40% bij in de totale P-belasting. 
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3.5. De organisat ie van het waterbeheer 

3.5.1. Kwantiteitsbeheer oppervlaktewater 

De zorg voor het kwantiteitsbeheer berustte tot 1 januari 1985 bij het 
polderdistrikt Noord-west Veluwe en het polderdistrikt Arkemheen. Vanaf 
genoemde datum berust die zorg bij het waterschap Noord-Veluwe, dat 
ontstaan is door samenvoeging van genoemde polderdistrikten. Tegelij
kertijd is de kustrandzone tussen Harderwijk en de polder Arkemheen en 
het gebied van de Hierdense Beek in waterschapsverband gebracht. De 
begrenzingen van het waterschap Noord-Veluwe zijn aangegeven in tek. 1. 

Niet het gehele studiegebied is in waterschapsverband gebracht. De ho
gere delen van de Veluwe en het gebied rond Harderwijk zijn niet inge
deeld. 
Het kwantiteitsbeheer valt hier onder de verantwoordelijkheid van de 
gemeentelijke overheden. 

ke gebied valt, leidt dit tot een onduidelijke beheerssituatie. 
Het kwantiteitsbeheer van de randmeren wordt uitgeoefend door Rijkswa
terstaat. 

3.5.2. Kwaliteitsbeheer oppervlaktewater 

Vanaf de inwerking treding van de Wet Verontreiniging Oppervlaktewater 
in 1970, wordt het kwaliteitsbeheer in het gehele gebied uitgeoefend 
door het Zuiveringsschap Veluwe. Het kwaliteitsbeheer op de randmeren 
wordt uitgeoefend door Rijkswaterstaat. 

3.5.3. Grondwater 

Het kwantitatieve en kwalitatieve beheer van het grondwater berust bij 
de Provincie Gelderland. 
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4. Beschrijving van het gevoerde en vigerende beleid 

4.1. Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van het tot op heden ge
voerde beleid. Dit betreft voornamelijk het beleid dat door de provin
cie Gelderland is en wordt gevoerd. 
Op het beleid van hogere - en lagere overheden wordt alleen ingegaan 
indien dit beleid verschilt met dat van de provincie. 

4.2. Het ruimtelijk beleid 

Het ruimtelijk beleid is neergelegd in het streekplan voor de Veluwe 
van 1979. (45) Dit streekplan is nog vigerend. Een nieuw streekplan is 
in voorbereiding. 
De hoofddoelstelling van het beleid is een stringente bescherming van 
natuur en landschap. Dit betekent niet dat overal in het streekplange
bied andere aspekten ondergeschikt worden geacht aan de bescherming van 
het natuurlijk milieu. 
In het Centraal Veluws Natuurgebied wordt de hoofddoelstelling op alle 
aktiviteiten die een ruimtelijke weerslag hebben konsekwent toegepast. 
In de randgebieden zijn er echter wel mogelijkheden voor de ontwikke
ling van andere ruimtelijke aktiviteiten. 

Het ruimtelijk beleid is uitgewerkt door het landelijk gebied in te 
delen in kategorieën. 
In landelijk gebied I is de hoofddoelstelling van het streekplan van 
kracht; in dit gebied is het beleid gericht op natuurbehoud en bosbouw. 
In de landelijke gebieden II t/m V zijn ook andere ruimtelijke aktivi
teiten dan ten behoeve van natuur en landschap toegestaan. 
In deze gebieden wordt het belang van natuur en landschap gewogen met 
de belangen van o.a. landbouw en rekreatie. 
De indeling van het landelijk gebied, volgens het streekplan Veluwe, is 
gegeven in figuur 6. 

In met name het Centraal Veluws Natuurgebied, een deel van de polder 
Oosterwolde, een smalle strook tussen Harderwijk en Elburg en langs de 
Hierdense Beek is het ruimtelijk beleid vooral gericht op natuurbehoud 
en bosbouw (landelijk gebied I). In een groot deel van de polder 
Arkemheen is het beleid erop gericht om de natuurwetenschappelijke en 
landschappelijke kwaliteiten te vergroten met behoud van de agrarische 
produktie (landelijk gebied II). 
In het gebied van de Randmeerkust ten noorden van Harderwijk en het 
gebied ten oosten van Nijkerk is het beleid gericht op een verdergaande 
landbouwkundige ontwikkeling, met behoud van de belangen van natuur en 
landschap (landelijk gebied III). 
In het gebied ten zuiden van Harderwijk en een strook ten noordoosten 
van Elburg is het beleid op een verdere landbouwkundige ontwikkeling 
gericht, (landelijk gebied IV) rekening houdend met de bestaande land
schappelijke kwaliteiten. 

Bij de voorbereiding van het nieuwe streekplan voor de Veluwe zullen de 
hoofdlijnen van het vigerende streekplan door de Veluwe naar ver
wachting worden overgenomen. (46) 
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In de voorrangsinventarisatie relatienotagebieden (96) zijn voorstellen 
gedaan voor de aanwijzing van relatienotagebieden. In verband met de 
grote natuurwetenschappelijke en landschappelijke waarden komen 1300 ha 
in de polder Arkemheen en in totaal 1000 ha in het gebied tussen Har
derwijk en Elburg in aanmerking om aangewezen te worden als relatieno
tagebied. 

Ruilverkavelingen zijn in het gebied slechts op beperkte schaal uitge
voerd. 
In het jaar 1940 is de ruilverkaveling de Mheen, nabij Elburg afgeslo
ten. In 1953 is de ruilverkaveling Putten afgesloten. 
De ruilverkaveling Hattem-Wezep is in 1979 afgerond. In uitvoering is 
de ruilverkaveling Oosterwolde; voor het gebied tussen Harderwijk en 
Elburg is onlangs een ruilverkaveling aangevraagd. In figuur 7. is de 
plaats van deze ruilverkavelingen aangegeven. 

Van de stedelijke kernen in het studiegebied is Harderwijk de grootste. 
Aan Harderwijk is in het streekplan Veluwe een regionale funktie toe
gedacht. Uitbreiding van woon- en werkgelegenheid dient in deze kern te 
worden gekoncentreerd. Voor Nijkerk geldt hetzelfde, zij het in mindere 
mate. 
Voor de overige kernen in het studiegebied geldt het uitgangspunt dat 
de ontwikkeling in beginsel dient te zijn afgestemd op de plaatsgebon
den behoefte. 
Voor het studiegebied als geheel wordt verwacht dat in de periode vanaf 
het jaar 1985 tot het jaar 2000 nog ongeveer 10.000 woningen worden ge
bouwd. 

4.3. Het waterhuishoudkundig beleid 

4.3.1. Algemeen 

Het provinciaal waterhuishoudkundig beleid is tot op heden sterk gekop
peld geweest aan het in het streekplan beschreven ruimtelijke beleid. 
Het waterhuishoudkundig beleid heeft dan ook een meer volgend dan stu
rend karakter vertoond. 

4.3.2. Oppervlaktewater 

- Kwantiteitsbeheer 
Het kwantiteitsbeheer van het oppervlaktewater berust bij het 
waterschap Noord-Veluwe. Volgens het Gelders Waterschapsreglement is 
de taak van het waterschap de zorg voor een goede waterbeheersing. 
Voor zover dit niet bereikt kan worden door het voortdurend beheren 
en onderhouden van waterbeheersingswerken (waterlopen, gemalen, 
stuwen enz.) dienen verbeteringsplannen uitgevoerd te worden. Daarbij 
dient rekening te worden gehouden met alle betrokken belangen. In dit 
verband is in het bijzonder reglement voor het waterschap Noord 
Veluwe opgenomen dat het Gecombineerde College een beheers- en onder-
houds-plan opstelt voor de Hierdense Beek. Waterstaatkundige verbete-
rings-werken in het ruilverkavelingsgebied Oosterwolde en de polder 
Arkemheen zijn in uitvoering en/of voorbereiding. Voor de polder 
Arkemheen heeft het Gecombineerde College een peilbesluit vastgesteld 
dat ter goedkeuring is aangeboden aan Gedeputeerde Staten. 
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- Kwaliteitsbeheer 
De hoofdlijnen voor het te voeren kwaliteitsbeheer en de uitvoering 
van het kwaliteitsbeheer zijn weergegeven in het concept- oppervlak
tewaterkwaliteitsplan Provincie Gelderland (43) en het concept-
waterkwaliteitsbeheersplan van het zuiveringsschap. (106) 

Richtinggevend voor deze plannen is het Indicatief Meerjarenprogramma 
Water 1980-1984 (IMP 80-84) (91). Meer konkreet zijn een aantal water
kwaliteitsdoelstellingen neergelegd in een Algemene Maatregel van 
Bestuur. (119) 
Bij de formulering van de waterkwaliteitsdoelstellingen staat het be
grip "basiskwaliteit" 1) centraal. 
Volgens het IMP 80-84 dient het waterkwaliteitsbeleid erop gericht te 
zijn het als basiskwaliteit aangeduide kwaliteitsniveau voor alle op
pervlaktewateren te handhaven of te bereiken. In de planperiode 80-84 
is dit echter niet mogelijk gebleken. 
De inspanning die hiervoor vereist is, is aanzienlijk groter en meer 
complex dan werd verwacht. Daarnaast is de werkingssfeer van de WVO in 
een aantal opzichten te beperkt. 
Naast de basiskwaliteit worden in het IMP 80-84 de ecologische water
kwaliteitsdoelstellingen en de mensgerichte waterkwaliteitsdoelstel
lingen onderscheiden. De ecologische waterkwaliteitsdoelstelling is ge
richt op het beschermen van de ecologische belangen; de mensgerichte 
waterkwaliteitsdoelstellingen zijn gericht op de bescherming van de 
direkte belangen die de mens heeft bij de kwaliteit van het oppervlak
tewater. Gelet op de voorkomende belangen worden in het gebied, op ter
mijn, de volgende doelstellingen nagestreefd. (43) 

1) De basiskwaliteit is woordelijk en als normenserie vastgelegd. 
De (verbale) omschrijving van de basiskwaliteit luidt: " een zodani
ge kwaliteit van het oppervlaktewater dat het geen overlast (met na
me stank) voor de omgeving veroorzaakt, er niet vervuild uitziet 
(drijvend vuil, verkleuring), goede levenskansen biedt voor een 
aquatische levensgemeenschap waarvan ook hogere organismen zoals di
verse vissoorten deel uit kunnen maken en dat tevens ecologische 
belangen buiten het aquatische ecosysteem (bijvoorbeeld vogels en 
zoogdieren die waterdieren konsumeren) worden beschermd." 
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Het beleid van de provincie Gelderland is er op gericht om in de komen
de planperiode een waterkwaliteit te bereiken die voldoet aan de (ver
bale) omschrijving van de basiskwaliteit. Voor de normenserie van de 
basiskwaliteit zal een differentiatie worden vastgesteld per type op
pervlaktewater. Omdat deze nuancering zowel op landelijk als op pro
vinciaal niveau nog moet plaatsvinden, zal de CUWVO-nota (118) worden 
gehanteerd als richtinggevend stuk voor het te voeren beleid. 
Voor wateren waarvoor de funktie "zwemwater" is vastgelegd is het be
leid er op gericht de zwemwaterkwaliteitsdoelstelling te handhaven of 
te bereiken. Voor wateren met de funktie "water voor karperachtigen" 
zal de doelstelling "water voor karperachtigen" worden gehandhaafd. 

Belangen 

Natuur en Landschap 

Openbare drinkwater 
voorzieningen 
basiskwaliteit 

Industrie 

Agrarische sektor 

Rekreatie 

- aquatisch 
ecosysteem 

- beeldbepalend 
water 

- infiltratiewater 
nabij pompstation 

- spoelwater 
- koelwater 

- veedrenking 
- beregening 

- zwemwater 

- viswater 

- rekreatief 
vaarwater 

Waterkwaliteits
doelstelling 

ecologische doelstelling 

basiskwaliteit 

basiskwaliteit 

basiskwaliteit 
basiskwaliteit 

basiskwaliteit 
basiskwaliteit 

zwemwaterkwaliteits
doelstelling 

doelstelling water voor 
karperachtigen 

basiskwaliteit 

Opmerking 

Ecologische doelstellingen 
van middelste en hoogste 
niveau worden nog uitgewerkt 
(taakstelling). 

In tuinbouwgebieden waar 
chloride gevoelige gewassen 
worden geteeld worden ex
tra hoge eisen aan de be
treffende norm gesteld 
(50 mg/liter). 

Toegepast voor een beperkt 
aantal wateren. 

De doelstelling water voor 
karperachtigen wordt alleen 
toegepast (formeel vastge
legd) als deze nu reeds is 
gerealiseerd. 
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Om voor oppervlaktewateren de ecologische waterkwaliteitsdoelstellingen 
te kunnen formuleren is het noodzakelijk dat de kenmerkende levens
gemeenschappen zo goed mogelijk worden beschreven. Een dergelijk onder
zoek heeft nog niet op systematische wijze plaatsgevonden. (43) Wel 
zijn op grond van hydrobiologische onderzoek wateren aangewezen welke 
in ecologisch opzicht van grote betekenis zijn. Van deze wateren moet 
de huidige waterkwaliteit ten minste worden gehandhaafd. Dit houdt in 
dat geen nieuwe lozingen worden toegestaan en er naar wordt gestreefd 
bestaande lozingen te verminderen. 

4.3.2. Grondwater 

De provincie heeft sinds het in werking treden van de Grondwaterwet in 
maart 1984 de volledige zorg voor het kwantitatieve beheer van het 
grondwater. 

Voor 1984 was het kwantitatieve grondwaterbeheer over 2 regelingen ver
deel, te weten: 
1. Grondwaterwet Waterleidingbedrijven. 
2. Grondwaterverordening voor de provincie Gelderland. 

De Grondwaterwet Waterleidingbedrijven was van toepassing voor in
richtingen die grondwater onttrekken voor de openbare drinkwatervoor
ziening. De minister van VROM verleende hiervoor de vergunningen. Voor 
vergunningen die in het kader van de openbare drinkwatervoorziening 
vóór maart 1984 zijn aangevraagd, blijft deze wet nog van kracht. 

In de Grondwaterwet van 1984 is onder andere bepaald dat de provincie 
ook vergunningen moet verlenen voor grondwateronttrekkingen ten behoeve 
van de openbare drinkwatervoorziening. De wet geeft aan welke onderde
len bij verordening moeten worden geregeld. 

Sinds maart 1984 is eveneens de nieuwe Grondwaterverordening Gelderland 
van kracht. De verordening bepaald welke inrichting meldingsplichtig, 
registratieplichtig en vergunningsplichtig is. 

Het beleid is gericht op: 
- streven naar behoud van voldoende watervoerendheid van watergangen in 

verband met kwantitatieve (aanvulling elders, stroomsnelheid) en 
kwantitatieve aspekten; 

- beperking en mogelijk voorkoming van schade aan de landbouw; 
- uitvoering van kompenserende maatregelen als oppervlaktewateren, met 

name vijverpartijen en grachten, dreigen droog te vallen (aanvulling 
met grond- of oppervlaktewater); 

- zo min mogelijke aantasting van de natuur en met name de vochtmin-
nende vegetatie; 

- voorkomen van verdere verspreiding van in het grondwater aanwezige 
verontreinigingen; 

- voorkomen van ingrepen die de kwaliteit van grondwater verslechteren; 
- voorkomen van niet toelaatbare zettingen; 
- bevorderen van een rationeel waterverbruik. 
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De provincie beoordeeld iedere aanvraag op zich en gaat na of de toe
komstige onttrekking aanvaardbaar is en past binnen het beleid. 
Hierbij wordt rekening gehouden met het belang van de aanvrager en van 
andere belangen die eventueel ten gevolge van de toekomstige onttrek
king schade ondervinden. 
Binnen het provinciaal beleid wordrt dus niet bij voorbaat prioriteit 
gegeven aan de drinkwatervoorziening. 

4.4. Het milieubeleid 

4.4.1. Algemeen 

In het kader van de studie Noord-Veluwe wordt slechts ingegaan op het 
gevoerde beleid ten aanzien van de bodembescherming. Dit omdat er een 
duidelijke samenhang is tussen het bodemgebruik en de kwaliteit van op
pervlaktewater en grondwater. 
Deze samenhang is er niet of in mindere mate bij de andere sektoren van 
het milieubeleid. 

4.4.2. Bescherming van de bodem 

De bescherming van de bodem, en met name de bodem in waterwingebieden, 
is voor het eerste geregeld in een provinciale verordening van 1962. 
Deze bescherming was vooral gericht tegen bacteriologische verontrei
nigingen. De begrenzing van de beschermingsgebieden kwam, volgens deze 
verordening, ongeveer overeen met de 1-jaarverblijftijdszone. Door de 
inwerkingtreding van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (1965) werd het 
mogelijk in de bestemmingsplannnen een beschermende regeling voor 
waterwingebieden op te nemen. Vanaf 1978 hebben Gedeputeerde Staten van 
Gelderland er bij de gemeenten op aangedrongen om beschermingszones 
voor waterwingebieden op te nemen, gebaseerd op verblijfstijden van 1-
en 10 jaar. 
In 1980 evenwel waren de meeste beschermingsgebieden in bestemmings
plannen nog beperkt tot een verblijfstijd van 1 jaar. 

In 1980 wordt de Verordening Bodembescherming Gelderland van kracht. 
Deze verordening kent een algemeen beschermingsregime voor de hele pro
vincie en een aanvullend pakket van maatregelen voor de bescherming van 
waterwingebieden. 
Het algemeen beschermingsregime biedt beperkte mogelijkheden om zeer 
ernstige bodemverontreinigingen te bestrijden. Het optreden van veront
reinigingen met nadelige gevolgen voor bijvoorbeeld de drinkwaterwin
ning is daarom niet uitgesloten. De verordening treedt terug wanneer de 
bescherming afdoende wordt geregeld in bestemmingsplannen. 

Uit diverse signalen blijkt dat de bescherming van de kwaliteit van het 
grondwater meer aandacht behoeft. In 1980 wordt in een rapport van de 
Landelijke Commissie Bescherming Waterwingebieden (17) gepleit voor het 
instellen van 1-, 10- en 25 jaarbeschermingsgebieden rondom waterwin
gebieden om de drinkwaterwinning op langere termijn veilig te stellen. 


