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Geachte mevrouw Mansveld,

In aanvulling op onze eerdere brief van 7 april 2014 en in reactie op uw brief aan de Tweede
Kamer van 28 oktober 2014 willen we als Vewin en de Unie van Waterschappen u graag een
voorstel doen hoe om te gaan met de belasting van medicijnresten in water. Dit mede gelet op
de toenemende politieke en maatschappelijk aandacht voor medicijn(resten) in het milieu.

In bijgaand voorstel (bijlage 1) geven we aan hoe een gezamenlijk onderzoeks- en beleidsvor-
mingstraject er uit zou kunnen zien. Wij stellen voor dat het Rijk de regie neemt voor een natio-
naal plan van aanpak geneesmiddelen en water, waarin we ook belangrijke rollen zien voor de
medische sector, de farmaceutische industrie en RIVM. Hiermee sluiten we aan bij de in uw
brieven van 25 juni 2013 en van 2 juni 2014 genoemde bronaanpak en ketenbenadering.

Wij geven aan welke activiteiten wij als watersector binnen een dergelijke aanpak willen oppak-
ken. Randvoorwaarde daarbij is wel dat ook de mogelijkheden van bronaanpak serieus worden
opgepakt. Een aantal activiteiten lopen al. In bijlage 2 is een opsomming gegeven van reeds
uitgevoerde en lopende projecten in de watersector.

Het is van belang om tot een integrale aanpak te komen met invulling door alle ketenpartijen,
waarmee recht gedaan wordt aan het principe van bestrijding aan de bron en waarmee interna-
tionale kennis en ervaring optimaal ingezet wordt. Graag treden we met u in overleg over de
uitvoering van het voorstel en ons verzoek om als Rijk een regisserende rol te vervullen.

Hoogachtend,

iring. A.J. Vermug,
algemeen directeur Unie van Waterschappen directeur Vewin

cc Ministers van EZ, 1&M en VWS
Leden Vaste Kamercommissie van 1&M
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Bijlage 1

Plan van aanpak geneesmiddelen in de waterketen

Introductie: Waarom dit sectorbrede plan van aanpak?

De afgelopen jaren is er nationaal en internationaal veel onderzoek gedaan naar het vodrko-
men van medicijnresten in het opperviaktewater, het grondwater en in de waterketen, en de
gevolgen daarvan voor drinkwaterbronnen, effecten op waterorganismen, antibioticaresisten-
tie en de voedselketen. Alhoewel er al veel informatie is, is de interpretatie van de meetgege-
vens (“hoe erg is het probleem”?) nog onderwerp van discussie, zowel bij deskundigen, be-
leidsmakers als bestuurders. Het is duidelijk dat deze stoffen njet in drinkwaterbronnen -
grond- en oppervlaktewater - moeten voorkomen. Er is echter nog geen duidelijk antwoord op
de vraag wat de effecten voor het ecosysteem zijn en welke maatregelen zinvol en haalbaar
zijn (bronaanpak en/of end-of-pipe). Er is dus nog geen sprake van een algemeen geaccep-
teerde oordeelsvorming.

De opzet van dit plan van aanpak is om de bestaande kennis en inzichten te structureren,
eventuele witte vlekken in te vullen en het bestuurlijke debat te voeden. Gestreefd wordt naar
een einddatum, waarop landelijke en regionale bestuurders gezamenlijk een op feiten geba-
seerd oordeel over geneesmiddelen in de waterketen vormen en tot een gezamenlijke strate-
gie (of enkele beleidsalternatieven) komen. Om dit doel te bereiken is het belangrijk om be-
stuurders gedurende het gehele proces mee te nemen .

Dit programma richt zich op humane en dierlijke medicijnresten. Daar waar echter maatrege-
len in de waterketen worden onderzocht, worden ook de consequenties voor andere mi-
croverontreinigingen in de keten meegenomen.

Dit programma richt op de interpretatie van onderzoek ten behoeve van beleidsvorming. Van-
uit de watersector zijn de drinkwaterbedrijven (Vewin, RIWA) en de waterschappen (UvW en
STOWA) partners. Andere partijen zijn de Ministeries van I&M, VWS en EZ, het RIVM, de medi-
sche sector en de farmaceutische industrie.

Programmaopzet

Er wordt uitgegaan van drie inhoudelijke sporen, daarnaast een apart “spoor” om de resulta-
ten te communiceren.

Spoor 1: Probleemdefinitie : Ecologische en humane gezondheidseffecten

In dit spoor wordt de kennis die er is rond de vraag: “Wat zijn de effecten van microverontrei-
nigingen op ecologie en drinkwatervoorziening?” zo goed mogelijk geinventariseerd en gein-
terpreteerd. Wetende dat ook ecologen en toxicologen nog moeite hebben om deze vraag
helder te beantwoorden, en er dus geen éénduidig absoluut antwoord gegeven kan worden,
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wordt getracht om de vraag te vertalen naar argumenten, overwegingen en beleidsalternatie-
ven ten behoeve van bestuurders. Het eindresultaat moet politici in staat stellen een oordeel
te kunnen vormen welke maatregelen zinvol en haalbaar zijn. Omdat er naar verwachting geen
zwart-wit wetenschappelijk antwoord te geven zal zijn, is creativiteit en een bestuurskundige
inbreng wenselijk. Er wordt voortgebouwd op vergelijkbare processen in landen als Zwitser-
land, Zweden, Duitsland en UK. Dit omdat met name die landen op dit vlak al een aantal stap-
pen gezet hebben. Voorgesteld wordt dat het RIVM de trekker wordt van dit spoor.

Spoor 2 : Bronaanpak

Voor alle problemen met milieuverontreiniging geldt: als milieugevaarlijke stoffen niet gepro-
duceerd worden, kunnen ze ook niet vrijkomen en hoeven ze niet gezuiverd te worden. Een
bronaanpak is duurzamer en intrinsiek veiliger dan het inzamelen en verwerken van vrijko-
mende afvalstoffen en heeft wereldwijd effect. Verder geldt hoe dichter bij de bron, hoe ge-
concentreerder de stoffen en hoe makkelijker verontreinigingen verwijderd kunnen worden.

In dit spoor worden alle mogelijkheden en onmogelijkheden om geneesmiddelen te reduceren
via een bronaanpak, dan wel een aanpak in de keten (waaronder farmaceutische industrie,
ziekenhuizen, apothekers, ook veterinair, dokters en patiénten) geanalyseerd en gewogen.
Ook hier wordt nadrukkelijk gekeken naar de internationale ervaringen. Een kennisuitwisseling
met bijvoorbeeld Svenskt Vatten is een mogelijkheid, Zweden investeert al jaren in een bron-
gerichte aanpak. Binnen dit spoor neemt het Rijk de leiding om met de farmaceutische indus-
trie en de medische sector tot een bronaanpak te komen.

Spoor 3 : Aanpak binnen de waterketen

In dit spoor wordt in kaart gebracht wat de mogelijkheden en de kosten zijn om in de waterke-
ten microverontreinigingen te verwijderen. Een logische mogelijkheid is verwijdering van mi-
croverontreinigingen bij de RWZI (end-of-pipe). Dergelijke maatregelen hebben voor- en nade-
len. Een nadeel van end-of-pipe maatregelen is dat het geen duurzame oplossing is. Een bij-
komend effect is dat de noodzaak van het nemen van bronmaatregelen afneemt. Het voordeel
van een aanpak in de waterketen, bijvoorbeeld een extra zuiveringstrap op de RWZI, is dat
hiermee niet voor elke groep stoffen apart beleid gemaakt hoeft te worden, maar dat er een
breed spectrum aan stoffen verwijderd kan worden. Het kan dus een pragmatische aanpak zijn
(met als risico dat een fundamentelere bronaanpak achterwege blijft!) We inventariseren in dit
deel van het plan de aanpak binnen de waterketen: de rioolwaterzuivering, nieuwe sanitatie
en maatregelen bij de drinkwaterproductie worden geinventariseerd. Hierbij worden zowel de
effectiviteit als de kosten van de mogelijke maatregelen in beeld gebracht. Binnen dit spoor
passen bijvoorbeeld ook hot-spot-analyses - dat wil zeggen het koppelen van de emissie aan
kenmerken van het ontvangende watersysteem om zodoende de RWZI's met de grootste im-
pact te kunnen prioriteren. Verschillende waterschappen hebben al een dergelijke analyse uit-
gevoerd of zijn hier mee bezig. Binnen dit spoor worden ook diverse scenario’s opgesteld. De
aanpak die in Zwitserland gekozen is, is hier een goed voorbeeld van. De waterschappen en
drinkwaterbedrijven pakken dit spoor op.
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Resultaten nationaal plan van aanpak geneesmiddelen en water

e Een groot aantal deelstudies

e 3 deelrapporten (voor elk spoor 1)

e Een overkoepeld rapport met daarin enkele beleidsscenario’s en financieringsopties
e Voorstellen voor een Nederlands standpunt mbt Europees beleid

Communicatie

Er wordt periodiek over de voortgang en de resultaten van de sporen gecommuniceerd door
het programmateam. De belangrijkste doelgroep zijn de bestuurders en beleidsmakers bij Rijk,
waterschappen en drinkwaterbedrijven. De doelgroep zal nauw betrokken zijn bij het proces
en inspraak hebben in de diverse scenario’s. Daarnaast wordt ook publiciteit nagestreefd in de
media. Er komt hiertoe een communicatieplan, en in het programmateam wordt een commu-
nicatiedeskundige opgenomen.

Planning

Om de resultaten van het programma optimaal te gebruiken, wordt uitgegaan van een meerja-
renplanning . Een globale planning ziet er als volgt uit:

e Plan van aanpak en besluitvorming partners: 1e kwartaal 2015
e Start 3 sporen: 2e kwartaal 2015
e Eindresultaten 4e kwartaal 2016

Middelen

Een belangrijk deel van het programma is het bundelen van bestaand en lopend onderzoek,
pilot projecten, beleidsinitiatieven ,etc. De waterschappen, gedeeltelijk via STOWA, en drink-
waterbedrijven leveren input met deelstudies, pilots en dergelijke. In bijlage 1 is aangegeven
welke onderzoeken er nu reeds lopen. We gaan ervan uit dat ook het Rijk daarnaast inzet le-
vert en ook andere partners informatie aanleveren, bijvoorbeeld relevante informatie uit de
milieurisicoanalyses van de farmaceutische industrie of overige toxicologische informatie.

Voor bepaalde specifieke onderdelen zal het nodig zijn om enkele deelstudies te laten uitvoe-
ren, waarbij de financiering een punt van overleg zal zijn. Het gaat hier in ieder geval om:

e Een studie die zich specifiek richt op spoor 1: cordeelsvorming;
e Bronmaatregelen;

e Inventarisatie mogelijkheden in de waterketen;

e Het opstellen van beleidsscenario’s;

¢ Een deelstudie naar mogelijke financiering van maatregelen;

e Deelstudie internationale afstemming en Europees beleid;
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Programma-organisatie

Het programma wordt aangestuurd door een programmamanager met een programmateam.
Voor de drie deelsporen zijn er 3 thematrekkers. Daarnaast is er een thematrekker communi-
catie, en een thematrekker internationaal beleid, welke zich specifiek richt op de input in Eu-
ropees beleid en afstemming met andere landen. In totaal ca. 6 leden, afkomstig uit de water-
schappen, drinkwatersector en het Rijk. Elke thematrekker heeft een team tot zijn beschikking.

Boven dit programmateam is er een stuurgroep bestaande uit bestuurders van drinkwaterbe-
drijven, waterschappen onder voorzitterschap van het Ministerie van 1&M, en er is een klank-
bordgroep.
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