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VerhekkingVerhekking VeluweVeluwe

1.1. RechtsRechtstheoretischetheoretische verkenningverkenning

2.2. AnalyseAnalyse van van alleenalleen juridischejuridische
sturingsinstrumentensturingsinstrumenten

3.3. NieuweNieuwe Wet Wet ruimtelijkeruimtelijke ordeningordening en en BesluitBesluit
ruimtelijkeruimtelijke ordeningordening

4.4. RecenteRecente rechtsliteratuurrechtsliteratuur



VerhekkingVerhekking

1.1. GroeneGroene spoorspoor ((groenegroene milieurechtmilieurecht van van 
NbwNbw, , FfwFfw, , NswNsw, EHS en , EHS en 
landschapsbeleidlandschapsbeleid))

2.2. Rode spoorRode spoor (WRO en (WRO en WroWro/Bro)/Bro)



GroeneGroene spoorspoor
verbrokkelingverbrokkeling rechtsregimesrechtsregimes

AchtAcht soortensoorten gebiedengebieden::
NaturaNatura 2000 (2000 (NbwNbw))
NatuurmonumentenNatuurmonumenten ((NbwNbw))
OverigeOverige internationaleinternationale gebgeb. (. (NbwNbw))
BeschermdeBeschermde leefomgevingleefomgeving ((FfwFfw))
BeschBesch. . LandschapsgezichtenLandschapsgezichten ((NbwNbw))
NswNsw
EHSEHS
BestemmingBestemming natuurnatuur



GroeneGroene spoorspoor
verbrokkelingverbrokkeling

ComplexiteitComplexiteit en en veelvoudveelvoud aanaan: : 
rechtsregimesrechtsregimes, , 
vergunningenstelselsvergunningenstelsels, , 
bevoegdebevoegde bestuursorganenbestuursorganen, , 
criteria: criteria: 
natuurwaarden/instandhoudingsdoelstellingennatuurwaarden/instandhoudingsdoelstellingen
N2000, EHSN2000, EHS--waardenwaarden, , kernkwaliteitenkernkwaliteiten
landschaplandschap ((zullenzullen bovendienbovendien ookook nietniet altijdaltijd
toestaantoestaan datdat ookook verhekkingverhekking wordtwordt
tegengegaantegengegaan))



GroeneGroene spoorspoor
strafrechtelijkstrafrechtelijk

StrafrechtelijkeStrafrechtelijke handhavinghandhaving ex art. 11 ex art. 11 FfwFfw
((wegnemenwegnemen vastevaste rustrust-- of of verblijfplaatsverblijfplaats))
ProefprocesProefproces RbRb. . ZutphenZutphen 28.11.0528.11.05
HandhavingHandhaving in in praktijkpraktijk moeilijkmoeilijk, , 
vervolgingvervolging ad hoc (ad hoc (sepotbeleidsepotbeleid OM), OM), lagelage
boetesboetes



RORO--rechtrecht
overheidoverheid WROWRO WroWro

rijkrijk PKBPKB

NimbyNimby/interventie/interventie

RijksprojectRijksproject

InpassingsplanInpassingsplan(=rijksbestemmingsplan)(=rijksbestemmingsplan)
AMvBAMvB
AanwijzingAanwijzing
StructuurvisieStructuurvisie
ProjectbesluitProjectbesluit

provincieprovincie StreekplanStreekplan InpassingsplanInpassingsplan(=(=provprov. bestemmingsplan). bestemmingsplan)
ProvProv ruimtelijke verordening (ruimtelijke verordening (PRVPRV))
AanwijzingAanwijzing
StructuurvisieStructuurvisie
ProjectbesluitProjectbesluit

gemeentegemeente BestemmingsplanBestemmingsplan

StructuurplanStructuurplan
Art. 19Art. 19--vrijstellingvrijstelling

BestemmingsplanBestemmingsplan
BeheersverordeningBeheersverordening
StructuurvisieStructuurvisie
ProjectbesluitProjectbesluit



RORO--spoorspoor
naarnaar eeneen hekwerkontheffinghekwerkontheffing van GS?van GS?

OntheffingenstelselOntheffingenstelsel nietniet o.g.vo.g.v. . NbwNbw of of 
WoningwetWoningwet, , maarmaar o.g.vo.g.v. . WroWro
GeenGeen strijdstrijd met met BesluitBesluit BLB (BLB (Won.wetWon.wet); ); 
bestuursrechtelijkebestuursrechtelijke specialiteitsbeginselspecialiteitsbeginsel
PRV (PRV (verbodverbod en en ontheffingscriteriaontheffingscriteria) + ) + 
gebiedsaanwijzinggebiedsaanwijzing in in provinciaalprovinciaal
inpassingsplaninpassingsplan en/of en/of structuurvisiestructuurvisie



BesluitBesluit BLB= BLB= BesluitBesluit
bouwvergunningvrijebouwvergunningvrije en en lichtlicht--
bouwvergunningplichtigebouwvergunningplichtige bouwwerkenbouwwerken



Voorbeeld van ontheffingsvoorwaarde: manchetteren van 
rasters

(foto: Ver. Veluws Hert)



HekwerkontheffingHekwerkontheffing in PRVin PRV
ex art. 4.1. ex art. 4.1. WroWro

GeenGeen strijdstrijd met Bro of met Bro of BesluitBesluit BLBBLB
HekwerkontheffingHekwerkontheffing GS GS kankan
staatsrechtelijkstaatsrechtelijk ((subdelegatiesubdelegatie, , gebondengebonden
beschikkingbeschikking))
In In lijnlijn met IPOmet IPO--rapport rapport VerkenningVerkenning PRVPRV
(2005)(2005)
ProvinciebredeProvinciebrede regelingregeling



Hekwerkontheffing GS

natuur bouwen ruimtelijke ordening

Nbw
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