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Woord vooraf

Voor u ligt het rapport ‘Duurzame stedelijke ontwikkeling in en rond het IJmeer’.
Benadering en advies. Dit onderzoek vond plaats als (klein) afstudeeronderzoek aan
de Wageningen Universiteit, leerstoelgroep landgebruiksplanning. Het onderzoek is
verricht in opdracht van onderzoeksinstituut Alterra in Wageningen.

Graag wil ik iedereen bedanken die heeft meegeholpen bij de totstandkoming van dit
rapport. Speciaal wil ik Jos Jonkhof en Marjan Hidding bedanken die me gedurende
dit onderzoek hebben begeleid vanuit Alterra en de universiteit. Zonder hun hulp
had ik niet in deze korte periode tot dit resultaat kunnen komen.

Aukje de Graaf
September 2002
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Samenvatting

Er bestaan ideeën om eilanden te realiseren in het IJmeer voor de kust van Almere.
Een mogelijk onderwerp van discussie kan hierbij zijn: Is de aanleg van eilanden in
het IJmeer wel gewenst vanuit het perspectief van een duurzame stedelijke
ontwikkeling?

Duurzame stedelijke ontwikkeling wordt in dit onderzoek bekeken vanuit drie
verschillende benaderingen. De eerste benadering is duurzame stedelijke
ontwikkeling als strategie voor het omgaan met veranderingen. In ruimtelijke plannen
is deze strategie herkenbaar door de toepassing van ruimtelijke flexibiliteit.
Ruimtelijke flexibiliteit wordt gerealiseerd door het reserveren van ruimte in plannen
voor toekomstige ontwikkelingen.

De tweede benadering is duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de
inrichting van de fysieke omgeving. Het resultaat van het toepassen van deze
strategie heeft een positieve invloed op de fysieke omgeving. In ruimtelijke plannen is
deze strategie herkenbaar door een uitwerking van de strategie ecopolis en de
strategie van de twee netwerken.

De derde benadering is duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de
leefomgeving in brede zin. In deze strategie staat zowel de fysieke als de
maatschappelijke omgeving centraal. Deze benadering is herkenbaar in de plannen
wanneer er een samenhang bestaat tussen de ecologische, economische, sociale en
culturele kwaliteiten van een plan. De aanwezigheid van deze kwaliteiten vergroot de
leefbaarheid, doelmatigheid en de identiteit van een gebied.

Om inzicht te krijgen of er sprake is van een duurzame stedelijke ontwikkeling in
Almere en IJburg wordt in de bestaande plandocumenten gekeken of de
verschillende strategieën van duurzame stedelijke ontwikkeling herkenbaar zijn in
deze plannen.

In het structuurplan Almere ’83 is duurzame stedelijke ontwikkeling herkenbaar als
strategie voor het omgaan met veranderingen. Almere moet in het plan
mogelijkheden openhouden voor morgen en doet dit door een meerkernige opbouw.
Grote oppervlakten worden gereserveerd voor toekomstige uitbreidingen van de
stad.

In het structuurplan Almere 2010 is duurzame stedelijke ontwikkeling net als in het
structuurplan van ’83 herkenbaar als strategie voor het omgaan met veranderingen.
Het plan bouwt voort op het concept van het oude plan. Nieuwe uitgangspunten
worden gemaakt vanuit het idee om voortdurend aanpassingen te doen aan
ontwikkelingen van de maatschappij.
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Het structuurplan Almere Poort is een invulling van een deelgebied van het
structuurplan uit ’83. Duurzame stedelijke ontwikkeling is in dit plan als twee
strategieën herkenbaar. Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de
inrichting van de fysieke omgeving en de strategie voor de leefomgeving in brede zin
komt naar voren. Natuurlijke potenties worden benut en er wordt zorgvuldig
omgegaan met de milieukwaliteit. Ruimtelijk is dit zichtbaar door een uitwerking van
een onderdeel van de strategie ecopolis: het ketenbeheer. Daarnaast zijn de
voorwaarden van een evenwichtige samenleving van belang en milieuaspecten
moeten worden gezien in samenhang met een sociaal veilige woonomgeving.

In het structuurplan IJburg is duurzame stedelijke ontwikkeling herkenbaar als
strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving en als strategie voor de
leefomgeving in brede zin. Het ketenbeheer komt in het plan naar voren en daarnaast
wordt er aandacht besteed aan leefbaarheid en de identiteit van de nieuwe wijk.

Met behulp van de kennis die is opgedaan bij het bestuderen van de plandocumenten
wordt een advies gegeven over het aanleggen van eilanden voor de kust van Almere
vanuit de verschillende benaderingen van een duurzame stedelijke ontwikkeling.

Vanuit de strategie voor het omgaan met veranderingen wordt geadviseerd om geen
eilanden aan te leggen. Bij een realisatie kan moeilijk worden ingespeeld op
toekomstige veranderingen zoals bijvoorbeeld het stijgen van het waterpeil. Het is
financieel niet aantrekkelijk om delen van nieuw gerealiseerd land te reserveren voor
mogelijke maatschappelijke ontwikkelingen.

Vanuit het perspectief van de strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving
wordt ook geadviseerd om geen eilanden aan te leggen. De aanleg van eilanden
zorgen voor een aantasting van de ecologische kwaliteiten van het IJmeer. Vanuit
ruimtegebrek is het niet noodzakelijk om uit te breiden op nieuw aan te leggen land.
Almere heeft voldoende uitbreidingsmogelijkheden op andere locaties.

Vanuit het perspectief van de strategie voor de inrichting van de leefomgeving in
brede zin is het advies om wel eilanden aan te leggen voor de kust gecombineerd met
een openbaar vervoer verbinding richting Amsterdam. Almere kiest om aandacht te
besteden aan de fysieke omgeving in samenhang met de wensen vanuit de
maatschappelijke omgeving. Ruimtelijke uitbreidingen richting Amsterdam worden
gezien als het oplossen van de ruimtedruk in de Deltametropool. Deze groeirichting
kan nieuwe werkgelegenheid opleveren en eilanden zijn een aantrekkelijk woonmilieu
met een eigen identiteit. Het toepassen van het ketenbeheer kan als compensatie
dienen voor de aantasting van de bestaande ecologische kwaliteit van het IJmeer.
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Deel 1 Onderzoekskader

Het onderzoekskader bestaat uit de eerste twee hoofdstukken, de inleiding en het
theoretisch kader: duurzame stedelijke ontwikkeling. Het theoretisch kader bestaat uit
de ontwikkeling van de richting door de jaren en het beschrijven van drie ruimtelijke
benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling.
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1 Inleiding

De inleiding bestaat uit de aanleiding en het doel van het onderzoek, de daarbij
gestelde onderzoeksvragen en de opzet en de onderzoeksmethoden.

1.1 Aanleiding

De stad Almere is een jonge stad die nog steeds verder groeit. In de Vijfde Nota over
de Ruimtelijke Ordening wordt de stad aangewezen als onderdeel van het noordelijk
deel van de Deltametropool. Het Rijk ziet een grote vervolgopgave voor de stad
tegen de achtergrond van een ruimtedruk in het westen van het land. Uitbreidingen
zullen plaats vinden in de gebieden ten westen en oosten van Almere Stad. De
stadskernen Almere Pampus en Almere Hout  zullen in de toekomst worden
gerealiseerd. Voor Almere Pampus ontbreekt nog een duidelijke visie.

De gemeente Almere heeft voor het realiseren van een visie van Almere Pampus drie
bureaus gevraagd een fictief programma en een integrale verkenning uit te voeren.
Uitgangspunten van het fictieve programma voor Almere Pampus zijn: 20.000
woningen, het realiseren van een uniek woonmilieu in relatie tot groen en water, een
waterverbinding met de plassen in de stad en een jachthavencapaciteit van 2000
ligplaatsen.
De bureaus hebben alledrie een plan gemaakt waarin zowel binnendijks als
buitendijks bebouwing is terug te vinden. Buitendijks wordt bebouwing voorgesteld
op eilanden voor de kust van Almere in het IJmeer. De plannen worden gebruikt om
de discussie over Pampus op gang te brengen.

Nieuwe wijken worden in Nederland vaak gerealiseerd vanuit de visie van een
duurzame stedelijke ontwikkeling. Een afname van de milieubelasting en het
vergroten van de leefbaarheid zijn vaak uitgangspunten van deze ontwikkeling. In de
discussie over Almere Pampus is een interessant onderwerp of de aanleg van
eilanden in het IJmeer wel zijn gewenst vanuit een duurzame stedelijke ontwikkeling.

De doelstellingen van het onderzoek zijn de volgende:
• Inzicht krijgen in de betekenis van het begrip ‘duurzame stedelijke ontwikkeling’.
• Onderzoeken op welke wijze een ‘duurzame stedelijke ontwikkeling’ ruimtelijk in

plannen terug is te vinden.
• Onderzoeken of in Almere en IJburg de kenmerken van een duurzame stedelijke

ontwikkeling terug zijn te vinden in de plandocumenten.
• Concluderen of de aanleg van eilanden voor de kust van Almere past binnen een

duurzame stedelijke ontwikkeling.
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1.2 Onderzoeksvragen

De volgende onderzoeksvragen hebben als richtlijn voor het onderzoek gediend:
1. Hoe is het denken over duurzame stedelijke ontwikkeling ontstaan en hoe is de

ontwikkeling van deze richting?
2. Welke ruimtelijke strategieën zijn te onderscheiden in een duurzame stedelijke

ontwikkeling?
3. Welke van deze strategieën zijn te herkennen in de te onderzoeken

plandocumenten?
4. Per benadering van een duurzame stedelijke ontwikkeling wordt de vraag gesteld:

Past de aanleg van eilanden voor de kust van Almere binnen deze benadering van
een duurzame stedelijke ontwikkeling?

1.3 Opzet en onderzoeksmethoden

In het rapport zijn drie verschillende delen te onderscheiden. Het eerste deel bestaat
uit het onderzoekskader met de inleiding en het theoretisch kader. In het theoretisch
kader worden de verschillende benaderingen van een duurzame stedelijke
ontwikkeling door de jaren besproken en het begrip wordt ruimtelijk bekeken vanuit
drie verschillende perspectieven. Het tweede deel is een analyse van de
plandocumenten. Daarin wordt besproken welke kenmerken van een duurzame
stedelijke ontwikkeling zijn te herkennen in de structuurplannen van Almere ’83,
Almere 2010 ‘2001, Almere Poort ’99 en IJburg ’96. In het derde deel wordt de
conclusie getrokken welke benaderingen van een duurzame stedelijke ontwikkeling
terug zijn te vinden in de onderzochte plandocumenten en wordt een advies aan de
gemeente Almere gegeven over het aanleggen van eilanden voor de kust van Almere
bekeken uit het oogpunt van een duurzame stedelijke ontwikkeling.

De uitvoering van het onderzoek is gedaan via een literatuurstudie. De eerste twee
onderzoeksvragen worden beantwoord door middel van literatuur over het
onderwerp ‘duurzame stedelijke ontwikkeling’. Voor het beantwoorden van de derde
onderzoeksvraag zijn de plandocumenten van Almere en IJburg bestudeerd. De
laatste onderzoeksvraag wordt beantwoord met de kennis en het inzicht dat bij het
beantwoorden van de eerst drie vragen wordt verkregen.
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2 Duurzame stedelijke ontwikkeling (DSO)

De verschillende benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling door de jaren
heen worden in de eerste paragraaf besproken. Vervolgens worden drie benaderingen
van duurzame stedelijke ontwikkeling op een ruimtelijke manier bekeken.

2.1 Duurzame stedelijke ontwikkeling door de jaren

Duurzame stedelijke ontwikkeling is een visie over de ontwikkeling van de stad
vanuit een duurzaamheidperspectief. Het perspectief op duurzaamheid is door de
jaren heen steeds veranderd. De toepassing van het begrip is door bepaalde groepen
verschillend. De wetenschappers bieden instrumenten aan om strategieën te
ontwikkelen waarmee de milieukwaliteit kan worden onderzocht. Beleidsmakers
bieden nieuw beleid aan waarmee de milieukwaliteit op verschillende manieren wordt
gestuurd. Beide groepen hebben gemeen dat ze allebei gemotiveerd zijn om de
kwaliteit van de leefomgeving te optimaliseren, de ene groep door het ontwikkelen
van nieuwe kennis en de andere door het ontwikkelen van nieuw beleid.

Aandacht voor het milieu
Vanaf 1970 komt een groeiend milieubesef op. De eerste periode met aandacht voor
het milieu ontstaat na het uitkomen van het rapport ‘Limits to growth’ van de club
van Rome (1972).

In het rapport staat het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en de aantasting van het
natuurlijk milieu centraal. Op den duur kan dit nadelige consequenties voor de
omgeving hebben. De hulpbronnen kunnen op raken waardoor de wereldbevolking
en de welvaart niet in stand kunnen worden gehouden. De aantasting van het
natuurlijk milieu doet de voedselproductie afnemen. Om deze tendensen te
bestrijden worden er sectorale milieuwetten gemaakt die bestaan uit vergunningen en
heffingen (Carsjens, 1998).

Om een milieuvriendelijker milieu te creëren zijn er in deze tijd enkele vakspecialisten
die als pioniers ideeën hebben voor een inrichting waar zuinig wordt omgegaan met
natuurlijke hulpbronnen en waar de aantasting van het natuurlijke milieu beperkt
blijft. Vanuit verschillende disciplines komen er ideeën over bouwen met natuurlijke
materialen, het beperken van het gebruik van fossiele energie en het aanleggen van
verkeerssystemen die het gebruik van energie beperken. Door het toepassen van deze
maatregelen ontstaan in deze periode de eerste kleinschalige milieuwijken.

Deze ideeën werken door in de planologie en er worden instrumenten gemaakt
waarmee het gebruik van milieuvriendelijke methodes kan worden getoetst. De
checklist duurzaam bouwen wordt ontwikkeld waarmee verschillende ambitieniveaus
kunnen worden nagestreefd rond thema’s als verkeer, water, hinder, natuur en
energie (Roggema, Hofstra en Timmermans, 2002, p.13-21).
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Om het milieu in het beleid een volwaardige plaats te geven wordt in 1987 de
milieueffectrapportage in Nederland verplicht gesteld. Het doel is het milieu zoveel
mogelijk in beschouwing te nemen bij concrete besluitvorming (van Dijk, 2002). De
MER is een openbaar document, waarin op systematisch en objectieve wijze de te
verwachten gevolgen van het milieu worden beschreven. Het wordt opgesteld ten
behoeve van een besluit dat over de betreffende activiteit moet worden genomen.

Duurzaamheid
Een tweede periode met aandacht voor het milieu ontstaat na het uitkomen van het
rapport ‘Our common future’ van de Commissie Brundtland (1987). Het begrip
duurzame ontwikkeling (sustainable development) wordt hier geïntroduceerd.

De vervuiling van het milieu wordt in het rapport in verband gebracht met de
economische ontwikkelingen. De algemene staat van het milieu wordt geschetst,
waarbij de nadruk wordt gelegd op de relatie tussen de milieukwaliteit en
maatschappelijke en economische ontwikkelingen.

Een duurzame ontwikkeling in dit rapport is een ontwikkeling die voorziet in de
behoeften van de huidige generatie, zonder daarmee de mogelijkheden voor
toekomstige generaties om ook in hun behoeften te voorzien in gevaar te brengen.
Het begrip wordt vanaf dit moment gebruikt als milieuverantwoord.

Het criterium voor duurzaamheid is in dit rapport dat milieuproblemen niet worden
afgewenteld naar andere gebieden, andere schaalniveaus of naar toekomstige
generaties. Elke generatie dient een goede milieukwaliteit achter te laten en geen
negatieve ‘milieu-erfenis’. Dit houdt in dat bestaande milieuproblemen binnen een
termijn van een generatie (20 à 25 jaar) moeten worden opgelost en dat tegelijkertijd
moet worden voorkomen dat er nieuwe milieuproblemen ontstaan. Voor de huidige
generatie komt daar nog bij dat de milieu-erfenissen uit het verleden tot aanvaardbare
proporties moeten worden teruggebracht (Carsjens, 1998).

Duurzame stedelijke ontwikkeling
Door het veranderende inzicht in de milieuproblematiek worden er nieuwe manieren
voor het omgaan met milieuproblemen aangeboden. Het blijkt dat een sectorale
aanpak niet altijd even goed werkt. Bij verschillende gemeentelijke afdelingen worden
vaak dezelfde problemen aangepakt. Om dit te voorkomen wordt er een brug
geslagen tussen ruimte, water en milieu. Duurzaam bouwen wordt in deze periode
meer integraal benaderd; gesproken wordt van een duurzame stedelijke ontwikkeling
(Roggema, Hofstra en Timmermans, 2002, p.31-21).

Duurzame stedelijke ontwikkeling is een breed begrip en er kunnen drie verschillende
benaderingen worden onderscheiden.
De eerste benadering heeft betrekking op het tijdsaspect. De tweede en de derde
benadering kunnen worden beschreven met behulp van het model van de
maatschappij- fysieke organisatie van Kleefmann. Het model wordt beschreven in
‘duurzaamheid als planningsopgave’.( v.d. Vlist, 1998).
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In het model wordt duidelijk dat mensen een maatschappelijke en een fysieke
omgeving creëren. Door hun onderlinge betrekkingen te reguleren en te
institutionaliseren scheppen ze een sociale of maatschappelijke omgeving. Door hun
betrekkingen met de natuur te reguleren maken ze een fysieke omgeving. De twee
omgevingen worden in termen van organisatie beschreven. De beide organisaties zijn
met elkaar verbonden doordat ze allebei het resultaat zijn van het handelen van de
mens, dat gericht is op het behoud en verbetering van de leefomgeving.

De eerste benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling komt op in de jaren
zeventig. Het begrip duurzame stedelijke ontwikkeling wordt nog niet genoemd maar
er wordt gesproken over een ruimtelijke flexibiliteit. Het begrip wordt door Buit
gedefinieerd als: Ruimtelijke flexibiliteit is het vermogen van bestaande of
toekomstige structuren en processen tot gemakkelijke aanpassing aan voorziene en
niet voorziene dan wel tussentijds gewijzigde omstandigheden (Buit, 1975).
Activiteiten veranderen steeds sneller, wat leidt tot een eis van flexibiliteit in de
gebouwde of te bebouwen omgeving.

De ruimte kan zich aan nieuwe ontwikkelingen aanpassen zodat er een inrichting met
een lange levensduur ontstaat. Het reserveren van ruimte voor nieuwe
ontwikkelingen speelt hierbij een grote rol.

In de tweede benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling wordt door
wetenschappers gezocht naar een methode om op een integrale wijze de kwaliteit van
de fysieke omgeving te verbeteren. Het doel is een goede milieukwaliteit in nieuwe
steden te ontwikkelen en de milieukwaliteit in bestaande steden te verbeteren.

De stad wordt bestudeerd via een ecologische benadering, als een systeem. De term
stedelijk systeem wordt geïntroduceerd om duidelijk te maken dat het bij stedelijke
ontwikkeling niet slechts gaat om het stedelijk gebied alleen, maar ook om de
stromen die de stad in- en uitgaan en om de participatie van de betrokkenen van het
gebied. De RPD en wetenschappers ontwikkelen het programma ‘Duurzame
Ontwikkeling Stedelijke Systemen’ (DOSS). Hierin wordt de strategie ‘ecopolis’
aangeboden waarin een ecologische benadering dichterbij wordt gebracht.

Ecopolis beschrijft een stad als een ecosysteem met stromen (energie, water en
grondstoffen), gebieden en actoren. In het model ligt de nadruk op de invloed van
ruimtelijke structuren op milieubelasting en ecosystemen; hinder, gevaar en
bodemvervuiling komen niet direct aan de orde. Ecopolis maakt duidelijk hoe de
ecologische aspecten in het proces van bouwen en plannen op verschillende
ruimtelijke schaalniveaus aan de orde kunnen komen, enerzijds door de efficiency te
benutten (ruimtelijke kwaliteit) en het draagvlak te vergroten (proceskwaliteit).

Als onderdeel van de strategie Ecopolis wordt een planologische toepassing gemaakt
waarbij een toepassing van duurzaamheid in de stad wordt gezocht, de strategie van
de twee netwerken. De twee netwerken zijn die van het water en het verkeer. Het
uitgangspunt van de strategie is dat veel milieuproblemen voorkomen kunnen
worden als de dragers van de stedelijke ontwikkeling ecologisch verantwoord zijn
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vormgegeven. Het water- en het verkeersnetwerk kunnen worden gezien als de
belangrijkste strategische dragers. Het netwerk van verkeerswegen dient als basis
voor de situering van stedelijke functies. Hierlangs zijn hoge dichtheden
geconcentreerd en kan de stedelijke dynamiek worden opgevangen. Het
waternetwerk is de drager van de ecologische functies en wordt omgeven door lagere
dichtheden en een geringere stedelijke dynamiek. Het belangrijkste pluspunt van de
strategie is dat deze een methode aanreikt waarin milieutechnische, ruimtelijke en
procesmatige aspecten in samenhang aan bod komen (Rijksplanologische Dienst,
1996).

Het systeemdenken wordt een onderdeel van de integrale duurzame
ontwikkelingsplannen die in deze periode ontstaan. De nadruk ligt niet meer op een
lijst met maatregelen, maar op een geïntegreerde ontwerpinbreng in het
ontwerpproces en op het combineren van ruimtelijk ontwerp met duurzame plannen
voor de waterhuishouding, verkeersstructuur en groen- en natuurplannen. De
integrale ontwikkelingsplannen met toepassing van de twee ecologische strategieën
zijn terug te vinden in de VINEX-wijken, zoals Leidsche Rijn en de Waalsprong.

De derde benadering komt op nadat de fysieke benadering al overal wordt toegepast.
Alleen het verbeteren van de kwaliteit van de fysieke omgeving is voor een duurzame
stedelijke ontwikkeling onvoldoende. De ontwikkeling van zowel de kwaliteit van de
fysieke als de maatschappelijke omgeving wordt belangrijker.

In het artikel van Ecolonia via de Waalsprong naar de Zon (Roggema, Hofstra en
Timmermans, 2002, p.31-21) wordt gesproken over integrale plannen, maar die ook
moeten aansluiten op de trends van technologie en verscheidenheid. Duurzame
ontwikkeling wordt gekoppeld aan de kwaliteit van de rest van het plan, de behoeften
van de maatschappij, het imago van de stad, maar ook: kan het bijdragen aan contrast
en verscheidenheid en kan het de trends in de samenleving bijhouden?

Vooral wethouders willen in deze periode nieuwe plannen presenteren waar een
kwalitatief goede leefomgeving in wordt geschetst. Duurzaamheid is een onderdeel
van een integraal plan, aan meervoudige wensen moet worden voldaan. Een nieuw
ingericht gebied is ecologisch duurzaam, doelmatig, leefbaar en rechtvaardig en heeft
een sterke identiteit.

In deze benadering van het begrip blijkt dat de ontwerpen van gebieden steeds
breder moeten worden. Dit heeft tot gevolg dat de samenleving breder is
georganiseerd en daarmee steeds complexer wordt.

Voor de gebruikers van de ruimte worden de nieuwe plannen steeds ingewikkelder
en ze raken het overzicht kwijt wat nou precies duurzaamheid is, maar ook hoe de
samenleving er uit moet gaan zien zodat er een kwalitatief goede leefomgeving kan
ontstaan.
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De eerste benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling is momenteel weer
waarneembaar. Flexibiliteit wordt niet door de wetenschappers of beleidsmakers
aangeboden maar onstaat vanuit een vraag van de maatschappij. Duurzame stedelijke
ontwikkeling is aanwezig wanneer de burgers, de gebruikers van de ruimte, tevreden
zijn met de inrichting van de ruimte. Tevredenheid met de ruimte, ook op de langere
termijn vraagt om een ruimtelijke flexibiliteit. De ruimtelijke inrichting moet zich
kunnen aanpassen aan nieuwe ontwikkelingen, aan een nieuwe vraag vanuit de
maatschappij. De kwaliteit van een nieuwe duurzame wijk is niet alleen de eerste
jaren hoog, maar zal ook in de toekomst hoog blijven.

Aanbod wordt vraag
De betekenis van duurzaamheid is in de vorige periodes steeds veranderd door
nieuwe ideeën van de vakspecialist: de wetenschappers en de beleidsmakers. Zij
wilden voor de gebruikers een kwalitatief goede leefomgeving maken, maar
duurzame stedelijke ontwikkeling wordt nu benaderd vanuit de wensen van de
gebruikers van de omgeving.

Het aanbod-denken: de vakspecialisten bieden steeds maar weer ideeën voor de
realisatie voor een kwalitatief goede leefomgeving aan, verandert hiermee in een
vraag-denken: De gebruikers vragen een bepaalde inrichting voor hun omgeving en
deze moet vooral overzichtelijk en flexibel zijn
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Strategie ecopolis
gebieden→plekken
Binnen Ecopolis wordt de invalshoek voor een duurzame ontwikkeling van stedelijke gebieden
genoemd. Het belangrijkste probleem hierbij is de nivellering van het landschap. Om technische
en financiële redenen is door overheden en bedrijven vaak gekozen voor intensivering van het
grondgebruik en schaalvergroting. Deze ontwikkeling heeft geleid tot milieudegradatie.
De belangrijkste oplossing die wordt aangegeven in de strategie Ecopolis is een betere benutting
van de ecologische potenties ter plekke. Deze potenties worden gevormd door het klimaat, relief,
bodemgesteldheid en waterhuishouding. Maar ook de planten en dierenwereld en de
cultuurhistorie bepalen het karakteristiek, de identiteit van de plek en daarmee de gebruiks- en
belevingswaarde van het gebied. Een duurzaam beheer van gebieden vereist het vastleggen van de
belangrijkste ruimtelijke ‘dragers’ die zowel de identiteit van het gebied als de voorwaarden stellen
aan verantwoord ketenbeheer en de betrokkenheid van de actoren.

Om milieudegradatie te voorkomen kunnen de ecologische en cultuurhistorische waarden worden
benut. Er kan meer afwisselend in hogere en lagere dichtheden gebouwd worden rondom
wijkgroen en water, dat meerdere functies kan vervullen. Het creëren van gebieden met
ecologische waarden is niet alleen vanuit het oogpunt van natuurbescherming belangrijk; het is
vooral ook om de leefbaarheid voor mensen in de stad te verbeteren. Ruimte en rust,
ontspanning en inspiratie zijn voor het welzijn van veel mensen van groot belang.

stromen→ketens
Het verantwoord beheren van ketens die het stedelijk systeem in- en uitgaan is een andere
invalshoek bij een verantwoordelijke ontwikkeling van de stad. Het belangrijkste probleem is de
afwenteling van milieuproblemen. De ontwikkeling van de moderne industriële maatschappij
heeft geleid tot toenemende stromen van mensen en informatie, maar ook van energie,
materialen, verkeer en water. Een ongelijke balans van in- en uitgaande stromen is het gevolg. Dit
leidt tot problemen elders, zoals verzuring, vermesting, verspreiding van gevaarlijke stoffen,
verdroging en verstoring binnen en buiten het direct stedelijk gebied.

Een oplossing hiervoor is het brongerichte milieubeleid. Dit betekent niet nog meer regels en
normen, maar preventie van gebruik, recycling en eenvoudige oplossingen zo dicht mogelijk bij
de bron. Als vervuiling door een schakel onvermijdelijk is moet deze elders in de keten worden
opgevangen. Een duurzaam ketenbeheer vraagt om het vaststellen van de identiteit van stromen
en schakels en hun invloed op verschillende soorten gebieden en op de betrokkenheid van de
actoren hierbij.
De stromen in de stad die een milieubelasting met zich mee kunnen brengen zijn: de energie-,
water-, verkeer- en afvalstromen (Rijksplanologische Dienst, 1996).

actoren→participanten
De derde invalshoek is de deelname van mensen. De verschillende actoren hebben elk hun eigen
inbreng bij het maken van een plan op basis van gemeenschappelijke betrokkenheid.
Het belangrijkste probleem dat in Ecopolis wordt genoemd is dat stadsbewoners zich niet
voldoende bewust zijn van vervuiling die zijn met zijn allen veroorzaken.
Een oplossing hiervoor is meer en duidelijke informatie over milieueffecten van menselijke
activiteiten en over de mogelijkheden om met aandacht voor het milieu een mooiere en beter
leefbare stad te maken. Een duurzame participatie van mensen vraagt om een gemeenschappelijk
besef van de identiteit van plekken en stromen. Volgens de RPD is de mogelijkheid voor eigen
initiatief in de fase van gebruik en beheer van de omgeving hier een belangrijke opdracht in.

De betekenis van de stromen, gebieden en actoren zijn overgenomen uit: ‘De ecologische stad als
missie, naar een duurzame ontwikkeling van stedelijke systemen, uitgegeven door de RPD en
VROM.
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2.2 Drie benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling
ruimtelijk bekeken

In deze paragraaf worden de ruimtelijke strategieën beschreven van de drie
benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling. Met behulp van deze strategieën
kunnen de benaderingen herkenbaar worden in plandocumenten. De schaalniveaus
die worden toegepast zijn: regionaal, lokaal, wijk en woning.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met
verandering
De strategie voor het omgaan met verandering is terug te vinden in de plannen door
de toepassing van ruimtelijke flexibiliteit. De inrichting is aanpasbaar aan nieuwe
ontwikkelingen en heeft daardoor een lange levensduur. Wanneer de bestaande
omgeving niet meer voldoet aan de vraag van de bewoners en zich niet kan
aanpassen ontstaat een vraag naar een nieuwe omgeving. De bestaande omgeving zal
op den duur zijn waarde verliezen. Wijken kunnen verpauperen en de huizenprijzen
dalen.

De mogelijkheid om dit tegen te gaan op een lokaal schaalniveau is het reserveren
van ruimte in de plannen, zodat toekomstige ontwikkelingen daar plaats kunnen
vinden. De ruimte die wordt gereserveerd kan in een vroeg stadium worden ingericht
als groenstructuur, de totale kwaliteit van het stedelijk gebied wordt hierdoor
versterkt.

Op wijkniveau kan flexibiliteit in de plannen terug te vinden zijn door reservering
van ruimte voor voorzieningen. Voor de voorzieningen waar in de huidige tijd vraag
naar is (buurtwinkels en scholen) wordt in de plannen meestal ruimte gereserveerd.
Voor toekomstige voorzieningen (een toename in de kinderdagverblijven) moet ook
ruimte worden gereserveerd. Wanneer dit niet gebeurt kan dit op de langere termijn
tot capaciteitsproblemen leiden. Sommige voorzieningen zijn afhankelijk van de
leeftijdsopbouw van de wijk. Bij een verandering van de leeftijdsopbouw moeten
voorzieningen daar op worden afgestemd. De voorzieningen zijn tijdsafhankelijk
zoals scholen en kinderopvang in een ‘jonge’ wijk.

Flexibiliteit kan terugkomen in de gebruiksmogelijkheden van de woningen. Waar de
woning de ruimte biedt voor een veranderend gebruik, zullen huishoudens minder
snel geneigd zijn te verhuizen, wat de kansen op een sociaal weefsel in de buurt
gunstig maakt (Hidding, 2001).

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de
fysieke omgeving
In de tweede benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling heeft het resultaat
van de ontwikkeling een positieve invloed op de fysieke omgeving. Dit kan worden
bereikt met de toepassing van de strategie ecopolis en de strategie van de twee
netwerken (Tjalingii, 1995). In de plandocumenten wordt daarom gezocht naar
elementen van deze strategieën. In ecopolis wordt gesproken over gebieden, stromen
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en actoren. In het beleid zijn deze terug te vinden als plekken, ketens en
participanten (Jonkhof). In de strategie van de twee netwerken staat het beheer van
twee stromen centraal, de waterstroom en de verkeerstroom.

Op regionaal niveau wordt in dit onderzoek gekeken naar de locatiekeuze.
Bestudeerd wordt of er in het plandocument rekening wordt gehouden met de
aanwezige natuurlijke situatie.

Op lokaal en wijkniveau wordt bestudeerd of de ketens zoals genoemd in de strategie
ecopolis herkenbaar zijn in de documenten. Een ‘gesloten’ watersysteem kan
vervuiling met het omringende gebied beperken. Verdroging kan worden
tegengegaan door het minder snel afvoeren van regenwater door toepassing van
infiltratie. Uitstoot van milieuschadelijke stoffen in het verkeersysteem kunnen
worden beperkt door het minimaliseren van afstanden, het mengen van functies en
het stimuleren van het fietsverkeer. Een goed openbaar vervoerssysteem en het
autoluw maken van een wijk zal ook de automobiliteit beperken. Het beperken van
het energiesysteem kan door het gebruik van actieve zonne-energie en het gebruiken
van een collectieve warmtelevering.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de leefomgeving in brede
zin
In de derde benadering wordt duurzame stedelijke ontwikkeling gezien als strategie
voor de inrichting van de fysieke en de maatschappelijke omgeving, ofwel de
leefomgeving in brede zin. De economische, sociale, culturele en ecologische
kwaliteiten van de leefomgeving worden in onderling verband gezien (Bijlage 1).

De strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving (de ecologische dimensie) is
in de vorige paragraaf besproken en de aandacht in deze paragraaf ligt op de strategie
voor de inrichting van de maatschappelijke omgeving.

De maatschappelijke omgeving heeft economische en sociale en culturele kwaliteiten.
De aanwezigheid van deze kwaliteiten vergroot de doelmatigheid, de leefbaarheid en
de identiteit van een gebied.  Economische kwaliteiten zijn aanwezig in een regio met
een goede bereikbaarheid, waar een gunstig vestigingsklimaat heerst en een
evenwichtige woningmarkt aanwezig is.

Sociaal kwaliteit is in een regio herkenbaar wanneer er een ruime keuzevrijheid is
voor wonen, werken, recreëren en scholing. Op lokaal niveau is sociale kwaliteit
herkenbaar wanneer er een diversiteit aanwezig is in leefstijlen, de sociale netwerken
toegankelijk zijn, de omgeving gezond en veilig is, voorzieningen goed bereikbaar
zijn en gebruiksgroen voor iedereen toegankelijk is.

Culturele kwaliteiten zijn herkenbaar wanneer de regio of de stad zich kan
onderscheiden van andere regio’s en steden. Een stad heeft bijvoorbeeld een eigen
historie of ligt in een specifiek landschap. Wijken zijn bijvoorbeeld van elkaar te
onderscheiden wanneer ze in verschillende tijden zijn gebouwd (VROM-raad, 2001).
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Het verband tussen de kwaliteiten geeft duurzame stedelijke ontwikkeling als
strategie voor de leefomgeving in brede zin aan. Een verband tussen de
economische, ecologische, sociale en culturele kwaliteiten is aanwezig in het volgende
voorbeeld.

Een regio heeft een goede bereikbaarheid (economische kwaliteit) door een openbaar
vervoerverbinding. De openbaar vervoerverbinding zorgt voor een relatief geringere
belasting op de fysieke omgeving als een auto (ecologische kwaliteit). Voorzieningen
liggen op knooppunten van openbaar vervoerverbinding op kleine afstand van een
werk- woongebied (sociale kwaliteit). De ligging van de voorzieningen (ten opzichte
van de openbaar vervoerverbinding) onderscheidt de locatie van andere (culturele
kwaliteit).
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Deel 2 Analyse van de plandocumenten

Om inzicht te krijgen of er sprake is van duurzame stedelijke ontwikkeling in Almere
en IJburg worden in dit deel de plandocumenten van de steden en wijken bestudeerd.
Van de stad Almere worden drie structuurplannen bestudeerd en van IJburg een
structuurplan.
Het plan dat wordt bestudeerd in hoofdstuk 3 is het structuurplan Almere van 1983.
Dit plan is het ontwerp van de stad, waaraan wordt vastgehouden tot het nieuwe
structuurplan uitkomt. Momenteel wordt gewerkt aan een nieuw structuurplan voor
de totale stad Almere, hiervan wordt het startdocument uit 2001 bestudeerd
(hoofdstuk 4). Inzicht op een lager schaalniveau wordt in hoofdstuk 5 verkregen
door het bestuderen van het structuurplan van Almere Poort, vastgesteld in 1999.
Het structuurplan van IJburg is vastgesteld in 1996 en wordt beschreven in
hoofdstuk 6.
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figuur 3.1 plankaart structuurplan Almere ’83



Alterra-rapport 587 27

3 Structuurplan Almere ‘83

Het eerste structuurplan van Almere is goedgekeurd in 1983. Het structuurplan geeft
een kader voor de toekomstige ontwikkelingen van de stad (figuur 3.1).

3.1 Opzet en doelen van het plan

In 1971 is door de Rijksoverheid besloten om een bijdrage te leveren aan de
oplossing van de ruimteproblematiek in het noordelijke deel van de Randstad.
Amsterdam heeft ruimte nodig voor huisvesting zodat in oude wijken ruimte is voor
stadsvernieuwing. Waardevolle gebieden met een hoge natuurwaarde zoals de Gooi-
en Vechtstreek, Utrechtse heuvelrug en de Veluwe  worden overbelast door
suburbanisatie en verkeerscongestie. Als oplossing hiervoor wordt gekozen voor een
nieuwe stad in het zuidelijk deel van de IJsselmeerpolders. De locatie ligt ‘onder de
rook’ van Amsterdam zodat geprofiteerd kan worden van de centrumstedelijke
voorzieningen en een gunstig vestigingsklimaat.

In het structuurplan wordt beschreven dat de stad Almere zal bestaan uit vijf
verschillende stedelijke kernen, die worden gescheiden door een groene buitenruimte.
De bouw van de verschillende kernen wordt gepland over een tijdsbestek van
meerdere jaren (figuur 3.2). Indien de vraag naar ruimte voor woningbouw door de
jaren zal toenemen, kunnen extra uitbreidingen in de groene buitenruimten tussen de
kernen plaatsvinden.
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figuur 3.2 fasering structuurplan Almere ‘83
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Het plan is opgezet volgens de werkwijze waarbij per facet de behoeften en
doelstellingen zijn bepaald, waarna randvoorwaarden en ordeningsprincipes voor
structurering en locatie worden verzameld. In aansluiting daarop en in samenhang
daarmee zijn de mogelijkheden van het gebied ruimtelijk bezien. Ten slotte zijn de
wenselijke structuren en de ruimtelijke mogelijkheden tot een synthese gebracht: het
structuurplan.

De doelstellingen van het structuurplan zijn de volgende:

1. Almere moet een directe bijdrage leveren aan het oplossen van de regionale
problemen van vandaag;

• woon en werkstad
• goed regionaal openbaar vervoer
• aantrekkelijke woonvorm, veel laagbouw
• woningdifferentiatie naar grootte en huur afstemmen op regionale

taak

2. Almere moet mogelijkheden openhouden voor morgen;
• flexibel plan: meerkernige opzet
• landschap inrichten op veelzijdig recreatief gebruik
• doorgaande verbindingen mogen de samenhang van het stedelijk

gebied niet verstoren
• kwaliteit van de bebouwing en infrastructuur moeten aan de te

verwachten toekomstige eisen voldoen dan wel daaraan eenvoudig
aan te passen zijn.

3. Almere moet plaats bieden aan iedereen;
• vervlechting van kleinschalige, qua leefstijl homogene woongebieden

tot een gedifferentieerd woonmilieu
• voorzieningen voor hen, die in de nieuwbouw normaal zijn

ondervertegenwoordigd zoals bejaarden, minder mobielen en
jongeren van 12 tot 18 jaar.

4. Almere moet individuele ontplooiing van hen die er verblijven stimuleren;
• milieudifferentiatie in de bebouwde omgeving en de stedelijke

parklandschappen
• goed gelokaliseerde bedrijventerreinen tussen en buiten de

woonbebouwing
• gezond milieu door handhaven van strengere normen t.a.v. geluiden

en geuren en de kwaliteit van de bodem, water en lucht
• gevarieerd en op de groei afgestemd pakket van

onderwijsvoorzieningen
• veilig milieu door scheiding van verkeerssoorten, aandacht voor de

minst beschermde verkeersdeelnemers, voetgangers, fietsers en
bromfietsers
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• goede verbindingen met de regio en tussen de kernen, lokaal en
regionaal openbaar vervoer m.n. voor hen die niet over een auto
kunnen beschikken zoals kinderen, bejaarden, huisvrouwen, lagere
inkomensgroepen en anderen

• marge in woningen en woonmilieu tot eigen inrichting en aanpassing.

5. Almere moet een bijdrage leveren aan het ontstaan en behoud van een gezond
natuurlijk milieu;

• traceren van regionale en lokale verbindingen rekening houdend met
het behoud van gebieden van hoge landschappelijke en/of natuurlijke
waarde

• scheppen van een gevarieerd landschap in en om Almere, dat aansluit
op de natuurlijke gesteldheid van het gebied en dit verrijkt

• waterhuishouding en zandwinning met het oog op verbetering van
zowel het stedelijk als het natuurlijk milieu

6. Almere moet een bijdrage leveren aan het behoud en de verdere ontwikkeling
van een stedelijke cultuur.

• integratie van functies
• het creëren van een duidelijk hoofdcentrum waarin voor het wonen

een belangrijke plaats wordt gereserveerd
• het bouwen van woongebieden met hoge netto dichtheden

(laagbouw)
• concentratie van voorzieningen die bij elkaar horen en grote aantallen

mensen aantrekken.

3.2 Ruimtelijke uitwerking

Almere wordt opgebouwd uit vijf verschillende stedelijke kernen, die worden
gescheiden door een groene buitenruimte. De ruimtelijke inrichting van het plan is
gebaseerd op het koppelen van twee functies in de groene buitenruimten. Dit zijn de
waterstroom en de langzame verkeersstroom. Zij worden als onderlegger van het
landschap gebruikt. Langs deze stromen worden landschapontwikkelingszones
ontwikkeld.
De waterstroom wordt als onderlegger gekozen omdat water een belangrijk
structuurbepalend element is in de polder. De afvoer van het water verloopt via
greppels, tochten en vaarten en deze kunnen een grens zijn voor gebieden met
verschillende functies. Het water is vaak gekoppeld aan een groen gebied met een
extensieve functie.
De verkeersstroom is in het plan een langzame verkeersstroom en bestaat uit routes
voor wandelaars, fietsers en langzaam gemotoriseerd verkeer. Deze stroom zal ook in
een groen gebied komen te liggen.
De algemene functie van de buitenruimten (landschapontwikkelingszones) bestaat uit
brede groene bufferstroken. De bufferstroken staan allemaal met elkaar in verbinding
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en dienen als de ‘groene longen’ van de stad. Ze bieden ruimte aan biodiversiteit en
vervullen de functie van recreatie en natuurbeleving (figuur 3.3).

figuur 3.3landschapontwikkelingzones structuurplan Almere ‘83

De hoofdkern van Almere is Almere Stad en heeft de meeste voorzieningen. De kern
is het centrum van de stad. De vier kernen die rond Almere Stad liggen zijn: Almere
Haven: het zomercentrum van de stad met een jachthaven. Almere Buiten: waar het
groen wonen centraal staat. Almere Oost: de stadsrand, waar het platteland het
bebouwde gebied kan binnendringen. Almere Pampus: de laatste kern die zal worden
bebouwd krijgt een stedelijke identiteit door het compacte bouwen. Alle kernen
bestaan uit zowel woon- en werkmilieus.

De woonmilieus worden verspreid over alle kernen van de stad. Het plan voorziet
vooral in woningen op de begane grond met veel woonruimte per inwoner. De trend
is een stijgend percentage eigen woningbezit en er is een toenemend ruimtegebruik
voor parkeren, tuinen, spel en groen.
Tussen de verschillende kernen is een differentiatie in werkmilieus zichtbaar. De
bedrijven worden verspreid over de hele stad, maar extra bedrijvigheid is te vinden in
het centrum van Almere.
Kleine werkterreinen zullen aan de randen van de kernen verschijnen en er komt een
groot bedrijventerrein in het noordwesten van de stad. Bedrijventerreinen waarvan
de bevolking hinder kan ondervinden worden buiten de kernen geplaatst.
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De autowegen worden door de groene buitenruimten gescheiden van de stedelijke
bebouwing. Het snelle verkeer zal zo lang mogelijk om de bebouwde gebieden heen
worden geleid. Alleen bestemmingsverkeer komt in de bebouwde gebieden. Door dit
principe ontstaan verkeersluwe gebieden waar de hinder van het verkeer gering is.
Het openbaar vervoer speelt een belangrijke rol in de stad. Gekozen wordt voor
vrijliggende openbaarvervoerstroken.

Nadat de ruimtelijke uitwerking van het plan wordt beschreven wordt in de paragraaf
milieuhygiëne aandacht geschonken aan het beperken van de milieubelasting.
Bij het beperken van de milieubelasting hanteert Almere het principe van bestrijding
van milieuproblemen bij de bron en het schoonhouden van schone gebieden. Het
bestrijden van milieubelasting bij de bron wordt gerealiseerd door bepaalde
processen zodanig te wijzigen dat de effecten op het milieu worden geminimaliseerd.
De gemeente stelt normen en nieuwe bedrijven worden bij hun locatiekeuze begeleid
door de gemeente.
Het schoonhouden van schone gebieden is goed mogelijk omdat Almere geen
historische milieubelemmeringen kent. De milieubelasting wordt gesitueerd op die
plaatsen waar ze zo min mogelijk hinder veroorzaakt.

3.3 De benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling
herkenbaar in het plan

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering is terug te
vinden in het structuurplan. In de tweede doelstelling van het plan komt deze
benadering al naar voren: Almere moet mogelijkheden openhouden voor morgen.
Flexibiliteit in het planproces speelt een belangrijke rol en komt op lokaal
schaalniveau tot uiting in de meerkernige opbouw. De kernen worden gebouwd in
verschillende periodes en kunnen zich aanpassen aan de wensen van de betreffende
periode. Wanneer na verloop van tijd de vraag naar oppervlakte van woningbouw
toeneemt, is er de mogelijkheid om in de groene buitenruimte uit te breiden.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving komt in
het plan deels naar voren. Op regionale schaal komt dit aspect naar voren in de keuze
voor de locatie. De ecologische waardevolle gebieden op het ‘oude land’ zoals de
Gooi- en Vechtstreek en de Veluwe worden gespaard. De bebouwing kan plaats
vinden in een nieuwe stad in een omgeving met een minder hoge ecologische waarde.
De kwaliteit van de fysieke omgeving op een lokaal schaalniveau zou kunnen worden
verbeterd door het beperken van het autoverkeer. In het structuurplan is het
beperken van het autoverkeer geen doelstelling. Afstanden op dit schaalniveau
worden niet geminimaliseerd maar worden juist groter gemaakt. De bewoners van
Almere die werken in Amsterdam moeten iedere dag een grote afstand afleggen.
Er wordt er veel aandacht besteed aan voldoende groen in en om de stad. De groene
buitenruimten functioneren als ecologische zones door de stad.
Energiebesparing door een beperking van de automobiliteit kan moeilijk worden
gerealiseerd. Gesuggereerd wordt dat de mobiliteit terug gebracht kan worden door
recreatiegebieden aan te leggen op een korte afstand van de stad. Hier wordt echter
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maar een deel van de mobiliteit door beperkt omdat er ook gerecreëerd wordt in
gebieden die verder van de stad liggen. De auto wordt bovendien voor meer functies
gebruikt dan alleen voor recreatiedoeleinden.
De afstanden tussen de verschillende kernen zijn groot. Het mengen van functies kan
de automobiliteit terugdringen en is te vinden in Almere Stad. In de andere kernen
wordt de woonfunctie van de werkfunctie gescheiden. Een andere ingreep om het
autoverkeer te verminderen is het beperken van de parkeerruimten. Dit wordt niet
toegepast in Almere want bij iedere woning worden parkeervoorzieningen aangelegd.
Maatregelen die minder uitstoot van CO2 tot gevolg hebben zoals de realisatie van
een openbaarvervoersysteem en de aanleg van fietspaden komen terug in het
structuurplan. Duidelijk is nog niet wat voor soort openbaarvervoersysteem in de
stad wordt aangelegd, maar er worden vrije banen voor gereserveerd.

De keuze voor de water- en verkeersstroom als ordenend principe komt overeen met
de strategie van de twee netwerken. Toch is er geen sprake van een toepassing van
deze strategie. In de strategie van de twee netwerken is het (snelle) verkeersnetwerk
de basis voor de realisatie van stedelijke functies en is het water de drager voor de
ecologische functies. In Almere wordt het water samen met het langzame
verkeersnetwerk gezien als dragers van de extensieve functies, ze zijn de groene
verbindingen tussen de kernen. Het ‘snelle verkeer’ heeft  niet dezelfde betekenis als
in de strategie van de twee netwerken, maar geeft een koppeling met intensief
stedelijke functies aan. Het snelle verkeer ligt namelijk buiten de kernen.

Het ketenbeheer komt in de stad niet naar voren zoals is bedoeld in de strategie
ecopolis. Aan een paar aspecten van het concept wordt aandacht geschonken.
Voorbeelden hiervan zijn het beperken van de mobiliteit door de aanleg van
recreatiegebieden op een kleine afstand van de woningen én de aanleg van een vrije
baan voor het openbaar vervoer. Dit zijn echter kleine onvolledige maatregelen. Aan
aspecten als de water-, energie- en afvalketen wordt weinig aandacht geschonken.
Enkele onderdelen van de strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving zijn
wel terug te vinden in het plan,  maar hebben niet de gewenste ruimtelijke uitwerking
zoals genoemd in de strategie ecopolis.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin
komt niet in het plan naar voren. Voor deze strategie is een verband tussen de
sociale, ecologische, economische en culturele kwaliteit noodzakelijk. Enkele
kwaliteiten zijn wel herkenbaar in het plan, maar er is geen samenhang tussen de
kwaliteiten waarneembaar.
Het is niet opmerkelijk dat deze strategie nog niet terug is te vinden in dit
structuurplan, want de strategie komt pas op in een latere periode.
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figuur 4.1plankaart ontwerp structuurplan Almere 2010
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4 Structuurplan Almere 2010

Almere is bezig met het opstellen van een nieuw structuurplan. Dit plan is nog niet
verkrijgbaar. De informatie in deze paragraaf is afkomstig uit de samenvatting van
het voorontwerp (figuur 4.1) en het startdocument van het structuurplan. De
ruimtelijke uitwerking van de doelen wordt niet duidelijk zonder het structuurplan,
maar wel kan worden geconcludeerd welke benadering van duurzame stedelijke
ontwikkeling in de samenvatting en het startdocument naar voren komt.

4.1 Opzet en doelen van het plan

In het structuurplan van ’83 kan de stad doorgroeien tot 250.000 inwoners. Verwacht
wordt dat Almere in 2010 ruim 200.000 inwoners zal hebben. Het huidige
structuurplan heeft daarna nog voldoende ruimte voor verdere uitbreidingen. Toch
wordt er voor de toekomst een nieuw structuurplan gemaakt, waar de nadruk niet
komt te liggen op een uitbreiding van de woningbouw, maar op de ontwikkeling van
‘de veelzijdige stad Almere in het groen’. Gestreefd wordt naar een stad met een
evenwicht in wonen en werken, een stad met afwisseling tussen de grootstedelijke
allure van het stadscentrum en de bedrijvenlocaties enerzijds en rustige, ruim
opgezette woon- en leefgebieden anderzijds. Almere wordt de stad waar ruimte is
voor nieuwe experimenten, ruimte voor ontwikkelingen, die elders in het land niet
meer kunnen.
Om dit te kunnen bereiken stelt de gemeente negen extra opgaven op tot 2010:

1.  Kwaliteitsverbetering van de groenstructuur
Het groen is (samen met het water) de fysieke drager van Almere. Dat weerspiegelt
zich momenteel vooral in de oppervlakten groen, maar nog te weinig in de kwaliteit.
De invulling is op veel plaatsen identiek. Op de plankaart is daarom als extra opgave
een differentiatie van de groenstructuur in stadsparken, parkbossen en
natuurgebieden opgenomen, die ook weer van elkaar verschillen. In het groene
raamwerk liggen ook de toeristisch-recreatieve concentratiepunten, publiekstrekkers,
zoals het havenfront en de Kemphaan.

2.  Betere benutting van het water
De fantastische ligging van Almere aan het Markermeer, het IJmeer en het Gooimeer
is nog nauwelijks benut. Ook binnendijks biedt het water meer mogelijkheden om bij
te dragen aan het Almeerse woonklimaat. Analoog aan het groen is het water op de
plankaart opgedeeld: in stadswateren, meren en waterrijke natuurgebieden. Een
verdere stedelijke en recreatieve ontwikkeling van de kustlijn is belangrijk voor
Almere. Dat stelt hoge maar niet onoverkomelijke eisen aan de inrichting, die ook
aan ecologische en waterhuishoudkundige voorwaarden moet voldoen.
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3.  Inhaalslag externe bereikbaarheid
De westelijke oriëntatie van Almere krijgt extra nadruk door de ontwikkelingen bij
Poort en Pampus. Eens te meer wijst dat op de noodzaak voor een tour de force om
de infrastructuur op niveau te brengen. De meest dringende projecten zijn de
IJmeerlijn, de capaciteitsuitbreiding van de A1 en de A6 en de rechtstreekse
verbinding tussen A6 en A9. Deze projecten zijn opgenomen in het Nationaal
Verkeer- en Vervoersplan, maar nog niet van een financiering voorzien. Om de groei
van Almere verder mogelijk te maken dient voor 2010 minimaal de procedurele
besluitvorming en financiering over deze nieuwe infrastructuur te zijn afgerond.

4.  Verbetering van de interne bereikbaarheid
Het systeem van vrije busbanen in Almere functioneert goed. Het centrum van
Almere Stad is vanaf iedere wijk in twintig minuten tijd per openbaar vervoer te
bereiken. Dit criterium geldt ook voor nieuwe wijken. Dat betekent het doortrekken
van de vrije busbanen en als dat niet toereikend is, zoals in Almere Hout, aanleg van
een railverbinding. Enkele wegen hebben voor 2010 uitbreiding nodig, zoals de Hoge
Ring en de A6, waar parallelbanen lokaal verkeer van doorgaand verkeer zullen
scheiden. Verbreding van de A6 leidt ook tot een inpassingsopgave.

5.  Verdere uitbreiding en verdieping van het voorzieningenaanbod
Publieksvoorzieningen zijn de bruistabletten van Almere. Ze brengen sfeer in de
stad, trekken bezoekers aan en verschaffen de stad identiteit. Op wijkniveau is het
uitgangspunt voor het voorzieningenniveau een ‘kleine plus’: alles wat standaard is in
Nederland en iets erbij. Voorzieningen voor de hele stad zullen vooral te vinden zijn
in de centra van Almere Stad en Almere Poort.

4.2 Ruimtelijke uitwerking

Over de ruimtelijke uitwerking kan niets worden gezegd i.v.m. het ontbreken van het
structuurplan.

4.3 De benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling
herkenbaar in het plan

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering komt net als in
het structuurplan van ’83 in de nieuwe plannen duidelijk naar voren. Almere houdt in
het nieuwe structuurplan rekening met verdere groei van de stad. Almere noemt
zichzelf een duurzame stad, die zich voortdurend wil aanpassen aan de ontwikkeling
van de bevolking en de tijd. De kwaliteit van de directe leefomgeving en het groen,
de voorzieningen en nieuwe infrastructuur spelen daarbij een belangrijke rol.
Variëteit en veelzijdigheid vormen belangrijke speerpunten voor de stedelijke
vernieuwing op wijkniveau. Wijken worden gevarieerder gemaakt door combinaties
van wonen met voorzieningen, bijvoorbeeld het ‘Wilde wonen’. Flexibele
woningbouw is in de toekomst gewenst, waarbij de keuzevrijheid in de samenstelling
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van woningen wordt benut. Een andere manier om de wijk flexibeler te maken is
meer aanpasbaar bouwen. Bewoners kunnen hierdoor langer in hun woning, dus in
hun wijk, blijven wonen. Aanpasbaarheid speelt ook bij wijkvoorzieningen, de
voorzieningen moeten zich kunnen aanpassen aan de veranderende samenstelling
van de bevolking.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving komt
evenals in het structuurplan van ’83 maar deels in de nieuwe plannen naar voren. De
stad noemt zich duurzaam op een lokaal schaalniveau door de aanwezigheid van het
natuurrijke karakter met een grote hoeveelheid groen. Andere kenmerken, zoals het
ketenbeheer, komen niet in het plan naar voren.
In het nieuwe plan wordt niet gesproken over het beperken van de verkeerstroom,
maar een kernkwaliteit van Almere is dat het autoverkeer niet wordt geweerd. Het
autoverkeer wordt in goede harmonie met veiligheid, leefbaarheid en openbaar
vervoerfaciliteiten een plaats gegeven in het stedelijk patroon.
Fietsverkeer wordt gestimuleerd. Maatregelen zijn het aanleggen van voldoende
stallingplaatsen en de mogelijkheid om de fiets mee te nemen in de bus.
Over het beheer van de water-, energie-, en afvalketen wordt niet gesproken in de
plannen. De fysieke omgeving speelt een geringe rol in de stedelijke ontwikkeling van
Almere.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin
komt niet in het plan naar voren. In het plan is geen concept waarneembaar waar de
ecologische, economische, sociale en culturele kwaliteit  in samenhang met elkaar
voren komt.
De kwaliteiten van de maatschappelijke ruimtelijke organisatie zijn wel terug te
vinden in het plan, maar door de geringe aandacht die aan de ecologische kwaliteit
wordt gegeven kan niet worden gesproken van een strategie voor de leefomgeving in
brede zin.
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figuur 5.1plankaart structuurplan Almere Poort ’99
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5 Structuurplan Almere Poort ‘99

Het structuurplan Almere Poort is een invulling op een lager schaalniveau van het
structuurplan van ’83. In 1983 werd het gebied tussen Almere Stad en de Hollandse
Brug (de verbinding van het oude land) aangewezen als toekomstig stedelijk gebied.
Vanaf de jaren negentig is gewerkt aan een verdere concretisering van de toekomstige
ontwikkeling van Almere Poort. In 1999 is het structuurplan vastgesteld en het plan
vormt een kader voor verdere uitwerkingen in bestemmingsplannen (figuur 5.1).

5.1 Opzet en doelen van het plan

Almere is na het uitkomen van het structuurplan van ‘83 behoorlijk gegroeid. De
ruimte die toen werd gereserveerd voor nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt
momenteel ingericht volgens het structuurplan Almere Poort.

Almere Poort moet worden gezien in het kader van ‘uitgroei’ van de nog jonge stad
Almere tot een complete stad. Door in te spelen op de potenties die voortvloeien uit
de ligging en het new-town karakter kan een eigen identiteit worden gecreëerd,
waarmee de stad zich van andere steden in de regio kan onderscheiden.

Bij de ontwikkeling van het gebied is een milieueffectrapportage opgesteld. Er is
gebruik gemaakt van drie alternatieven, waarin opeenvolgend meer aandacht wordt
geschonken aan milieuaspecten. Op basis van een vergelijking is een meest
milieuvriendelijk alternatief ontwikkeld. Het meest milieuvriendelijke alternatief is
vervolgens bewerkt tot een zogeheten voorkeursalternatief. Het voorkeursalternatief
is het structuurplan.

De doelen van het structuurplan zijn terug te vinden in de uitgangspunten die voor
het maken van het plan zijn opgesteld.

Uitgangspunten:
1. Een krachtige stimulering van de werkgelegenheid, gecombineerd met een

verbreding van de economische structuur van de stad.
Het streven is erop gericht het aanbod van arbeidsplaatsen groter te doen zijn dan de
vraag van de toekomstige beroepsbevolking van de kern, zodat Almere Poort een
meer dan evenredige bijdrage aan de werkgelegenheid in de stad zal leveren.

2. Almere Poort in toeristisch recreatieve zin te profileren.
Almere Poort ligt aan het IJmeer en heeft strand- en waterrecreatie. Deze recreatie is
gebonden aan het zomerseizoen, wat als nadeel heeft dat alleen in dit jaargetijde
recreatie en toerisme mogelijk is. Om dit te kunnen opheffen is een uitbreiding met
indoor- voorzieningen gewenst.
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3. Het aanbod aan woningen en woonmilieus is gedifferentieerd.
Het tot stand brengen van innovatieve woonmilieus wordt gestimuleerd, rekening zal
worden gehouden met speciale doelgroepen. Een hoog stapelingspercentage en een
hoge gemiddelde dichtheid wordt gehanteerd.

4. Een goede bereikbaarheid van de stad.
Verminderen van het verkeer over de weg, zodat congestie in de autoverbinding met
het oude land wordt verminderd.
Oplossing is de uitgaande pendel van Almere te beperken en het verkeer via de
spoorweg af te wikkelen.

5. Functiemenging.
Functiemenging wordt doorgevoerd om de noodzaak grote afstanden af te leggen, te
beperken.

6. Het streven naar duurzaamheid.
Duurzaamheid verwijst in het plan naar een ecologisch verantwoorde aanpak, wat
neerkomt op het zoveel mogelijk benutten van aanwezige potenties en het zorgvuldig
omgaan met milieuaspecten. Onder duurzaamheid wordt ook verstaan het creëren
van de voorwaarden van een evenwichtige samenleving. De toekomstige bewoners
en gebruikers van Almere Poort zullen zich in hun omgeving thuis moeten voelen en
zij zullen zich ook voor de omgeving verantwoordelijk moeten voelen.

5.2 Ruimtelijke uitwerking

De ruimtelijke structuur bestaat uit een waaier in het zuidwesten en een op de
polderinrichting gebaseerd rechthoekig raster in het noordoosten. De overgang
tussen beide structuren wordt gevormd door een groenzone.

Het zwaartepunt van de wijk komt in het zuidwesten van het plangebied te liggen.
Nabij het zwaartepunt zijn een werkgebied (kantoren) en de toeristisch recreatieve
voorzieningen gepland. Het noordelijk deel van het plangebied is hoofdzakelijk voor
de functie wonen, het zuidoostelijk gedeelte van het plangebied is voor de functie
werken bestemd.

In het structuurplan is een groenstructuur zichtbaar (figuur 5.3). Bestanddelen van de
groenstructuur zijn bestaande parken, bossen en andere groengebieden in en langs de
randen van het plangebied. In het hart van het plangebied wordt stedelijk groen
gerealiseerd. In het IJmeer wordt een deel van de groenstructuur uitgevoerd in de
vorm van wetlands.

De woningen worden op plaatsen gebouwd waar al een groenstructuur aanwezig is in
de vorm van bos. Delen van het bosgebied blijven in tact om wonen in een groen
milieu te realiseren. De groenstructuur heeft als functie een geleding van de
woongebieden en er worden busbanen en fietsroutes in opgenomen.
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Figuur 5.2 (linksboven) waterlopen

Figuur 5.3 (rechtsboven) groenstructuur

Figuur 5.4 (middenlinks) hoofdwegen

Figuur 5.5 (middenrechts) openbaar vervoer

Figuur 5.6 (linksonder) fietspaden
41
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In de waterstructuur van het plan is een tweedeling te zien (figuur 5.2). In het
zuidelijk deel van de kern wordt de kwaliteit van het oppervlaktewater beïnvloed
door diepe kwel. Er wordt daarom in dit deel zo weinig mogelijk oppervlaktewater
gerealiseerd. In het noordelijk deel is daarom het aandeel oppervlaktewater het
grootst.

Uit milieuoogpunt is het gewenst om het waterpeil te verhogen. Deze ingreep
verkleint de kans dat het verontreinigde kwelwater in het oppervlaktewater (en het
grondwater) doordringt en bevordert zodoende de waterkwaliteit. Verhoging van het
waterpeil zal in het gehele plangebied worden gerealiseerd.

Om relatief schoon en vervuild water afzonderlijk te kunnen afvoeren zal gebruik
worden gemaakt van een gescheiden systeem van riolering. Ca. 75% van het schone
water zal worden afgevoerd naar het oppervlaktewater. Het resterende vervuilde
regen- en afvalwater wordt naar een waterzuiveringsinstallatie afgevoerd.

Uitgangspunten voor de toekomstige hoofdwegenstructuur is het vermijden van
doorgaand autoverkeer in de kern en het ontmoedigen van het gebruik van de auto
(figuur 5.4). Dit wordt gerealiseerd door de hoofdontsluiting ‘buitenom’ te leggen.
Vanaf de hoofdontsluitingsweg lopen wijkontsluitingswegen de verschillende
woongebieden in en daarna takken de woonstraten af. Het openbaar vervoer loopt
niet over deze wegen maar wordt geleid over een vrije busbaan (figuur 5.5).

Binnen het thema duurzaamheid wordt het gebruik van langzame verkeersmiddelen,
in het bijzonder de fiets, bevorderd. Daartoe is het nodig dat de fietser over korte,
snelle en veilige routes kan beschikken en dat er voldoende stallingmogelijkheden
aanwezig zijn. De basis van het netwerk voor langzaam verkeer wordt gevormd door
hogesnelheidsfietspaden (figuur 5.6). Kruisingen met hoofdverkeerswegen zijn bij
voorkeur ongelijkvloers of zijn voorzien van voorrangsregelingen voor de fietsers.

Een aantrekkelijk woonklimaat zal ontstaan door een zo groot mogelijke variatie aan
woningen. Hoogbouw zal veel worden toegepast.

Daarnaast is een goed vestigingsklimaat aanwezig voor bedrijven en kantoren door
de goede bereikbaarheid van de locatie met het vaste land. Almere Poort grenst aan
de snelweg en het spoor loopt door de wijk.

Het uitgangspunt voor de voorzieningen is een evenredige spreiding over de kern en
een grote mate van menging. Er zullen voorzieningen komen op het vlak van zorg,
welzijn en cultuur, maar ook is er aandacht voor voldoende groen en openbare
veiligheid.

De identiteit van de nieuwe kern wordt gehaald uit de aanwezigheid van een sport en
leisure-complex. Hier komen voldoende mogelijkheden voor sport en recreatie.
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5.3 De benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling
herkenbaar in het plan

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering komt in het
plan niet duidelijk naar voren. Er wordt niet gesproken over aanpasbaarheid van
functies aan nieuwe toekomstige ontwikkelingen. De flexibiliteit van woningen komt
niet aan de orde en voorzieningen worden nu gepland voor de gehele kern. Ruimte
voor toekomstige ontwikkelingen wordt niet gereserveerd.
Wel wordt genoemd dat het van belang is in de toekomst een evenwichtige
samenleving te creëren, waar de toekomstige bewoners zich thuis kunnen voelen en
zich voor de omgeving verantwoordelijk zullen voelen. De vraag naar aanpasbaarheid
wordt dus wel aangekaart, maar in de ruimtelijke uitwerking van het plan is dit niet
terug te zien.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving komt
wel in het plan naar voren. In de uitgangspunten van het plan wordt het streven naar
duurzaamheid genoemd. Duurzaamheid verwijst in het plan naar een ecologisch
verantwoorde aanpak, wat neerkomt op het zoveel mogelijk benutten van aanwezige
potenties en het zorgvuldig omgaan met milieuaspecten.

Ruimtelijk wordt rekening gehouden met de ondergrond van het plangebied, waarbij
de bodem en de kweldruk van het grondwater als randvoorwaarden worden
gehanteerd. De ecologische zone die in het gebied is gelegen, wordt gehandhaafd.

Overige maatregelen die in het plan worden genoemd om de kwaliteit van de fysieke
omgeving te verbeteren zijn de volgende: Er zal zo efficiënt mogelijk worden
omgegaan met het gebruik van grondstoffen. Het hemelwater wordt opgevangen en
gezuiverd afvalwater wordt hergebruikt.

Het energiegebruik zal worden beperkt, met in het bijzonder de uitstoot van CO2.
Gemotoriseerd verkeer en verwarming van gebouwen zijn de belangrijkste
energiegebruikers. Een reductie van C02 emissie door het verkeer kan worden
bereikt door het gebruik van de auto te ontmoedigen. Functiemenging, verdichting
rondom halten van het openbaar vervoer én het creëren van goede voorzieningen
voor niet-gemotoriseerde vormen van verkeer zijn hierbij de aspecten die terug te
vinden zijn in het plan.

Door middel van toepassing van zonne-energie en andere duurzame technieken kan
een substantiële energiebesparing worden bereikt. Bovendien kan er gebruik worden
gemaakt van restwarmte.

In het plan worden veel algemene suggestie gedaan die de milieukwaliteit kunnen
verbeteren, maar er worden weinig concrete inrichtingsmaatregelen genoemd.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin
komt in het plan naar voren. De invloed op de fysieke omgeving is inmiddels al
beschreven.
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De invloed op de maatschappelijke omgeving is al terug te vinden in de
uitgangspunten van het plan. De werkgelegenheid en de bereikbaarheid zijn
belangrijke aspecten. Daarnaast staat de aandacht voor toeristisch-recreatieve
voorzieningen centraal en is een gedifferentieerd woonmilieu wenselijk.

In de uitwerking van het plan wordt aan deze punten ruim aandacht geschonken.

Een voorbeeld van het feit dat er sprake is van duurzame stedelijke ontwikkeling als
strategie voor de inrichting van de fysieke als de maatschappelijke leefomgeving is
terug te zien in een opsomming in het plan over de wijze waarop duurzaamheid
wordt uitgevoerd.

“Duurzaamheid wordt in Almere Poort uitgevoerd door prioriteit te geven aan het
openbaar vervoer en het langzame verkeer. De civieltechnische bijdrage aan
duurzaamheid is onder andere het garanderen van een goede waterkwaliteit. Bij
milieuaspecten moet een zuinig gebruik van energie en de aanwending van duurzame
energiebronnen worden genoemd. Tenslotte draagt een sociaal veilige
woonomgeving bij aan een duurzaam leefklimaat in Almere Poort.

Om gevoelens van onveiligheid te voorkomen wordt in Almere een inrichting
ontworpen met een goede verlichting en beheer en het voorkomen van afgelegen
plekken.”

De brede betekenis van duurzaamheid die wordt genoemd bij de uitgangspunten van
het plan (punt  6) heeft tot gevolg dat er een samenhang waarneembaar is tussen de
ecologische kwaliteit met de sociale-, economische- en culturele kwaliteit.

Figuur 6.1 IJburg
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6 Structuurplan IJburg

In het structuurplan wordt een inrichtingsschets van de wijk IJburg bij Amsterdam
gemaakt. Het structuurplan is vastgesteld in 1996 en dient als de nota van
uitgangspunten voor de bestemmingsplannen van de verschillende wijken van IJburg.

6.1 Opzet en doelen

In Amsterdam is een toenemende vraag naar nieuwe woningen. In de komende
decennia wordt een lichte groei van de bevolking en een toename van het aantal
huishoudens verwacht. Bovendien zijn er op regionaal niveau onvoldoende
woonmogelijkheden om de midden- en hogere inkomensgroepen aan Amsterdam en
de regio te binden. In Amsterdam is uitbreiding en vernieuwing van het
woningaanbod noodzakelijk.

Het landelijke beleid dat geldt bij de aanleg van nieuwe woonwijken is het VINEX-
beleid. Hierin ligt het accent op het bouwen in, aan of vlakbij de stad. In Amsterdam
zijn er echter weinig geschikte woningbouwlocaties.

De locaties waar Amsterdam mogelijk zou kunnen uitbreiden zijn bijvoorbeeld de
omgeving rond Schiphol, het Westelijk Havengebied, het veen-weide gebied ten
noorden van Amsterdam, of de onbebouwde, vaak groene zones van de stad. Een
andere optie is het bouwen in het IJmeer. De bebouwing van al deze locaties brengt
een negatieve invloed op de bestaande milieukwaliteit met zich mee.

Schiphol veroorzaakt geluidhinder en levert risico’s op voor de omgeving. Rond de
luchthaven bevindt zich een vrijwaringzone waarbinnen woningbouw zelfs is
uitgesloten. Bij het Westelijke Havengebied ligt een milieuzone die woningbouw
verbiedt. Het natte veengebied ten noorden van Amsterdam is van grote
landschappelijke en natuurhistorische waarde. Het gebied moet daarom zoveel
mogelijk gevrijwaard blijven van bebouwing. Dit geldt ook voor de groene longen die
tot in de stad doordringen, zoals het Amsterdamse bos of het groengebied rond de
Amstel.

Na een afweging van keuzes wordt de nieuwe locatie van stedelijke uitbreiding het
IJmeer. De locatie ligt op kleine afstand van het centrum van Amsterdam, waardoor
gebruik kan worden gemaakt van de stedelijke voorzieningen. De locatie kan goed
met openbaar vervoer worden ontsloten en door de ligging in het water kan een
aantrekkelijk woonmilieu ontstaan. Een nadelig aspect van een stadsuitbreiding in het
IJmeer is de landschappelijke gevoeligheid van het IJmeer. De locatie is een bijzonder
landschap, dat veel milieu- en natuurwaarden kent.
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De volgende uitgangspunten zijn opgesteld voor het structuurplan IJburg
De eerste drie uitgangspunten hebben betrekking op het ontwerp:
1. Het ontwerp moet een heldere uitspraak doen over de identiteit van IJburg: Wat

is specifiek voor IJburg? Waar sluit IJburg zich bij aan? Hoe onderscheidt IJburg
zich?

2. Het ontwerp moet een visie bieden op stad en landschap als een twee-eenheid;
3. De bijzondere kenmerken van de locatie moeten worden uitgebuit: het contact

met het water, de nabijheid van de stad en de symbiose met de omringende
natuur.

De volgende uitgangspunten hebben betrekking op de werking van het plan en het
proces van besluitvorming:
4. Het plan moet houvast bieden op hoofdlijnen en avontuur durven aangaan op

onderdelen;
5. Het plan moet ontwikkeld worden in samenspraak met de markt en de

maatschappelijke omgeving. Het moet daarom beeldend van karakter zijn;
6. Het moet een strategisch plan zijn, meer een visie op de occupatie in het IJmeer

in de loop van de tijd dan een blauwdruk voor een verre toekomst;
7 Het plan moet haalbaar zijn binnen de financiële kaders.

Daarnaast worden er uitgangspunten opgesteld die betrekking hebben op een
integratie van de planvorming
8. Inbreng van milieu-thema’s in het ontwerp proces;
9. Het uitvoeren van meerdere korte en gerichte onafhankelijke toetsen op milieu-

effecten van tussenproducten uit de ontwerpateliers;
10. Het stapsgewijs invullen en detailleren van een Milieuprestatie-systeem voor

IJburg;
11. Het uitvoeren van proeven, omdat een aantal milieutechnische aspecten alleen in

de praktijk kunnen worden getoetst.

Om de aantasting van het milieu in het IJmeer zo veel mogelijk te beperken is een
milieu effectrapportage opgesteld. Iedere ontwerpstap is getoetst op de ruimtelijke
effecten voor het milieu. Dit heeft geleid tot een inrichtingsplan waarbij zoveel
mogelijk rekening wordt gehouden met de milieukwaliteiten.

6.2 Ruimtelijke uitwerking

IJburg zal bestaan uit zes eilanden (figuur 6.1): het Steigereiland, het Haveneiland,
twee Rieteilanden, het Strandeiland en het Buiteneiland. Waar de bodem de meeste
draagkracht heeft wordt de nieuwe bebouwing gerealiseerd. De eilanden zullen van
karakter verschillen, van stedelijk tot zeer landelijk met veel groen. De aangrenzende
gebieden: het Zeeburgereiland, de Diemerzeedijk en het PEN-eiland worden als
onderdeel van IJburg ontwikkeld.
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Op de eilanden worden 18.000 woningen voor 45.000 mensen gebouwd. De
woningen worden gebouwd voor op de stad georiënteerde huishoudens uit alle lagen
van de bevolking. Het doel daarbij is het vertrek van hogere en middeninkomens van
Amsterdam te voorkomen.

De vestiging van kantoren en bedrijven kan ervoor zorgen dat IJburg geen slaapstad
wordt. De locaties van de kantoren bevinden zich in de meest intensieve stedelijke
zones, waar ook een hogere woningdichtheid is dan gemiddeld. Het gaat dan om
middelgrote bedrijven en kantoren. Er wordt gerekend op 7000 arbeidsplaatsen.

De basis van IJburg ligt in het woonprogramma. Toch moet er een
voorzieningenpatroon worden gerealiseerd dat hierop is geënt, maar tegelijkertijd ook
perspectief biedt op een veelzijdig stedelijk milieu. Achter het voorzieningenpatroon
zit daarom niet meer het concept van de ‘wijkgedachte’ maar wordt er vanuit gegaan
dat de bewoner mobiel en daarmee onvoorspelbaar is.

Op IJburg is gekozen voor een concentratie van voorzieningen in drie centra. De
voorzieningen liggen dicht bij openbaarvervoerhaltes en hebben daardoor een goede
bereikbaarheid (figuur 6.2). Het hoofdcentrum ligt centraal.

Aanwezigheid van de groenstructuur is op IJburg te vinden op alle eilanden. De
groenstructuur bestaat uit natuurontwikkeling, buurtgroen, wijkgroen en de
sportvelden (figuur 6.3). De natuurontwikkeling op het PEN-eiland en de
Diemerzeedijk is ter compensatie van de aanleg van de eilanden in een gebied met
een hoge landschappelijke waarde. Bestaande natuurwaarden gaan verloren en
worden daarom op andere plekken gecompenseerd. Tussen de IJburgse eilanden en
de Diemerzeedijk wordt een rietmilieu gecreëerd. Op de Diemerzeedijk zal een groot
stadspark worden aangelegd.

Op de eilanden worden openbare groenvoorzieningen aangelegd in grotere
eenheden. Per eiland zal de groenvoorziening verschillen. Het Buiteneiland zal een
groen karakter krijgen met lanen, een grasstrook en boombeplanting. Op het
strandeiland wordt langs alle waterlopen aan een zijde een openbare groene

Figuur 6.2 voorzieningen
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singelrand aangelegd. Op het Steigereiland bestaat het groen uit een groene as vanaf
de fietsbrug naar de Diemerzeedijk tot aan de punt van het bastion aan de
noordzijde.

Figuur 6.3 groenstructuur

Het voorkomen van vervuiling van het water is het uitgangspunt binnen de
waterhuishouding van IJburg. Indien er wel vervuiling is moet worden voorkomen
dat de omgeving met de vervuiling wordt belast. Om dit te bereiken worden in het
plan de volgende principes genoemd:
• verontreiniging wordt waar mogelijk voorkomen en vervuiling wordt bij de bron

gereduceerd, of indien niet mogelijk, zo dicht mogelijk bij de bron;
• water van verschillende kwaliteit wordt van elkaar gescheiden;
• schoon water wordt zoveel mogelijk in het gebied hergebruikt en vastgehouden;
• de kwaliteit van het water wordt van bron tot lozing aan systematische controle

onderworpen;
• een natuurvriendelijke inrichting van het interne water wordt nagestreefd.

De waterhuishouding is op ieder eiland op een eigen manier geregeld (figuur 6.4). De
methode van waterhuishouding hangt samen met de manier waarop het land is
aangemaakt, het peil van het grondwater én de woningdichtheid.

De kwaliteit van het water wordt hooggehouden door een verbod op het gebruik van
vervuilende materialen in de oeverbeschoeiingen. Groen en water worden zodanig
ontworpen dat ze ecologisch kunnen worden beheerd.
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De woonlocaties die zich buiten de waterkering bevinden, zoals platforms en
woonboten brengen extra risico’s voor het watermilieu mee. Deze risico’s zullen met
de best beschikbare technische middelen worden ondervangen.

Figuur 6.4 waterhuishouding
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Afvoer van het water
Steigereiland Haveneiland Centrumgebied

Wijze waarop het eiland is
aangelegd

Ophoging ophoging ophoging

Hemelwater op
hoofdwegen

Gescheiden rioolstelsel
met infiltratie van de
piekafvoer

Gescheiden rioolstelsel,
piekafvoer gaat naar rzwi
of wordt lokaal gezuiverd.
Restant gaat naar het
oppervlaktewater

Gescheiden rioolstels

Hemelwater op
secundaire wegen

Goten en gezuiverd in
wadi’s en
elzenbroekbosjes

Goten en gezuiverd in
wadi’s, daarna oppervlakte
water

Hemelwater dat van de
daken stroomt + overige
straten

Toiletten + Via een
ondergrondse sleuf, een
trench geïnfiltreerd in de
bodem

Toiletten, geïnfiltreerd in
de bodem en
oppervlaktewater

In en op gebouwen:
voorzieningen waarmee
water wordt vastgehouden
om piekafvoer te spreiden

Overige gebieden Geïnfiltreerd in de bodem Om hoge
 grondwaterstand op het
midden van het eiland te
voorkomen:
oppervlaktewater.
Overtollig water naar
Amsterdam-Rijn kanaal

Aangesloten op systeem
van Haveneiland en
strandeiland

Strandeiland Rieteilanden (2) Platforms, steigers en
woonarken

Wijze waarop het eiland is
aangelegd

Polder, omringd door
dijken en voorzien van
bemaling

ophoging Op platforms en op
steigers en drijven

Hemelwater op
hoofdwegen

Gescheiden rioolstelsel,
piekafvoer gaat naar rzwi,
restant gaat naar
oppervlaktewater

Zoals op het Steigereiland Niet van toepassing

Hemelwater op
secundaire wegen

“ “ Niet van toepassing

Hemelwater dat van de
daken stroomt + overige
straten

Via goten rechtstreeks of
via riet en biezen naar het
oppervlaktewater

“ “ In woningen wordt het
water vastgehouden en
zoveel mogelijk benut,
overtollig water
oppervlaktewater

Overige gebieden Stelsel van singels en
poldersloten
Overtollig water naar
Amsterdam-Rijn kanaal

“ “ Niet van toepassing

Figuur 6.5 water (gegevens uit het structuurplan IJburg)
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Figuur 6.6 infrastructuur

De infrastructuur op IJburg zal bestaan uit wegen voor autoverkeer, een metro, een
tram en een netwerk van fietspaden. Het doel is om op IJburg het autoverkeer zoveel
mogelijk te beperken door middel van de realisatie van een goede openbaar vervoer
verbinding.

Een tramlijn naar het Centraal Station wordt gecombineerd met een metrolijn naar
Diemen, Amsterdam-Zuid en Sloterdijk (figuur 6.6). Naast de aanleg van de
openbaarvervoer voorziening wordt het autogebruik beïnvloed door het instellen van
een parkeernorm. Per woning zal er maar één parkeerplaats komen. Daarnaast zal er
een wijk komen waar auto’s niet zijn toegestaan.

Het langzame verkeer wordt bevorderd door optimale fiets- en looproutes naar
haltes en stations en een goed net van fiets- en wandelpaden (figuur 6.7). Omdat de
afstand tot het centrum van Amsterdam te groot is om te fietsen zullen
voorzieningen worden getroffen die het mogelijk maken de fiets mee te nemen in het
openbaar vervoer.
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6.3 De benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling
herkenbaar in het plan

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering wordt in de
uitgangspunten van het plan aangekaart, maar er wordt ruimtelijk geen invulling aan
gegeven.

In het plan wordt het volgende genoemd: “De keuze voor de locatie van IJburg komt
voort uit het compacte stad beleid. Dit is op de kortere termijn nog wel geldig maar
er zijn nieuwe ontwikkelingen aan de gang die van invloed kunnen zijn op de
toekomstige situatie van IJburg. De mobiliteit van de bewoners neemt toe en ze
verplaatsen zich over een groter gebied. Er ontstaan nieuwe huishoudens zoals
tweeverdieners en senioren die andere eisen stellen aan voorzieningen, diensten, werk
en recreatie en de verbindingen met de stad en de omgeving. In het ontwerp van
IJburg moet ook op deze nieuwe ontwikkelingen worden ingesprongen. IJburg is niet
alleen een onderdeel van Amsterdam maar een locatie met een regionale betekenis.
IJburg moet zich op meerdere richtingen oriënteren zoals Schiphol en misschien in
de verre toekomst Almere.”

Ruimtelijke flexibiliteit is op de plankaart niet terug te vinden. Op IJburg is nergens
ruimte gereserveerd voor toekomstige ontwikkelingen. De huidige bestemmingen
bedekken het gehele gebied.

Bij de uitvoering van IJburg is geen rekening met toekomstige ontwikkelingen
gehouden, zoals de klimaatsverandering. Als gevolg van de klimaatsveranderingen
kan het waterpeil van het IJmeer stijgen, wat negatieve gevolgen kan hebben voor de
huidige bebouwing. Alleen flexibele woningen, die zich kunnen aanpassen aan dit
soort veranderingen zullen dan hun waarde behouden.

Figuur 6.7 fietspaden
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Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke omgeving komt
duidelijk in het plan naar voren. Het ketenbeheer, een onderdeel van de strategie
ecopolis, is terug te vinden in de ruimtelijke uitwerking van het plan. Het verbeteren
van de milieukwaliteit is de doelstelling in het beheer van de waterstroom, de
verkeersstroom en de energiestroom. De aandacht voor de fysieke omgeving komt
naar voren in het uitvoeren van een milieueffectrapport en de aanzet tot een
milieuprestatiesysteem. Het systeem wordt uiteindelijk niet ingevoerd.

In de waterhuishouding wordt een gesloten watersysteem toegepast. Het doel van dit
systeem is niet om waterkwaliteit van het plangebied te verbeteren ten opzichte van
het water buiten het plangebied, maar door het gesloten systeem wordt het vervuilde
binnenwater niet met het ‘schone buitenwater’ gemengd. Overige maatregelen zijn
het gesloten rioolstelsel, het toepassen van wadi’s en infiltratie van water in de
bodem.

In de verkeersstroom wordt de uitstoot van C02 beperkt door het terugdringen van
het autoverkeer. De maatregelen hiervoor zijn in de ruimtelijke uitwerking van het
plan terug te vinden. Dit zijn de realisatie van de openbaarvervoersverbinding, het
schaarse aanbod van parkeerplaatsen en het mengen van functies.

Na het uitkomen van het structuurplan blijkt de realisatie niet altijd precies zo te
worden uitgevoerd als staat aangegeven in het plan. Projecten zijn bijvoorbeeld later
klaar dan verwacht. De tramlijn van het Centraal Station naar IJburg is in aanleg,
maar zal later worden opgeleverd dan verwacht. Dit heeft tot gevolg dat er
waarschijnlijk al bewoners wonen, voordat de tram zal rijden.

De metro die IJburg richting Zuidoost moet ontsluiten krijgt weinig prioriteit. Er
wordt zelfs al vanuit gegaan dat de metro er de komende jaren nog niet komt, door
een tekort aan financiën. De bewoners van IJburg zullen bij een openbaar
vervoersysteem dat maar voor de helft functioneert, sneller kiezen voor het gebruik
van de auto. Het meenemen van de fiets in de tram zal om praktische redenen (nog)
niet mogelijk zijn. Om toch de mogelijkheid te bieden de fiets mee te nemen naar het
centrum wordt een bus die de fietsen vervoert aangeschaft.

Een tweede maatregel die in het plan wordt genoemd om het autoverkeer te
reduceren is het beperken van de parkeerplaatsen. De gekozen norm van 1,0
parkeerplaats per woning is inmiddels al bijgesteld tot 1,25.

Werkgelegenheid komt maar in beperkte mate voor op IJburg omdat de eilanden als
basisfunctie een woonfunctie hebben. Dit heeft tot gevolg dat het grootste deel van
de bewoners aangewezen is op de werkgelegenheid van Amsterdam. Ook het
minimaliseren van afstanden van de woning tot de voorzieningen kan het
autogebruik terug dringen. In de locatiekeuze komt naar voren dat de afstand tot het
centrum van Amsterdam gering is, maar dit is alleen het geval wanneer er goed
openbaar vervoer aanwezig is. Fietsend is het centrum relatief ver weg. Het
meenemen van de fiets in het openbaar vervoer zal het fietsverkeer bevorderen. De
afstand tussen de kantoren en bedrijven én het openbaar vervoer is niet altijd
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minimaal. Een potentiële locatie van bedrijvigheid ligt op 500 meter van de metro,
aan een secundaire weg. De keuze voor het gebruik van een auto is dan snel gemaakt.

Hieruit kan worden geconcludeerd dat in het structuurplan wel een aanzet wordt
gedaan om het autoverkeer te beperken, maar de maatregelen die worden voorgesteld
zullen niet allemaal worden uitgevoerd en in de toekomst zal waarschijnlijk niet
minder autoverkeer aanwezig zijn op IJburg dan in een andere wijk in Nederland.

Energiebesparing is belangrijk in het ontwerp voor IJburg. In de totale keten wordt
gekeken waar mogelijke besparingen plaats kunnen vinden en meer duurzame
alternatieven geboden kunnen worden voor energieverbruik.

Om de energiebehoefte terug te dringen wordt een energieprestatienorm (EPN)
nagestreefd. Er wordt uitgegaan van een EPN van 1,0. Dit is de minimale norm waar
een nieuwbouwwijk aan moet voldoen. Beperking van de automobiliteit door een
openbaarvervoersaandeel van 50% levert ook een flinke energiebesparing op.
Passieve benutting van zonne-energie wordt toegepast door een goede oriëntatie van
de bouwvlakken op de zon te kiezen. Actieve winning door zonnepanelen of
zonnecellen kan overal worden toegepast. Daarnaast zal op IJburg gebruik worden
gemaakt van een warmtekrachtkoppeling.

De resultaten op het vlak van energiebeperking komen sterk overeen met de
aanvankelijke plannen. Veel energiewinst wordt er gehaald door bij het opwarmen
van het leidingwater gebruik te maken van de afvalwarmte van de Diemercentrale.

Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin
komt in het plan naar voren. De milieu, economische, sociale en culturele kwaliteit
wordt aandacht geschonken en tussen de verschillende kwaliteiten is een samenhang
waarneembaar. De aandacht voor de ecologische kwaliteit  komt terug in het
ketenbeheer, dat in IJburg herkenbaar is.

Een van de grootste voordelen van de locatie in het IJmeer voor het verbeteren van
de sociale, culturele en economische kwaliteit is de goede bereikbaarheid met het
centrum van Amsterdam. De bereikbaarheid zal leiden tot een gewild woon- en
werkklimaat.

De bereikbaarheid (economische kwaliteit) is pas in samenhang met de ecologische
kwaliteit wanneer een goede openbaar vervoer aanwezig is en de mogelijkheid om
het centrum per fiets te bereiken. Maar deze mogelijkheden zijn nog onzeker. Het
locatie voordeel van een goede bereikbaarheid met het centrum van Amsterdam
vervalt wanneer de middelen tot een goede bereikbaarheid niet aanwezig zijn. De
afstand van IJburg naar het centrum is te groot om te fietsen en met de auto naar het
centrum is niet ideaal i.v.m. congestie en parkeerproblemen.

Een ander aspect dat ontstaat door de samenhang van verschillende kwaliteiten is de
aantrekkelijkheid van IJburg. De ligging in het water zorgt voor een eigen identiteit
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waardoor de aantrekkelijk hoog is. De grote vraag naar woningen in Amsterdam
zorgt ervoor dat de vraag naar woningen op IJburg ook hoog is.

De locatie van de voorzieningen wordt op IJburg afgestemd op het openbaar
vervoer. In de buurt van de stations komen de voorzieningen.

Voor een breed draagvlak van voorzieningen is het van belang dat er variatie in
leeftijdsopbouw en afkomst in de nieuwe wijk aanwezig is. De aanwezigheid van
alleen nieuwbouw en vele woningen in de duurdere sectoren leidt hier niet toe. Voor
de laagste inkomens is het niet mogelijk om op IJburg te wonen. Het compacte
bouwen op IJburg is niet populair bij alle inkomensgroepen, de allerhoogste
inkomens zullen zich waarschijnlijk niet op het eiland vestigen. IJburg is daarom
vooral aantrekkelijk voor de middeninkomens.

In de vraag naar voorzieningen is een dynamiek aanwezig, omdat de wensen van de
mensen veranderen. Mogelijkheden om het voorzieningenpakket hierop af te
stemmen komen in het plan niet naar voren.
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Deel 3 Conclusies en aanbevelingen

In het derde deel komen de conclusies en de aanbevelingen aan de orde. In
hoofdstuk zeven wordt een samenvatting gegeven van welke benaderingen van
duurzame stedelijke ontwikkeling in de plannen worden toegepast. Hieruit worden
enkele conclusies getrokken.
Het laatste hoofdstuk geeft een antwoord op de vraag of de aanleg van wooneilanden
voor de kust van Almere past binnen een duurzame stedelijke ontwikkeling.



58  Alterra-rapport 587



Alterra-rapport 587 59

7 Duurzame stedelijke ontwikkeling rond het IJmeer

7.1 Duurzame stedelijke ontwikkeling in de plandocumenten

In het schema wordt weergegeven welke benadering van het begrip duurzame
stedelijke ontwikkeling wordt toegepast in de verschillende plandocumenten.

Duurzame stedelijke ontwikkeling (DSO)

Almere ‘83 Almere ‘01 Almere Poort ‘99 IJburg ‘96

Soort
plandocument

Structuurplan
voor de hele
stad

Structuurplan voor
de hele stad

Structuurplan
nieuwe wijk

Structuurplan
nieuwe wijk

Omgaan met
verandering

DSO

1

DSO

4 7 10

Fysieke
omgeving

2 5

DSO

8

DSO

11

Leefomgeving
in brede zin

3 6

DSO

9

DSO

12
Figuur 7.1

1. Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering
komt terug in het plan. Flexibiliteit is belangrijk en is ruimtelijk zichtbaar in de
meerkernige opbouw van Almere. Er wordt ruimte gereserveerd voor
toekomstige uitbreidingen.

2. In het plan wordt wel aandacht gegeven aan de fysieke omgeving, maar het
ketenbeheer uit de strategie ecopolis komt niet terug in het plan.

3. Er is geen samenhang waarneembaar tussen ecologische, economische sociale en
culturele kwaliteit.

4. Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering
komt net als in het oude structuurplan in het nieuwe structuurplan van Almere
naar voren. Duurzaamheid wordt beschreven als het voortdurend aanpassen aan
de ontwikkeling van de bevolking en de tijd. Ruimtelijk zal dit terug zijn te zien
als variëteit en veelzijdigheid van de bebouwde omgeving.

5. Evenals in het oude plan wordt wel aandacht geschonken aan de fysieke
omgeving. Aandacht voor de fysieke omgeving is herkenbaar in het natuurrijke
karakter van de stad. Een maatregel als het beperken van het autoverkeer komt
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niet naar voren. Het tegengestelde wordt zelfs beweerd in het plan: Autoverkeer
wordt niet geweerd, maar gezien als een kwaliteit van de stad.

6. Er is evenals in het oude plan geen samenhang waarneembaar tussen ecologische,
economische sociale en culturele kwaliteit.

7. In tegenstelling tot de structuurplannen van Almere van de hele stad, komt in een
uitwerking op een kleinere schaal duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie
voor het omgaan met verandering, niet meer naar voren.

8. Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke
omgeving is de benadering van het begrip die in het plan wordt toegepast.
Duurzaamheid wordt in het plan gedefinieerd als een ecologisch verantwoorde
aanpak met als uitgangspunten: het benutten van natuurlijke potenties en het
zorgvuldig omgaan met de milieukwaliteit. Ruimtelijk wordt dit zichtbaar door
het toepassen van het ketenbeheer.

9. Het begrip duurzame stedelijke ontwikkeling heeft zowel betrekking op de
inrichting van de fysieke omgeving als voor de inrichting van de leefomgeving in
brede zin. In de uitgangspunten van het plan wordt het volgende gezegd over
duurzaamheid: Duurzaamheid verwijst naar een ecologische verantwoorde
aanpak en naar het creëren van voorwaarden voor een evenwichtige samenleving.
Milieuaspecten zijn van belang maar in samenhang met bijvoorbeeld een sociale
veilige woonomgeving.

10. In de ruimtelijke uitwerking van het plan wordt geen aandacht geschonken aan
flexibiliteit. Er wordt geen ruimte gereserveerd voor toekomstige ontwikkelingen.

11. Duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke
omgeving wordt toegepast in het plan. Het ketenbeheer wordt gebruikt als
ruimtelijke uitwerking.

12. Duurzame stedelijke ontwikkeling is zichtbaar als strategie voor de fysieke
omgeving en als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin.
De bereikbaarheid heeft invloed op de economische, sociale en culturele
kwaliteiten van IJburg. Er wordt niet alleen aandacht besteed aan de fysieke
omgeving, maar leefbaarheid en identiteit zijn belangrijke uitwerkingen in het
structuurplan van IJburg.

7.2 Conclusie

In alle bestudeerde plannen wordt een benadering van duurzame stedelijke
ontwikkeling toegepast. In de structuurplannen van Almere, die van toepassing zijn
op de hele stad, wordt duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het
omgaan met verandering toegepast. Deze benadering komt zowel voor in het oude
structuurplan uit ’83 en is weer terug te vinden in de uitgangspunten van het nieuwe
structuurplan. Het nieuwe structuurplan is gebaseerd op het concept van het oude,
hierdoor hebben de beide plannen veel overeenkomsten.

In het structuurplan Almere Poort wordt duurzame stedelijke ontwikkeling vanuit
een andere benadering gezien. Flexibiliteit is in het plan niet terug te vinden maar
duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving
in brede zin wordt toegepast. Het structuurplan besteedt in tegenstelling tot het
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overkoepelende plan veel aandacht aan de inrichting van fysieke en de
maatschappelijke omgeving.

Geconcludeerd kan worden dat er omtrent duurzame stedelijke ontwikkeling weinig
afstemming is tussen het structuurplan van de hele stad en het structuurplan van een
wijk. Als voorbeeld hiervoor geldt: In het structuurplan van de hele stad wordt het
autoverkeer niet geweerd, dit wordt zelfs als kwaliteit van de stad genoemd. Op
wijkniveau is het uitgangspunt de automobiliteit zoveel mogelijk te beperken.

In het plan van IJburg wordt dezelfde strategie toegepast als in het plan voor Almere
Poort. Duurzame stedelijke ontwikkeling is terug te vinden als strategie voor de
inrichting van de leefomgeving in brede zin. Deze benadering is nog in ontwikkeling
en bevat nog geen duidelijk omvattend concept.  Hierdoor is het moeilijk deze
benadering duidelijk te herkennen in de plannen.

Er is geen verband zichtbaar tussen de periode waarin het plan is vastgesteld en het
toepassen van een benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling. Wel is zichtbaar
dat de aanpasbaarheid terug komt in plannen van een hoger schaalniveau en de
ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving in brede zin terug is
te vinden in de plannen op een lager schaalniveau.
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8 Advies: Duurzame stedelijke ontwikkeling in het IJmeer?

In dit hoofdstuk wordt een advies gegeven aan de gemeente Almere over het wel of
niet toestaan van buitendijkse bebouwing in de nieuwe wijk Pampus vanuit het
oogpunt van een duurzame stedelijke ontwikkeling.

In de analyse over duurzame stedelijke ontwikkeling is gebleken dat het begrip op
meerdere manieren kan worden opgevat. Niet alleen door de jaren heen is de
betekenis steeds veranderd, maar ook in de structuurplannen van verschillende
steden wordt een andere opvatting van het begrip gehanteerd.

Dit advies wordt gegeven vanuit het oogpunt van de drie benaderingen van
duurzame stedelijke ontwikkeling die in het tweede hoofdstuk zijn onderscheiden.

Vanuit de drie benaderingen van duurzame stedelijke ontwikkeling worden dan ook
drie afzonderlijke adviezen gegeven. Welk advies voor de stad Almere zal gelden is
afhankelijk van de toekomstige visie van de bestuurders van Almere omtrent het
begrip duurzame stedelijke ontwikkeling.

8.1 Situatie Almere

De stad Almere is een jonge stad die nog steeds verder groeit. De stad zal in ieder
geval door blijven groeien tot 2010, wanneer er ruim 200.000 mensen zullen wonen.
Voor de periode van 2010-2030 is al een visie voor de stad ontwikkeld. Almere wil
een divers woonmilieu aanbieden aan de nieuwe en huidige bewoners van de stad.

Almere is door het rijk aangewezen als onderdeel van het noordelijk deel van de
deltametropool. Almere kiest in het Voorontwerp Structuurplan daarom om in de
komende jaren in westelijke richting uit te breiden. Prioriteit ligt bij het starten van de
ontwikkeling van de stadskern Almere Pampus en het op het vereiste niveau brengen
van de infrastructuur.

Langs de Noorwestzijde van Almere ligt een lange rechte dijk die landschappelijk
gezien van weinig waarde is. De dijk is op deze wijze gebouwd omdat het een zijde
van het kanaal zou zijn, die de verbinding zou vormen tussen het IJmeer en het
IJsselmeer bij de realisatie van de Markerwaard. Het afzien van de Markerwaard
betekent dan ook dat er voor de gehele westelijke kust van Zuidelijk Flevoland een
nieuwe ontwerpopgave is ontstaan.

Het dijklichaam vormt een abrupte grens tussen twee grootschalige gebieden: het
open water en de polder. Het water wordt kunstmatig op gewenst zomer- of
winterpeil gehouden en het gebied heeft hoge ecologische waarde voor met name
vogels. Het gebied wordt aangegeven als vogelrichtlijngebied.
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In de polder breidt de stad Almere steeds verder uit richting de dijken. De menselijke
activiteit neemt al aan de kusten van Almere toe, het zijn favoriete plekken voor
waterrecreatie.

Voor de ontwikkeling van eilanden in het IJmeer heeft de gemeente drie
adviesbureaus gevraagd een toekomstvisie op te stellen. Er moeten twintigduizend
woningen worden gerealiseerd en een minimaal gelijk blijvende ecologische- en water
kwaliteit moet daarbij een specifiek aandachtspunt vormen. In de gemaakte plannen
zijn experimentele, vernieuwende woonvormen op of aan het water te zien.

De toekomst visies van de eilanden zijn ontworpen door de adviesbureaus: H+N+S,
TKA en bureau Alle Hosper. De drie visies hebben op een verschillende manier
geprobeerd landschap, ecologie en stedelijkheid met elkaar in verband te brengen. De
betekenis en mogelijkheden van het water hebben steeds een bepalende rol gespeeld.
De plannen laten een veelheid aan ideeën zien om in dit gebied een bijzondere
kwaliteit te realiseren. In de plannen zijn verschillende overeenkomsten waar te
nemen. In elk van de plannen wordt getracht de abrupte overgang tussen land en
water en tussen natuur en stedelijkheid op te heffen door geleidelijke overgangen en
interactie te introduceren. Er wordt een binnen- en buitendijkse natuurontwikkeling
voorgesteld. Er wordt nieuw water gecreëerd op het land en nieuwe vormen van
stedelijkheid worden in dit geheel geplaatst.

8.2 Aanleg eilanden vanuit het perspectief: Duurzame stedelijke
ontwikkeling als strategie voor het omgaan met verandering

Bij het toepassen van duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor het omgaan
met verandering wordt ingespeeld op toekomstige ontwikkelingen.

Indien eilanden voor de kust worden aangelegd kan er nog moeilijk worden
ingespeeld op toekomstige fysieke veranderingen zoals het stijgen van het waterpeil
van het IJmeer. Het inspelen op maatschappelijke veranderingen, door het reserveren
van ruimte is ook moeilijk. De aanleg is een grote investering voor de gemeente
Almere. Om de kosten te dekken zal in een korte periode zoveel mogelijk
woningbouw gerealiseerd moeten worden. De kosten voor het reserveren van ruimte
zullen waarschijnlijk te hoog zijn. Het aanleggen van eilanden is daarom niet flexibel.

8.3 Aanleg eilanden vanuit het perspectief: Duurzame stedelijke
ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de fysieke
omgeving

Bij het toepassen van de benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling als
strategie voor de inrichting voor de fysieke omgeving speelt de locatiekeuze een rol.
Bij Almere is de vraag of bebouwing in het IJmeer vanuit het beschermen en
verbeteren van de fysieke omgeving is gewenst. Om deze vraag te beantwoorden
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wordt de locatiekeuze van IJburg bij Amsterdam vergeleken met de situatie in
Almere.

Het zoeken van een nieuwe locatie voor bebouwing is in Almere anders dan in
Amsterdam. Almere heeft volop ruimte voor uitbreidingen, zowel in het gebied dat is
gereserveerd voor Almere Pampus als aan de oostzijde van de stad. Deze twee
uitbreidingslocaties leveren geen fysieke belemmeringen. In Amsterdam waren geen
reële mogelijkheden voor grootschalige uitbreiding op andere locaties die aan de
eisen van een nieuwe wijk konden voldoen.

De locatie van nieuwe woningen in een gebied met hoge ecologische kwaliteiten is in
Almere minder noodzakelijk dan in Amsterdam het geval was. De keuze voor de
buitendijkse bebouwing heeft een negatieve invloed op de bestaande ecologische
kwaliteiten van het IJmeer. Om die invloed minimaal te laten zijn is bij IJburg
gekozen voor compensatie maatregelen zoals natuurrealisatie op andere plaatsen en
het toepassen van planningsconcepten die de fysieke omgeving minimaal belasten.
Deze maatregelen zullen de fysieke omgeving nooit helemaal kunnen herstellen.
Bovendien worden in de plannen veel milieu verbeterende maatregelen voorgesteld
die niet altijd worden uitgevoerd door bijvoorbeeld financiële tekorten.

De keuze voor buitendijkse bebouwing is een aantasting van de ecologische kwaliteit
van het IJmeer. Bij Almere is deze aantasting vanuit de locatiekeuze geredeneerd niet
noodzakelijk. Maatregelen nemen in het ontwerp om de aantasting van de
milieukwaliteit te minimaliseren zijn mogelijk, maar de bebouwing op een andere
locatie te laten plaatsvinden is beter.

Vanuit deze benadering van duurzame stedelijke ontwikkeling is het niet aanleggen
van eilanden voor de kust van Almere meer duurzaam dan het wel aanleggen. Ook al
worden compenserende maatregelen toegepast, de aantasting van een bestaande
milieukwaliteit is een feit. Het aanleggen van wetlands voor de kust van Almere is een
alternatief en de bebouwing kan plaatsvinden op het bestaande land.

8.4 Aanleg eilanden vanuit het perspectief: Duurzame stedelijke
ontwikkeling als strategie voor de inrichting van de leefomgeving
in brede zin.

Bij het toepassen van duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de
inrichting van de leefomgeving in brede zin speelt vanuit de maatschappelijke en de
fysieke omgeving de wens om eilanden voor de kust aan te leggen een rol.

De locatiekeuze wordt dan niet meer alleen gemaakt vanuit de wens om de bestaande
fysieke omgeving te beschermen, maar geldt in samenhang met het tegemoet komen
van de wensen vanuit de maatschappelijke omgeving.

De uitbreiding van Almere naar het westen toe kan worden gezien als groei van
Almere naar Amsterdam. Almere kiest dan de richting om een onderdeel van de
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Deltametropool te worden. Ruimtelijke uitbreidingen bij Almere kunnen worden
gezien als oplossing van de ruimtedruk in de Deltametropool. Een verbinding van
wooneilanden en infrastructuur tussen Almere en Amsterdam versterkt deze
ontwikkeling en biedt een oplossing voor de dagelijkse congestie tussen de steden.

De eilanden hebben als voordeel dat ze dicht bij Amsterdam liggen en dat de
bewoners gemakkelijk gebruik kunnen maken van de grootstedelijke voorzieningen
van het centrum van Amsterdam. Nieuwe infrastructuur vergroot de bereikbaarheid
van Almere, dit zal bijvoorbeeld een nieuwe impuls geven voor de werkgelegenheid.

Een ander voordeel van de aanleg is het ontstaan van een aantrekkelijk woonmilieu.
Net als bij IJburg wordt er een nieuwe vorm van stedelijke ontwikkeling toegepast,
bouwen in het water. De vraag naar woningen op IJburg is groot en de kans dat er
ook een grote vraag naar woningen aan het water bij Almere is, is groot. De aanleg
van een wijk in het IJmeer kan de identiteit van Almere versterken.

De locatievoordelen van uitbreidingen richting het IJmeer hebben vanuit duurzame
stedelijke ontwikkeling meer voordelen dan het behouden van de fysieke omgeving.
Ter compensatie van de aantasting van de ecologische kwaliteit kunnen
planningsconcepten zoals ecopolis worden toegepast. Deze moeten dan wel worden
gerealiseerd.

Vanuit duurzame stedelijke ontwikkeling als strategie voor de leefomgeving in brede
zin is de aanleg van eilanden voor de kust van Almere gewenst.

Huidige situatie

- DSO als strategie voor het  omgaan met
veranderingen

- DSO als strategie voor de inrichting van de
fysieke omgeving

- DSO
leef
 als strategie voor de
omgeving in brede zin
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Figuur 6.6 fietspaden uit: structuurplan IJburg 1996, p. 71

Figuur 6.7 water uit: structuurplan IJburg 1996, p. 75, 76, 77

Figuur 7.1 Duurzame stedelijke ontwikkeling
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Bijlage 1 Schema verschillende kwaliteiten

ecologische kwaliteit economische
kwaliteit

sociale kwaliteit culturele kwaliteit

indicator uitwerking indicator uitwerking indicator uitwerking indicator uitwerking
maatschappelijk
perspectief

ecologische
duurzaam-
heid

doelmatig-
heid

leefbaarheid
en
rechtvaardig-
heid

identiteit

Schaal niveau↓

wijk schone bodem, water
en lucht straling nabij
achtergrond voldoende
bomen geen geluid en
stankhinder hergebruik

gevarieerde sector
structuur flexibiliteit
innovatie

toegankelijke sociale
netwerken veelheid aan
leefstijlen goede
gezondheid en veiligheid
bereikbaarheid
voorzieningen weinig
plaatselijke ongelijkheid
draagvlak
overheidsbesluiten
gebruiksgroen voor diverse
groepen

veelzijdigheid
eigenheid, schoonheid en
samenhang voldoende
kijkgroen stedelijke
plant- en diersoorten
afleesbare historie
degelijkheid
historische
stadsgezichten

lokaal hergebruik
ecologische
infrastructuur
buffer- en regenerend
vermogen ecosystemen
tegengaan/ voorkomen
verdroging en
vervuiling
beperken van de
vervoersbehoefte
efficiënt maken van de
bestaande
infrastructuur

goede bereikbaarheid
goed onderzoek en
onderwijs
bestuurlijke stabiliteit

keuzevrijheid wonen,
werken, recreëren, scholing
goede werkgelegenheid

contrast stad-land
contrast stedelijk-dorps
voldoende
cultuurvoorzieningen
voldoende groene ruimte
historische
stadslandschappen

regionaal biologische en
landschappelijke
diversiteit
stimuleren gebruik
duurzame
energiebronnen
beperken
/compenseren
energiegebruik

goed vestigingsklimaat
goede woningmarkt

verscheidenheid
uniciteit
authenciteit
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