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I Inleidin g

De verslagperiode 1988·1989 was voor de bosbouwsector van veel belang.

In de verslagpe riode kwam de eind 1987 bepleite wijziging van het Instellingsbesluit
Bosschap tot stand. Bij KB van 25 mei 1989 Stb 230 - in werk ing getreden op I juli 1989
- werd de werk ingssfeer van het Bosschap uitgebreid tot de bosbouwambachtondc rnc­
mingen . De verbreding van de werkingssfee r betekent ee n belangrijke versterking van
het Bosschap, dat nu publiek rechtelijk samen werkingsorgaa n is van alle orga nisat ies van
bed rijven . die op het gebied van het bosbe hee r actief zijn.

Binnen het Bosschap werd met voortvarendheid gewerkt aan de tot standkoming van een
Vrijwillige Erk enningsregeling voor bosbouwambachtondernemingen, gericht op verbe­
ter ing van de sociale en economische structuur van de bosbouwsecto r. De regel ing werd
in december 1988 door het bestuur van het Bosschap vastgesteld en trad op 1 juli 1989,
gelijktijdig met de wijziging van het Instellingsbesluit Bosschap in werkin g.

Het was van groot be lang dat de minister van Land bouw en Visser ij zich reeds in 1988
bereid verklaarde structureel f 3 miljoen ext ra voor de bosbo uw beschikbaa r te stellen.
Verruim ing van de financiële middelen voor de bosbouw kan bijdragen aan de verster ­
king van de financiële positie van de bosbedrijven . Die versterking is drin gend nodig om
het streven naar gezondmaking van de sociale structuur binnen de bosbouwsector te
doen slagen.

In 1988 kwam de Regeling bijdragen bos en landschapsbouw tot stand. Deze regeling
kwam in de plaats voor diverse ten aanzien van de bosbouw tot dan toe geldende
regelingen. Helaas deden zich in de sfeer van de uitvoer ing veel problemen voor. Alleen
als die prob lemen worden opgelost zal de nieu we regeling werkelijk aan haar doel
beantwoorden en kunnen bijdrage n tot een gezon de ontwikkeling van de bosbo uw.

Helaas bleef de ontwikke ling van de vita liteit van veel bossen zorgen ba re n. Om
verbetering te bereiken zal ee n krachtige bestrijding van de uitstoot van schade lijke
stoffe n bij de bron moeten plaat shebben .

Vermeldenswaard is voorts de totstandkoming van de Stichting Informatievoorziening
Bosbouw die tot taak heeft de ont wikke ling van informatica voor de bosbouwsector. De
stichting werd opgericht nadat de ministe r van Landbouw en Visserij zich bereid had
verklaard gedure nde drie jaren bij te dragen in de kosten .
De stichting ving haar werkzaa mheden op 1juli 1988aan.

Op 1september 1988 kreeg de reorgan isat ie van het Staatsbosbeheer haar bes lag .
De nieuw ingestelde directie Staa tsbosbeheer werd belast met het beheer van de bossen
en natuurgebieden van het ministerie van Landbouw en Visserij. te rwijl aa n de nieuw
gevormde directie Bos- en Landschapsbouw de beleidstaken op het gebied van bos- en
landschapsbouw werden opgedragen .
De sche iding van beheer en beleid werd door de georganiseerde bosbouw met instem­
ming begroet.

Behalve de hier kort aangeduide punten kwamen in het vcrslagjaar vele ander e zaken
aan de orde . Daarop wordt in dit verslag nade r ingegaan.
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11 Wi.izi~in~ Instellingsbesluit Hosschap

Bij Konin klijk Besluit van 25 mei 1989 wer d het Instellingsbesluit Bosschap gewijzigd.
Ten gevolge van deze wijziging ressort eren vanaf 1 jul i 1989 naast de ondern emin gen
waarin de bosbouw of de houtteelt wordt uitgeoefend , ook de bosbouwambachtondern e­
mingen onder de werkin gssfeer van het Bosschap .
Binnen de organisati estruc tuur van het Bosschap word t aan de bosbouwambachto nder­
nemin gen ee n eigen plaat s toegekend. dat geschiedt door instelling van ee n Afdeling
Bosbouwambac hten.
De reeds enige jaren op informele wijze function erende afdeling bosbouwamba chten in
oprichting zal in 1990 worden geformaliseerd .

Gelijkti jdig met de inwerkingtredi ng van het gewijzigde Instellingsbesluit Bosschap trad
de Vrijwillige Erkennin gsregeling bosbouwambachtondernemingen in werking (zie
hoofdstuk VIII ).

111 Vcro rdeningcn

Naast verorde ningen inzake registratie , heffingen , begrot ing en personeelsaangelegenhe­
den werd in de verslagper iode in verband met de komst van een opleidi ngsfonds voor
werknemers in de bosbouw de STIVOS/STOSAS-verordening vastgesteld .
Deze verordening kwam in de plaa ts van de STIVOS-ve rordening.

IV Registra tie

Op 31 decemb er 1989 waren in totaal 2.027 eigenaren met een gezamenlijk bosareaal van
235.622 ha , inclusief rijbeplantingen omgerekend in hectaren , bij het Bosschap geregi­
streerd.

V Hosbouwbeleid

5.1 Overleg met de minister van Landbouw en Visserij

In de verslagpe riode werd weer een aantal malen overleg gepleegd met de minister van
Landbouw en Visserij over diverse bosbouw aangelegenheden . In dat kader pleitte het
Bosschap in apr il 1988 met klem voor verhoging van de overheidsbijdrage aan de
bosbouw met f 3 miljoen .
Het Bosschap wees erop , dat de beschikbare middelen ontoereikend zijn om de in het
Meerjarenplan Bosbouw gestelde doelen te bereiken . De werkgelegenheid in de bos­
bouw loopt nog voor tdurend terug . Steeds meer vaste werknemers verdwijne n, te rwijl
voor jongeren geen perspectief is voor werk in de bosbouw. Bonafide bedrijven worden
geconfronteerd met het grijze en het zwarte circuit. De vrijwillige erkenningsregeling
bosbouwambachtondernemingen is bedoeld om deze ongewenst e ontwikkel ing te beteu­
gelen. Die rege ling kan alleen effect hebben als de bosbouwbedrijven financieel in staat
zijn gebr uik te maken van de diensten van erke nde bedr ijven .
Door jaa rlijks f 3 miljoen extra voor het bestaande bos besch ikbaar te stelle n kunnen de
ergste knel punt en worden weggenomen .
Met voldoening werd begin juli 1988 kenn is genomen van het voorne men van de minister
om jaarlijks f 3 miljoen extra beschikbaar te stell en voor instandhouding en ontwikkel ing
van het bestaande bos .
De verhoging van de financ iële middelen zal een positief effect hebbe n op de instand-
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houdi ng en de ont wikkeling van het besta and e bos, en bijdragen tot de zo noodzak elijke
verb eterin g van de economische en sociale structuur van de sector met inbegrip van de
werkgelege nheid .

In het overleg vroeg het Bosschap steeds weer aandac ht voor de gevolgen van de
verzuring voor de bossen . In een aanta l geva llen moeten aangetaste bossen voortijdig
word en geveld . Het pleidooi van het Bosschap om de bijdrage in de kosten van de
herbebossing van dergelijke percelen niet ten laste te lat en komen van de normaal voor
toekenning van herbebossingsbijdragen beschikba re fondsen maa r deze te bekost igen uit
de gelden waarove r het departement de beschikking heeft gekrege n als com pensat ie voor
de afschaffing van de WIR, wees de minister af.
Minister Braks voelde hier niet voo r, omdat voor hem het causaal verband tussen de
bossterfte en ammoniakuitstoo t nog niet volledig vaststond .

Verder gaf het Bosschap de minister als zijn menin g, dat in bepaald e situaties tijdelijke
opschorting van de her plantpli cht dient te worde n overwo gen .
Evenm in voelde de minister voor tijdel ijke opschort ing van de herpl antplicht in bep aalde
gebieden waar de situatie zo ernstig is, dat het onverantwoord is zo verd er te gaa n. De
minister achtte herb ebossing met grove den in die situaties nog verantwoord .
Uiteraard ka n heroverweging in een later stadium plaat s hebb en , aldus de min ister. De
bewind sma n wees er daarbij op , dat sind s de inwerkingtreding van de Meststoffenwet de
situatie is gestabi liseer d.
Gestreefd wordt naar reductie van de ammon iakuitstoot met 50%, hetge en beteken t, dat
het niveau van de jaren vijftig wordt bereikt. De minister gaf het Bosschap de verzeke­
ring dat het onderzoek kracht ig wordt voortgezet en dat de ontwikkeling van de vitalit eit
van het bos zeer nauwlettend word t gevolgd.
Door het Bosschap werd in dit verba nd de ver wachting uitgesproken , dat aan de
bosbou w ongeveer tien miljoen gulde n ten goede zal komen van de 40 miljoen die het
ministerie van Landbouw en Visser ij voo r specifieke effectgerichte milieu maatregelen
ter beschikking heeft gekrege n.

Ook werd gesproken over de impulsen die kunnen uitgaan van het EG landbouwbeleid
op de uitbreiding van het bosareaal.
Het Bosschap en de minister waren het er over eens dat het EG -beleid inzake onttrek­
king van gro nden aan de graanproduktie waar schijnlijk ook in Nederland de aanleg van
bos zal stimuleren .
De kansen daarop zijn vergroot nu he t Ministerie van Economische Zaken de Regeling
aanleg snelgroeiend bos heeft gecontinueerd .

Na de totsta ndko ming van de Regeling bijdragen bos en landschapsbo uw wees het
Bosschap er in het ove rleg op. dat de verlagi ng van de vaste bijdrage tot / 90,- per ha
gezien de nog steeds zorgwekkende bedrijfsuitko msten in de bosbouw niet te rechtvaar­
digen was. De verla ging zal negatiev e gevolgen hebben voor de financier ing van het
bosbedrijf en de werkgelegenheid in de bosbouwsector.
Minister Braks wees er op, dat hij, gegeven de beperktheid van de middelen in het kader
van het subsidiebeleid, gedwongen was priorit eiten te stellen. Gelet op hel grote belang
van de instandhouding van het bosareaal is prior iteit toegekend aa n bijdragen in de
kosten van herbebo ssing en bosverzor ging; twee zaken die ook voo r de wer kgelegenheid
van belang zijn.
Minister Braks deelde desgevra agd nog mee op dat moment niet over de middelen te
beschikken om weder invoerin g van een natuurbijdrageregeling tc kun nen overwege n.
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Ook het bosbouwonderwijs kwam in dit overleg aan de orde . Het Bosschap ple itte voor
ha ndh aving van ee n du idelijk e herkenbaarheid van het bosbouwonderwi js in het kader
van de reo rganisatie van het middelbaar landbouwonderwijs .
Aangedrongen we rd op de vor ming van een Agrari sch Opleid ingscentrum (A. O. C.)
ro nd de Middelbare Bosbouw en Cu ltuurtechn ische Scho ol te Velp . waarbij teven s
betrokken zijn de Bosbo uwtechnische School te Apeldoorn. de Lagere Ag rarische
School te Twcllo en de Middelbare Agrari sche School te Zutphen .
Ook de minist er too nde zich voorstander van duidelijke herkenbaarheid van het
bosbouwonderwijs .

5.2 De bosbouw en de begroting m n het Ministerie m1! Landbouw en Visserij .

Het Bossch ap sprak in een reactie op de in se ptember 1988 bij de Tweede Kamer
ingediendc landbouwbegroting voor het jaar 1989 zijn vreugde uit over de in de begroting
uitgetrokken structure le verhoging van f 3 miljo en voor instandhouding e n be heer van
he t bestaande bos.
De extra middelen zijn niet alleen van belang voor de instandhouding en ontwikkeling
van het bo s, maar ook voo r de werkgel egenheid in de bo sbouwsector.

In de begrot ing wordt de betek enis va n samenwer king tussen boseigenaren o nderstree pt.
De ministe r ko nd igde aa n dat hij de sa me nwe rking blijft stimuleren.
Het Bossch ap ach tte dit van groot belan g, maar wees er wel op dat het effect va n de
stimule ring afha nke lijk zal zijn va n de wijze waaro p invulling aan de stimuleringsregeling
zal worden gegeven .

Het Bossch ap maakte zich ernst ig be zo rgd zich ove r de nad elige gevo lgen van de
ver zuri ng voor de bossen.
Tegen d ie ach tergrond werd de o pste lling va n een integraal be leidsplan voor de bestri j­
ding van de ammoniak emissie uit dierlijke mest toegejuicht, evenals het voo rnemen om
in het mesto nderzoek de am mo niak emissie in relat ie tot de schade lijke gevolge n van zure
deposit ie me er aandacht te geve n.
Ook het proefprogramma ter bep erk ing van de effec te n van de ve rzuring op bos achtte
het Bosschap ee n goe de zaak.
D it alles neemt niet weg , dat de grootst mogelijke voort vare ndhe id geboden is bij de
beperking van de ver zuring. De bosbou w heeft dringe nd behoefte aan ee n drastische
beperking van de ammon iake missie op korte termijn .

Het aa nge kondigde uitvoeringsprogramma Meerj aren plan Bosbouw voor de jaren 1989
- 1994 is voo r de bosbouwsector onmisbaar als co ncre tisering van het bosbouwbeleid.
Het Bosschap juichte de voorgen om en bo suitb reidin g toe , eve na ls de cont inue ring van
de Regeling bijd rage n aa nleg snelgroe iend bos va n het Ministerie van Economische
Zake n. Die regeling ka n in combinat ie met andere rege linge n de aa nleg van nieu we
bossen stimulere n.

5.3. De kabin etsformatie 1989

Met het oog op de vorming va n ee n nieuw kabinet richtte het Bosschap zich bij brief d. d .
8 se pte mbe r 1989 tot de kabi netsinforma te ur. A angedrongen werd op:
a. verbe te ring van de milieuom standighed en ;
b. opstelling van ee n uitvoe ringsprogramma Meerjarenplan Bosbouw;
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c. versterk ing van de financieel economische positie van de bosbed rijven en verbete ring
van de sociale structuur van de bosbouwsector:

d. regeling van de schade die het gevolg is van de milieuvervuili ng en ontwikkeling van
een overlevingsstrategie .

ad a Verb etering van de milieuomstandigheden

Het Bosschap drong, gelet op de zorgen barende ontw ikkeling van de vitalit eit van veel
bossen , aan op dra stische en in feite een veel grot ere teru gdr inging van de uitstoot van
schadelijke stoffen dan in het Nationaal Milieubeleidsplan (zie verde r hoofdstuk XIV) is
voorzien,
Alleen op die manier kan worden bereikt dat de milieuomsta ndighed en zodanig verbete­
ren dat weer voldo ende perspectief voor ee n gezonde ontwikke ling van de bossen
ontstaa t.

ad b Opstelling van een Uitvoer ingspro gramma Meerjarenp lan Bosbouw

De in 1987 vastgestelde regeringsbeslissing Meerjarenplan Bosbouw is niet uitvoer ings­
ger icht. Daarom pleitt e het Bosschap er voor dat op korte termijn een realisatisch
uitvoeringsprogramma wordt opgesteld , dat adequa at financieel is onderbouwd en dat
rekening houdt met een tweetal ontwikk elingen waarmee in het Meerjarenp lan Bosbouw
zelf gee n re kening is gehouden, te weten :
- de zorgwekkende ontwikkeling van de vitaliteit van veel bossen ;
- de on twikkelingen in de landbouw die o. m. hebben geleid tot de braaklegging van

landbouwgronden.

ad c Versterking van de financieel-economische positie van de bosbedrij ven en verbete-
ring van de sociale structuur van de bosbouwsector

Gegeven het grote belang van bossen voor openluchtrecreatie, natuur en landschap en de
noodzaak de financiele basis van het bosbedrijf te versterk en pleitte het Bosschap voor
een verho ging van de vaste bijdrage tot het niveau van 1977, gecorri geerd met de
sedertdien opgetreden geldontwaarding, Dit komt neer op een verhoging tot f 125,- per
ha per jaar,
Verhog ing van de vaste bijdrage in het kader van de Regeling bijdragen bos en
landschapsbouw tot dat niveau zal ook bijdragen tot de verbe tering van de sociale
struct uur van de sector . Het Bosschap wees er in dit verb and op , da t binnen de
bosbouwsector zelf met de invoering van een vrijwillige erkenningsregeling voor bos­
bouwambachtbedrijven word t getr acht de sociale en economische structuur te verbete ­
ren . Het welslagen daarvan is evenwel in ste rke mate afhankelijk van de financieel­
economische positie van de bosbedrijven.
Ook voor de werkgelegenh eid is de bepleite versterking van de financieel economische
positie van de bosbedrijven noodzakelijk.

Gepleit werd verder voor wederinvoering van een natuurbijdrageregeling, op grond
waarvan aan eigenare n van natuurterreinen een bijdrage per hectare per jaar wordt
verstrekt gelijk aan de vaste bijdrage voor bossen , derhalve van f 125,- per hectar e per
jaar ,

ad d Regeling van de schade die het gevolg is van de milieuvervuiling en ontwikkeling
van een overlevingsstrategie

Het Bosschap wees er op, dat op een aantal plaat sen hier te lande reeds bossen aan de
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gevelg en van de vervuiling zijn bezweken. bijvoo rbeeld in de Peelregio. Het laat zich
aanzien dat nog meer bossen voor tijdig zullen moeten word en geveld. omdat zij op het
punt slaa n af te ste rven.
Voo r de betrokken bosbedrijven betek ent dit een zee r e rnstige schade. die zij onmogelijk
zelf kunnen dragen.
Tegen die achtergrond pleitte het Bosschap voor ee n regeling op grond waarvan in
gevallen. dat tot voortijdige velling moet worden overgegaan. de schade wordt vergoed.

5.-1 Regeling bijdragen hos en Iandschapsbouw

Op 16 febru ari 1988 vroeg de minister van Landbouw en Visserij het Bosschap advies
ove r ee n door hem opgcstelde ontwerp-Regeling bijdragen bos en landschapsbouw
waarin verschillend e bijdrageregelingen ten aanzien van het bos zijn ond ergebracht.
Het Bosschap stemde in zijn advies d .d . 29 ap ril 1988 in met de onderbrenging van de
verschillende bijdra geregelingen in éé n regeling. Het onde rschree f de daarvoor in de
toelichtin g gegeven motieven. te weten :
- bevorder ing van ee n zo doelmatig mogelijke aanwending van de beperkte budgettaire

middelen :
- bevorde ring van de efficiency zowel op het geb ied van de contro le als op het vlak van

dc adm inistrat ieve procedur es.
Bovendien bevo rdert onderbrenging van de verschillend e rege lingen in één regeling de
overzichte lijkheid .

Bij het onderdeel bijdragen terzake van herbebossing onde rkende het Bosschap in de
ontwer p-regel ing een duidelijke tende ns tot toenemende reguler ing op het geb ied van
het bosbehee r, In dit verband wees het Bosschap op de in artikel 12 opgenomen
bevoegdheid voor de minister om te bepalen dat voor herbebossing met door hem
aangewezen boomsoo rten geen bijdragen worden verlee nd. en op de in art ikel 44, eerste
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lid onder c geïn troduceerde onderhou dsplicht gedure nde 15 jaren. H et bepaald e in
arti kel 12 houd t in beginsel een d irecte beperk ing van de beheer svr ijheid in.
Het Bosschap stelde dat aan een dergelijke bep erk ing geen behoefte bestond nu toc h ten
aanzien van herb ebossing de eis geste ld wordt , dat deze bosbouwkundig verantwoord
moet worden uitgevoerd (art ike l 14 on der a). Bovendien von d het Bosschap de verzwa­
ring van de voorwaarden welke worden verbo nden aa n het verlenen van bijdragen in de
kosten van herbebossing niet op zijn plaats . Het wees er in dit verband op dat het bij
he rbebo ssing gaat om het voldoen aan een in de Boswet veran ke rde plicht, die in feite
neerkomt op een investeringsdwang.
De nieuwe Regeling bijd ragen bo s en landschapsbouw trad op 2 september 1988 in
werk ing. Z ij vervangt ee n groot aantal bestaan de bijd rage rege lingen. waaronder de
Regeling bo sbijdragen 1983.
Op gro nd van de Regeling bijdragen bos en landschapsbouw kun nen bijd ragen worden
aangevraag d voor:

1. het duurzaam behee r van bos
2. herbebo ssing
3. werkzaamh eden ten behoeve van de instandhouding en ontw ikkeling van bos (anders

dan herbebossing)
4. de aanl eg van bos ofva n landschappelijk e bep lantingen (anders dan herbebossing)
5. het herstel van waard evolle bomen
6. het tot stand brengen van landschapsstruk tuurplannen

De bijdrage in het duurzaam beheer geschiedt ne t als voor heen in de vorm van ee n vaste
hectar ebijdrage . De bijdr agen voo r herbebossing , voor bosinstandhouding en -ontwikke­
ling en voor aa nleg van bo s en landschappelijke bepl an tingen worden berekend op basis
van door de minister vastgestelde standaardbedragen. Voorheen geschiedde dit op basis
van ee n procentuele bijdrage in de kosten C'75% -regeling") . De sta ndaardbedragen en
de werkzaamh eden waarvoor bijdragen kunnen worden toegekend werden tegel ijk met
de subsidierege ling in de Staatscou rant van 2 septe mbe r 1988 bekendgem aak t (Regeling
werkzaam heden en sta ndaardbe drage n bijd ragen bos en landschapsbou w). A lle aa nvra­
gen voo r bijdragen moeten voortaan wor den ge richt aan de ministe r van Landbouw en
Visser ij en moeten worden inged iend bij de dist rictsbureau houder (D BH ) van het
desbet reffende gebied. De dist rictsbureauhouders ressorteren onde r de nieuw inges te lde
D irect ie U itvoeri ng Regelingen. Deze directie is belast met de adm inist rat ieve ve rwer­
king en de uitbetaling van alle subsidieregelingen van het Ministerie van Landbouw en
Visserij . De Directie Bos- en Landschapsbouw wordt belast met de inhoudelijke beoor ­
deling van de subsidieaanvragen voor bos- en landsc hapsbouw. Nieuw is ook dat de
boseigen aar jaar lijks alle bijdragen die op hetzelfde object betrek king hebben op éé n
formulier moet aa nvrage n . Men kan dus slechts eenmaal per jaar een aanvraag indienen .
Dit moet gebeuren na 1 januari en vóór 1 septem ber van het jaar , voorafgaand aan het
jaa r of de periode waarvoor de bijdrage wordt aangevra agd. Alle bijdrage n, me t
uitzonde ring van de vaste hectarebijd rage en de bijdrage voor herbebossing via natuur­
lijke verjonging, worden toegekend on de r de bepaling dat de wer kzaam heden moeten
wor den uitgevoerd vóór 1 oktober van het jaar waarop de aanvraag betrekk ing heeft.

Vee l bevreemding wekte de bepaling dat de bij inwer kingtred ing van de nieuwe regeling
(2 september 1988) geen aan vragen voor bijdragen in 1989 meer konden worden
ingediend omdat de datum van 1 septe mbe r reeds was verst reken.
De minister van Landbouv.... , Natu urbeheer en Visserij bleek desgevraagd niet bereid d it
via ee n overgangsregeling te wijz igen.
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Bij brief d .d. 19 april 1989 gericht aan de directeur -generaa l Landelijke Gebieden en
Kwaliteitszorg van het Minister ie van Landbouw en Visserij vroeg het Bosschap aan­
dacht voor een aantal knelpun ten De knelpunten hadd en ond er meer betrekk ing op de
aanvraag procedure . de termijn tussen aanvraag en uitvoering van boswerk . de samen­
werk ing tussen boseigenaren. de intensieve verzorging en de overgang van de uit 1983
stammende bosbijdrageregeling naa r de nieuwe regeling uit 1988.
Gepleit werd voor snelle invoer ing (mei 1989) van de voorgestelde aanpassingen omdat
and ers de bijdrageregeling in het uitvo erin gsjaar 1990 waar het de feitelijke uitvoerin g
van boswerk betreft weinig effect zou sortere n.
In 1989 werden, vooruitlopende op een algehele herziening van de regeling enige
wijzigingen in de toepa ssing ervan aan geb racht , die op een aantal punten soe laas
brachten.
De wijzigingen betreffen:
- De regel. dat bij het gedee ltelijk niet uitvo eren van werkzaam heden waarvoor een

bijdrage is toegekend , de gehel e bijdrage vervalt . is gewijzigd.
Bepaa ld werd , dat bij het gede eltelijk niet uitvoeren ee n kort ing op de bijdrage
plaatsv indt. Bij niet uitvoe ring van 10% van de werkzaamheden wordt een kor ting
roegepast op de bijdrage van 20%. Voert men de helft van het werk niet uit , dan
bedraagt de korting 100% .
Het Bosschap vindt dit een wel zeer zware "straf". zeker als uitvoering acht erwege
blijft door omstandigheden die als overmac ht worden aangemerkt. In de natuur kan
men nu ee nmaal niet plannen zoals bij ind ustriël e prod uktie processen.
Het zou reëler zijn gewoo n naar eve nredigheid te korten op de bijdrage .

- Voor het jaar 1990 werd de aan vraa gtermijn verlengd tot 1 novem ber 1989.
- In afwijking van de onder houdsverplichting van 15 jaar mag binnen die termijn worden

geveld , als voor het betreffende bos tevens een bijdrage op gro nd van de Rege ling
bijd ragen aanleg snelgroeiend bos 1988 is toegekend ell per hectare ten minste 200 rrr'
hout dat geschikt is voor industr iële verwerking kan worden geoogst.

- Vermeld ing van kada stral e gegevens is niet meer nodig als er een beheerspla n is.

5.5 Advies inzake vorming grotere bosbeheerseenheden

Naar aa nleiding van een adviesaa nvrage over de mogelijkheden om de vorming van
grote re bosbeheerseenheden te stimulere n brac ht het Bosschap op 29 april 1988 advies
uit aan de minister van Landbouw en Visserij. Da ar in wees het Bosschap er op dat de
samenwerkingsve rba nden in de Nede rlandse bosbouw in twee categ orieën kunnen
worden ingedeeld , te weten:
- regionale of pro vinciale bosgroepen met als doel gemeenschappelijk opereren op de

markt;
- locale bosgroe pen zijnde samenwerkingsverbanden van kleine bosbezittingen « 5 ha)

met als doel beheerssamenwerking in groepsverband .
Enkele samen werkingsver bande n zijn ontstaan nadat boseigenaren goede erva ringen
hadden opgedaan met de geza menlijke verkoop van hout na de sto rm rampen in de jaren
1972 en 1973.
De meeste samenwerk ingsverbanden zijn eve nwel gedurende de laatste 10 jaren tot stand
gekome n, dat wil zeggen in de periode na 1976, gedure nde welke de overhe id via de
bosbijdrage regelingen (de Beschikking bosbijdragen 1976 en de Beschikking! Regeling
bosbijdragen 1983) de bosbouw structureel heeft gesteu nd . Daardoor nam het activite i­
tenniveau toe , waardoor het belang van same nwerking evide nter werd . Immers waar
gee n of we inig activiteiten zijn is samenwerking van gee n of weinig be tekenis. Deze
realite it dient nadrukkel ijk in het oog te worden gehouden.
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In zijn advies vroeg het Bosschap ook aandacht voor de circa 60.000 ha bos die eigendom
zijn van eigenaren die minder dan 5 ha bos bezitten.
Tengevolge van de sterke versnippering en mede doordat de structurele bijdrageregelin­
gen voor de bosbouw niet of nauwelijks toegankelijk zijn voor deze eigenaren , wordt dit
kleinschalige bosbezit niet of nauwelijks behee rd .
Dientengevolge bestaat er achterstand in bosverjonging, onderhoud , kap, etc .. Dit
verwaarloosde deel van het bosbesta nd heeft echter een prod uctiepotentieel van circa
401

3 per ha per jaa r. In tota al circa 200.000 01
3 per jaar.

Het Bosschap wees er op, dat de eigenaren van zulk sterk versnipperd bosbezit tot
samenwerk ing bereid zijn, mits ee n financieel sluitende exploitatie mogelijk is. Die is
eve nwel allee n te bereiken als de te formeren bosgroe pen onder de Regeling bijdragen
bos en landschaps bouw kunnen worden gerangsc hikt en in die regeling wordt voorzien in
de mogelijkhe id tot het verstrekken van bijdragen in de voorb ereidingskosten van
dergelijke bosgroepen. Juist die voorbereidingskosten blijken in de prakt ijk hoog te zijn.
Er moeten namelijk veel werkzaa mheden worden verr icht om de eigena ren van kleine
bosbezitt ingen op te spore n en tot samenwerking te bewegen . Het Bosschap stelde dat
een éé nmalige bijdrage in de voorbereidingskost en ad f 150.- per ha aan degene die de
boseigenaren opspoort en tot samenwerking heeft gebra cht , een toe reikend e stimula ns
zou bet ekenen.
Het pleitte dan ook voor beschikbaarstelling van additionele middelen ten behoeve van
verstrekk ing van een éé nmalige bijdrage van f 150,- per ha in de voorbereidingskoste n
van locale bosgroepen waari n kleine boseigenaren gaan samenwerken bij het behee r.

Verde r pleitte het Bosschap - gelet op de be langrijke rol van de coördinatie in het kader
van regional e samenwerking - voor een structure le bijdrage van overheidszijde aan de
regionale bosgroepen van 50% in de kosten van de coö rdinatie. zulks mede om
verbreding en verdieping van de samenwerking mogelijk te maken .
Deze bijdrage ware gedurende 10jaren te verstrekk en .

Op 17 apr il 1989 trad de Regeling beheer samenwerking bos (d.d . 12 april 1989) in
wer king.
De regeling voorz iet in een toeslag op de vaste are aalsbijdrage van de Regeling bijdra gen
bos en landschapbouw van f 10,- per ha per jaa r voor een periode van te n hoogste 5 jaar
aa n boseigenaren die deelnemen aan een samenwerkingsverband.

5.6 Advies inzake wijziging Beschikking vrijstelling meldings- en herplantplicht

De minister van Landbouw en Visser ij vroeg het Bosschap advies over zijn voornemen
om de Beschikking vrijstelling mcldings- en herplantplicht van 5 oktobe r 1982 te wijzigen
waardoor de termij n van de vrijstelling van 25 naar 30 jaren wordt verlengd in verband
met de uitb reiding van het aan tal boomsoorten in de Regeling bijdragen aanleg sne l­
groeiend bos 1988.
Het ging daarbij om vier naaldhoutsoor ten ten aa nzien waarvan verwacht wordt dat deze
niet binnen de than s geldende termijn van 25 jaren voor velling in aa nmerking zullen
kunnen komen.
In zijn advies wees het Bosschap erop. dat het op grond van opbrengstt abellen van de
Dorschkamp realistisch is uit te gaan van een kapleeftijd van ongeveer 40 jar en . De
Regeling bijdragen aanleg snelgroeiend bos 1988 schept daarvoor in art. 5 tweede lid
onder b ter echt ruimte. Indien de vrijstellingste rmijn op 30 jaren word t geste ld. wordt
men gedwonge n voo r het verstrijken van die te rmijn tot velling over te gaan.
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Dit betekent dat moet word en geveld juist op het moment, dat de bijgroei van de in de
rege ling genoe mde naaldhoutsoorten groot is, en nog ee n aan tal jaren groot zal blijven .
Bedri jfseconomisch beschouwd is dit voor de betrokkenen een ernstig nadeel. Indien de
vrijstellingsterm ijn gelijk zou zijn aan de termijn waarbinnen op grond van de Regeling
bijdragen aanle g snelgroeiend bos geveld moet word en . - te weten 40 jaren - dan zou dat
voo r de betrokkenen veel aantrekk elijker zijn . Men zou kunnen profiteren van de grote
bijgroe i van de bomen tussen het 30e en 40e levensjaar en daarenboven . gezien de
langere duur van de vrijstellingsperiode, meer mogelijkheden hebben om bij de keuze
van het tijdst ip van velling in te spelen op marktontwikke lingen.

Het ste llen van de termijn van de vrijstelling op 30 jaren zal betekenen dat de aanleg van
tijde lijk bos bestaande uit de vier in de Regeling bijdra gen aanleg snelgroeiend bos 1988
genoemde naa ldhoutsoorten zeer bep erkt zal blijven. Het belang van de regeling zal zich
dan in hoofdzaak beperken tot degen en die hun grond blijvend willen bebossen. Dat
laatste zou mede in het licht van de set-asiele regeling moeten worden bet reurd . Op grond
van deze overwegingen pleitte het Bosschap voor een vrijstellingstermijn van 40 jaren .
Bij beschik king van 3 mei 1989 heeft de minister de vrijstellingstermijn verlengd tot 40
jaar.

5.7 Regeling bijdragen aanleg snelgroeiend bos

Het Ministerie van Economische Zaken eva lueerde eind 19871begin 1988de werking van
de Regeling bijdragen aan leg snelgroeiend bos (f3000,- rege ling) teneinde ee n verant­
woorde beslissing te nemen over eventuele continuering van deze regeling.
De regeling had tot doel de aan leg van snelgroeiend bos ten behoeve van de houtvoor­
ziening hier te lande te stimuleren.

Door diverse oorzaken was in het kader van deze regeling tot 1988 slechts een beperkt
areaal snelgroe iend bos aangelegd .

In verband met deze evaluatie vroeg het Bosschap bij brief d.d. 25 april 1988 aandacht
voor het feit , dat het komen d beleid te r beperking van de graa nproduktie ook gevolge n
zal hebben voor de Nederlandse situatie. Er zullen ook in Nede rland boeren voor de
keuze worden geste ld van dc regelingen in het kader van dat beleid gebrui k te maken.
Ee n van de mogelijkheden die voor boeren die de graan produktie willen sta ken open­
staat , is bebo ssing van de uit produktie te neme n grond.

De aanleg van snelgro eiend bos zal naar de overtuiging van het Bosschap ste rk worden
gestimuleerd, indien boeren die hun grond met snelgroe iend bos willen beplanten, boven
de hectarevergoeding, waarop zij krachtens de regeling op grond van het E .G .-beleid
aanspraak kunnen maken , nog een beroep kunnen doen op een bijdrage op gro nd van de
Regeling bijdragen aanleg snelgroe iend bos.
Tegen de achte rgrond van het voorga ande pleitt e het Bosschap er met klem voor de
Regeling bijdragen aan leg snelgroeie nd bos te continuere n.
Het pleidooi van het Bosschap en dat van andere organisaties resulteerde in continuering
van de regeling bij beschikking d.d . 14 oktober 1988 van de ministers van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en van Economische Za ken met teru gwerkend e krac ht van
inwerkingtreding vanaf 1 mei 1988.

Behalve bebossingen met boomsoo rten van de geslachten Populier of Wilg valt nu ook
bebossing met boomsoorten als Fijnspar, Sitkaspar, Corsicaanse den en Douglas onder
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de werkingssfeer van de regeling, met voor de diverse boomsoorten verschillende
eindter mijne n (leeftijd) waarbinne n de velling moet plaa tshebben .
De regeling loopt tot en met 1992 of zoveel eerder als het beschikbare bedrag ad f 13
miljoen zal zijn uitgeput. Het beschikbare bedrag is toereikend voor de aanplant van
ru im 4000 ha tijdelijk bos.

5.8 A dvies inzak e de besteding van f 5 miljoen effectgerichte (bosbouw) maatregelen

In zijn nota inzake de besteding van f 5 miljoen aan effectgerichte maatregelen in het
Nede rlandse bos kond igde de minister van Landbouw en Visserij aan dat dit bed rag
jaarl ijks structureel beschikbaar komt voor maatregelen ter verbetering van de toestan d
van het Nede rlandse bos, die als gevolg van milieuvervuiling verbeteri ng behoeft. Deze
maatregelen hebben bet rekking op start- en voorraa dbemesting van voor verzur ing
gevoelige bosbodems met kalium en magnesium, extra herbebossingsmiddelen bij nood­
velling en verhoogde bijdrage bij vervroegde velling, bosbescherming door middel van
bosaanleg , minerale giften en bekalking van bestaand bos en intensieve nazo rg.
Op 9 april 1989 bracht het Bosschap naar aa nleiding van deze nota advies uit.

Het Bosschap onde rschreef ten volle de prioriteit die in de nota werd toegekend aan
start- en voorraadbemesting, aan extra herbebossings en aan toekenning van een
verhoogde herbebossingsbijdrage (90%) indien sprake is van noodzakelijk vervroegde
vellingen.
Het Bosschap wees verder op het belang van een bijdrage in de kosten van intensieve
nazorg en van mineralengiften en bekalk ing van het bestaade bos. Gelet op de mogelijke
effecten van mineralengiften en bekalking op langere term ijn onders treepte het Bos­
schap, dat het van veel belang is de ontwikk eling van de onderhavige opstan den te
volgen.
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5.9 Uitvoeringsprogramma Meerjarenplan Bosbouw

Eind 1988 vroeg de directeur Bos- en Lan dschapsbo uw van het Ministerie van Landbouw
en Visserij het Bosschap vert rouwelijk kennis te nemen van een ee rste conce pt-Uitvee ­
ringsprog ramma Meerjaren pla n Bosbouw en hem terz ake te adviseren in ee n nader te
ho ude n overl eg. De directeur 80s- en Landschapsbou w deed dit teneinde het bosbouw­
bed rijfsleven in ee n vroegtijd ig stadium bij de op stelling van het uitvoerin gsprogramma
te bet rekken .
Het Bosschap ste lde de directeur Bos- en Landschapsbouw eind januari 1989 in ken nis
van zijn bevindingen .
Het definitieve conce pt-Uitvoe rings programma verschee n niet meer in de vers lagpe­
riode .

VI Economische aangel egenheden

6.1 Bedrijfsuitkomsten in de particuliere bosbouw

Uit het LEI-onderzoek naar de bedrijfsuit kom sten in de part iculier e bosbo uw blijk t . da t
op de 91 geënquêt ee rde bosbed rijven met in totaal circa 24.000 ha bos de gemiddelde
be dr ijfsresulta ten er in 1987 en 1988 als volgt uitzagen :

Op brengsten per hectare : 1987 1988 Kosten per ha:

f f

Houtopbrengsten: A rbeid skosten
op stam 83 100 Werk door der-
geveld 85 59 den

Werktuigkosten
tota al 168 159 G rond- en hulp-
O verige en incidentele stoffen
opbrengsten 35 33 G rond en 110ut-
Subsidies en bijdragen opstand
Bo sbijdrageregelin g 91 90 Beh eer , lei-
Onrendabele wer kzaamhede n 22 1 din g en toez icht
(Her)bebossing 33 69
Over ige 37 14

Ove rige bc-
To taal 183 174 drijfskosten
Jachtverhuur 25 27
Bed rijfsresult aa t
(negatief) 21 50

Totaal 432 443

1987 1988
f f

107 98

92 93
33 32

23 32

35 36

133 143

9 9

432 443

Glob ale vergel ijking van de cijfers van 1988 met die van 1987 leert dat het negatief
bedrijfsresultaat in 1988 verge leken met 1987 steeg van f 21.- tot f 50.- per hectare .
D eze stijging van het ver lies vloeide voo rt uit een daling van de opbrengsten uit de
verko op van geve ld hout , en een daling van het bedrag dat in totaal aan subs idies en
bijdragen werd ontvangen ondanks ee n verdubbeling van de her bebossingsbijd rage .
Verder valt op, da t de kosten van be heer en leidi ng toenam en en dat de ar be idskoste n
daalden.
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De stijging van de herbebossingssubsidie houdt verba nd met het ruimer beschikbaar
komen van overh eidsmiddelen in 1988voor dit doe l vergeleken met 1987.
Bij de uitvoer ing van werk door derden vond ee n duidelijke verschuiving van bosonder ­
houd (niet subsidiabel) naar herbebossing plaat s.

6.2 De houtm arkt

De in de vorige verslagperiode gemelde toename van economische activiteit zette zich in
verster kte mate voort. Op Europees niveau waren 1988 en 1989 zelfs topja ren voor wat
betreft het verbruik van gezaagd naaldho ut: bijna 81 miljoen m3 werd er jaarlijks
verb ruikt. Het verbruik van gezaagd loofhout lag op een niveau van ruim 21miljoen m' .

De loofho utmarkt werd internationaal in toenemende mate beïnvloed door het feit dat
men in meer tropische landen overgaa t op het zelf opwer ken van het rondhout in de
eigen industrie. In toenemende mate wordt er, onder invloed van de publieke en
politieke discussie rondom het gebruik van tropisch hout en de zorg voor trop ische
bossen, gekeken naar ande re houtsoorten. Onder andere voor beuk lijkt een toene­
mende belangstelling te ontstaan .

Een en ander werkte ook nadrukkelijk door in de prijzen voor het rondhout dat als
grondstof voor de zagerijen dient : in het tweede halfjaar van 1989 stegen de prijzen
vooral in Duitsland en België met soms tientallen procenten tot niet eerder gekende
hoogte , Het leek er op dat de rondh outleveranciers ook een - meer dan evenr edig
- aandeel wilden incasseren van de gestegen prijzen voor het gezaagde hout. Ook in
Scandinavië waren de prijzen voor het oogstse izoen 1989-1990 met tien à vijftien procent
gestegen.
Door de politieke ontwikkelingen in het Oostblok, voora l in het tweede halfjaar van
1989, zijn de verwachti ngen in de Bondsrepubliek Duitsland over een nieuwe afzetmarkt
hoog gespannen . Ook enkele Nederlandse bed rijven oriënt eren zich op mogelijkheden
van grondstofleveran tie en op afzet van gereed prod ukt.

De prijzen voor het rondhout, dat als grondstof dient voor de celstofindustr ie in
Scandinav ië stegen met ca. 8%. De achtergrond daarvan , vooral in Zweden , is dat men
in toenemende mate de import van rondhout en chips wil teru gdringen ten gunste van
een beter gebruik van de bijgroei in eigen land.
De per iode van hoogconjuctuur voor de celstof en papierindustrie werd in de tweede
helft van 1989 duidelijk afgezwakt: na prijsstabilisatie rond de zomer in de USA en
Canada zette het effect daar van zich doo r naar het Europese vasteland zodat tegen het
einde van het jaar veel fabrieken werd en stilgelegd voor "te chnisch onde rho ud" ten
einde de voorraden eindp rodukt niet verder te laten oplopen. Deze tendens zal zich naar
verwachting ook nog in 1990 voort zetten .
De prijzen voor het rondhout dat door de spaanplaat industrie wordt opgenomen ,
kwamen verd er onder druk te staan doo r een toegenom en aanbod van zagerijafvallen.
Een gelukkige omstandigheid is de toenemende produktie van MDF (Medium Density
Fireboard) . Door de ingebruikname van enkele nieuwe produktieeenheden ontstond
uitb reiding van afzetmogelijkheden .

Voor de Nederlandse markt waren de volgende zaken vermeldenswaard.
De prijzen voor het naaldhou t-pa pierho ut bleven op hetzelfde niveau als daarvoor , zij
het dat fijnspar een gulden per ste re zakte. Als gevolg van een uitgebreide revisie van één
van de papier machines onts tond enige stagnat ie in de afzet van het papierho utsor timent.
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maar in het algemee n was er sprake van een stabiele situatie . Datzelfde kon ook worden
gezegd van de afzet van popul iere rondhout voor de fabrikage van vouwkarton .
De afzet van populier naar zagcrijen ten behoeve van de emballageindustrie trok sterk
aan . hetgeen ook in een opwaartse prijsbeweg ing resulteerde . In het algemeen trok de
hele markt voor houten emballage en pallets sterk aan. De konsekwentie daarvan was
ter ug te vinden in een prijsverbetering voor het geleverde rond hout en in een vergroot
investe ringsniveau bij de zager ijen en fabrikanten van kisten en pallets .
Ook de hand el in en de produk tie van palen in allerlei soorten en mate n zat in een
duide lijk opwaartse beweging. Van de zijde van de heipalenleveranciers wordt een
du ideliijk positief effect gemeld van de produktpro moti e die in samenwerking met het
Centrum Hout wordt uitgevoerd . Een heid in maatvoe ring en kwaliteitsaanduid ing
gekoppe ld aan garanties omtrent kwaliteit bewerk stelligden ee n hernieuwde belangstel­
ling voor de houten heipaal. Prod ukt(ie)p romotie en kwaliteitswaarborg worden ook
doo r de Verenig ing van Houtimpregneerbedrijvcn samen met het Centrum Hout onder­
nomen. Ee n bela ngrijk aspect in dit marktsegment wordt gevormd door de milieueisen
tijdens het impregneerproces en met betrek king tot de toepassing van geimpregneerd
hout. De branche toont zelf zeer veel initiatief richtin g overh eid en afnemers om te
komen tot een duidelijke norm stelling. Ook in Euro pees verban d - de Commision
Europeenn e de Norrnalisation - worden activiteiten ontplooid om op Europees niveau
tot eenheid in norm ering te komen .
Europese eenheid in tal van zaken is nodig om een daadwer kelijke open markt per 1992
te realiseren . Het Centrum Hout coördineert activite iten op dit vlak samen met het
Nede rlands Norm alisatie Instituut.

Binnen de industrie was sprake van een toename op het vlak van inte rnati onale
samenwerking en overn ames van bed rijven . Vooral de Zweedse en Finse concerns
manifesteerd en zich steeds duidelijker in Europa door overname van tal van bedrijven .
In Nederla nd werd door KNP het onderdeel KNP-vouwkarton verkocht aan het Oosten­
rijkse Mayr Melnhof concern . KNP zelf nam een aanmerkelijk belang in Leylam
Mürtzta ler (O ostenr ijk). Parenco (behorend tot de Duitse Haindl groep) en Shotton (in
Wales en behorend tot de Finse Unired Paper Mills) zijn beide actief bet rokken bij de in
1988 opger ichte Britse zager ijcombinat ie BSW (totale rondhoutinname van ca . 500.000
m3) . Een en ander brengt de toeneme nde internati onale verwevenheid van de papierin­
dustrie en de zagerijen in beeld . Ee n niet onb elangrijke reden daarvoor is de noodzaak
om de grondstofvoorzien ing voor de verwerk end e industr ie zo goed mogelijk voor
langere termij nen zeker te stellen. Zagerijen worden voor hun functioneren afhankelij­
ker van de afzetmogelijkheden van de chips in de pulp- en papierindustrie en omgekeerd
wordt deze industr ie afhankelijker van de chipsproduktie naarmate zagerijen in staat
blijken om stee ds dunner rondhout tot goed zaaghout op te werk en .

De hiervoor geschetste ontwikkelingen hebben zich grotendeels aan de waarnemin g van
de Nede rlandse boseigenaren ontt rokken. Een gebrekkige voorlichting en een markt­
structuur waarin de boseigenaar op individuele basis met exploiterend e rondhouthand e­
laren zake n doet, maken dat er onvoldoende recht streeks cont act is met de venverkende
industr ie . Daardoor is de afstemm ing van vraag en aanbod niet opt imaal. Dat dit
resulteert in een zwakke sector is genoegzaa m bekend. Het gevolg is dan ook da t
prijsverbe teringen aan de afzetkant nog nauwelijks doorgegeven kunne n worden aan de
boseigenaa r: de financiële positie van veel exploitanthande laren staat zo onder druk dat
prijsverbeterin g veelal eerst het eigen bedrijf ten goede komt.
Door enkele bedrijven werd dan ook geïnvestee rd in volwaardige forwarders voor het
houttransport , terwijl ook de eerste proce ssor en voor houtverwerking hun intrede dede n
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in de Nede rlandse bosbouw. Inmiddels is gebleken dat de nieuwe gene ratie van Scandi­
navische bosbouwmachines uitstekend inzetbaar is in de Nederlandse omstandigheden.
Er is weinig tot geen uitsleepschade. de snoeikwaliteit is goed en de e rbij behorende
sort imenten zijn ook voor het bed ieningspersoneel in ergonomisch opzicht een be langr ijk
voordeel ten opz ichte van de traditionele langhoutmethode. De noodzaak tot investeren
in gemechaniseerde houtoogst wordt ook ingegeven door een toenemende schaarste aan
vakbekwaam personeel dat in staat en bereid is om de zware bosarbeid verbonden aa n de
houtoogst te ve rrichten.

Met de inwerkingtreding van de Vrijwillige erkenningsregeling voor bosbouw ambacht­
ondern em ingen per 1 juli 1989 word t een begin gemaakt met het verbeter en van cle
sociaal economische structuur van de sec tor. Hopelijk ontstaat daardoor weer een
situatie waarin het werk gevers mogelijk wordt om ook in opleiding van personeel te
investeren .

6.3 Project "Nederlands hout"

Het Bosschap besloot te gaan bijdragen aan het project "Nederland s hout" . dat met
begeleiding van het Centrum Hout wordt uitgevoerd . Dit project . dat mede wordt
gefinancierd door de Ministeries van Eco nomische Zak en en van Landbouw. Nat uurbe­
heer en Visserij , is gericht op onderz oe k naar de mogelijkheden om Nede rlands hout een
marktpo sitie te geven die gelijkwaardig is aan impor thou t van dezelfde intrinsieke
kwaliteit. Voo r de bosbo uw hier te lande ee n uite rst belangrijke zaak.

6.4 Houtoogststatistiek en houtoogstprognose

Het projekt "Houroogststatistiek en houtvoorzleningspro gnose" , waarbij het Bosschap is
betrokken vond verdere voort gang . Het bleek nog niet mogelijk om al met resultaten te
komen . De voortgang van dit project wordt bewaakt door de Overleggroep Houtvoor­
ziening en Houtproduktie . Naa r verwacht ing zullen in 1990 de eerste resultaten kunn en
worden gepub liceerd.

V]] Sociale aangelegenheden

7.1 c.a. o. particuliere bosbouw

a. werkin gssfeer c.a.o .
Met ingang van 1 januari 1988 werd en de bepali ngen van de c.a.o. parti culiere bosbouw
(looptijd 1 maart 1987 tlm 28 februari 1989) van toepassing verkl aard op werk gevers en
werkn emers van bosbouwambachtondern emin gen . In verband daarmee trad de Alge­
mene Vereniging Inlands Hou t (A VIH)) als werkgeversvertegenwoordiger van bovenge­
noemde ondernemingen toe tot deze c.a.o ..
Onde r een bosbo uwambachtondern eming wordt verstaan een ondern eming die tegen
beta ling werkzaam heden verr icht in bossen of andere houtopstanden , welke bedrijfsma­
tig in ondern emingen waarin de bosbouw of de houtteelt word t uitgeoefend plegen te
worden verricht.

b. C.A.O. particuliere bosbouw 1989- 1991
Op 21 juli 1989 werd tusen partij en in de hoofd afdelin g sociale zaken ove reenstemming
bereikt over de c.a. o. parti culiere bosbo uw 1989-1991 (loopt ijd 1 maart 1989 tfm 28
februari 1991).
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De belangrijkste punten uit het c.a. o.- akkoord zijn :
initiële loonsverhogingen per 2 juli 1989 van 1% en per januar i 1990 van 1% ;
han dhaving systee m pr ijsco mpensatie (o p 2 juli 1989 1,1% loo nsve rhoging) ;
toeken ning van 2 uitkeringen ineens in de c.a. o. vperiode, te weten per eind febru ari
1990 en per eind februari 1991 van elk f 180,- (vakvolwassc n werknemers) ger elat eerd
aan dc duur van het die nstvcrband en de werkelijk e arbeidstijd in het c.a .o . tijdvak
1989-1991;
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- invoering vervroegde uittreding voor werknemers met 40 dienstjaren in de agrarische
sectoren vanaf hun 58-jarige leeft ijd (ingaa nde 1januari 1990);

- handh aving normale arbeidstijd van 38 uur per weck of 40 uur per week bij ee n
roostervrije dagenregeling van 24 dagen in de contractperiode maart 1989 tot en met
februari 1991.

Op 31 december 1988 golden in de particuli ere bosbouw de volgende tijdlonen:

a. Losse werknemers

functiegroep I functiegroep Il functiegroep III
leeftijd en
funct iejaren

weekloon weekloon weekloon

17jaar 1316,70 f367,90 1384,50
18 jaar 1354,60 f41 8,00 f 436 ,80
19 jaar 1392,80 f465 .10 f 486.00
20 jaar f 430 ,60 f 518,10 f 541.40
21jaar f468 ,60 f547,50 f572,10
22 jaar en ouder f 506,70

functiejaren functiegroep II functiegroep III

0 f 588,70 f6 15,20
1 f599 ,00 f626,20
2 f 609,40 f638 ,00
3 f620 ,30 f649,70
4 f630,80 f662,50

functiejar en functiegroep IV functieg roep V

0 f 643,50 f675,20
I f656,30 f688,60
2 f668,00 f702 ,10
3 f 682,40 f7 16,50
4 f696,30 f730 ,50

De uurlonen worden berekend door het weekloonb edrag te delen door respectievelijk 40
(bij een 40-urige werkweek) en 38 (bij ee n 38-urige werkweek). De afronding bij
uurlonen is als volgt: 0 tot 0,5 cent = 0 cent; O,S tot 1cent = 1cent.

b. Vaste werknemers

Functiegroep I
De weeklo nen van de vaste werkn emers in functiegroep I worden berekend door de
weeklonen van de losse werknemers in deze functiegroep te verminde ren met het
procentu ele verschil in het werknemersaandee l W\V premie tussen losse en vaste
werknemers aangesloten bij de Bedrijfsveren iging voor het Agrarisch Bedr ijf
(B.V .A .B.) ; in het kalenderjaar 1989 was dit 3,95% van het loon . De uurlonen worden
berek end zoals ver meld bij de losse werknemers.
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De maandlon en word en berekend door het week loon te ve rmenigv uldigen met 13 en de
uitkomst daarvan te del en door het gctal3.
Bij de bereken ing word en uitkomsten van 0 tot 5 cent naar beneden en van 5 cent en
mec r naar boven afgerond .

leeftijd en
functi ejaren

17j aar
18jaar
19jaar
20j aar
21 jaar

functiegroep 11
weekloon maan dloon
f362,30 f 1574,30
f 412,70 f1 788,40
f 459,10 f1989,40
f5 11,50 f 2216,50
f 540,50 f 2342,20

functie groep 111
weekloon maandloon
f379 ,50 f 1644,50
f 431,10 f 1868,10
f 479,70 f 2078,70
f543,30 f 2315,30
f564,70 f 2447,00

22 jaar en ouder
functiejaren
o
1
2
3
4

f 581,20
f 590 ,70
f600 ,50
f611 ,OO
f 622,00

f2518 ,50
f2559 ,70
f2602 ,20
f 2647 ,70
f2695,30

f 607,20
f61 7 .70
f62 8 ,70
f640 ,60
f653,20

f2631 ,20
f 2676,70
f 2724,40
f 2775,90
f 2830,50

functiejaren

o
1
2
3
4

functiegroep IV
week loon maa ndlo on
f 634,70 f 2750 ,40
f646 ,10 f27 99 ,80
f 658,70 f 2854 ,40
f 67 1,90 f29 11,60
f6 85,70 f2 97 1,40

functiegroe p V
weekloon maandloon
f664 ,10 f2877,80
f678 ,10 f2938 ,40
f 691,20 f 2995 ,20
f706,00 f305 9 ,30
f7 19,10 f3 116,10

7.2. Enquete werknemers (uitvoerend personeel) in de sector bos, natuur en Iandschup

In 1988 werd een enquete naar het werknemersbestand in de bosbouwsector onder de bij
het Bosschap geregistree rde bosbouwonderne mingen gehouden.
In totaal werden circa 2000 boseigenaren met een gezamenlijke bosoppervlakte van
ongeve er 230.000 hectare geënquêtee rd , waarop door 454 geënqu ête erden met een
tot ale oppervlakte bos van ongeveer 156.000 hectare werd gereageerd .
330 bedrijven deelden mede gee n boseige naars in dienst te hebben .
Onder bosarbeider werd in dit verband verstaa n ee n werknemer die belast is met de
uitvoerin g van boswerk met inbegrip van werk zaamheden in natuurterre inen .
Het to taal aantal bosarbeiders voorzover verkrege n uit de doo r het Bosschap ond er
geregistree rde bosbedr ijven gehouden enquête bedroeg medio 19881888.
Het aa ntal bosarbeider s werkzaa m bij bedrijven die gee n bos bezitte n bedroeg in tot aal
473. Het betreft da n bosarbeiders in dienst van aannemers van boswerk aan geslo ten bij
de Algemen e Veren iging Inlands Hout (AVIH ) en de bosarb eiders in dienst van de in
het Landelijk Overl eg Natuur- en Landschapsbeheer (LON L) verenigde pro vinciale
st ichtingen voor het Land schapsbeh eer.
De in totaa l 2.361 personen waren in dien st van 139 bedrijve n c.q. organisaties .
Gegevens ove r bosarbe iders in dienst van aannemers van boswerk die niet aangeslote n
zijn bij de AVIH en over bosarbeiders in \V.S.W c-ver band ontbraken.

23



waaraan ook Belgische voerlieden dee lnamen . Winnaar werd de heer Keulen uit
Lunteren met zijn paard Zodridia.
Een belan grijk onderdeel van deze dag - die ondanks het bar slechte weer werd
bijgewoond door 7000 bezoeke rs - vormde de expositie en demonstratie met allerlei
bosbouwmachines en gereedschappen door een aantal firma 's op het gebied van bos en
hout.
Verde r presenteerde zich een aanta l bekende verenigingen en instellingen uit de wereld
van bos en natuur.

7.5 Regeling Subsidie Scholing Leerlingwezen

In 1988 werd voor 63 deelnemers en in 1989 werd voor 49 deelnemers aan de opleiding
van het leerlingstel sel een bijdrage verstrekt op grond van de Rege ling Subsidie Scholing
Leerl ingwezen in de bosbouw waarvo or in totaal per jaar 17500.- werd uitgetrokken .

7.6 Trendvolgerschap personeel particuliere terreinbeherende nutuurbcschermingsorgani­
saties .

Bij brief van 20 juli 1988. gericht tot de parti culiere terre inbeherende natuurbescher­
mingsorganisaties. berichtt e het Ministerie van Sociale Za ken en \Verkgelegenheid dat
het personeel van die organisaties zou worden gera ngschikt als zogenaamd e trendvolger
en dan voor wat de arbeidsvoorwaarden-ontwikkeling betreft zou vallen onde r de
- onder ste rke overhe idsinvloed staande - arbeidsvoorwaardenregeling voor de gepremi­
eerde en gesubsidieerde sector (g cn g secto r).
Dit was in strijd met ee rder gemaak te afspraken terzak e met het Minister ie van
Landbouw en Visserij. Bovenge noemde organisatie s gingen hier mee niet akkoord en
wezen er op dat de consequenties van het trendvolgerschap konde n zijn:
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- afkalving van het particuliere karakter van de organisat ies, waardoor op dit moment
nog onvoorz ienbare effecten kunnen gaa n opt reden, bijv. t.a .v. de bijdragebere idheid
van J e achterban;

- een ernstige aantasting van de huidige arbeidsvoorwaarden van de mede werkers , incl.
pensioenbreuk. Het lagere personeel van de meeste organisaties zit in de bosbouw­
cao . De rest van het personeel van Natuurmon umente n en van een aantal prov inciale
landschappen wordt gehonoreerd volgens een eigen schalensystee m dat op hoofd lijnen
de bosbouw-cao volgt;

- ernstige consequenties voor het Bosschap als circa 113 van de bosbouw-cao'ers met de
organisaties uit deze cao zou verdwijnen.

Het Bosschap steunde de natuurbeschermingsorga nisaties in hun streven deze aanwijzing
tot trendvolger onge daan te maken en besloot hierover in over leg te treden met minister
Braks.
Dit overleg had het gewenste resultaat .
Het trendvol gerschap van de betreffende organ isaties werd in 1989 ongedaan gemaakt .

VIII Vrij willige Erkenningsrege ling voor bosbouwamb achtondernemingen

Binnen de afdeling bosbom....ambachten (in oprichting) van het Bosschap werd doo r
vertegenwoord igers van de werkgevers en werk nemers in de bosbouw en de bosbouwam­
bachten (aa nnemers van boswerk) overleg gevoerd over de wenselijkheid te komen tot
ee n vrijwillige erkenn ingsregeling voor bosbouwambachtondern emingen .
Op advies van deze afde ling stelde het bestuur van het Bosschap op 20 december 1988
een erkenningsrege ling vast.
De regeling is gebasee rd op het principe van vrijwilligheid en trad in werking gelijktijdig
met de wijziging van het Instellingsbesluit Bosschap waarop eerder doo r de binnen het
Bosschap samenwerkende organisaties en de Algemene Vereniging Inlands Hout geza­
menlijk werd aa ngedrongen .

Een bosbouwa mbachtondern eming is een onderne ming die tege n betaling werkzaamhe­
den in bossen of andere houtopstanden uitvoert , welke bedrijfsmatig in ondern emingen
waarin de bosbouw of de houtt eelt wordt uitgeoefend , plegen te worden verr icht.
Tot de bosbouwambachtond ernemingen behoren zowel de bed rijven die bosaanlcg- en
verzorgingswerkzaa mheden uitvoeren als bedr ijven die vellingswerkzaamheden verr ich­
ten, al dan niet in relat ie tot koop van hout op stam.

De erkenn ingsrege ling beoogt bij te dra gen tot de gezondmaking van de economische en
sociale structuur van de bosbou w die de laat ste tient allen jaren door verschillende
oorzaken is verzwakt.
Veel bosbedr ijven zijn in de loop van de tijd overgegaan tot afstot ing van personeel en
uitbesteding van werkzaamhede n aan bestaande en nieuw gestichte bedri jven, de bos­
bouwambachtondernem ingen.
In het kader van dit proces hebben zich ook onde rnem ingen op de markt begeven , die de
cao niet naleven en die het al evenmin nauw nemen met de afdracht van sociale premie s,
met de veiligheid bij de uitvoering van boswerkzaamheden en met de kwaliteit van het
geleverde werk . Het opt reden van derge lijke ondernemingen houdt ee n bedreiging in
voor de bedr ijven die de regels wel in acht nemen en met geschoold personeel kwalita tief
goed werk leveren .

De erkenningsrege ling zal ertoe leiden dat de bonafide bosbouwambachto ndern emingen
duidelijk als zodanig herkenbaar worden .

27



- Het bela ng van een co mmuna uta ire stra teg ie voor de bosbouw sect or kan worden
onder streept. Tot de hoofddoelstellingen van de stra teg ie zou echter ook moeten
worden gere ke nd het behoud en de uitbreid ing van de wer kgelegen heid in de bos­
bouw.
Ook kan wor den ingestemd met de terreinen va n he t Actie-progra mma .

- De instelling van ee n Per manent Co mité voor de bosbouw is in principe een goede
zaak; het zo u coördine re nd va n aard moeten zijn en advi eso rgaa n ku nnen en moeten
zijn voor de Raad va n Ministers en voor de E uropese Com missie, waar het betr eft de
bosbo uwa specten van E G- maatrege len.

- Bebossing va n landbouwgrond moet worden bevorderd ; daarbij moet wor den voo rko­
men dat voor beb ossing van aa n de landbouw te o nttrekk en gronde n fina nciële
middelen worden gebruikt, welke de lids ta ten voo r instandhou ding en besc herming
van de reeds bestaande bossen hebben uit getrokken .

- In het kad er van de bosbescher min g moet de luchtverontreiniging als ee n allesover­
heersende bed reiging van de bossen worden gezien. In bepaalde geb ieden zal naar ee n
overlevingsst rategie moeten word en omgezien .
Verde r o nderzoek terza ke is gewenst ; da t onderzoek die nt zich ook te richt en o p
mogelijkheden om door luch tveront re iniging ge troffen bosbedrijven schadeloos te
stellen.

- In de sfeer van de begeleide nde maatregele n , zijn vooral maatregelen te r verbe te ring
van de do elmatigheid van de verwe rk ing en afzet van bosproduktcri van belang. De
EG-vero rde ning inzake de verwerking en afzet van landbou wprod uktcri zou moeten
wo rden uitge breid to t alle bosprodu kten en voor al tot hout.

XI Ruimtelij ke ordening en groudgc brulksza ken

11.1 A lgemeen

In de verslagperiode is een groot aanta l zak en aan de orde geweest. A ls belangrijkste
kunne n wor de n ge noe md:
- het beleidsvoornemen en vervolgen s de rege ringsbeslissing inzak e de Vierde No ta over

de ruimtelijke ordening;
- het beleidsvoornem en inzake het Na tuurbe le idsplan;
- het bel eid svoornemen inza ke de Structuurno ta Landbouw ;
- het vooro nt werp - Natuurbeschermingswet ;
- het vooron twer p - Flora- en Fa una wet.
- de on twerp - Beschikking ter zake van het uit produ kt ie nemen van bou wland en de

latere wijziging van die beschikking.
Behoudens bove ngenoemde zaken zijn o .a . onde rwerp va n aandacht en behandeling
geweest : streekplan nen , region ale bosplannen, bestemm ingsplan nen, bebouwde kom­
grenzen ingevo lge de Boswcr, kwesties inzake faunabeheer , toezieht in bossen en
natuur terreinen, de aanleg van tijdel ijke product ieb eplantingen, het o ntwer p-herinrich­
tingspla n O ldambt en de instelling va n ee n grensoverschr ijdend park Kalmthou tse
Heide .

11.2 Vierde Nota over de ruimtelijke ordening

O p 17 maar t 1988 is aan de Ee rste- en Tweede Kamer aangeb oden het beleidsvoornem en
inzake de Vie rde Not a ove r de ru imtel ijk e ordening . De Vie rde Nota vervangt de gehe le
Derde Nota. De nota doo rloopt de proced ure va n de Plano logische Kernbeslissing
(PKB). Het beleid uit de Vie rde Nota komt to t uiting in ee n aantal beleidskeuzes voor de
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dagel ijkse leefomgeving (DALO 's) en ee n aantal beleidskeuzes ten aanz ien van het
ruimtelijk on twikkc lingspcrspccricf (Rü P's ).
A ls planhorizon wor dt in de nota hct jnnrZ û lS gehantee rd.
De commissie ruimt elijke or dening heeft in ee n tweet al vergaderingen uitvo erig bij de
Vierde Nota stilgcstaan en haa r bev indingen uiteindelijk in ee n concept-reactie ten
behoeve van het bestuur van het Bosschap neergelegd .
Het Bosschap heeft bij brief d.d . 5 jul i 1988 gereagee rd op het bele idsvoorneme n Vierde
Nota.
Het Bosschap stelde , da t het noo dzakelijk is in de Vierde Nota vast tc legge n da t het
bosbouwbeleid uit het Meerjarenplan Bosbo uw onverkort van kracht zal blijven , waarbi j
het ruim tel ijk beleid zo moge lijk de realisat ie van het bosbouwbeleid moet bevorderen.
Het Bosschap pleitte - zoals destijds óók bij de Derde Nota geschiedd e - voor he t
onderscheide n van de bosbouw als aparte vorm van gro ndgebruik in de zoner ing van het
landelijk gebied en achtte op dit pun t herziening van de Structuurschet s voo r de
land elijke gebiede n- te integreren met de Vierde Nota - noodzakelijk .
Met het oog op de in de Vierde Nota ce ntra al staande ru imtelijke kwalite it wees het
Bosschap op mogelijke verhoging van die kwaliteit door middel van aanle g van bos en
beplantingselemen ten, vooral in gebieden rond de stede n; mede vin publiekp rivate
samenwerking gestalte te geven.
li et Bosschap ond erschreef de ste lling in de Vierde Nota, dat ruimtelijke orden ing en
milieubeleid e lkaar moeten on de rsteune n. Daarbij zou in sommige gevallen het milieu­
beleid grenzen moeten stellen aan ruim telijke on twikkelingen, welke negati eve effecten
op het milieu hebben .
Tenslott e ging het Bosschap in zijn reactie in op een aa ntal ontwikkelingen in het
land elijk gebied , welke van grote invloed (zullen) zijn op de kwaliteit van de ruimte ,
zoals:
- economische en techno logische vera nder ingen in de landbou w;
- verste rking van niet agrarische funct ies.
In het licht van één en ander pleitte het Bosscha p voor meer aandacht in de Vierde Nota
voor de aa nleg van bossen/boselementen en voor de ruimt elijke gevolgen daarvan .

Medio dece mber 1988 is de regeringsbeslissing inzake de Vierde Nota aa n de Tweede
Kamer aangeboden. Het Bosschap heeft bij schrijve n d .d . 17 februari 1989 de Vaste
Commissie voor Volkshuisvesting en Ru imtelijke Ordening van de Tweede Kamer van
zijn bevindingen inzake de reger ingsbeslissing op de hoogte geste ld .
Aangezien de door het Bosschap over he t beleidsvoo rnemen gemaakte opm erk ingen
ove rwegend niet in de regeringsbeslissing zijn verwerkt , vroeg het Bosschap zich af , of
het bosbouwbeleid uit het Meerjaren plan Bosbou w in het kader van de Vierde nota als
ee n vaststaa nd gegeven mag worden beschouwd e n of het beleid inzake de ruimtelijke
ord ening rea lisat ie van het bosbouwbeleid daadwerkelijk zal bevord eren.
Duidelijkh eid daarover is gewenst , med e gelet op het komende Uitvoeringsprogram ma
Meerjaren plan Bosbouw; zo 'n uitvoer ingsprogramma boet aa n waa rde in, wa nneer de
mogelijk heden tot realisatie van onderde len ervan doo r het beleid op grond van de
Vierde nota word en beperkt , aldus het Bosschap.
In dat kade r wees het Bosschap ero p, dat de Vierde nota :
- bosbouw als aparte functie in de zoner ing van het landeli jk gebied had moeten

onderscheiden ;
- had moet en aanslu iten bij de in het Mee rjarenplan Bosbo uw vastgelegde lokat ies voor

de aa nleg van nieuw bos;
- aandacht had moetcn besteden aan de rol welke bossen/houtopstan den /be plantingen

ku nnen vervullen met betrek king tot ru imtelijke kwalite it;
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- oog had moet en to nen voor de ruimtelijke aspecten van bossen/ho utopstand en/
beplantingen met betrekking tot de versterk ing van andere functies in het landelijk
gebied.

Tenslotte vroeg het Bosschap zich af of de voor 1990 geplande herziening van de
St ructuurschets voor de landelijke en stede lijke gebiede n tot gevolg zal hebben, dat de
Vierde nota ook moet worden aangep ast , omdat deze structuurschets en de Vierde Nota
immer s op elkaar moet en aansluiten.

11.3 Nutuurbeleidsplan

Medio mei 1989 heeft de minister van Landbouw en Visserij het beleidsvoo rnemen
inzake het Na tuurbele idsplan (NBP) aa n een groot aantal adviescolleges e n organisaties
toegestuurd met het ve rzoek om commentaar. Het Bosschap voldee d daaraan bij brief
d.d . 28j uli 1989.

O fschoo n in gro te lijnen van ee n goed e n realistisch plan sprake is, achtte het Bosschap
het NOP op ee n aantal pu nten niett em in voo r verbetering vatbaar.
- I-f el NBP zou het belang van de rol van de eigenaren voor het be houd en de

ontwikke ling van natuurwaarden (bete r) moeten onderkennen .
Hel NOP moet onderkenn en dat voor wat betref t de bossen het behoud en de
ontwikkeling van natuurwaarden onde rde len vor men van ee n veel meer om vattend
beleid te n aa nzien van die bossen.
De status/pos itie van het NEP en de relatie met het Meerjarenplan Bosbouw moet en
duidelijk wor de n aangegeven; een wettelijke vera nke ring van het NBP in de Nat uurbe­
schcrm ingswct word t daarbij niet opportuun geac ht.
E r moet zo sne l moge lijk duide lijkheid kome n over de begrenzing van de ecologische
hoofdstructuur.
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- Er dient ee n bete re financ iële onderbouwing van het NBP te worde n gegeven, voora l
ook gelet op de weer in te voeren Natuurb ijd rage regel ing.

- Met het instrumen t verwerving ter vei ligstellin g vnn natuurwaarden dient genuanceer­
de r i.c, terughoudender te worde n omgegaan. Van bela ng is dat eerst wordt onder­
zocht in hoeverre met een gerich te inze t van midd elen de eigendom kan blijven ruste n
waar hij ligt en ee n toe re ikend beheer kan worden bewe rks te lligd b.v. via de
her invoer ing van een Nat uurbijdrageregeling. Meer duid elijkh eid over de wede rinvoe ­
ring van dit instrument e n de inzet ervan ware wenselijk .

In het NBP neemt de ecologische hoofdstructuur ee n be langrijke plaat s in. H ieronder
valle n vrijwel alle bosse n. natuurte rre inen . landgoederen. vele waardevolle cultuurland­
schappe n, ctc ..
l iet Bosschap spra k de verwachting uit. dat ter veiligste lling van de natuurwaa rden de
planologische regelgeving voor een groot deel van het landelijk gebied e n in elk geva l
voor de gehele ecologische hoo fdst ructuur op bestemmingsplanniv eau zal worden aange­
sche rpt. Daarom wees het Bosschap erop. dat de huidige bestemmingsplannen met
betrekk ing tot bossen veela l reed s ste rk zijn georiëntee rd op de instand hou ding van
natu urlijke en land schapp e lijke waarden . He t gaat daarbij niet zelde n om maa tregelen.
welke he t vegetatiebeheer betreffen en we lke da armede ee n adequate bedrijfsvoering
- vooral in multifunctione le bossen - in negatieve zin beïnvloeden .
Verdere aa nscherping e n verdi chti ng van planologische regelgeving wordt da n ook
ongewenst geacht.

li et Bosschap verwoordde zijn gevoelens te n aanzien van het NBP ó ók in ee n op
I septe mbe r 1989 uitgegeven persbericht .

11..J Structuu rnota Landbouw

Tegelijkertijd met het Nat uurbele idsplan is aan adviesrade n en organ isaties voorgelegd
het beleidsvoorn emen inzake de Struct uurnota Land bouw (SN L). het sect orbe leidsplan
voo r de land- en tuinhou w voor de jare n negentig. li et Bosschap adviseerde de min ister
bij bri ef d .d . 28 juli 1989.

De laatste decennia hebben diverse ontwikkelingen in de land - en tuinbo uw een nadelige
invloed gehad op dc kwaliteit van bode m. water en lucht en geleid tot verarming van
natuur en landschap. Daarvan is men zich te weinig bewust geweest. De SNL wijst op een
veranderende denkrichting. waa rb ij milie ukwali teitseisen integre rend deel uit mak en van
het landbouwbeleid. li et Bosschap achtte dat ee n bela ngrijke Sla p in de goede richt ing,
Niettemin vroe g het extra aandacht voor de economische en technische haalbaarheid van
de noodzakelijke maatregelen ter reali se ring van de verregaande e missiereductiedoel­
stellingen. Verdergaande aa npassing van bedrijfssystemen is noodzakelijk om deze
doel ste llingen tc bereiken .

Het Bosschap sprak zijn teleurste lling uit ove r hct feit dat voor de aan leg van (tijdeli jke)
bossen en beplant ingen op landbouwgronden in de SNL zo wcinig plaats is ingeruimd .
Bosaanleg kan immers ee n zinvol en financiee l aantrekke lijk alterna tief vor men voor
braaklegging.
Via de SNL zou die bosaa nleg moet en worden gestimuleerd en zou moeten word en
bevorderd dat belemmeringen in de vorm va n planologische regelgeving van lage re
overh ede n uit de weg worden geruimd .
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11.5 Voorofl lwerp- N al li urbescherm iflgswel

Bij br ief van 20 juli 1988 deed de munste r van Landbouw en Visserij het Bosschap
toekomen het voorontwerp-Na tuurbe schermingswet (vooro ntwerp-NB\V). met het ver­
zoek hem terzake van advies te dienen.
Eén van de drijfveren achter de herzieni ng van de huidige wetgeving is de wens om de
effectiviteit van de wet te vergrote n doo r het wegnemen van knelpunten bij de toe passing
e rvan.
Daarn aast bestaat de wens om pro vinciale besturen meer verant woordelijkheden te
geve n voor de uitvoering van de wet.
Te nslotte wordt het noodzakelijk geacht het be leid ter zake van de landschapsbcscbcr­
ming te vcrs te rken .

Op 20 decemb er 1988 zond het Bosschap ecn reactie over het voorontwer p naar de
minister van Landbouw en Visserij.
Het Bosschap stelde in zijn react ie . dat toe passing van de huidige Natuu rbesche rmings­
wet ten aa nzien van bossen tot pro blemen heeft geleid cn bij velen weerstand heeft
opgero epen. Een goede afstemming met in het bijzonder de Boswet wordt noodzakel ijk
geacht. Daarb ij word t selectiviteit en systematiek bij de toepassing van de wet van groo t
belang geac ht : dat moet de vrees voor onnodige toepassing wegnemen.

Met bet rekking tot de in het voorontwerp- NBW opgenomen aanwijzingsbevoe gdheid
voor het provinciaal bestuur pleitte het Bosschap ervoor het provinciaal bestuur deze
bevoegdheid niet te verlene n. maar Gedeputeerde Sta ten de bevoegdheid te ve rlenen
aa n de minister voorstellen te doe n inzake de aanwijzing van gebieden; vooral oo k omdat
er voor de pro vinciale bestur en geen (ex tra) middelen beschikbaar komen om de
aanwijzing van bescher mde natuur monumen ten en de rechtsgevolgen daa rvan te kunnen
dragen .

In zijn reactie plaatste het Bosschap vraagtekens bij de introductie van de categorie
"besche rmde laudschapsgczicht cn" . De noodzaa k tot aanwijzing als beschermd land­
schapsgezicht achtte het Bosschap onvoldoende beargumenteerd .
Inzake de in het voorontwcrp-N û w voorziene zogenaamde externe werk ing van de wet
(verboden handelingen buiten het nat uurmonumen t) pleitte het Bosschap ervoor, de
begrenzingen van die werking voor de diverse schadelijke maatregelen en han delingen
vast te leggen op een topografische kaa rt. Bovendien achtte het Bosschap het van belang,
dat duidelijk in de wet wordt vastgelegd . dat ook in deze situaties aanspraak op bijdragen
in de kosten (voortvloeiende uit die exte rne wer king) en eventueel schadevergoeding
mogelijk zal zijn.

In het voorontwerp-NBW word t niet voorzien in vooroverleg met de eigenaa r/gebruiker .
Het Bosschap merkte op. vooroverleg in alle gevallen. waarin geen sprake is van acute
bedreiging van natuurw aarden . van het grootste belang en niet meer dan rede lijk te
achten.

Naar aanleiding van de voorziene mogel ijkheid van bijdragen t. h.v. beheer, onderhoud
en herste l van waardevol le gebiede n etc. pleitte het Bosschap voor een structure le
bijdrageregeling naar analogie van de voormalige Beschikking Natuurbijdragen, waarbij
subsidiëring voor alle categor ieën gerechtigde n dient open te staan.

Het Bosschap achtte aa ndacht voor een adequate schadeve rgoedingsrege ling van be lang;
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het was van mening. dat een eigenaar het recht dient te hebben om te verlangen dat de
over heid zijn bezit aankoopt. wanneer hem aanwijzing van zijn bezit in de zin van de
NBW boven het hoofd hangt.
Daarnaast was het Bosschap van oord eel. dat de mogelijkheden tot beroep op de
Afdeling Geschillen van Bestuur van de Raa d van Stat e op z' n minst voor wat betreft de
aanwijzingsbeschikking onverkort van kracht dien en te blijven .
In zijn slotopmerking drong het Bosschap ero p aa n - met het oog op medewerking van
eigenaren, gebruikers en beheerd ers aan de natuurbeschermin g - de wet voldoende
gebruike rsvriendelijk te maken .

1/ .6 voorontwerp-Flora - ('11 Faunawet

J let voorontwerp-Flora- en Faunawet (FFW) beoo gt een aanta l wetten en wettelijke
regel ingen in éé n wet onder te brengen.
Alhoewel het Bosschap niet door de minister van Landbou w en Visser ij om adv ies was
gevraa gd. reageerde het eigener beweging hij schrijven d.d. 4 maart 1988. lie t Bosschap
spra k daarbij zijn teleurstelling uit ove r het feit. dat het niet om advies was gevraagd.

Het Bosschap stemde in met de voorgenomen integrat ie van diverse we t ten en wett elijke
regelingen in de FFW. Geconstateerd werd echter dat met het voorontwerp - FF\V
sprake is van zogenaa mde raamwet gevin g. waarvan de invulling door middel van
algemene maatregelen van bestuu r (arnvb) zal geschieden. Het was van mening. dat
- gelet op mogelijke rechtsonzekerheid - toep assing van raamwetgeving zovee l mogelijk
moet worden verm eden . Waar dat onvermijdelijk is achtte het Bosschap het noodzake­
lijk om de Minister in voorkomende gevallen inzake amvb 's een oordeel te kun nen
verstr ekk en en te kunnen adviseren.

liet Bosschap plaatste bij de in het vooro ntwcrp-Fl-W opgenome n mogelijkheid om een
zeke re plaats/e lement /etc . aan te wijzen als "beschermde leefomgeving" enke le kantte­
ken ingen .

In de situaties waar in de Boswet van toepassing is. moet worde n gevree sd , dat
toe passing van die wet wordt belemmerd door het stellen van voorwaard en door
gedeputee rde staten, wanneer van een aanwijzing tot beschermde leefom geving sprake
is.
Dat betekent , da t het normale bosbouwkundige gebruik kan worden doorkruist met
een aa nwijzing tot beschermde leefomgeving.
Daarmede wor dt volst rekt onvoldoe nde recht gedaan aan de belangen van de gebrui­
ker van het ond erhavige gebied.
In voorkomend e gevallen kan zowel ee n aanwijz ing tot bescherm d natuurmonu ment
op grond van de NBW als ee n aanwijzing to t beschermde leefomgeving op grond van
de FF\V aan de orde zijn.
Het naast elkaar en substituut gebruik maken van beide vor men van aanwijzing geeft
tot verwarring aanleiding en leidt in de aa nwijzingsprakt ijk mogelijk tot willekeur.
Zo wel een schade loosstellingsregeling als een regeling van beroep inzake (de gevolge n
van) een aanw ijzing tot bescher mde leefomgeving ontbre ken .
Een beroepsmogelijkheid en schadeloosstellingsregeling zouden alsnog in de wet
(analoog aan de desbet reffende regelingen in de Natuurbeschermingswe t) moe ten
worden opgenomen .

Een tweed e punt van discussie vormde de regeling van de jacht c.a. in het voorontwerp­
FFW .
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- Het Bosschap stelde. dat in de voorgestelde jachtwetgeving de mogelijkheden van
bejaging te zeer ondergeschikt word en gemaak t aan de bescherming en instandhou­
ding van flora en fauna .
Het "ja. mits" in de huidige wetgevi ng is in he t voorste l van wet vera nderd in "nee.
tenzij' . Behoud van soorten vraagt niet alleen om (passieve) bescherming. maar
evenze e r om (actief}beheer.
Het Bosschap W<l S van oordeel. dat het ver lenen van mogelijkheden tot uitoefen ing
van de jacht op bepaalde diersoort en het resultaat dient te zijn van ee n evenwichtige
afweging van alle hij de bejaging betro kken aspecten en belangen .
He t Busschap constatee rde met het rekking tot de regelgeving voor wildschadecommis­
sies, dat niet meer tot de taak van deze commissies wordt gerekend:
- de Minister desgevraagd of eigene r beweging van advies te dienen omt rent maatr e­

gelen te r voorkomi ng en bestrijding van wildschade :
- belanghebbenden desgevraagd of eigene r beweging van advies te dienen omtrent de

voorko ming en bestrijding van wildschade .
Het Bosschap vond, dat in elk geval het desgev raagd of eigcner beweging adviseren
van belanghebbenden door de wildschadecom missic tot haar taak moet blijven worden
gerekend, voora l nu de wetgeving voorz ie t in een stringente bescher ming van de fauna
en bepaalde soor ten eventueel pas mogen worden bejaa gd. indien zij belangrijke
schade veroorzaken aan onder ande re gewassen . vee en bossen .

JJ.7 Beschik king Ier zake Hili het uit produktie nemen mil bou wland

uit produkt ie nemen van bouwland te
van overschotsectoren aan de marktbc­
van communautaire maatr egele n op dit

ontwerp-beschikkin g beoo gt het
ter aanpassing van de produktie
besch ikking strekt tot uitvoering

Bij br ief d .d. 22 juni 1988 heef t het Bosschap dc ministe r van Landbo uw en Visse rij van
advies ged iend over de on twerp-B eschikking ter zake van het uit produktie nemen van
bouw land .
Genocmdc
bevorderen
hoefte . De
pun t.
Het Bosschap ad viseerde de ministe r. omdat deze op het oog landbouwkundige maatre­
gel wel dege lijk de bosbouwsector raakt : het uit produktie nemen van bouwland kan
namelijk ve rder gestalte krijgen in de vorm van bebossing van dat bouwl and .

Het Bosschap vond het een gocde zaak. dat bij het uit produktie nemen VI.II1 bouwland
niet alleen is gedac ht aan braa klegging van gronde n en gebruik voor niet-agra rische
doele inden , maar evenzee r aan bebossing met snelgroeiende boomsoort en.
l iet gaf daarbij dc minister in overweging in de beschikk ing op te nemcn de verp lichting
om de bebossing te doen uitvoeren volgens ec n door de Directeur Landbouw . Natuur en
Openlu chtrecreati e gocdgekeurd plan (naar analogie van de (toe nmal ige) Regeling
bijdra gen bcbossingen).
Verder wees het Bosschap erop. dat bebossing in het kader van de beschikki ng zal
beteke nen dat een extra beroep word t gedaan op bijdragen op grond van die Regeling
bijdragen bebossingen. De daartoe beschikbare middelen zijn ontoereikend . zodat
additionee l middelen beschikbaar moeten worde n geste ld.

Met ingang van 29 augustus 1988 trad de de finitieve beschikking in werk ing. Uit de
toelichting op de beschikk ing bicek . dat de minister aanleg van bossen via een door de
Directeu r LNO goedgeke urd plan te ver vond gaa n.

Eind apr il 1989 bracht de minister van Landbouw en Visserij het Bosschap op de hoogte
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van ee n aantal voorge nomen wijzigingen in de Beschikk ing ter zake van het uit prod uktie
nemen van bouwland .
De wijzigingen beoogden ond er meer:
- indexe ring van de aanpassing van de bebossingsbijdra ge op basis van de ontwikkeling

van het gemiddel de prijsindexcijfer voor de afze t van akkcrbouwproduk ten:
- het jaarlijks kunnen vari ëren alsmede jaarlijks en binnen de periode van éé n jaar

kunnen rouleren over verschillende percelen van de torale uit produk tie geno men
oppervlakte;

- het vastleggen van de mogelijkheid van deelnemi ng door de verpachter en door de
eigenaar . die het landbouwbedrijf ande rs dan in pacht nan ee n derde in gebruik
gegeve n.

Het Bosschap schreef de ministe r. dat de beoogde wijzigingen een ruimer en flexibe ler
gebruik van de rege ling mogelijk rnaken en leiden tot meer duidelijkheid. l iet kon zich
da n ook verenigen met de voorgestelde wijzigingen.

Het Bosschap sprak in het advies zijn bezo rgdheid uit over de toe passing van de
beschikk ing. zulks naar aanleiding van ber ichten. dat de daadwerkelijke aanleg van bos
op uit prod uktie genomen bouwland al eens was afgeketst op onverenigbaarheid met
belangen en beleidsuitgangspunten van andere sectorcn(vermindering landbouwkundige
gebru iksmogelijk hed en omliggend e gronden . aa ntasting van landschappeli jke en launis­
tische waarde) .
Als men ene rzijds rekening houd t met waarden van landbouw. landschap en fauna . da n
moet men ande rzijds - zo stelde het Bosschap - ook reken ing houde n met de betekenis.
welke (tijde lijke) bebossingen kunnen hebben voor de houtvoorziening. voor het milieu
en voor land schap . natuur en openl uchtrec reat ie.
Het Bosschap had de indruk. dat niet voldoende pogingen in het werk waren gesteld in
onderling overleg tot een voor alle part ijen aanvaa rdbare oplossing te gera ken. I-Iet
rekende het tot de taa k van de minister een zodanige be langenafweging te bevo rde ren .
dat de aan leg van bos op landbouwgrond niet op voorhand lijkt te worden uitgesloten .

11.8 Grensoverschrijdend Park "Kalmttioutse Heide"

Bij Beschikking d .d . 24 novemb er 1987 van het Comit é van Minister s van de Benelux
Economische Unie is beslist . dat voor he t gebied "Kalmthoutsc Heide" de mogc lijkhc­
de n zullen worden nagegaan om dit gebi ed nan te wijzen als grensoverschrijde nd pa rk in
de zin van artikel 3 van de Benelu x-Overeenkomst inzake natuurbehoud en lnndschaps­
besche rming.
In ee n schrijven aan bovengcnoemd Comité van Ministers wees het Bosschap op de
gevolgen van de instelling vannationale par ken in Nederland voor het voor dc inliggendc
bossen en natuurterreinen te voeren bcheer. Deze gevolge n zullen zich ongctwijfeld ook
manifesteren na de inste lling van een grensove rschrijdend natuurpa rk.
Het Bosschap stelde het Comité van Ministers het schrijven ter hand , dat aanga ande deze
problema tiek doo r het Bosschap was gericht aan de Voor lopige Commissie Nationale
Parken. welke op dat moment studie verr ichtte naar de haalbaarheid van een grensover­
schrijde nd park Kalmthoutse Heide .

Het Bosschap sprak zijn verwond ering uit over het feit . dat ee n informat ieve bijeenkomst
voorafgaa nde aan het haalbaarheidsond erzoek heeft plaat sgehad . waarvoor geen (verte­
gcnwoordigers van) inliggendc eigenaren van bossen ware n uitgenodigd. Ee rder werd
reeds opgemerkt . dat de inste lling van bed oeld park gevolgen zal hebben voor inliggende
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bosbou wondernemingen. De desbetreffende onde rnemers behore n derhalve recht­
stree ks dan wel via hun belangenbe hart igende organisatie te worden ingelicht.
Verder was het Bosschap van oo rde el. dat de instelling van een natuur pa rk er niet toe
mag leiden , dat aa n bosse n hun multifunctionalite it wordt ontnomen; zeker niet als die
multifunctionaliteit in het Meerjarenplan Bosbouw aan die bossen is toegedacht .
Bovendien moet het bestaa nde houtteeltkundig gebruik - zonder afbreuk te do en aan de
gewenste kwaliteit van natuur en landschap - kunnen worden voo rtgezet ; produkti e en
oogst van hout vormen de financiële ruggegraat van het bosbedrijf en vormen een
on misbare component in het meervoudig functionere n van de bossen.
Het Bosschap was tenslo tte van me ning. dat van instelling van ee n nat uurpa rk moet
worden afgezien . indien niet in voldoe nde mate met terre ine igen aren /-beheerders over­
eenstemmi ng kan word en bereikt.

JJ.9 Streekplannen

In het verslagjaa r reagee rde het Bosschap op het on twerp-streekplan Friesland . op
ontwerp-par tiële herzieningen van de Overijsselse st reekplannen . en op het (voorjont­
werp-stree kplan Drenth e en op het voorontwerp-streekplan Twenthe. Teve ns rea geerde
het Bosschap op het ontwerp-heri nrichtingspla n Oldambt.

In zijn reactie op het ontwerp-streekplan Friesland constateerde het Bosschap . dat door
het provinciaal hestuur op geen en kele wijze rekening is gehouden met de van Bos­
schapszijde in het vooro ntwerpstadium gemaakte opmer kingen.
Zo was het Bosschap van oo rdeel. dat bosbo uw - evenals b.v. landbouw, natuur en
openl uchtrecreat ie - als prim aire funct ie in het land elijk gebied dient te worden
beschouwd en niet als toegevoegde functie . Ge let op het "functieovcrkoe pc lcndc"
karakter van bossen kan ook nie t ande rs dan van ee n prim aire functie word en gesproke n.
In het ont werp-stre ekplan wordt gespro ken over mult ifunctionele bossen enerzijds en
(bo ssen voor) commerciële ho utprod ukt ie anderzijds. I Iet Bosschap sprak het vc rmoe­
den uit, dal daarmede per manent respectievelijk tijde lijk bos wordt bedoe ld . Het achtte
aansluiting bij de ter minologie terzake uit het Meerja ren plan Bosbou w dr ingend ge­
wenst.

Tenslotte sto nd het Bosschap stil bij de plaats e n functie van een regionaal bosplan . Het
deed dit. omdat in de toelichti ng op het stree kplan werd vermeld. dat vooralsnog niet
was besloten tol het opstellen van ee n regionaal bosplan , omdat het bosareaal in
Friesland relatief beperkt van omvang is en omdat voor een groot aanta l bossen al
heheersplanne n zijn opgesteld. Vooral dat laat ste deed het Bosschap consta te ren, dat
plaats en functie van het regionaal bosplan niet voldoe nde juist worden belicht .

Op 22 februari 1989 hebben Provinciale Staten het stree kplan Friesland '89 vastgesteld.
Uit de bij het streekplan gaande Nota van antwoord op de bezwaa rschrift en kon her
volgende word en opgemaakt.
Het verschil tussen de begrippen "pr imaire functie" en "toe gevoegde funtie" is louter een
methodisch onderscheid. Het woord "toegevo egd" heeft gee n eigen inhoudelijke beteke­
nis en het wil niet zeggen, dat toege voegde functies minde r belan grijk zijn.
De omschrijving "houtprodukt ie op commerciële bas is" word t ve rvangen door "snel­
groe iende monofun ction ele produ kt iebepl an tingen ".
Met betrekking tot plaats en functie van het region aal bosplan wordt in de Toelicht ing
ee n passage opgenomen , welke de plaats en functic ïs) van het regionaal bosplan correct
weergeeft .
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De (partiële) he rziening van de stree kplannen Overij ssel betrof het beleid m.b.t .
golfterreinen . intensieve veehoud erij en grondwate rbescherming. In zijn reactie onder­
ke nde het Bosschap de behoeft e aan (uitbreid ing van het aantal ) golfterre inen e n achtt e
het een zorgvuldige pla nologische inpassing ervan van groot gewicht. waarbij combinat ie
met ande re (o mva ngrijke) vormen van grondgebruik noodza kel ijk is. He t Bosschap wees
op stadsrandgebiede n als wensel ijke lokaties . te rwijl gro ndwate rbesche nn ingsgebiede n.
waterwingeb iede n en afgewerkte vuilsto rtplaatse n we llicht oo k geschikt zijn.
Met bet rekking tot de intensieve veehouderij achtt e het Bosschap on dersteuning van het
milieubeleid door de ruimtelijke ord enin g va n belang, waarb ij over igens vnu ee n goede
afste mming spra ke dien t te zijn; de ruimtelijke ordening dient niet meer beperkingen op
te leggen dan via het milieuheleid (de ecologische richt lijn Hinderwe t) reeds geschiedt.
Inzake de gro ndwaterbescherming merk te het Bosschap op. dat bossen gelegen in
gro ndwaterbeschermingsgeb ieden extra besche rming genieten . omdat voor die geb ieden
bescherming tegen verontreiniging van bodem . water en lucht wordt beoogd. Het
Bosschap tek ende daarb ij echte r aa n. dat waterwinn ing op zich schadelijk kan zijn voor
de bossen . omdat dit er toe kan leiden dat het gro nd water door daling niet meer
bere ikbaar is voor het wortelstelsel van de bo men en du s niet meer beschikbaar is voor
de vochtvoorziening.

In janua ri 1989 beslot en Prov inciale Stat en van Ove rijsse l de procedur e inza ke de
partië le streekplanherziening intensieve veehouderij sto p te zette n.
De ande re par tiële herzieningen werden op 21 december 1988 vastgeste ld .

Bij schrijven d .d . 2 november 1988 reageerde het Bosschap op het voorontwe rp­
streekplan D re nthe . dat door Gedeputeerde Stat e n met het verzoek om commentaar was
toegezonde n.
Het Bosschap ko n zich voor het overgrote deel vinden in het gepresenteerde voorout ­
werp- streekplan, maar wees er wel op da t:
- de mogelijkhede n voor de aanleg van tijde lijke produktieb epla ntingen niet op voo r­

hand te ste rk moete n word en beperkt ; zeker nie t nu ook naald hout soorten kun nen
wor dc n gepla nt, hetgeen inpassing in het Drentse landschap beter mogelijk maakt ;

- het aanb eveling verd ient de in het Mee rjare nplan Bosbouw voorzienc aa nleg van ee n
boscomplex van meer dan 100 ha nabij Assen in het plan/op de plankaart op te nemen;

- adequaat aandacht moet word en besteed aa n de produkt iefunct ie van bossen op
land goederen , welke vaak ee n essentiee l on de rdeel van de landgoedexploitatie vormt
en de rhalve vold oend e tot z'n recht moet kunnen kome n;

- de betekenis van de plank aart ondu idelijk is, omdat daarop weliswaar zes zones
worden onde rscheide n, maar geen nadere aa nduiding van die zones word t gegeven;
ee n nadere defin iërin g ware wenselijk .

De reactie van het Bosschap gaf de provi ncie aa nleidin g het vooron twer p op enkele
details aan te passen . Dat vor mde voo r he t Bosschap aanleiding om in zijn react ie op het
on twerp-streekplan (decem ber 1989) de eerdergenoemde pun ten uitgeb reide r onder de
lou pe te nemen.
O ver het ontwerp- streekplan en de daarm ee verband houdende bezwaren werd in de
ver slagperiod e gee n beslissing genomen.

In januari 1989 heeft ter voor bereiding van het voorontwerp-streekplan Twente 1990 op
initi at ief van de provincie Overijssel een gesp rek plaatsgeh ad tussen amb tena ren van de
provincie en vert egenwoordigers uit krin gen van boseige naren en bosbouwbedrijfsleven
(Bosschap ).
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Eind september 1989 heeft het College van Gedeputeerde Staten aan het Bosschap het
voorontwerp-streekplan toege zonden met het verzoe k om commentaa r.

Met betrekking tot dc zonering van het land elijk gebied pleitte hel Bosschap er voor bos
als ee n aparte zone op te nemen en niet onde r te brengen in één van de vier ande re
zones , welke zijn gebaseerd op ee n "schaalverdeling" met als uitersten landbouw
enerzijds en natuur en landschap ande rzijds. Bos hoort daa rop niet thuis: het suggeree rt
nl. ee n onverenigbaar heid van functies. welke hier niet op z'n plaat s is.
Opneming van ee n zone bos is vooral van bela ng. omdat aldus ee n ondubbelzinnig
du idelijk toet singskade r voor gemee nte n wordt geschapen hetgeen ertoe moe t bijdragen
dat bos in bcstemmingsplannen daadwe rkelijk als bos wordt bestemd .
Van zo'n duidel ijk toetsingskad er is minder sprake wanneer de bosse n in verschillcnde
zones worden ondergeb racht .

Vcrder consta tee rde het Bosschap enkele onvolkomen heden op de plank aart . zoals het
niet (volledig) wee rgeven van op grond van het Meerjaren plan Bosbouw voo rziene
bosaa nleg . Oo k de bestaande hossen leken niet overal nauwkeur ig in kaart te zijn
gebrac ht.
Uit de plankaart bleek ook dat de bossen welke in het vigerende stree kplan in zone 11 zijn
opgenomen . thans in zone 111 worden onde rgebrac ht (waarbi j natu ur en landschap een
ste rkere ro l spelen). Da t wekt verwonder ing. omdat als actiepunt voor zone II wordt
genoemd: het bevordere n van (onder ande re) multifunctioneel bos.
li et Bosschap wees ero p. da t deze on logische benadering de doo r het Bosschap gewenste
int roductie van ee n zone bos nog eens extra rechtvaardigt.

De he rinricht ing van Oost-Groningen en de Gronings-Dren tse Veenkolonië n geschiedt
in dee lgebieden .
Bij brie f d .d . 29 juni 1989 reageerde het Bosschap op het ontwe rp-he rinr ichtingspla n
voor het deelgebied Oldamht .
Met voldoe ning constatee rde het Bosschap . dat als éé n vall de uitgangspunt en wordt
gehantee rd de in het Meerjarenplan Bosbouw voor het herinrichtingsgebied geschetste
pr ioriteit ten aa nzien van uitbreidin g van het bosarcaa l. Daaruit kan worden opgemaakt.
d;,11 het provinciaal bestuur van Groningen het bela ng van bosaanleg onderk ent . he tgeen
ook blijkt uit de benadering van de bosbouw in het stree kplan en in de nota " Bos in
zicht".
Tegen die achtergrond sprak het Bosschap zijn zorgen uit over de afwerende houd ing van
som mige gemeente n ten opzichte van de aanleg en uitbreiding van (t ijdelijke) bosse n.

/ l , /0 Regionale bosplannen

Via participat ie in de stu urgroep regio naa l-bosplan Noord-Overijssel was het Bosschap
betrokk en bij de opstelling van dat regio naa l bosplan.
Binnen de stuurg roep werd uitgebreid sti lgestaan bij de resulta ten van de enquête. welke
med e met het oog op de bosplanning onder de boseigen aren was gchoude n. De enq uête
werd mondeling uitgevoerd onde r boseigenare n met meer da n S ha en schr iftel ijk onder
boseigen aren met minder dan S ha.
Op gro nd van de result aten van de enquê te kon den knelpunten word en geïnventar isee rd
en geanalyseerd. De oplossing daa rvan is onderwerp van beleid van het regionaal
bosplan.
Uit de inventarisaties en ana lyses konde n doelstellingen worde n afgeleid . welke in hun
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algemeenh eid bleken te kunnen gelden voor geheel Overijssel. Op gro nd daarvan werd
besloten het regionaal bosplan niet te beper ken tot Noo rd-Overijssel.

Begin november 1988 ste lde het College van Gedep uteerde Staten ee n voorlopige
Bosnota vast en vroeg in een br ief aan o .a. het Bosschap om daarop commentaar te
geven.
Bij brie f d.d. 9 december 1988 reagee rde het Bosschap met instemming op de Bosnota.
In zijn reactie drong het Bosschap er nog eens bij Gedeputeerde Stalen op aan bij de
herziening van de diverse Streek plannen hos als apa rte zone in het land elijk gebied op te
nemen .
Met betrekk ing tot de probl emat iek inzake de luchtvero ntre iniging wees he t Bosschap
erop. dat vóór alles bestrijding bij de bron dient te geschieden.
Ten slotte gaf het Bosschap te kennen het in de Bosnota voorgestelde idee van een
collectieve aanlegvergunning voor boswer kzaamheden principieel niet juist te achten.

In maar t 1989 hebben Provinciale Stat en de Bosnota Overijssel vastgesteld. De Bosnota
geeft ee n helder beeld van de doelstellingen van het provinciaa l bosbouwbeleid en de
realiseri ng ervan en gaat op zeer concrete wijze in op de heersende kne lpunten en
oplossingsrichtingen daarvoor.

In oktober 1988 is door Gedeputee rde Stat en van de provincie Utrecht het Regionaal
Bosplan Utrecht vastgesteld . Via parti cipati e in een werkgroep terzake was het Bosschap
nauw betrokken bij de opstelling van dat regionaal bosplan (zie verslag ove r de jaren
1986-1987).

De opstelling van het regionaal bosplan voor het Stadsgewest Den Bosch vroeg veel
aandacht.
De benaderi ng van de bossen/bosbouw in het Stadsgewest Den Bosch spitst zich
enigszins toe op de functies recrea tie en bijdrag e aan het landschap . Van een meer
financieel - economische benadering is nau wel ijks sprake.
In december 1988 kon een concept-plan worde n geprese nteerd .
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In januari 1989 plaat ste het Bosschap een aantal kanttekeningen bij het concept-plan .
met als belangrijk ste:
- de terugkoppeling van het regionaal bospla n naar het stree kplan viel niet overal even

duidelij k te herkennen;
- de bean twoording van het pla n aa n de eraan te stellen eisen is niet helder te doorzien,

omda t de resultaten van de enquêt e onder de bose igenaren nog niet in het plan waren
verwerkt.

In december 1989 kwam het defi nitieve regionaal bosplan to t sta nd .

Begin jun i 1988 nodi gde het Streekorgaan Gewest Helmond het Bosschap uil zitt ing te
nemen in ee n begeleid ingsgroep. ter opstelling van een regionaal bosplan voor het gebied
van het gewest.
De behoefte om in het gewest Helmond ee n regionaal bosplan op te stellen spruit zeer
ove rwege nd voort uit de problematiek van de veron tre iniging van het milieu en de
daarmed e verban dho udende zorgwek kende vitalite it van de bossen in het gebied van het
gewest.
Allereerst werd een invent arisat ie m.b .t . de vitaliteit van de bossen in het gewest gedaan.

Het vitalit eitsonderzoek toont aan, dat de situatie in het gewest nog meer te wensen
overlaat da n elder s in den lande. In het gewest behoo rt 52% van de bossen tot de klassen
vitaal en minder vitaal ; 34% is weinig vitaa l en 14% is niet vitaal.
Naast het vitalite itsondcrzoe k heeft een inventarisatie van de bestaande bossen (ligging,
omvang, eigendo m, boo msoo rte n, bosdocltypcnsoortcn , ctc .) plaat sgeha d en is ee n
enq uête onder de boseigenaren gehoude n (betreffend e probl emen/knelpun ten en
wensen) .
Aan de hand van de resultat en van éé n en ande r werd in het najaa r van 1989 ee n ee rste
tussenrapportage behandeld .

11.11 Bestemmingsplannen

In de verslagperiode werden in enkele tientallen geva llen bij gemee nten inlichtingen
ingewonne n naa r aanleiding van de publikat ie van voo rbere idingsbes luiten in de Staats­
courant.
In voorkomende gevallen reageerde het Bosschap op de toegezonden inform atie;
voornamelijk in die gevallen, waarin een voorbereidingsbesluit werd genomen in het
kader van planvorming voor of herziening van het bestemmingsplan voor (een gedeelt e
van) het buitengeb ied , waarbij bossen in het geding zijn .
Teve ns gaf het hanteren van een ste lsel van aanlegvergun ningen bij het voo rbe reid ings­
besluit in ee n enkel geva l reden tot reageren.

Bij de gemee nte n Alphen en Riel, Haren (Gr.) , Leek , Op sterland en Winterswijk (oost)
reageerde het Bosschap op een voor-ontwerp-bestemmingsplan : in het geval van Haren
geschiedde zulks op verzoek van de gemeente zelve . Winterswijk liet merken aan inbreng
van het Bosschap in het vooro ntwerp-stadium geen behoefte te hebben. Niette min werd
toch ter plaatse overleg gevoerd en werd het Bosschap uiteindelijk het vooro ntwerpplan
voor comme ntaa r toegezonden.
De vroeg tijdige bemoeienis van het Bosschap met de voorbe reid ing van het bestem­
mingsplan voor Opsterland leidde er mede toe , dat de tot dan gehantee rde bestemmin­
gen voor bossen (nat uurgebied A en B) werden herzien en dat de bossen als bos werden
bestemd.
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Bij de gemeenten Alphen en Riel, Angclo , Avereest , Borger, Ede, Eersel, Goirle,
Hcythuiscn, Hooge en Lage Mierde, Leende, Gist , Slcen, Swalmen , Veldhoven, West­
stellingwerf en Winterswijk diende het Bosschap bezwaarschriften in naar aanleiding van
publicatie van ontwerp-bestemmingsplannen voor (gedeelten van) het buitengebied van
die gemeenten.
De inhoud van de bezwaarschriften spitste zich veelal toe op:
- het aandringen op het hanteren van de bestemmingen "bos" en/of "bos met accent

natuur" voor de bossen (permanente bossen) ;
- het oord eel, da t inzake het hanteren van aan legvergunningen voor werken/werkzaam­

heden in het kader van normaal gebruik, beheer en onder houd uiterste terughoudend­
heid is geboden; zeker wanneer deze werken/werkzaamheden stoelen op ee n goedgc­
keurd beheersplan;

- adequate aandacht in het bestemmingsplan voor de mogelijkheden tot aanleg van
tijdelijke pro duktiebeplantingen met beho ud van de oorspro nkelijke bestemming;

- de wens om zonder of via een eenvoudige vrijstellingsprocedure eenvoudige bouwwer­
ken voor beheer/onderhoud, een hoogzit of ee n brandtoren te kunnen realiseren ;

- de wens om - wanneer omstandigheden dat vereisen - een dienstwoning te kunnen
realiseren.

Voorzover de reacties van gemeenten op de bezwaarschriften daartoe aa nleiding gaven,
stelde het Bosschap Gedeputeerde Staten van de desbetreffende provincie in een
bezwaarschrift van zijn bevindingen op de hoogte ; het deed dat in de verslagperiode
inzake de bestemmingsplannen van Heythuisen en Winterswijk .

11.12 Bebouwde kom Boswet

In het verslagjaar werd bij ongeveer vijfentwintig gemeenten informatie ingewonnen
n.a .v, aanko ndigingen , dat ontwerpen voor vaststelling van de bebouwd e komgrens
ingevolge artikel 1 lid 5 van de Boswet ter visie lagen.
In de meeste gevallen ging het erom , de grens van de bebouwde kom zodanig vast te
stellen, dat bestaand e bos- en beplantingselementen buiten de bebo uwde kom konden
worden gebracht om aldus gebr uikmaking van subsidieregelingen mogelijk te doen zijn.
In enkele gevallen was in het geheel nog geen grens voor de bebouwde kom vastgesteld .
Zo ook in Westervoor t , waar een schrijven van het Bosschap inzake registratie van
bossen de gemeente bewoog tot vaststelling van een bebouwde komgrens.
In ee n aantal gevallen was de wijziging van de vaststelling van de bebouwde komgrens
een logisch gevolg van een wijziging in de bcbouwingssituatie ter plaatse.

11.13 Faunabeheer

De voorwaarden , welke de minister van Landbouw en Visserij aan het mogen uitzetten
van fazanten koppelt, vormden voor het Bosschap aanleiding zich in juni 1988 schriftelijk
tot de minister te richten.
Het Bosschap achtte een verbod op het uitzetten van fazanten in terreinen die in een
goedgekeurd bestemmingsplan zijn aangewezen als natuurgebied en in Grote Eenheden
Natuurgebied ongewenst.
Als redene n voerde het Bosschap aan:
- het onder sterk uiteenlopende en wisselende omstandigheden toepassen van het begrip

"natuurgebied";
- het criter ium: "goedgekeurd" bestemmingsplan waar "onherroepelijk" had moeten

staan;

43



- het globale karak ter van de begre nzing van GEN's.
Daarnaast wees het Bosschap op het economische belang van jachtverhuur voo r het
bo sbedri jfsrcsulraat .
Bij brief d.d . 25 oktober 1988 antwoordde de minister . dat zich op het gebied van de
begrenzing van GEN's voor zove r hem bekend nog gee n problemen hadden voo rgedaan.
Inzake de beste mming "natuurgebied" worden alleen de on herroepelijke bestem mingen
in beschouwing genomen. Deze aanduidingen zoude n in pr incipe ec n goe de ind icat ie
ove r inrichting van de be treffende gro nde n geven.
Al met al zag de Minister geen aan leiding het fazantenuitzetbeleid op de genoe mde
punten te wijzigen .

In november 1988 werd een aant al or ganisat ies en instanties ter advisering de Notitie
G rofwildvisie Ve luwe toegezonden .
Ofschoon het gro fwildbeheer van invloed zal zijn op het bosbeheer. werd de Notiti e niet
ter adviser ing aan het Bosschap voorgelegd.
Op 21 decemb er 19XX was de Grofwildvisie onderwerp van besprek ing binnen de
commissie fauna behe e r. Dat leidde tot de volgende opmerk ingen .
- li et feit . dat het Bosschap niet om advies was gevraagd wekte verbazing. omdat het

voorgesta ne wildbeheer wordt geac ht tot sta nd te komen via ee n aangepa st te rreiabc­
heer i.c, bosbehee r.

- De voorgestel de verwijder ing van eigendom sraster s werd ongewenst geacht . omdat
aldus e rnstig inbreuk wordt gepleegd op eigendo msrechten .

- Een dwingend voorgeschreven teru gdringen van de detailontsluiting uit oogpunt van
faunah eheer werd onaanvaard bam geacht.

- Geconstateerd werd . dat in de Grofwildvisie niet wordt ingegaan op de fina ncieel­
economische en sociale gevolgen van ee n aangepaste bed rijfsvoerin g e n dito bos­
beheer.

Besloten werd bovengeno emde en enkele ande re punten aan het bestuur voo r te leggen.
In een schrijven d .d . 2 februari 1989 vroe g het bestuur vnn he t Bosschap bij de Minister
aandacht voor bovengenoemde kwest ies.

JJ.J4 Golfterreinen en bossen

Meer en meer worden streek- en voor al bestem mingsp lannen herzien (med e) om de
aanle g van golfterreinen plano logisch in te passen . In zijn reactie op ontwe rp-plannen
ont hield het Bosschap zich tot nu toe van uitspraken betreffende de situe ring van
golfterreinen in of nabij bosgebieden . De commissie ruimtelijke ordening achtt e het
wenselijk aa ndacht aa n dit fenomee n te besteden en te bezien of het mogelijk is een visie
te on twikkelen . welke na vaststelling door het bestuur . naa r provincies en gemeent en zou
kunnen worden uitgedragen .
Na uitgebreide discussies. gelet op enkele uitgangspunten in het Mee rjarenplan Bosbouw
met betrekk ing tot het bosbouwku ndig verantwoo rd ingrijpen in bosse n en kennisgeno­
men hebbende van richtlijnen van de overheid . kwam de commissie ruimtelijke orde ning
tot de volgende - in het kort weergegeven - overwegingen :
- ofschoo n de aanleg van golfterreinen in bossen zoveel mogelijk moet word en verme­

den , moet deze niet op voor ha nd onaa nvaa rdbaar word en geacht:
- de aanl eg van golfterreinen op landgoederen - welke niet zelden voor ecn aa nzienlijk

gedee lte uit cultuur gronde n bestaan - kan van posit ieve betekenis zijn voo r de
exploitatie van da t landgoed: daarvan kunnen óók op het landgoed aanwezige bossen
profiteren:

- de aan leg van golfte rreinen draagt bij aan de verhoging van de kwaliteit van natuur en
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landschap. omdat het aanta l gradiënten (droog- nat . hoog-laag. etc.) doorgaans toe­
neemt:

- aa n velling van bos t.b.v . de aanleg van ee n golfte rre in moet de verp lichting worden
verbo nde n (elde rs) een areaal bos van ten minste dezelfde omvang als het gevelde
areaal te herplant en .

- de aanleg van golfterreinen in combinat ie met de aan leg van nieuwe bossen is een
goede zaak; daarbij zijn goede mogelijkheden voor publiek-pr ivate samenwerking
aanwezig; gecombineerd e aanleg verbetert de structuur van het landschap , dient de
recreatieve bela ngen en draagt bij aan natuurontwikkeling.

Het bestu ur van het Bosschap verenigde zich in zijn vergade ring van 21 september 1989
met een doo r de commissie ruimtelijke ordening geco ncipieerd standpunt. dat was
gebasee rd op eerde rgenoemde over wegingen.

11.15 Aanleg snelgroeiend bos

Bij br ief d.d . 25 apr il 1988 dron g het Bosschap er bij de ministers van Economische
Za ken en Landbouw en Visserij op aan de Regeling bijdragen aanleg snelgroeiend bos te
continueren, mede gelet op het komende EG-beleid om de produktie van ove rschotsec­
toren te beperken , hetgeen de mogelijkheid biedt om uit produktie te nemen bouwland
te bebossen met tijdelijke produktiebeplantingen .
Op 14 oktober 1988 trad de nieuwe regeling - met teru gwerkende kracht tot 1 mei 1988
- in werking.

De toepassing van de Regeling bijdragen aanleg snelgroeiend bos en de daarbij optre­
dende kne lpunten hadden in de verslagperiode de aandacht van het Bosschap.
Ee n belangrijk knelpun t is van planolog ische aard. Er bestaa t geen gara ntie , dat na
aan leg van tijdelijk bos de oorspronkel ijke (doorgaans agrarische) bestemming blijft
gehandhaa fd.
Reed s in het Meerjarenp lan Bosbo uw vroeg de rijksover heid de gemeen ten de oo rspron­
kelijke bestemming ongemoe id te laten . Daa rop werd door de minister van Landbo uw en
Visser ij in een schrijven aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten ook nog ee ns
nadru kkelijk gewezen. De VNG schree f daarop alle gemeente n aan in een circulaire.
Deze circulaire vormd e voor het Bosschap aa nleiding voor ove rleg met vertege nwoordi­
gers van de VNG . Dit ove rleg leidde tot nadere con tacten op sccrctariaatsnivcnu, waar in
de knelp unten nog eens aan de orde kwamen. Van VNG -zijde werd toen medegedeeld
dat het voornemen bestond in een artikel in de Nederlandse Ge meente de kne lpunten
rondom snelgroeiend bos uit de doeken te doen . Het Bosschap werd gevraagd om
daaraan medewerking te willen verlenen .
Eén en ander heeft geleid tot een artikel in breder verba nd van de hand van ir. A .H.
Bouma in "De Nederla ndse Gemeente" , het blad van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten.

11.16 Toezicht in bossen en natuurterreinen

In het najaar van 1987 werd een notitie opgesteld, waarin werd geconcludee rd , dat ee n
aantal knelpunten m.b .t . toezicht in bossen en natuurte rre inen slechts oplosba ar is met
medewerking van politie en justitie (zie verslag 1986 - 1987). Naar aanleiding daarvan
had op 19 januari 1988 overleg plaats tussen de officieren van justitie te Zwolle, Zutphen
en Arnhem enerzijds en ver tegenwoordigers van het Bosschap , de Nederlandse Vereni­
ging van Boseigenaren en de Stichting Flora- en Faunabeh oud Veluwe ande rzijds .
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Tijdens dat gesprek kwamen aan de or de :
- het geb ied waar zich de problemen voordoe n (ge hele Veluwse bosgebied met concen­

trati es op de Noord - Veluwe langs de A 28 rond Elspeet . Stakenb urg en Heerde en op
de Zuid-Veluwe rond Rheden, Rozendaal en N. O.-Arn hem);

- nadere definiër ing van de pro blemen (crosse n, stro pen, vern ieling en diefsta l);
- mogelijke oplossingen (coö rdinatie van aanpak , verbetering van samenwerking tussen

alle bij het toezicht betrokk enen, contac ten met de provincie).
Afgespro ken werd een tweetal proef-projecten te real iseren .
In het a rro ndissement Zwolle zullen inventar isaties plaat shebben van eigenaren.
toez ichtho ude rs en de wijze waarop toezicht wordt uitgeoefend . Daarn aast zullen van
toepassing zijnde wettelijke regelingen - op basis waarvan eve ntueel kan worden
opgetreden - worden geïnventariseerd.
Vervolgens zal het project tot coördinatie en zo mogelijk uitbreiding van activiteiten
gestalte krijgen en zullen gerichte acties georganisee rd kunn en worden . Het project is
gericht op het crossen.
In het arrondi ssement Arnhem wordt op vergelijkbare wijze een proj ect gericht op
stro perij geëntameerd in het gebied in en rond de gemee nte Rheden.

Eind maart 1989 richtte het Bosschap zich in een schrijven tot de minister van Justit ie . In
zijn schrijven consta tee rde het Bosschap met bezorgdheid, dat het voortbestaan van de
groepen Veld- en Milieupol itie van het Korps Rijkspolitie in het kader van beraad met
betre kk ing tot bud gettaire zaken ter discussie sta at.
Politietoezicht in het buitengebied is onmisbaa r: stro perij, diefstal, vernieling van
natuur- en landschapswaarde n en illegale vuilstort zijn eerder toe - dan afgenomen.
Het beleid van de overheid, gericht op besche rming van natuur , landschap en fauna
enerzijds en het toen emend medegebruik van het landelijk geb ied in het kader van de
open lucht recreatie anderzijds onde rstrepen nog eens extra de onmi sbaarheid van ade ­
qua at toezi cht.
Het Bosschap deed dan ook een dringend beroep op de minister de groe pe n Veld- en
Milieupolitie van het Korp s Rijkspolitie te handhaven .
In antwoord op dit schrijven meldde de Minister dat in het eindrapport van de
Werkgroep Budget Korp s Rijkspolit ie en in het advies van die werkgroep de groepen
Veldpolitie niet aan de orde komen . Bovendien zei de minister aan de hand having van de
Veld- en Milieuwetgeving grote waarde te hechten.

XII Grondwateraa ngelegenheden

12.1 A /gemeen

In toenemende mate wint de vrees veld, dat de verdroging van gronden in sommige
gevallen een minste ns even grote bedreiging voor de bossen vor mt als de verzur ing.
Het Bosschap volgt dan oo k met mee r dan normale belangstelling de beleidsontwikke­
ling, pla nvor ming en uitvoering inzake de beschikbaarheid van (grond-)water.
Die aandacht betrof in de verslagperiode de derde Nota Waterhuishouding, de gro ndwa­
terwetgeving/toepassing Grondwaterwet , pro vinciale gro ndwate r(besche rmings)plannen
c.a. , vergunningenbeleid inzake gro ndwa te rontt rekkingen en een onde rzoe k naar
(grond)wate rontt rekkingen in Overijssel .

12.2 Derde Nota Waterhuishouding

Eind augustus 1989 heeft de minister van Ver keer en Waterstaat de de rde Nota
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Waterhuishouding (NW-3) aan de Tweed e Kamer aangeboden. Bij brief d .d . 20 decem­
be r 1989 heeft het Bosschap gebru ik gemaa kt van de gelegenheid de minister inzake de
NW-3 va n zijn gevoelens te doe n blijken .

Het Bosschap stelde vast , dat het bos en zijn be tekenis voor de waterhui shouding in de
NW-3 onderb elicht worden . Zo worden bossen en natuurgebieden niet zorgvuldig
onderscheiden . Bovendien wordt voorbijgegaan aan de in meer dan éé n opz icht belang­
rijke rol van de bosbouw/bossen in de waterhuishouding: het waterbe rgend vermogen , de
langdurig gegarandeerde vorm van milieuvrien delijk bodemgebruik en de grondwaterbe­
schermende functie van bossen .

Het tempo van het real isere n van voorgenomen verbeteringen ligt te laag en sommige
verbe ter ingen gaan niet ver genoeg . Daa rbij is vooral aandacht voor de voldoe nde
beschikbaarheid van kwalitat ief goe d gro ndwate r vereist.
Het Bosschap achtte de in de NW-3 geha nteerde tussendo elstelling, dat het areaal
verdroogde gebieden in 2000 niet groter mag zijn da n in 1985 abso luut onvo ldoe nde en
onaanvaardbaa r.
Een krac htiger beleid is vereist , te rea liseren via:
- het starten van proefprojecte n voo r de meest ern stig getroffen gebieden. waarbij

traditionele inzijggebicden in ere worden hersteld ;
- een betere belangenafweging inzake de waterh uishoudkundige condi tione ring van

inrichtingsgebieden bij landinrichtingsprojecten;
- het terugdringen en zonodig plaat selijk enlof tijdelijk verbieden van het gebruik van

grondwate r voor laagwaardige doeleinden zoals koelingswater voor de indu strie en
beregeningswater voor de landbouw.

De organisatie en fina ncier ing ter uitvoering van he t beleid vertonen onvolkomen heden .
Zo voorziet de Wet op de Waterhuishouding niet in het betrekken van eigenaren van
bossen en nat uurterreinen bij de opstelling van pro vinciale water huisho udingsplanne n.
Da t ware wel gewenst. Daarnaast lijkt c r nog te weinig perspectief , dat in de nab ije
toekomst - via ee n adequate vertege nwoordiging van alle categoriecri eigenaren in
waterschap sbesturen - voldoe nde invloed op het wate rkwantitc itsbchcc r van de water­
schappen zal kunnen worden uitgeoefe nd.
In de NW-3 wordt opge merkt, dat water kwantiteitsmaatregelen onderdeel vorme n van
het kwa ntite itsbeheer en dat deze via omslagen in rekening zullen worden gebracht. Zo
zullen maatregelen ten behoeve van verdroogde bos- en natu urgeb ieden worden gefinan­
cieerd uit o .a . de waterschapsomslag.
Conclusie van het Bosschap was dan ook . dat boseigenaren ten derde male financiee l
zullen worden getroffen:
- ze hebben bijgedragen in de koste n van voor hun ongewenste maatregelen ten behoeve

van ontwater ing/waterafvoer:
- ze zijn geconfronteerd met verdrogingsschade als gevolg van die maat regelen;
- ze l ullen nu moeten beta len voo r maat regelen om die verdroging ongedaan te maken .
Het Bosschap achtte dat een onrechtvaardige afwenteling van de laste n, welke lasten,
gelet op de oorzaken van de verd roging, zeer ove rwegend op de agrarische sector dienen
te rusten.

12.3 Grondwaterwetgevingttoepassing Gro ndwaterwet

De feit elijke uitvoerin g van de Grondwaterw et ligt voornamelijk in handen van de
provinciale overh eden . De Commissie Grondwaterb ehe er heeft (ove ree nkomstig haar
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Uitvoeringsbesluit) een enquête gehouden onder de provincies, teneinde inzicht te
krijgen in de (eerste) ervaringen met de toepassing van de huidige . in 1984 volled ig in
werkin g getre den Gro ndwaterwet. Het onderzoek strekte zich uit over de jaren 1985 en
1986. Het resultaat van de enquête is in 1988 onderwerp van bespreking geweest in de
commissie ruimtelijke orde ning.
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Bij brief d.d . 21 oktober 1988 richtte het Bosschap zich tot de minister van Verkeer en
w ate rstaat .
Het Bosschap ste lde in zijn schrijven het nict ee ns te zijn met de wens van de pro vinciale
besturen 0 111 voor minder belangrijke onttrekkingen de wette lijke verplichting tot het
houden van een hoorzitting te laten vervallen .
Aan die wet telijke verplichting dient onver kort te worden vastgehouden! Alle belang­
hebbenden dienen te allen tijde de gelegenheid te heb ben van hun gevoelens te doen
blijken. Procedures inzake het al dan niet verlenen van vergunningen dienen . zo schreef
het Bosschap . met de meeste waarborg en rechtszeke rheid te zijn omkleed . Bovendien is
gezien allerlei mogel ijke lokale verschillen nimmer ondubbelzinnig vast te ste llen,
wanne er ontt rekking "minder belan grijk" is.
Verder gaf het Bosschap de Minister in ove rweging om voor alle grondwaterontt rekkin­
gen een vergunningsplicht in te stellen. Zulks draagt bij aan rechtsgelijkheid en rechtsze­
kerheid . Bovendien zal het daardoor mogelijk zijn om een beter inzicht te krijgen in de
tot ale grondwateronttrckking in een bepa ald geb ied en is het mogelijk ee n nog str ingen­
tere controle op naleving van de regelen uit te oefenen.
Tenslott e vroeg het Bosschap aandacht voor onderzoek door de Technische Co mmissie
Grondwaterbeheer naar schade als gevolg van onttrekkingen.
Het recht op zo'n onderzoek bestaat thans niet. wanneer schadevergoeding wordt
gevor derd teng evolge van schade welke het gevolg is van ee n waterontt rekking welke
zonder vergunning mag plaatshebben.

12.4 Provinciale Grondwaterplannen

Bij br ief d .d . 28 juli 1987 reageerde het Bosschap op het ontwerp-grondwaterplan voor
de provin cie Utrecht (zie jaarverslag 1986 - 1987) . Gedeputeerde Staten van Utrecht
reageerd en op 22 maart 1988 op de doo r het Bosschap gemaakte opmerkingen .
In zijn schrijven constateerde hct college van Gedeputeerde Staten. dat in het ontwerp ­
plan mct bet rekkin g tot veranderingen in grondwaterstanden cn -stromingen de aandacht
voor de produk ticfunctie van de bossen enigszins onderlicht was gebleven. Onderkend
werd , dat beperkte gro ndwaterstandsverla gingen mogelijk negatieve gevolgen hebb en
voor het bos op de hoogstgelegen zandgronden tegen de Heuvelrug.
Tenslotte werd gesteld , dat het waarborgen van de beschikbaarheid en bereikb aa rheid
van water gee n onderw erp is, dat wordt geregeld in het gro ndwaterplan. Wèl kan word en
aan gegeven hoe reken ing zal worden gehoude n met de belangen van de bosbouw bij het
verlenen van vergunningen tot het onttrekk en van grondwater. hetgeen in het plan
daadwer kelijk geschiedt.

Bij br ie f d .d . 27 juli 1988 reageerde het Bosschap op het vooro ntwerp-Grondwa terbe­
leidsplan - waarvan het Grondwaterplan deel uitmaakt - voor de provincie Zeeland. Het
was daarbi j van oordeel. dat de in het grondwaterplan voorgeste lde richtlijnen /maatre­
gelen in voor de bosbouw belangrijke gebieden voldoende rekenin g houden met de
bosbouw kundige belangen aldaar.

12.5 Grondwaterbeschermingspla1lllelllVerordeningen Grondwaterbeschermingsgebieden

Op gro nd van artikel 37 lid I van de \Vet Bodembescherming ste llen Provinciale Staten
een plan vast. dat de hoofdlijnen aangeeft voor de bescher ming van dc kwaliteit van het
grondwater in hun provincie: het Grondwate rbeschermingsplan . In het plan worden de
geb iede n aangegeven. die bescherming behoeven. Regelen daartoe worden op gro nd van
artike l 41 lid 1 van de Wet Bodembescher ming vastgesteld.

49



In de verslagperiode reageerde het Bosschap op (voor )ontwerpplannen en -verord enin­
gen terzake van de provincies Gro ningen , Drenthe en Zee land .

In zijn reacties op de Grondwaterbeschermingsplannen constatee rde het Bosschap dat
deze bijdragen aan ee n extra bescherming van natuur en milieu en dat zulks in
voorkomende gevallen ook de bossen tcn goede kan komcn. Daarbij tekende het
Bosschap aan, dat maatregelen ter bescherming van de bodem ten behoeve van ande re
functies voldoen de ruimte open dienen te laten om óók de functie van de bodem als
groe iplaats voor bomen en bossen goed te kunnen vervullen.
Genoemde maatregelen worden neergelegd in de Vero rdening Grondwaterbescher ­
mingsgebieden . In dat verband wees het Bosschap erop , dat het van belang is om aa n de
groeiplaats voor bomenlbossen voedings- en meststoffen te kunnen toedienen. Zulks
werd temeer van belang geacht, nu het met de vitaliteit van de bossen zo zorgelijk is
gesteld en in het kader van de bestrijd ing van de verzuring van het milieu proeven
word en genom en met en onderzoek wordt gedaa n naar de effecten van toediening van
voedingsstoffen in bossen .

12.6 Grondwateronttrekkingen

In de verslagperiode nam het Bosschap kennis van een groot aantal aanvragen voor een
vergunning ten behoeve van grondwatero nttrekking.
Reactieslbezwaarschriften naar aanleiding van deze aanvragen stuurde het Bosschap
naar Apeldoo rn , Arcen & Velden, Beilen, Boxmeer , Goor , Hattem, Heerde , Helmond,
Lieshout , Maarheeze, Neer, Ommen , Ruinerwold en Weststellingwerf.
In bovengenoemde gevallen liepen de gewenste onttrekkingen uiteen van 60.000 mJ tot
6 miljoen rrr' per jaar; veelal ten behoeve van industriële doeleinden.
In zijn reacties sprak het Bosschap z'n zorgen uit over de mogelijke gevolgen van
omvangrijke wateronttrekkin gen voor bossen en natuurterreinen . waarbij erop werd
gewezen . dat zelfs een geringe daling van de grondwaterspiegel in bossen onder omstan­
digheden kan leiden tot droogteschade.
Voora l in die gevallen, waarin de mogelijke gevolgen van wateronttrekking (nog) niet
voldoende kunnen worden overzien , achtte het Bosschap het gewenst de vergunning
voor een proefperiode te verstrekken en aan de vergunni ngverlening de voorwaarde te
verbinden. dat via te plaatsen peilbuizen het verloop van de grondwaterspiegel zou
worden gevolgd , teneind e ongunstige ontwikkelingen tijdig te signaleren en maatregelen
te kunnen treffen .
Tevens verzocht het Bosschap te bevord eren , dat onttrokken grondwater waar mogelijk
na gebrui k weer (voor een gedeelte) word t geïnfiltreerd , mits dat water althans van
aanvaardba re kwaliteit is.

Uit de beslissingen op de aanvragen kon worden opgemaakt , dat in de meeste gevallen
aan de vergunn ing als voorschrift werd verbonden de verplichting om de stijghoogten van
het grondwater in peilbuizen op vaste dagen in de maand waar te nemen en de resultaten
elk kwartaal o.a . aan de provincie bekend te maken .

J2.7 Onderzoek {grondiwateronttrekkingen in Overiissel

In het verslag over de jaren 1986 - 1987werd onder paragraaf 1004 melding gemaak t van
een onderzoek onde r boseigenare n in Overij ssel naar hun ervari ngen met grondwate­
rontt rekkingen in bossen en de gevolgen daarvan . Enk ele summiere indrukken werde n
in dat verslag reeds vermeld.
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In januari 1988 zijn alle gegevens van de ge re tourneerde vrage nlijsten in ee n notitie op
een rij gezet.
Enkele rel evante uitkomsten van het onde rzoek volgen hicrondcr :
- 49 van de 125 respondenten meldden , dat in de nab ijheid van hun bostscnj/natuurtcr ­

re in(e n) wat er aa n de bodem wordt ontt rokken : 36 van de 49 meldden daa rvan
gevolgen te ondervinde n;

- in de 36 gevallen werd en als belangrijk ste onder vo nde n gcvolgcn ge noemd:
sterfte van vegetat ie ( l2 x). ver mind erde vita litei t (lOx). achte rblijvende groe i (6x) ,
ve rande ring van vegetatie van nat naar droog (6x) , opdroge n van plassen/vennen/et c.
(5x);

- plaatsen waa r zich de probicme n vooral voo rdoen zijn: Da lfsen (7x gc noemd),
Omm en (6x) , Enschede (5x) , Hellendoorn (3x) en Holten (3x);

- bij de watero nttrekkingen bleek het in vrijwel alle gevallen om grondwate ro ntt rekkin­
ge n te gaa n met als meest genoemde doelen dr inkwatervoorziening (l8x), beregening
landbo uwgro nden (lOx) , waterschapswcrkcn (6x) , bouwwerk zaa mheden (3x) , indus­
trie (2x) .

In het kad er van het overl eg over het Regionaal Bosplan Ove rijsse l werd de provincie op
de hoogte gebrac ht van de uitkomsten van de enquête .
De provincie liet weten voo rnemens te zijn deze result aten te betrekken bij he t bele id ter
op lossing van knelpunten in de bosbouw, weer te geve n in het op te stellen reg ionaal
bosplan .

XIII w atcrschapsaa ngclegenheden

13.1 Voorstel w aterscnapswer

In het verslag over de jaren 1986-1987 wer d uitgebreid aa ndac ht besteed aa n ee n voorstel
van Wet houdende regels met betrekking tot de wat er schappen (Waterschapswer).
In 1988 heeft de Vaste Commissie voo r Verkeer en Wat er staat van de Twe ede Ka me r
der State n-Generaa l verslag uitge brac ht over haar voo rlopige bevind ingen, waa rbij
waarder ing voor het wetsontwerp werd uitgesproken, maar op onderd elen vraagte kens
werden geplaatst.
Eind 1988 volgd e de Mem orie van Antwoord van de min ister van Verkeer en Wat er staat.
Op 21 april 1989 ver scheen ee n gewijz igd voorstel van Wet , gevolgd door ee n Nota van
verbe teringen . Het eindverslag van de Vaste Commissie volgde in augustus 1989.
In 1989 kwam het niet meer tot ee n plenaire be handeling van het definitieve voorste l van
Wet.

13.2 Waterschapslasten

In de vers lagperiode wendde het Bosschap zich to t enke le wat erschappe n in verband met
bij die waterschappe n aan de orde zijnde wijziginge n in de omslagrcgclingen . Gepleit
werd voo r een lastenverd elin g over om slagpl icht ige gronde n welke gere latee rd is aan het
belang van die gronde n.
Het bet rof hierbij de water schappen "Ricgmcer" , "Regge en Dink cl" en "de Wold A a''.

13 .3 Het Waterschap en de beheerder van bos- en natuurt erreinen

In mei 1986 werd de werkgroe p Staat sbosbeheer - Unie van Water schappen ingesteld
waarin ook he t Bosschap was vertegen woordigd . De werk gro ep kreeg als taak studie te
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maken van ee n aa ntal vraagstukken op het raakvlak van de taakuitoefe ning van de
wate rschappe n en het beheer van bos- en nat uurterreinen .
In septe mber 1988 werd deze studie afgero nd en werden de bevindinge n neergelegd in
een rap port , getite ld : " Het wate rschap en de behee rder van bos- en natuurterreinen" .

In het rapport wordt ingegaan op waterschappen en hun taken enerzijds en de belangen
van terr einbeh eerders anderzijds. Ver volgens wordt ingegaan op de relat ie waterschap
versus terreinbehee r. Knelpunten do en zich voor bij de taakuitoefening en bij de
omslagheffing. Inzake de knelpunten bij de taakuitoefening gaa t het om:
- de inricht ing van de waterhuishoudkund ige infra structuur; daarbij gaat het om de

bepalingen van de gewenste diepte e n breedt e van wat erlopen , de tra cé's ervan , de
loca tie, de capaciteit van kun stwerk en . etc ;

- het pei lbeheer; behe erders van bos- en natuurterreinen stellen vaak andere eisen aan
het te ha ndhav en peilregime. dan vele ande re belangencategori eën;

- het onderhoud ; in het verlengde van de verschillen in eisen aa n het peilbeheer ste llen
terreinbeheerders minder prijs op intensief onde rhoud van de waterlopen, soms wordt
verlanding van waterlopen door hen ze lfs gewe nst geacht ;

- de aa n- en afvoer van water; voor veel bos- en natuurgebieden is ee n zo natuurlijk
mogelijk {gro nd-) wate rregime van on misbaar belang; andere bodemgèbruiksvorrnen
vere isen veelal ee n versnelde afvoer , waardoor soms gebicdsvrec md water moet
worden aangevoe rd hetgee n vaa k minder gewenst is;

- de wat erkwaliteit; de wate rkwalite it ka n van nadelige invloed zijn b.v . omdat de
kwaliteit slecht is , maar ook omdat de kwalite it mogelijk niet overeenkomt met de
terreinspccifieke eisen.

Inzake kne lpu nten bij de omslagheffing gaat het om:
- de bepaling van het belang van de omslagplichtige bij de taakui toefenin g van het

wat erschap als gro ndslag voor de omslagheffing (be lang bij het wat crkwant itcitsbchccr
en bij de wat erk er ingszorg);

- de kostentoed cling aa n de diverse be lange ncategorieë n.
- de vraa g of het opbrenge nde vermoge n van de gro nd (mede) ee n bep alende factor

dient te zijn voor de omslagheffing;
- de vraag wie de kosten moet dragen van compenserende maatregelen in de wate r­

staatkundige sfee r , welke moet en worden getroffen ten behoe ve van de instandh ou­
ding van bos- en natuurterreinen.

Kern van deze knelpunten is veelal, dat de hoogte van de door het waterschap opgelegde
lasten in vele gevallen door de terreinbeheerder niet als billijk word t ervaren in relati e tot
de da art egenover staande diensten.
O p gro nd van de geconstatee rde problcme n/knelpunten komt de werkgro ep tot ee n
groot aantal aan beve linge n.

Bij schrijve n d .d. I november 1988 vroeg de directeu r van het Staatsbosbehee r het
Bosschap het rapport op korte termijn te willen bespreken, opdat kon word en verno men
of het Bosschap op hoofdlijnen met de inhoud e rvan zou kunnen instemmen . In
antwoord hierop ste lde het Bosschap vast , dat met het uitbrengen van het rapport ee n
belangrijk e , positief te waard eren stap is gezet op de weg naar oplossing van de
knelpunten .
Het Bosschap onderkende . dat het rapport voor een aantal van de gesignaleerde
prob lemen gcen pank lare oplossingen aandraagt. Niettemin kon het zich op hoofdlijnen
met de inhoud van het rap port vcre nigen .
O verigens wees het Bosschap erop . dat - met betrekking tot de kostentoedeling - uiterst
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zorgvuldig te werk moet worde n gegaan bij toepassing van de "methode - Old ambt" : de
uitgangssituatie bepaalt in ste rke mate de uitkomst.
Ten aanzien van de omslaghe ffing achtte het Bosschap de ste lling uit het rapport ju ist .
dat het opbrengend vermogen van de grond geen bepalende factor kan zijn voor de
hoogte van de omslaghe ffing. mits het begrip bela ng juist wordt geïnte rpreteerd .
Tenslott e was het Bosschap van mening, dat bos- en natuurterreineigenaren e n -beh eer ­
ders in de regio waar mogelijk gezamenlijk voor hun belangen dienen op te komen ; dat
geldt ook - en zeker niet in de laatste plaat s - als het gaa t om bestuursparti cipat ie binnen
de wate rscha ppen.

Ten vervolge op het rapp or t heeft in 1989 ve rder over leg plaat sgehad tussen het
Staatsbosbeheer en de Unie van Waterschappen, waarb ij vooral armdac ht werd geschon­
ken aan de re latie van beheersplanne n voor bos- en natuurterreinen met (beheersplan­
nen van) wate rschappen en aan de kost en toe de lingsproblematiek.

XIV .\Ii lieuaangelegenheden

14.1 De problematiek mn de verzuring van het milieu

"Uit de tussent ijdse result aten van het onderzoek blijkt . dat de natuur gevoeliger is voor
verzuring dan tot dusverre werd aange nom en en verwacht. Het gaat in dat licht bezien
met de verzur ing on miskenbaa r de ver keerde kant op" . Dat schreef de ministe r van
Volkshuisvesting. Ru imte lijke O rdening en Milieubeheer bij de aa nbieding van de
Noti tie tussentijdse eva luati e verzuringsbeleid , ult imo decembe r 1987. In de bestuursver ­
gadering d .d . 2 februari 1988 nam het Bosschap kennis van de Notitie tussent ijdse
evaluati e verzuringsbel eid . De inhoud van de notitie vervulde het Bosschap met grote
zorg. Voo ral ook, omdat moest worden vastgesteld . dat niet allee n de natuur veel
gevoelige r is voo r verzuring da n tot nu toe werd aa ngeno men , maa r ook da t de to t
dusverre in Nede rland getro ffen maatregelen te r bestrijd ing van de ve rzur ing volstrekt
ontoere ikend zijn om de oorspronkelijk beoogde em issie reductie te realiseren .

In het verlengde van de milieuproble mat iek baarde de vital iteits toes tand van de Neder­
landse bossen het Bosschap zorgen. Uit onde rstaa nd overzicht blijkt de ontwikkeli ng van
die vital ite it ged ure nde de afgelopen vijf ja ren.

Overzicht van de vitaliteit van het Nede rlandse bos.
De steekproef vertege nwoordigt 28 1.320 ha opgaand bos.

Inventarisatie- Vitaa l Minder Weinig Niet
jaar (%) vitaal (% ) vitaal (% ) vitaa l (% )

1984 50,8 39,7 8,0 l ,S
1985 49,9 35,0 13,0 2,1
1986 46,9 32,0 16,0 5,1
1987 42,6 36,1 16,6 4,7
1988 50,9 28,1 16,0 5,0

Het Bosschap ver woordde zijn zorgen inzake de verzur ing van het milieu in ee n schrijven
d.d . I maart 1988 aa n de Vaste Commissie voo r Milieu beheer der Tweede Kamer,
waarbij het wees op de uitsp raa k in he t tusse ntijdse evalua tie-rap po rt, dat bij ee n
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ongewijzigd beleid de verzuring ertoe zal leiden dat binnen enkele decennia bij 80% van
de Nederlandse bossen schade zal optreden.
Geconstateerd werd , dat een situatie is ontstaan , waarin de zure depositie in al z'n
vormen een verwoestende wissel trekt op het milieu en daarmede de gehele samenleving
voor een levensgroot vraagstuk stelt .
Het Bosschap wees de Vaste Commissie der Tweede Kamer erop, dat de bijdrage van
Nederlandse bron nen aan de verzuring in ons land 41% beloopt; de helft hiervan komt
voor rekening van de landbouw en éénvijfde voor rekening van het wegverkeer.
"Landbouw en wegverkeer zijn daarmede absoluut gezien de grootste vervuilers en
maatregelen dienen zich dan ook vooral op deze sectoren te richten" , aldus het Bosschap
in zijn schrijven.
In dat verband achtte het Bosschap het besluit van de regering om de maximumsnelheid
op autowegen te verhogen, onbegrijpelijk en onaanvaardbaa r. omdat met het toenemen
van de rijsnelheid de emissie van stikstofoxyden eveneens toenee mt. Het besluit staa t
derhalve haaks op het verzuringsbeleid .
Het Bosschap wees daarbij op het gestelde in artikel 21 van de Gro ndwet waar is
bepaald: "De zorg van de Overheid is gericht op de bewoonbaarh eid van het land en de
bescherming en verbetering van het leefmilieu".
Het Bosschap constateerde. dat de verontreiniging door de landbo uw vrijwel gehee l tot
sta nd komt in de vorm van ammoniakemissie. Stringente naleving van wettelijke
regelingen en strengere eisen La.v. het uitrijden/verwerken/opslaan van mest en La.v. de
samenstelling van het veevoer zijn daarbij van groot belang.
Tenslotte achtte het Bosschap het dringend noodzakelijk, dat de regering op korte
termijn maatregelen treft via een verzur ingsfonds of via een systeem van egaliserende
heffing, welke het mogelijk maken enerzijds de verzuringsschade te vergoedene n bij te
dragen in de kosten van herstel en anderzijds bij te dragen in de kosten van maatregelen
te r bestrijding van de verzuring.

14.2 Eindrapportage verzuringsonderzoek:

Bij brief d .d . 18 novembe r 1988 bood de Stuurgroep Verzuringsonderzoek aan de
minister van VROM de eindrapportage van het Additioneel Programma Verzuringson­
derzoek aan.
De algehele conclusies van de onderzoekers zijn als volgt samen te vatten.
- De huidige effecten van verzuring in Nederland zijn ernstig. Zo is bijvoorbeeld meer

dan de helft van het Nede rlandse bos niet meer zo vitaal. is een groot deel van de heide
vergrast . is het merendeel van de vennen verzuurd en is op diverse plaat sen onder
natuurgebieden de nitraatconcentra tie van het grondwater sterk verhoogd en stijgend.

- Vooral de invloed van stikstof bij de verzuring is in het verleden onderschat.
- Bij ee n depositie op het niveau van de huidige voorlopige depositiedoelstelling van

1400 equivalenten effectief zuur per hectare en per jaar (in de praktijk komt deze
overeen met 3000 equivalent en potent ieel zuur, doord at een "drempelwaarde" van
1600 equivalenten stikstof niet wordt meegeteld) zullen nog ernstige effecten van
verzurin g optreden .

- De onderzoekers zijn van mening, dat :
* ter voorkoming van de meest ernstigc schade bij naaldbos en heide de depositie nie t

hoger dient te zijn dan 1400 equivalente n potentiee l zuur per hectare per jaa r en bij
loofbos niet hoger dan 2400 equivalenten potentie el zuur per hectare per jaar;

* ter voorkoming van ernstige schade door ozon bij bossen en cultuurgewassen de
maximum uurgemiddelde concentratie (eenheid : ug/m3

) niet hoger dan 200 ug/m'' en
de groe iseizoengemiddelde concentratie niet hoger dan 100 uglm3 zou mogen zijn ;
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* ter vermijding van ieder effect de niveaus van zuur en ozon dicht bij de natuurlijke
achtergrondwaarden zouden moeten liggen.

- De huidige niveaus van depositie van verzurende sto ffen en concentrat ies van ozon zijn
aanmerkel ijk hoger dan de in het rapport genoe mde waarden ter voo rkoming van
bep aald e effecten (zoals schade aan naald - en loofbos en hoge nitr aatgeh alten in
grondwater) .

Het bestuur van het Bosschap nam in zijn vergadering op 20 decemb er 1988 kenn is van
de rap portage. Ge let op de ten tijde van de tussentij dse evaluatie onderno men stappen,
werd than s geen nadere aandacht voor de verzur ingsprobl ematiek gevraagd.

14.3 Nationaal Milieubeleidsplan

Eind mei 1989 is het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) verschenen en voor advies aan
een aantal adviesraden en andere adviesorganen voorgelegd; zo niet aan het Bosschap .
Gelet op het grote belang van een schoo n milieu voor de bossen , heeft het Bosschap
eigener beweging gereageerd op het NMP .
Het bego n zijn reactie met de opmerking, dat - alle goede bedoelingen ten spijt - het
voorge stane beleid inzake de verzuring onvo ldoende soelaas biedt voor het Nederla ndse
bos. Beneden een depositie van 400 à 700 zuurequi valenten per hectare per jaar treden
slechts verwaa rloosbare effecten op . In 1987 bed roeg het gemiddelde niveau in Neder­
land 5300 zuurequivalenten per ha per jaar. Locaal aan bosrande n komen uitschieters
voor tot meer dan 10.000 zuurequivalenten per ha per jaar .
De meest ernstige effecten van verzurin g kunn en worden voork omen bij een depositie
van 1400 zuurequivalenten per ha per jaar . Daarvoor is het nodig dat de emissies van
verzurend e stoffe n (S02 , NOs, NH3 en VOS - Vluchtige Organische Stoffen -) worden
gereducee rd met 80 à 90% .

De voor de benodigde milieukw alitei t vereiste red ucties van verzurend e stoffen van 80
à 90% blijken voor 2000 niet haalbaar .
Daarom hanteer t het NMP voor het jaar 2000 een tussendoe lste lling van tcn hoogste
2400 zuurequ ivalenten per ha per jaar waar voor emissier educties van 70 à 80% nodig
zijn. Daarmee kan 20% van de Nede rland se bossen worde n beschermd . Het Bosschap
achtt e dat ee n onaanvaardbare zaak voor de bosbo uw.
Verder werd er op gewezen, dat voor wat betreft de bosbouw voora l maatregelen op het
gebied van de verzu ring en de verdroging urgent zijn en dal bebo ssing kan bijdragen aan
de verminde ring van de COrconcentratie in de atmosfeer, omdat bomen in de groe ifase
koold ioxydegas nodig hebben , waarm ee kan word en bijgedragen aan de verm indering
van het broeikaseffect.
Ten slott e vroeg het Bosschap aandacht voo r financiële aspecten zoals de vergoedin g van
kosten van effectgerichte maatregelen in bossen, de vergoeding van de in de bossen
aanger ichte schade als gevolg van de milieuprob lemen en hel beschikbaar stellen van
meer middelen ten behoeve van de aanleg van nieuwe bossen, welke kunnen bijdra gen
aan de verbe tering van het milieu.
Op 1 september 1989 heeft het Bosschap een persberic ht doen uitgaan , waarin het zijn
reactie op het NMP heeft weergegeven.

14.4 Bestrijdingspion verzuring

In juli 1989 is bekendgemaakt het Bestr ijdingsplan verzur ing.
Het plan vormt een uitwerk ing van het thema verzuring uit het Nationaal Milieubeleids­
plan .
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Het plan gaf het Bosschap aanle iding zich per brief d.d . 17 oktober 1989 tot de Vaste
Commissie voor het Milieubeheer der Tweede Kamer te richten .

In zijn schrijven gaf het Bosschap nog eens blijk van zijn grote zorgen over de verregaand
tekortschietende doelstellin gen aangaande de bestr ijding van de verzuring.
Waar reduc ties van de emissie van verzurende stoffen met 80 à 90% hoogst noodzakelijk
zijn om de meest ernst ige gevolgen van verzuring tegen te gaan . daar blijken met de volle
100% inzet van het gehele arsenaal aan maatregelen de redu cties van de emissie van
NOx. NH3 en 502 niet verde r re reiken da n respectievelijk 50% . 65% en 77% .
Dat betekent, dat tot (vcr) na de ec uwwisscling nict voldoende bescherming kan worden
gebode n aan de bossen, omdat de meest ernstige gevolgen van de verzuring niet kunnen
worden voorkomen .

Het Bosschap achtt e aan vullend e maatregelen dringend noodzakelijk en wees daarbij op:
- maa tregelen met een volumegericht karakter in de landbouw: een uitgekiend extensi­

veringsbeleid voor agrarische bedrijven in de nabijh eid van voo r verzuring gevoelige
gebiede n;

- verkeerstechnische maatregelen ter verminde ring van de NOx-emissie; onder andere
verlaging van de maximumsnelheid tot 90 km per uur in en nab ij voor verzur ing
gevoelig gebieden en onderzoek naar de bijdrage aan de verzuring door verouderde
automobielen.

Tenslotte wees het Bosschap op de hachelijke financieel-economische situatie waarin
bosbedijven door de verzurin g terecht dreigen te komen en soms reed s verkeren
{inkomstenderving door voortijd ige velling, koste n van herstelmaatregelen ). Daarom
moet worden voorzien in een verzuringsfond s en een goede schadevergoedingsregeling.
aldus het Bosschap.
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14.5 Plan van aanpak beperking ammoniakemissie van de landbouw

Het Plan van aanpak bepe rk ing ammoniakemissie in de landbouw vormt ee n uitwer king
van de Structuurnot a Landbouw en het Nat ionaal Milieube leidsplan.
Desgevra agd diende het Bosschap de minister van Landbouw en Visserij van advies over
dit plan op 17 oktober 1989.

Het Bosschap liet de minister (nog eens) weten , dat de verontreiniging van het milieu
zeer bedreigend is voor het Nederlandse bos en een zeer zware wissel tre kt op de
bosbouwb ed rijfsuitocfening en daar mee op de financieel-economische positie van de
bosbedrijven.
In da t licht dro ng het Bosschap aan op:
- de instelling van een verzuri ngsfonds, waarui t schade kan worden vergoed en waaru it

herstelmaatregelen kunnen worden beko stigd;
- de mogelijkheid tot opschort ing van de her plan tplicht in situa ties, waar in geen

groe iverwachtingen bestaan voor het te plant en plantsoen.

Ondanks alle goede bedoelingen, schiet het gebode ne in het plan van aanpak tekort ;
immers het plan zelf geeft aan dat de tussendoelstelling - 70% red uctie in het jaar 2000
- niet zal word en gehaald.
Zelfs aan het bereiken van de verwachte 65% moet worde n getwijfeld, omdat er hierbij
van wordt uitgegaan , da t alle technische maatregelen en middelen kunnen worden
aangewend , terwijl diverse maatregelen nu nog moeten worden on twikkeld .
Veel ingrijpender maatregelen zijn onontkoombaar, zoals:
- sanering en exte nsivering in gebiede n, welke zijn gelegen in de nabijheid van bossen en

natuurterreinen;
- objectgerichte maatregelen op regionaal en lokaal niveau .
Het Bosschap was van oordeel , dat aanpassing van de ecologische richtlijn "Ammoniak
en Veehouderij" op grond van de Hinderwet slechts zin heeft en alleen gewenst is, indien
daardoor de totale depositie op voor verzuring gevoe lige geb ieden niet zal kunnen
toenemen.
Daarom lijkt het laten vallen van de 500 m grens - binnen welke afsta nd tot een
verzuringgevoelig gebied uitbre iding of nieuw-vestiging van veeh ouderijbedrijven niet is
toegestaan - en het instellen van drempeldepositiewaarden een positieve maatregel.
Voora lsnog moeten echter vraagtekens worden geplaat st bij het beoogde buiten
beschouwing laten van achtergronddepo sities en deposities van omliggende bed rijven en
bij het instellen van overdracht smogel ijkheden inzake mestproduk tierecht en .

14.6 Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiëne

In februa ri 1987 is verschenen het voorontwerp van Wet Algemene Bepalingen Milieu hy­
giëne , bevattende Regelen met bet rekk ing tot milieubeleidsplanning en milieukwaliteits­
eisen (c.a .) .
Dit voorontwerp vormde onderwerp van bespre king in de commissie ru imtelijke orde ­
ning.
Op 18 mei 1989 is het Voo rstel van Wet aan de Tweede Kamer aangeboden . Daar toe
uitgenodigd heeft het Bosschap bij brief d.d . 5 september 1989 de Vaste Commissie voor
het Milieubeheer der Tweede Kamer van zijn bevind ingen inzake het wetsvoorstel op de
hoogte gesteld .
Het wetsvoorstel voorziet in een uitbreiding van de huid ige wet met twee nieuwe
hoofdstukken: een hoofdstuk over plannen voor het milieubeleid (integrati e planvor-
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ming) en een hoofdstuk over milieukwaliteitseisen (normstelling). Als uitvloeisel hiervan
worden voor ts wijzigingen voorgesteld in een groot aantal andere wetten welke uit
oogpunt van milieubeheer van beteken is zijn .

Het Bosschap sprak in zijn schrijven aan de Tweede Kamer de verwachting uit , dat de
voorgestelde uitb reiding van de wet een integrale benadering van de milieuproblematiek
mogelijk zal maken .
Het wetsvoorstel spee lt op twee manieren in op de noodzaak om waar nodig regionaal of
locaal milieubeleid te kunnen voeren :
- bij algemene maatregel van bestuur kunnen eisen worden gesteld ten aanzien van de

kwaliteit van onderdelen van het milieu en kunnen gebieden worden aangegeven,
waarvoor de gestelde milieuk waliteitseis geldt;

- in de wet worden terzake aan de provincie mogelijkheden tot optreden gegeve n.
Het Bosschap had waardering voor deze wijze van benaderen .

De planprocedure inzake de milieubeleidsplanning voorziet in een "open planning":
derden zullen hierbij in voldoende mate moeten worden betro kken. Het Bosschap drong
ero p aan bij de verdere (voorbereiding van de) milieubeleidsplanning te worden betrok­
ken, omdat aldus een adequate inbreng van direct-belanghebbenden wordt gewaar­
borgd .

14.7 Milieubeleid en ruimtelijke ordening

In de verslagperiode besteedde de comrmssie ruimtelijke orden ing aand acht aan de
relatie tussen het milieubeleid en de ruimtelijke ordening ter ondersteuning van dat
beleid .
In dat verband kwamen aan de orde: de Ecologische Richt lijn op grond van de
Hinderwet en het RPD - rapport "Ruimtelijke visie op intensieve veehouder ij". Ook in
het kader van de Vierde Nota over de ruimtelijke ordening kwam de relatie met het
milieubeleid naar voren.
In feb ruari 1987 trad in werking de Richtlijn in het kader van de Hind erwet m.b .t.
ammoniak en veehouderij, de zogenaam de Eco logische Richtlijn Hinderwet.
In september van het verslagjaar discussieerde de commissie ruimtelijke ordenin g in
aanwezigheid van twee beleidsmedewer kers van het Minister ie van VROM over aard,
status en toepasbaarheid/reikwijdte van de ecologische richtlijn.

Bij de discussie over de ecologische richtlijn werd ook stilgestaan bij een studierapport
van de Rijksplanologische Dienst , getiteld: "Ruimtelijke visie op intensieve veehou­
derij" .
De "Ruimtelijke visie op de intensieve veehouderij" heeft een rol gespee ld bij de
invulling van het ondersteunende milieubeleid ten behoeve van de ruimtelijke orden ing,
weergegeven in de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ord ening.

14.8 Pieterpad Milieu-Estaf ette

Het Bosschap verleende een financiële bijdrage aan de Stichting Pieterpad Milieu
Estafette. In 1988 stond de estafette in het teken van de boom. Op 4 juni van dat jaar
werd door een aantal bestuursleden en secretariaatsmedewerkers van het Bosschap een
gedeelte van een eta ppe meegelopen , van Doetinchem naar Zelhem. In de nabijheid van
Zelhem werd op het landgoed '": Zand" een bijeenkomst georganiseerd. Tijdens die
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bijeenkomst schetste de voo rzitte r van het Bosschap de probl emen en bedreigingen .
welke de verzuring van het milieu voor de bossen meeb rengt.
Vervolgens gaf de heer Ote rdoom , onderzoeker bij het Rijksinstituut voor onde rzoek in
de bos- en landscha psbo uw De Dorschk amp , ee n explicatie over het verzuringse nder­
zoe k en illustr eerd e dit bij en aan de hand van éé n van de ter plaat se voorda t onde rzoek
ingerichte meetpunten .

xv Bosbrandweer

15.1 A lgemeen

Overzicht branden in bossen en nat uurterr einen

jaa r aanta l verbrand e op pervlakte in ha. schade in
bra nden bos natuurterrein tota al guldens

1925tlm 1939' 241 305 1893 2198 91.000
1940 tlm 1944' 381 660 2020 2680 235.000
1945tlm 1955' 315 249 947 1196 113.365
1956 tlm 1965' 358 200 639 839 262.849
1966t/m 1976' 267 220 585 805 538.893
1977 tlm 1986' 149 40 225 265 145.454
1987 90 27 88 115 60.470
1988 79 26 54 80 92.327
1989 66 23 77 100 24.550

, gemidde ld

15.2 E.G. actie Ier bescherming van de bossen van de gemeenschap legen brand

Voor de ja ren 1988 en 1989 werd en door het Bosschap bij de Eu rop ese Commissie te
Brussel proj ectvoorstellen voor een subsidie in het kade r van de EG vero rde ning nr .
3529/86 ter bescherm ing van de bossen in de gemee nschap tege n brand ingediend welke
door de Eu ropese Commissie werden goedge keurd. De toe kenningsbeschikkingen voor­
zien in een bijdrage van ten hoogste 30% van de goedgekeurde kosten van de projecten .

Het be trof:
organ isatie
Ut rechtse Bosbran dweer
Vereniging
Stichting Bosbrand bestrijding
in de provincie Limburg
Re gional e Brandweer Zuid-Oost
Noord-Brabant
Sticht ing bosbrandbestr ijding in
de Drie Noordelijke Provincieën
Het Veluwse Bosbrandweer Comité

project en maxim umprojectsom
vliegtuigsurveillance en verbindingen
f45 .ooo,-(zoweI1988als 1989).
vliegtuigsurveillance en verbindingen
f 40.000,- (zowel 1988 als 1989).
vliegtuigsurveillance en verbindingen
f24 .000,- (1988) en f 40.000 (1989) .
vliegtu igsurve illance en verb indingen
f 125.000,- (1988) en f 161.000 (1989) .
vliegtuigsurveillance. telecom municat ie
en waterreservo irs j398.0oo,- (1988)
en f 400.000 (1989).
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Prov inciale Over ijsselse Stichting
voor de Bosbrandbestr ijding

Regionale Brandweer Noord-West
Veluwe

vliegtuigsurveillance en verbindings­
middelen f74.300,- (1988) en 1130.000
(1989).
proefneming automatisch bosbrand­
detectiesysteem 1 250.000,- (1988) en
1300.000 (1989).

In tota al gaat het om projectsomm en van 1 956.300.- in 19R8en 11.116.000.- in 1989.

J5.3 Onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden ra" een geautomatiseerd systeem voor
de vroegtijdige detectie n Ul bosbrand in Nederland.

a. Algemeen
In augustus 1988 heeft het Fysisch en Electronisch Laboratorium van TNO aan het
Bosschap rapport uitgebra cht over ee n op zijn verzoek gehoude n haalbaarhe idsonder­
zoek m.b.t . de toepassing van geautomatiseerde detect iesystemen ter vroegtijdige ont­
dekki ng van bra nd in bossen en natuurterre inen. Dit onderzoek werd mogelijk gemaak t
dankzij financiele bijdragen van de Minister ies van Landbouw en Visserij. Defensie en
Binnenlandse Za ken en van de Onderlin ge Bossen Verzekeringsmaatschappij U.A .• het
Veluwse Bosbrandweer Comité en de commissie bosb randweer van het Bosschap .

b Resultaat van het onde rzoek
De proefneming heeft aangetoond da t de rook van een natuurbrand het beste met een
camera -sensor kan worden gedetecteerd in het rode gede elte van het zichtbaar spectrum
van het licht . In deze kleur steek t rook namelijk licht af tegen de groe ne achtergrond van
de natu ur. De vuurhaard kan het snelst worden ontdek t door de verander ing die de rook
in de achtergrond veroorzaakt.

De aanbe velingen in het rapport hielden een advies in om een vervolgonderzoek te laten
plaatshebben . Dit onde rzoe k zou in twee fases moeten worden onderverdeeld , n.l.:
- onderzo ek naar de geschikte det ector;
- plaat sing van een proefopstelling met een daarop volgende evaluatie van het de tec-

tiesystee m.

XVI Inform at ica stimulering bosbouw

In het verslag over de jaren 1986 en 1987 werd meld ing gemaakt van de totstandkoming
van het globaal informati emodel bosbou w(l mbos) en de opr ichting van een zogenaamde
takorga nisatie . Ee n inform atiemodel is een integra le beschr ijving van een bedrijf. de
weergave van de act iviteiten. de informatiestromen en de gegevensstructuur ervan ,
gezien vanuit de informat ievoorziening.
Het model geeft inzicht in de beslissingen die in ee n bedrijf worden genomen en de
infor mat ie die daarvoor noodzakelijk is.
Een tako rganisat ie heeft tot taak de automat isering van de verwerking van technische en
economische gegevens m.b.t . de bosbouw te on twikkelen ten behoeve van de bosbouw ­
sector en in hel bijzonder de individuele bosbedrijven.
Nadat het Ministerie van Landbouw en Visserij zich bereid had verklaard voor 3 jaar ee n
bijdrage te ver lenen in de koste n van een op te richten takorganisatie en het bestuur van
het Bosschap had beslote n een automat iseringsheffing van JO.3U per ha per jaar in te
voeren werd begin L988 besloten tot oprichting van de Stichting Informatievoorziening
Bosbouw .
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De stichting heeft tot doel een doelmatige automat isering van gegeve nsver werki ng in de
bosbou w. Zij tracht dit te bereiken door :
a. het detailleren van het globaa l infor matiemodel bosbedrijf;
b . het laten on twikkelen of ontwikkelen en het behe ren van pro gramma's en systemen

ten behoeve van de infor matieverzorg ing en het goede bedr ijfsbeheer van bosbe­
drijven ;

c. het ontwikkelen van of laten ontwikke len van prog ram ma' s en systemen ten behoeve
van een goede bedrijfsvergelijking van bosbedrijven;

d . het geven van voor lichting betreffende apparatuur en prog rammat uur ;
e. het bevorderen van onderzoek en het geven van voorlichting en infor matie betref­

fende ee n zo optimaal moge lijke verwe rking van gegevens ten behoeve van bosbe­
dr ijven .

De Stichting , waarva n het best uur wordt gevormd door personen uit de diverse geled in­
gen van het bosbouwbedrijfsleven, heeft haar werkzaamheden op 1 juli 1988 aangcva n­
gen . Als coördinator treedt op de heer Ing. L.B. Tänzer .

XVII Het Zaa dcomité

Het Zaadcomit é, dat tot taak heeft te bevorderen dat voldoende zaad van goede
genetische kwaliteit beschikb aar komt voor de Nederlandse bos- en landschapsbou w,
beraadde zich in de vers lagperiode over zijn inbreng in de werkgroep van het Ministerie
van Landb ou w en Visser ij die belast was met adv isering over de toekomst van rijksooo m­
kwek erijen en rijkszaadgaarden.
Verde r beraadslaagde het comité over het in het voorjaar 1989 on tstane plantsoenover­
schot en de terzake door de kwekers te nemen maat regelen alsmede ove r de controle van
de NAKB op de oogst van eikels van veel gevraag de herkomsten . Het constatee rde, dat
die cont ro le goede resultat en had opgeleverd .

XVIII Financieel overz icht

Jaarrekeningen 1988 en 1989

Baten
Heffingen
Diensten aan derden
Overige ba ten

Totaa l baten

Lasten
Vergad erkosten en ver­
goeding voorzitter

Personeelsuitgaven en
reis- en ver blijfskosten

Huisvestings- en
burea uko sten

Diensten doo r derden
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1988
1.003.952,30

39.650,00
72.386,46

1.115.988,76

94.599,30

699.533,41

108.730,10

33.395,00

1989
1.086.719,25

45.750,00
86.391,60

1.218.860,85

100.107,40

735.473,06

119.184.40

29.855,99



- ,-

5.000,00
20.000 ,00

7.500,00
15.000,00
13.640,00

1
Subsidies en bijdragen:

1. Boomfeestdag 2.200,00
2. Stichting Recreatie 25,00
3. S.E. R . 1.325,00
4. Stichting Bosen H out 37.500,00
5. De Landeigenaar 1.000,00
6. Perscentrum

Nieuwspoort 100,00
7. Instituut voor Natuur-

beschermings
Educatie 100 ,00

8. Landbouw-Economisch
Instituut 15.000,00

9. Nederlands Bosbouw
Tijd schrift 1.000,00

10. Sticht ing Landelijk
Orgaan voorhel Leerling-
wezen in de bosbouw 100,00

11. Stichting B.O .S. 1.000,00
12. SBB Hou toogst-

statistiek 15.000,00
13. Bosgroep

Salland-Twente -,-

74.350,00

Bijdragen aan bijzondere diensten:
1. Bosbrandwe er 13.650 ,00
2 . Subsidieregeling

Leerlingwezen in de
Bosbouw

3. Bosbouwveil igheid
4. Zaadcomité
5. Sociale

Aa ngelegenhed en
6. Bosarbeidswed strijden
7. Bosbouwmanifestatie

74.790,00

2.200,00
25,00

1.760,00
37.500,00

1.000,00

100,00

100,00

15.000 ,00

7.500,00

100,00
1.000,00

21.000,00

20.000,00

15.000 ,00

7.500,00
21.753,53
13.337,40

7.500,00
28.000,00
30.000,00

97.285,00

123.090 ,93

Overige lasten

Totaal lasten

Voordelig saldo

5.180,88

1.090.578,69
= = ====

25.4 10,07
=== = = =

7.033,22

1.212.030,00
== == = =

6.830,85
=== = = =
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Balans per 31 december

Omschrijving 1988 1989 Omschrijving 1988 1989

A KTlVA PASS IVA

Gebouw 1.- 1.- Algemene reserve 1.100.927.26 1.107.758.11

Inventaris 20.000.- 10.000'- 1Reserveonderhoud gebouw 13.565.15 20.065 .15

Dee lneming P.L.M . p.m. p.m.

Diverse vorderingen en Diverse schulden en nog te
vooruitbetaaldeposten 483.594.99 451.975.01 betalen posten 190.841.65 194.549,45

Saldi diensten:

Effecte n (belegde reserve) 519.392.50 451.302.50 I Stivos 409.154.89 376.946,42

Geld midde len 1.172.240.78 1.366.643,46 Bosbouwman ifestatie
(voorh. Bos en Mens) 21.3 13,64 36.997,64

Toeslag pensioenen 352.956,11 370.034,98

Sociale Aangelegenheden 25.921,57 32.418,62

Bosarbeidswedstrijden 5.305,25 20.659,25

Informatica Bosbouwsector 75.243,75 120.492,35

2.195.229,27 ~.~7~.~~92 I 2.195.229.27 2.279.921,97
== = = = = ==== = = ======
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XIX Samenstelling bestuur, dagelijk s bestuur I secre tar iaat , hoofdafdeling socia le zaken,
afdeling bosbou wamhachten , commissies en werkgroepen per 31 decem ber 1989

A . Bestuur

Op 14 mei 1988 eindigde de 18e zittingspe riode van het bestuur van het Bosschap .
Krachtens het bepaalde in het Koninklijk Besluit V<l 11 17 maart 1988 (Nede rlandse
Staat scourant van 8 april 1988 no 70) bestaat he t bestuur m.i .v. 15 mei 1988 uit 16
personen .

De volgend e orga nisaties van ondern emers en werknemers zijn aangewezen tot het
benoemen van het achter hun naam vermelde aant al best uurslede n van het best uur voor
de zittingspe riode 15 mei 1988 tot en met 14 mei 1990.

Or ganisat ies van onde rnemers:
Nederlandse Vereniging van Boseigenaren :
Algemene Vereniging Inlands Hou t:

2 Organisati es van werkn emers:
- Industrie- en Voed ingsbond CNV : 3 lede n
- Voed ingsbond FNV: 5 leden

Voorts wordt I lid aa ngewezen doo r de minister van Landbouw en Visser ij.

Door de munster van Landbo uw en Visserij werden voor de door het Rijk gedreven
bosbouwonde rnemingen de heer dr.i r. H .S.B.M . van Asperen tot bestuurslid en de heer
ir. A .W.J . Bosman tot plaatsverva ngend bestu urslid benoemd .
De heer dr. ir. H .S.B.M. van Asperen volgde als zoda nig de heer ir. E.M . Lamm erts van
Buercn op; en de heer ir . A. W.J . Bosman volgde de heer dr. C. F. van Bcusckom op .

Aan werkgever szijde trad de heer H . Luijpen als vertegenwoordiger van de Algemene
Vereniging Inlands Hout toe tot het bestuur van het Bosschap .
Aa n werkgeverszijde traden af als vertegenwoor digers van de Nede rlandse Vereniging
van Boseigenaren de heer ing. G . Bruggink , ir. E. P. L. Hessols en mr. D. van Vloten als
lid van het bestuur en de heer ir. C.J. Stefels als plaatsvervangend lid van het bestuur.
Zij werden opgevolgd door resp. mevrouw mr. H .C. te r Kuilc-vnn der Hoeven en de
heren ir. P.J. van Herwerden. ir. J .H . Kuper en ing. H .K.M. Lugtmeijer.

Aa n werknemerszijde beno emd e de Voedingsbond FNV 5 bestuursleden.
De heer H .D . Ligtenberg trad af als lid van het bestuur. Hij werd als zodan ig opgevolgd
door de heer G . van Mierlo .
De her en A . Beider, H. Biessing en T . Scheepstro trad en af als plaatsvervangend
bestuurslid en werd en als zoda nig opgevolgd door de he ren \V. Ban ning, F. Ekk cl en G .
Veld .

De Ind ustrie en Voedingsbond CNV benoemde 3 leden . In verband daarm ee trad de
heer Ir. M.L. de Haas toe tot het bestuur.

Het bestuur benoemde voor de zitt ingsperiode van 15 mei 1988 tot en met 14 mei 1990de
heer H.A .J . Roels tot voorzitte r.
De heren ir. P. Gerbranda en A .J .G . Meijel' werd en benoemd tot plaat svervangende
voorz itters.
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Op 31 dece mber 1989 was het best uur van het Bosschap als volgt samengeste ld:

voorzitter
plaatsvervangende voorzitters

leden
dr. Ir. H .S.B .M. van Asperen
J .J . Beint cma
mr. K.A .M. Buijs
ir. P . Gerbranda
drs. G . Bosma
ir . P .J . van Her werd en
M.D . den Hollander
H . Luijpen
Ir. J .H. Kuper
A .l.G . Meijer
G. van Mierlo
G. Nicnkcmpcr
A. Nigten
mr. W.J .P. van Natten
mevrouw. Mr. H.C. ter Kuile·
van de r Hoeven
F. Zwemmer

secretaris
adj . secretaris
adj . secretaris

B. Dagelijks bestuur

voorzitter
plaatsver vangend e voorzitters

leden
Dr. ir. H.S .B .M . van Aspere n
J.J . Berntema
ir. P. Gerb randa

ir . P.J. van Herwerden
A. J. G . Meijer
G . van Mierlo

secretaris
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H .A .J . Roei,
ir. P. Gerbranda
A .J .G . Meijer

plaatsvervangende leden
ir. A. WJ. Bosman
J . Kloost erman
J . Comb éc
R . F. de Fremery
vacature
ing. H .K.M. Lugtmeijer
vacature
vaca ture
ing. L iC, Smit
W. Banning
G. Veld
J . Lok
F. Ekk el
ing. G .R . van Woudenberg
Jhr. mr. L.H .J .M. van Asch van
Wijek
A. Doorn

dr s. G .J . den Hertog
dr s. H .D . Schout en
ir. A .H. Bouma

H .A .J . Roei,
A J.G. Meijer
ir. P. Gerbranda

plaatsvervangende leden
ir. A. WJ . Bosman
M.D . den Hollander
Mevrouw Mr. H .C. ter Kuile ­
van de Hoeven
Ir. W.M.J . den Boer
A. Nigten
F. Zwemmer

drs. G .l . den Hartog



C. Secretariaat

drs. G J . den Har rog. secre ta ris
drs. H .D . Schoute n, adj unct-secretaris
ir. A .l l. Bou ma, adjunct-secretaris
J .Th .M.M. van Bergen, comptabele
Mejuffrouw Th .J . Lodde, administra tief medewerkster
Mejuffrouw N. G roo t, secretaresse
Mejuffrouw L. Charit é, typiste
M.BJ . Reels. medewerker archîefwer kzaamhede n, pos t en reproduk tie .
Mevr . W.J .C. Roels-van der Walt , in deeltijd voor hu ishoudel ijke werkzaamhede n.

D . Hoofdafdelin g Sociale Zak en

Voorziller

leden
\V. Banning

J.J . Bcinterna
A .A .J .M. Lee naars
A .J .G . Meijcr
Mevrouw. C.F.M. Peters­
Nijsen
Jhr. ir. R .F.P . Röcll
A .M . Wiezer

secre taris

E. Afdeling Bosbouwam bachten

Voorzitter

leden
ir . A .W.J . Bosman
ir. P. Ge rbranda
M.D . de n Hollander
C .J .M. Janssen
J . Kroeze
AJ .G . Meijer
ir. c.r ,Stefels
ir. J .L. Volm uller
F . Zwemme r

sec re ta riaat

H .A .J. Roels

plaatsvervangende leden
Mevr. L. van Hartingsveldt­
Fo rtuin
drs. G . Bosma
A .J . van der Krol
F. Zw emme r

H . Blaau w
R .F. de Fremery
ir. Ci.l . Stofels

d rs. H.O . Schouten

H. Luijpen

drs. G .J . de n H ar tog
drs. H. D . Schouten
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F . Com missie economische aange lege nhede n

voorz itter

leden
ir . J . van den Bos
drs. L. Do uw
ir. J .L. van der Jagt
prof. ir. A. van Maarcn
ir. J .L. Volmuller
R .M.W.J . Nas
ir. A. J .H. Wille rus

secretar is

G . Belast ingcom missie

voo rzitter

leden
J .R . Borst (adviseur)
prof.mr. Chr. P.A. Geppaart
ir. P. Gcrb randa
ir. J .L. van de r Jagt
mr. ing. J .A . Jansens van Gelneum
mr. A .C. Nijsingh
F.D. de Vries
eh. Pike t

secre tar is
adj . sec reta ris

H. Com missie bosbrandwee r

voorzitter

leden
jhr : lr. W. H .J . de Bea ufor t
jhr. mr. O. R. van den Bosch
ir. J. L. van der Jagt
mr. J. W. Kok
ing. H . Maas
ing. F.A. van Thiol
ir. P .H . PcIs Rijeken
jhr. V.G.F. Rcpcla cr

sec re taris
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ir. H .A . van de r Meid en

drs. H .O . Schoute n

jhr. mr. L.H. N.F.M. Bosch
Ridder van Rosenthal

drs. G .J . den Harrog
drs. H .O . Schouten

H.A .] . Roels

drs. H .O . Schoute n



I. Com missie milieu aangelegen heden

voo reiner

leden
H.J . Ledeboer
ing. G. Kuipe rs
W. Banning
mr. C.N . de Boer

secretaris
adjunct-sccretaris

J. \Verkgroep bosb ra nddetectiesyste men

leden
ir. J.L. van der Jagt
J.C.M. Mcurs
ir. L. Oldenkamp
M. Post
jhr . mr . V.O .f. Repelear
H . Reudink
R.G. van Schaick
W. van der Sluijs
dr. J.5 . de Vries
ing. P. de Wilde
ir. P.A .M . van der Winden

secretaris

ir . W.M.J . den Boer

drs. G .J . den Hertog
ir. A .H. Bouma

drs. H.O. Schouten

K. Com missie voor lichting bosbra ndpreve ntie

voorzitter

leden
Vacat ure N.Il .P. I.
J .R. Sinke

secreta ris

L. Commissie schade lijke dieren

voorzille r

leden
H.C. Burger
r .o. van Dijck
ir. P. Gr ijpma
ir. J . Sipkens
mr. 1.N . Vader

secreta ris

1. Kuiper

drs. H.D. Schouten

drs. G.J . den Harrog

drs. H .D . Schout en
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M. Werkgroep peili ng ontwikkel ingsfase schadelijke bosinsecten

leden
A. Ballast
ir. P.Grijpma
ir. P. van der Tweel

secretaris

N. Commissie ruimtelijke o rde ning

voorzitter

leden
mr. O ,W. Bruil
R .F . de Frem ery
mr. J.A. Jansens van Gellicum
drs . H.l . Kloost erboer
prof.m r. P. de Haan
M.D. de n Hollander
ing. R.H . Lichthart
jhr. V.G .F . Repclacr
J .R . Sinke

secretaris
adj.secretaris

O. Commissie bosbouwv eiligh eid

voorzitter

leden
ir. P. Hoftijzer
P.M. Kenter
A .P. van Kleef
ir. J.l. L. Sluysmans
ing. L.Scllaap
ir. J.L. Volmullei

sec retaris

drs . H.O . Schout en

H .A .J. Roels

drs. G .J. den Harto g
ir. A .H. Bouma

M.D . den Hollander

drs . H .O . Schouten

P. Commissie o rganisatie nationale bosarbeidswedstrijd

voorzitter

leden
A.P. van Kleef
J . Kuiper
J. van Rhenen
A . Schaafsma
ing . L. Schaap

secretar is:
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P.M . Kenter

drs. H .O . Schoute n



Q. Zaadcomité

voorzitter:
plaatsvervangend voorzitter

leden
ir. L.J . van de r Broek
C. Do men-Merrens
H .A. van lersel

M. Jacobi
ing. H .H .P . Kinds
J . Vink

secretaris

R. Commissie faunabeheer

voorzitter

leden
W. Banning
dr . J .L. van Haaften

secretaris
adjunct-sccretaris

ir. S.M.G. de Vries
ing. K.Jagcr

plaatsvervangende leden
ing. R.H . Leemhuis
A.J. M. Domen
Mevr. J .J .M.H. Willinge
Gratama- Oudemans
R. Pleijter
P.W.M. Lommcrse
Vacature

drs. H .D . Schouten

mr. W.J .P. van Natte n

drs. G .J . den Hartog
ir . A.H. Bouma

S. Werkgroep Europese bosbouwaangclcgenhcdc n

voorzitter

leden
Dr. ir. H.S.B.M. van Asperen
ir. W.F .S. Duffhu es
R.F. de Fremery
ing. R.H . Leemhuis
H .D . Ligtenberg
ir. H.A . van der Meiden
ir. C.F. W.M. von Meijenfeldt
M.C.Mol

secretaris
adjunct secret aris

ir. P. Gerbran da

drs. O.J . den Hartog
ir. A .H . Bouma
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T. Organisatiecommissie Bosbouwmanifestat ie 1990

~I

Voorzitter

leden
P. Haverman
G .J . l ansen
A .P. van Klee f
J . Kuiper
ing. H .K .M. Lugtmcilcr
P.J . van Put
ir . J .P .II. Meijel'
ing. A . Ma ntje
ing. L.C . Smit

Secretaris

XX vcrtegenwoord lglng in andere instellingen

M.D . den Hollan der

Drs. H .O. Schouten

Op 31 de cember 1989 was het Bosschap vert egenwoordigd in de navo lgen de instellingen:

I . Nederlandse Populier en Co mmissie :
ir, H . van Mcd cnbach de Roo ij

2. Raad van Advies voor de Ruim telijke Ordenin g:
H .A .J . Roelsvlid - drs . G .J . den Harrog . plaatsverv angen d lid
Wer kco mmissie bedrijfsleven van de RARO :
ir. A.11. Bouma
Commissie Landeli jke Gebieden van de RA RO :
drs . G .J . den Hartog
ir. A .II . Bouma

3. Provinciale Overijsselse Stich ting voor de Bosbrandbestrijding:
Jhr. M.R.H .M . von Martels

4 . Stichting Recreati e :
drs . G .J . den Har tog

5. Co mmiss ie Beheer Lan d bouwgronden:
drs . G .J . de n Hartog

6 . Jach tr aad
mr. \V.J ,P . van Not te n. adv iserend lid

7. La ndel ijk co mité Natio na le Boo rnfcestdag:
drs . G .J . den Hartog

H. I3estrijd ingsmiddelen co mmissie :
R.F . de Frcmcr y, lid -drs. G .l . den Hartog, plv.Hd

9. Stich ting Boshrandbest rijding in de Provincie Limburg
drs. H .D . Scho ute n

10. Vaste commissie voo r het bosbouw-economisch o nderzoek LE I:
R .F . de Frem ery . drs . G .J . den Hartog . ing . F.A .Kostcr
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11. Overleggroep houtvoorziening en houtproductie:
drs. G .J. den Hartog

12. Bosbouwvoorl icht ingsraad :
H .A .J . Reels, lid -drs. G .J . den Hart og, adviserend lid

13. Stuurgroep parti culiere N.S.W.-Iand goederen :
drs. G .J . den Harlog

14. Begeleidingscomm issie Pro efgebi ed Nationaa l Landschap Veluwe:
drs. G .J . den Harlog

15. Commissie Planologie van het Landbouwschap :
ir. A.H. Bouma

16. Nationale Raad voor het Landbouwkundi g O nde rzoek Afdeling I:
ir. P. Ge rbranda

17. Gemengde Taakgroep - Programma adviesco mmissie bossen:
drs. G .J . den Hartog

18. Programma adviescom missie Landschap :
R.F. de Fremery

19. Stichting Bos en Hout:
M.D . den Hollander, ir. J .1. Mulder ten Kate

20. Commissie Grondwaterbeheer:
ir . P. Gerb randa, lid - drs. G.J. de n Har tog, plv. lid

21. Stichting Informatievoorziening Bosbouw (STIBOS) :
ir . P. Gerbranda, drs. G .J . de n Hartog

22. Begeleid ingscommissie onderzoek kwalit eit van de vellingsarbeid :
drs . H.O. Schouten

Landelij ke inventari satie van de vita liteit van het Nederlandse bos in 1989

Samenva tting

1 Landelijk
De vitaliteit van het Nede rlandse bos, geme ten aan bezetting en verkleuring van
bladeren en naalden , is in 1989 ten opzichte van 1988 min of meer gelijk gebleven.
Tussen de vitaliteitsklassen onderling zijn geringe verschuivingen opgetreden. De
klasse minder vitaal is iets toegenome n, de klasse niet vitaa l is iets afge nome n.

2 Boomsoorten
Wat betreft de naaldboomsoo rte n is bij de grove den een verslechtering van de
vita liteit geconstateerd ten opz ichte van 1988.
Bij de Oo stenrijkse/Cor sicaanse den lijkt er ten opzichte van vorig jaar sprake van een
verslechtering van de vita liteit. Op basis van het verza melde materiaal mag hieraan
echter geen betekenis worden toegekend.
Bij de dou glas, de fijnspar en de overige naaaldbo omsoorten lijkt er ten opzichte van
vorig jaar sprake van een verbetering van de vitaliteit. Op basis van het verzamelde
materiaal mag hieraan echter geen betekenis worden toegekend ,

Wat betreft de loofboom soorten is de inlandse eik in herstel ; voor het ee rst sinds 1984
is de vitaliteit weer verb eterd ,
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Bij de beuk heeft de in 1988 geconsta tee rde vita liteitsverb etering zich ook in 1989
doo rgezet .
De vita liteit van de overige loofboo msoorten is ten opzichte van vorig jaar min of meer
gelijk gebleven.

De Oos tenrijkse/Co rsicaanse den , de dougla s en de inlandse eik moeten nog steeds
worden gerekend tot de minst vita le boom soorten van het Nede rlandse bos.

3 Provinciaal
Wat bet reft de vitaliteit van de bossen in Drenthe en Geld erland lijkt er ten opzicht e
van vorig jaar sprake van een ver betering van de vitaliteit. Op basis van het verza­
melde materiaal mag hieraan echter geen betekenis worden toegek end .
De vita liteit van de bossen in Overijssel is ten opzichte van vorig jaar verslechterd .
Wat betreft de vitalite it van de bossen in Utrecht lijkt er ten opzichte van vorig jaar
sprake van ee n verslechtering van de vitalite it. Op basis van het verzame lde materiaal
mag hie raan echte r geen betekenis worden toegekend .
De vitaliteit van de bossen in Noord-Brabant en Limbur g is ten opzichte van vorig jaar
verbeterd .
Wat bet reft de bosarme provincies kan op basis van de vergelijking van de vita lite it van
de opnamepunten uit het voorgaa nde jaar worden gesteld dat de vitaliteit van de
bossen in Groningen, Noord-Holland, Zuid-Holland, Zeeland en Flevoland min of
meer gelijk is gebleven ; de vitalite it van de bossen in Friesland is verbet erd.

4 Bepalende factoren
Wat betreft de mogelijke oorzaken moet andermaal nadr ukkelijk worden opgemerkt
dat de vitaliteitsinven tarisatie, die gebeurt volgens ECE -richtlijnen, bedoeld is om de
actuele vita liteitstoestand van de bossen vast te stellen en, in vergelijking met voor­
gaande jaren, na te gaan of vera nderingen zijn opgetreden. Bij de inventar isatie
worden zoveel mogelijk verschijnselen opgenomen die kunnen bijdragen aan het
inzicht in het feno meen vitaliteit. Wat betre ft de factoren die de vitaliteit beïnvloeden,
worden tra dit ionele factoren als vorst , droogte , insekten en schimmels, alsmede niet­
trad itionele factoren als luchtverontreiniging ondersche iden.
Ten aanzien van de luchtve rontreiniging wordt opgemer kt dat deze de effec ten van
traditione le factoren kan verste rken en omgekeerd . Uit onderzoek blijkt dat de
invloed van luchtverontreiniging ernstig is.
Het staat vast dat de vitaliteit van het bos in Nederland mede bepaald wordt door
luchtverontreiniging.

Dit jaa r kan wal betreft de traditionele factoren in samenhang met de vitaliteit van de
boom soorten het navolgende worden opgemerk t.
De weersomstandi gheden zijn dit jaar niet voor alle boomsoorten even gunstig
geweest. Met name de droogteper iodes tijdens het groe iseizoen zijn voor ond er andere
popul ier, berk en in mindere mate grove den mede bepa lend geweest voor de
vitaliteitstoe stand van deze boomsoor ten.
De zware insektenaantastingen in inlandse eik zijn dit jaar afgenomen. Dit heeft tot
een herstel en een verbetering van de vitaliteits toestand van de inlandse eik geleid.

Het is du idelijk dat de droge en warme zomer de fysiologie van de bomen heeft
beïn vloed . In welke mate dit het geval was, is niet bekend . De effecten hiervan kunnen
zich echter ook in de komend e jaren nog manifesteren.
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Resultaten van de inventa risatie

Vita liteit land elijk
Bij het landelijk overzicht van de vital ite it zijn alle geïnventariseerde
bomen bet rokken.

Overz icht van de vita liteit van het Nederlandse bos.
De stee kproef ver tegenwoordigt 281.320 ha opgaand bos.

Inventarisat ie- Vitaal Minder Weinig Niet
jaar (%) vitaal (%) vitaal (%) vitaal (%)

1984 50,8 39,7 8,0
1985 49,9 35 ,0 13,0 2,1
1986 46,9 32,0 16,0 5 ,1
1987 42,6 36, 1 16,6 4,7
1988 50,9 28,1 16,0 5,0
1989 50,1 30,7 15,8 3,4

De vita lite it van het Nederlandse bos is ten opzichte van vorig jaar min of meer gelijk
gebleven. Het aandeel vitaal bos is dit jaar 50,1% en het aandee l minder vitaal bos
30,7% . Tezamen is dit 80,8% van de geïnventarisee rde bo men. De klasse vitaal is ten
opzichte van 1988 met 0,8% afgeno men , de klasse minder vitaa l met 2,6% toegenomen.
Dit bet eken t dat beide genoemde klassen samen ten opzichte van 1988 nage noeg niet zijn
vera nderd. De klasse weinig vitaal bos omvat 15,8% en is daarm ee sinds 1986 ongeveer
gelijk gebleven. De klasse niet vitaal bos omvat 3,4% en is daarmee ten opzichte van
19881 ,6% afgenomen.

Klasse 1: vitaal bos
De klasse "vitaal bos" vertoont ken merke n die het bos, uitgaa nde van de soort en de
leeftijd , ter plaatse normaal dient te hebben en op gro nd waarvan er geen enkele twijfel is
over toekomstverwachting en.

Klasse 2: mind er vitaal bos
De klasse "minder vitaal bos" ver toont kenmerken die aan geven da t het bos de
toekomstverwachting zal kunnen waarmaken . Er word en echter verschijnselen waarge­
nomen die ero p wijzen dat dit in negatieve zin zal kun nen veranderen.

Klasse 3: weinig vitaal bos
De klasse "weinig vitaal bos" hee ft op grond van zijn vitali teitskenmerken weinig
toekom st. De bossen van deze klasse kunnen zich echte r herstelle n.
Ge zien de ernst van de verschijnselen moet word en gevreesd dat de bossen uit deze
klasse grot e kans lop en verloren te gaan wanneer de vita liteitsbe palende factoren zich in
dezelfde mate blijven voordoen .

Klasse 4: nie t vitaal bos
De klasse "niet vitaal bos" moet op gro nd van zijn vitaliteitskenmerken word en opgege­
ven of is al gestorven .

75


