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I In leid ing

In deze verslagpe riode werd de voor de bosbouw uitermate belang rijke reger ingsbes lissing
Meerjarenplan Bosbouw aa n de Tweede Kamer der Sta ten-Generaal aa ngeboden. In de
regeringsbeslissing zijn veel op merkingen. die naar aanleidi ng van het in 1984 verschenen
beleidsvoo rnemen inspraak en overleg naar voren werde n gebracht . verwer kt. De regerings­
beslissing is d ientengevolge evenwichtiger in de benad ering van het bos in zij n rijk e
verscheidenheid.
Van groot belan g is voora l dat nu kan worden beschik t over een beleidsvisie met bet rekking
tot de om wikkeling van het bos voor de lan ge termijn. Dil kan ertoe bijdragen dat de over­
heid over ee n lange period e een consis tent bo sbouwbeleid voert. Of dit oo k werkelijk zal
gebeure n moet echte r worde n afgewacht. De beslist o ntoe reikende invulling van de finan ­
ciele pa ragraa f uit het Meerjarenplan Bosbouw moet een waar schuwing inho uden voor te
hoog gespannen verwachtingen.

Het zowel in 1986 a ls in 1987 zichtbaar gewo rden tekort aan midd elen voor de uit voering
van de bijdrageregelingen vormt een so mber voo rte ken. Dit tekort had een negatieve
invloed o p de reguliere werk gelegen heid.

De o ntw ikkel ing van de vita liteit van het bos bleef oo k in deze verslagperiode zorgen
baren . Een aantal bosbed rijven leed reeds ern stige schade, gevreesd moet worden - tenzij
de vero ntreiniging van het milieu een halt wordt toeg eroe pen - dat de ter uggan g van de vita­
liteit voor de bosbouwsector erns tige problemen mee zal brengen. Die prob lemen zullen
ongetwijfeld oo k to t belangrij ke kostens tijgingen en verliezen gaan leiden . Krachtige
bestri jding van de vervu iling van het milieu , zowel op nation aal als op inte rna tio naa l
niveau , is voo r de bosbo uw van het groo tste bela ng .

De zorgelijk e ont wik kclingcn noodza ken het bosbouwbed rijfsleven do or eigen kra cht s­
inspa nn ing de prob lemen zoveel mo gelij k het hoofd te bieden en de sec to r zo sterk moge­
lijk te rn aken. In dat verban d was het verheugend dat het overleg tusse n de o rganisat ies
die binnen het Bosschap samenwerken enerzijds en de Algemene Vereniging Inlands Hout
a ls representant van de bosbou wambachtondernemingen ande rzijds over sa menwerking
binnen het Bosschap tegen het eind van de verslag periode met goed gevolg ko n worden
a fgeslote n. Genoemde organisat ies nam en op 15 december 1987 het beslu it de Sociaa l
Eco no mische Raad te verzoeke n de Minister van Sociale Za ken en Werkgelegenheid te
advi seren het Instellingsbesluit van het Bosschap te wijzigen in d ie zin dat de werkingssfeer
van het Bosschap zich ook za l uit strekken to t de bosbouwambachtonde rne mingen. Doel
van de beoogde samenwer king is versterking van de eco no mische en sociale structuur van
de bo sbouwsector .

Voor de ontwikkeling van bosbouw en de versterk ing van de po sitie van de bosbedrijven
die nen ook de mogelij kheden die toepass ing van informatica kan bieden te worden benul.
Teneinde een goede ba sis te leggen voor de o ntwikkeling van informat ica werd een globaal
info rma tie model bosbed rijf opgesteld. waa rna in begin sel werd bes lote n een ta korga nisat ie
voo r de ontwikke ling van informati ca in de bosbouwsector op te richten. De opricht ing
vo nd evenwel in de verslagper iode niet meer plaats.

In de vcrslagper iode vierde de Nederland se Vereniging van Boseigena ren haar 40 jarige
bestaan. Oe jubileumviering sto nd in het teken van het thema " Boseige ndom en toekom st­
perspect ief".
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Beha lve de hie r ko rt aangestip te aangelegenhed en vroegen vele an dere za ken ged ure nde
deze vcrslag peri ode dc aa ndacht. Daa rop wo rdt in d it vcrslag nader ingegaan .

II ve ro rdcnlngcu

Beh a lve verordeningen inzake begrot ing, heffing en pe rsoneelsaan gelegenheden werden in
de vcrslagperiode de Verorde ning Bossch ap bestrijding nonvlinder 1986, de Verorden ing
tot Wijziging va n de Vero rdening Bosschap Schadelijke Dieren 1973 en de Verord en ing
Bosschap inzake gebru ik van dierlijke meststo ffcn vas tges teld.
De twee eerstge noemde verordeningen , gericht op de bestr ijdi ng van schadelij ke bo sin­
sekten (nonvlinder en de nnens cheerder) , werden door de Minister van Landbouw en
Visserij op respec t ievelij k 20 maart 1986 en ol augustu s 1986 goedgekeurd en traden op
respectievelijk 29 maart 1986 en 30 augu stu s 1986 in werking .
De verorde ning inzak e het gebruik van dierl ijke meststoffen werd op 10 juni 1986 goedge­
keurd en trad op 21 juni 1986 in werk ing.

111 Registratie

O p 31 december 1986 waren in totaal 1.998 eige naren met ee n bo sbezit van 233.004 ha ge re­
gist reerd. O p 31 december 1987 bed roeg he t aa nla l eigena ren 1957 me t een bosbezit van
232.459 ha. .

IV Hoshouwbeleid

4.1 Mcctjnrcnpiun nosboul\"

In 1984 vcrsche en het Meerjar en plan Bosbou w (M1 P) , een beleidsvoo rne men va n de rij ks­
overheid , waar in een bcleidsvisie op he t bos en de bo sbouw werd on tvou wd to t he l jaa r
2000 (de planperiode) me t een doorkij k naar het midden van de vo lgende eeuw (de lange
termij n), Het Hos schap adviseerde de Min ister van Landbouw en Visserij over d it beleids­
voornemen bij brief d .d . 25 febru a ri 1985 (zie he t verslag over de jar en 1984 en 1985). Hel
beleid svoornemen doo rliep in de jaren 1984 tot en met 1986 ter voorbereid ing van de rege­
ringsbeslissing inzake het M1P een proced ure va n inspraa k, best uu rlijk overleg en ad vise­
ring. O p 16 mei 1986 verscheen de regeringsbeslissing met beleid sbeslissingen voor de plan ­
periode tol het j aar 2000 en de lange term ij n (Ie helft va n de volgende eeuw).

4.1.1 Enkele hoofdp un ten uit de regeringsbeslissing

De hoo fddoelstell ing van het beleid van de rijksoverheid op het geb ied van bos en bosbouw
is: he t binnen het kader van het tota le ove rhe idsbe leid bevo rderen van zodanige voor­
waard en en o msta ndig hed en, da t het bosa reaa l in Nederland naa r om vang en kwa liteit zo
goed mogelij k legemoel komt aa n de in de sa me nleving bestaande wense n ten aa nzien van
de func tievervulli ng va n het bos, nu en in de toekomst, op een door de samenleving geac­
cepteerd kostenn iveau .
Deze hoo fdd oel stellin g is nad er uitgewerkt in de volgende doelstelli ngen :

- Hel o p de zelfde plaats du ur za am in sta nd ho ude n en on twi kkelen van het bestaande
bosa reaal ;

Hel bevorderen van een zodanig gebru ik en beh eer van het bosareaal, da t de aan het
bos toegekende fu ncties blijvend en in het a lgemee n gelij ktijd ig op dezelfd e plaats
worden ver vuld . In de periode tot het jaar 2000 worden a ls de be langrij kste fu nc ties
gezien:
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het bieden van mogelijk heden tot openluchtrecreat ie;
het produceren en leveren van hout ;
het in stand houden en ontwikkelen van nat uurwaarden:
het leveren van een bijdrage aan de kwaliteit van het landschap ;

Het ervoor zorgdragen dat de instandhouding en het functio neren van het bos
duurzaam op een maat schappelijk geaccepteerd kostenn iveau kunnen plaa tsvinden.
In dit kader wordt gestree fd naar een op den duur zodanige economische basis
voor het Nederlandse bosbehee r, dat instandh ouding van het bosareaal zoveel als
mogelijk uit de opbrengst van ma rktbare produkten kan worden betaa ld;
Het uitbreiden van het bosareaal door o f vanwege de overheid, het bevorderen van
bosuit breidin g door particulieren en het bevorderen van de aanp lant van snel­
groeiend produktiebos.

Kernpunten van het beleid vormen:
a. Ten aa nzien van de houtproduktie en de bossamenstelling:

vergroting van de houtproduktie op commerciële basis;
verdubbel ing van het huidige produktieniveau tot 2.010.000 m3 in de 2e helft van
de volgende eeuw, waarvan 1.360.000 m3 uit het bestaande bos, 110.000 m3 uit het
nieuw aan te legegn bos, 180.000 m3 uit produkt iebeplantingen en 360.000 m3 uit
weg- en grensbeplantingen.

Van deze 2.010.000 m3 hout zal ca . 45 070 uit naaldhout, ca. 32% uit populier en wilg en
ca. 23% uit overig loofhout bestaa n. Wanneer het bovenaangegeven produktievolume
wordt gerealiseerd leidt dat tor een zelfvoorzieningsgraad in hout en houtprodukten van
ca. 17% in combinatie met andere maatregelen zoal s hergebrui k. De regering st reeft uitein­
delij k naar een zelfvoorzieningsgraad van 25%.

nsmkthontbos verseboten achter berkcnsingel
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Met bet rekking tot de toekom st ige bossamenstelling. in totaal ca. 335.000 ha, in vergelij­
king met de hu idige situatie, word t het volge nde voor zien:
- stijging van hel areaal gemengd bos van 23 070 naar 600/0 (197.500 ha);
- stijging van het areaal deuglas van 5% naar 170/0 (54.000 ha );
- lichte da ling van het areaal grove den (nu 38070, 106.000 ha);
- stijging van het areaa l po pul ier en wilg (nu 6070, 22.000 ha );
- han dh aving van het areaal andere loofboo msoor ten (nu 31070, 101.000 ha);
- da ling van het areaal lar iks en fijnspa r van 11070 naar 40/0 (12.000 ha).

b. Ten aanzien van natuurbehoud.
De nat uurwaarden van het Nederlandse bos zullen bij realiserin g van de op lange term ijn
na te streven bo ssamenstelling belangri jk worden verhoogd, zowel in bossen waa r een
accent op natuu r zal word en gelegd, als in de multifunct ionele bo ssen . In 18070 van het
bosareaal zal het beheer blijvend worde n gericht op behoud en ontwikkel ing van natuur­
waa rden . In het algemeen is daarb ij spra ke van een verde re o ntwikkel ing van een thans a l
bestaande situatie. Maatregelen gericht op verhoging van kwaliteit en kwantiteit van hout
blijven in pri ncipe in d it dee l van het areaal achterwege.

De reger ing bena dr ukt dat het gemaakte o nde rscheid in accentverdel ingen in de pra kt ijk
nooit zo scherp kan worden gemaa kt als de aa nduiding wellicht doet veronde rstellen. In
werkelijk heid is er binnen het bosareaal als geheel sprake van een glijden de schaal, die zal
variëren van bossen met een tamelijk geringe nat uurwaarde tot bossen waarin een vrijwel
volled ig zelfregulerend ecosysteem aa nwezig is.

De bossen met accent na tuur zijn in het bijzonder te vinde n in oude bossen, dui n- en stuif­
zandbebossingen, veenontginnings- bossen en spontaan ontstane bossen, terwijl oo k een
substantieel deel van de 1ge en 20e eeuwse heidebebossingen er o nder vallen.

c. Ten aanzien van de openluchtrecreatie.
De bossen in Nederlan d , a ldus de regeringsbeslissing, hebben o p dit moment al een belang­
rijke functie voo r de o penluchtrecreatie. Realisering van het voorgesta ne lange ter mijn
beleid beteken t echter dat de bossen zowel in kwa litat ief als in kwan tita tief op zicht hun
functie voor de open lucht recreat ie nog bete r kunnen vervu llen dan than s het geval is, doo r
de grotere varia tie in de bosbeelden en de uitb reiding van het bosareaa l in de omgeving van
de grote steden. Essentieel voor de recreatieve betekenis van grotere ba selemen ten is de
da ad werkelijke toegankelijkheid daa rvan. Het lan ge ter mijnbeleid gaat daarom uit van het
blijven d scheppen van mogelijkheden tot extensief recreati ef gebru ik van de bo ssen.

d . Ten aa nzien van de bosuitbreiding:
aa nleg door of vanwege de overheid van 30.000 á 35.000 ha bos met een blijvend
karakter, waarvan 23.000 ha in de plan periode; van de totale bosaa nleg za l uiteinde lijk
ca. 10.000 ha in de ran dstad , 9.000 ha in zuidelijk Flevo land en 11.000 á 16.000 ha in
overig Nederland worden geloka liseerd .
De regerin g kent bij de bosaan leg prioriteit toe aa n de Randstad . Tot het jaar 2000 zal
hier 4.400 ha worden aa ngelegd.
stimulering van de aa nleg van tijdelijk bos met produk tiedoelstelling (sne lgroe iend bos)
door naast de voor iedere vorm va n bosaanleg bestaande bebossingssubsidie, een extra
bijd rage van f 3.000 per ha te verlenen. Een evalua tie van de regeling bijdragen aanleg
snelgroeiend bo s zal begin 1988 plaatsvind en;
uitbreiding va n het areaa l weg- en grensbe plant ingen met ru im 10.000 km (ca . 8.000
ha ).
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Het MfP introduceert in het beleidsinstrumentarium twee nieuwe elementen, te weten regi­
onale bosplannen en het bosdoeltypensysteem.
Het regionaal bosplan bevat een visie op het beheer van bos in een bepaalde regio, welke
visie als toet singskader kan dienen bij de beoordeling van beheersplannen.
De bosdoelt ypen hebben tot do el als inst rument te dienen voor de planning op nat ionaa l,
regionaal en bosbedrij fsniveau. Zij geven aan de hand van verschillende kenmerken (bijv.
st ructuur, beheer, opbrengst, e.d. een beschrij ving van een bos zoals dat in de volgende
bosgenerat ies kan worden gerealiseerd.
Hierbij gaat men uit van de huidige bostypen. Deze zijn op gro nd van ouderdom van de
bosgroeiplaat s en het grondgeb ruik bij aan leg getypeerd (bijv. 20e eeuws droge heidebebos­
singen). In totaal zijn er 43 mod ellen uitgewerkt: 23 hiervan zijn gericht op muhifunctio­
neel bos, 15 op "natuu rlijk" en 5 op bos met één boomsoort met kort e en middellange
omloop met een sterk accent op maximale ho utprod uktie.

Bij de realisering van de voor het Nederlandse bos in de toekomst wenselijk geachte
bosdoelt ypensamenstelling zal in de tweede helft van de volgende eeuw een gemiddeld
positief bedri jfsresultaat zonder overheidsbijd rage bereikbaar zijn van f 125 per ha per
jaar. Ter vergelijking: in de jaren 1980 tl m 1982 bedroe g het gemiddelde bedrijfsresulta at
in de particu liere bosbouw op grond van het bed rijfsuitkom stenoverzicht van het LEI, na
a ftrek van subsidie, f 276 per ha per jaar negatief.

Deze verbetering van het bedrijfsresultaat vergeleken bij de huid ige situatie wordt volgens
het MJ P do or de volgende factor en veroor zaa kt:
- een verbeterin g van de kwaliteit en afmetingen van het geoogste hout;
- een betere groe i in een volgende generat ie;
- een betere keuze van boom soorten en herkom sten;
- een evenwichtiger leeftijd sklassenopbouw;
- een volled iger groeiplaatsbenutt ing;
- verbeteren van de efficiency bij beheersmaat regelen.

ln het ~UP wordt geconstateerd dat in de sectoren bos, natu ur en landschap thans 3.500
à 4.000 personen werkzaam zijn en dat potentieel in deze sectoren 6.000 person en een
volledige dagtaak kunnen vinden. Er is sprake va n teruglopend e structurele werkgelegen­
heid.

4.1.2. Stendpunt H W liet Besschep

In zijn brief van 16 mei 1986 gericht aa n de Vaste Commissie voor Landbouw uit de Tweede
Kamer over het MJ P stelde het Bosschap met voldoening vast dat in de regeringsbeslissing
MJP ten opzich te van het beleidsvoorn emen een aantal wijzigingen ten goede was doorge­
voerd , zoals
- het achterwege blijven van de aanwi jzing, dat in 11 % van het tota le bosareaal

uiteindelijk geen hou toogst meer za l plaatshebben; thans wordt in de regerings­
beslissing aangegeven dat kan worden uitgegaa n van een beperkte hou too gst:

- de regerin gsbeslissing heeft in het algemeen een meer indicatief kara kter : er wordt
een minder stringente scheiding tussen "bos met accent natu ur" en " multi functio­
neel bos" geha nteerd; dat betekent . dat er meer ruimte komt voor individuele
beheersopvatt ingen;

- de erkenning dat steeds meer problemen ontstaa n bij het inslandhouden van de
vakbekwaamheid van het overblijve nde werknemersbesta nd en dat wordt onderzocht
in hoeverre o.a . instelling van een kwalificatie " erkend boscxploitatiebedrijf" een
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bijd rage kan leveren aan de verbeter ing van de sociale structuur van de bedrij fstak.
Het Bosschap co nstateerde dat het in het MJ P node een passage over de invloed van
milieuvero ntre iniging op de pla nn ing op middellange en lange ter mijn en elimina tie van
deze veron trein iging had gemist. Hoc ingrijpend de prob lematiek is, blijkt uit het feit, da t
de relevant ie van de herplan tplic ht - als instrument ter insta ndh ouding van het bosareaa l
- in hel geding komt wanneer de bosg ronden verzuurd zijn en jonge beplantingen zich niet
vitaal kun nen ontwi kkelen.

Voorts wees het Bosschap er op dat het bos zijn versch illende functies slechts dan op timaal
zal kunnen vervullen als aa n de bosbedr ijven een goede financiële bas is ten gron dslag ligt.
De gemidde lde bed rijfsu itkomsten per ha vertonen weliswaar sedert 1980 een lichte verbe­
tering, do ch zij zijn blijkens het laat st verschenen rapport van het Landbouw -Economische
Instituut nog immer negati ef. Ind ien er geen extra middelen ten behoeve van de bosexploi­
tat ie en voor investeringen in omvorming van slechtgroe iend naar beter groe iend bos, wijzi­
ging in de boom soo rtensame nstelling, aanleg en beheer van gemengde opstan de n en
om loopverlengng beschikbaar komen, moet word en gevreesd - aldu s het Bosschap - dat er
van optima lisering van de gewenste functievervulling weinig terecht zal komen. Gevolg za l
zijn dat het voor de lange termijn in het vooruitz icht gestelde perspectief niet in vervulling
zal gaan en da t velen, zowel pa rticulieren als lagere overheden, genoodzaa kt zullen zijn
hun bo ssen af te sto ten . In de prakt ijk za l dit erto e leide n dat het depri vatiseringsp roces,
waar mee de bosbouwsector al jaren word t geconfronteerd, zich zal voortzette n.

O fscho on het Bosschap waardering had voor het feit, dat in de Regeringsbeslissing de
pro blematiek inzake de werkg elegenh eid en de handhaving van de vakbekwaa mheid wordt
onderkend, was het niettemin van mening da t in de Regeringsbeslissing te weinig aa ndac ht
wordt besteed aan de wer kgelegen heidsaspecten en aa n de noodzaak om te komen tot een
goede socia le struc tuur (werkgelegenh eidson twikkeling, terugdringing beunhaze rij, hante­
ring cao -no rmen, scholing en opleiding, veiligheid en gezondheid, etc.). Het Bosschap
pleitte er met de meeste klem voo r in de regerin gsbeslissing een aparte paragraa f te wijd en
aan de sociale aspecten en daa rin een doel stelling met betrekking tot de gewenste sociale
str uctuur op te nemen.

T.a.v. het regionaal bo splan merkte het Bosschap op , da t dit plan voor wat het facet beleid
betreft een bouwsteen behoort te zijn voor het op te stellen of te herziene streekplan. Het
is dan ook van het groots te belang, dat vooruitlopend op, of parallel aan de opstelling va n
een ontwerp streekplan een regiona al bosplan wordt opgesteld . Het Bosschap wees de stel­
ling uit het MJ P dat het regionaal bosplan een uitwerking is van het streekplan, dan ook
van de hand .
Ideaal is naar het oordeel van het Bosschap de situat ie, waa rbij de voorbereid ing van het
streekplan (of een wijziging daarvan en de opstelling van het regional e bospla n qua pro ce­
du re in de tijd parallel lopen. Dan kunnen de rui mtelijke aspecten van het regionale
bosplan mede bouwsteen zijn voor het streekplan. Alleen als aan de voorwaarde van
wisselwerk ing tussen en zwa- luwstaa rring van sector- en face tbeleid wordt voldaan, kan
het regionale bosplan, een zinvo lle functie vervullen.
Het Bosschap was van mening dat boseigenaren en -behce rders in een vroegtijdig stadium
bij de planvorming dienen te worden betrokken en zitt ing d ienen te hebben in de provincale
boscommissies. Het Bosschap (werkgevers en werknemers) wenst zelf ook in de boscom­
missies vertegenwoo rd igd te zijn. Het was van oordeel dat het aanbeveling zou hebben
verdiend zulks in de Regeringsbeslissing te vermelden .
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Tenslo tte was het Bosschap van oordeel da t de pr obl ema tiek van het open bos (20.000 ha
met een begroeiing van 200/0-600/0 ) en de daarmee gepaard gaande o ngewens te verschuiving
in het a rea al ope n natuur ter rein naa r het open bos (bijv. het d ichtgroeien van heideter­
reinen) , niet zoa ls door de regering werd aa ngekondigd in een afzond erl ijke no tit ie, maa r
in het MJ P had moeten worden behandeld .

De Tweed e Kamer behandelde de regeri ngsbes lissing MJ P op 16 februari 1987 en sprak bij
mo nde van diverse woo rdvoerde rs ha a r waa rdering uit voor het feil dat de regering met
een meerja renplanning voo r de Nederla nd se bo sbouw was gekomen. De Tweed e Kamer
aanvaardde de regeringsbeslissing . Wel werden tijd ens he t debat twij fels ge uit o f voor de
uitvoering van het MJP wel vo ldoende finan ciele middelen beschikbaa r zouden komen . De
Kamer heeft de Minister late n merk en dat zij van pla n is te co nt roleren in hoeverre het
beleid, voorges teld in het Meerjarenplan bo sbouw, ook werke lijk wordt gerealiseerd . Er
werd over gesp ro ken om regelmat ig bijv. bij de behandeling va n de begrot ing van Land­
bouw, op het Mee rja ren plan en ook op zij n financieri ng terug te komen .
De Kamer aanvaa rdde een motie waa rin op voo rtzett ing na I mei 1988 werd aange d ronge n
van de bijd rageregeling aanleg snelgroeiend bo s ( f 3000,-· per ha regeling).

4.2 Overleg met de Minister van Landbouw en Visserij

leder jaa r voert het Bosschap en kele mal en overl eg met de Ministe r van Lan dbouw en
Visser ij over bo sbouwaangelegenheden . In 1986 had overleg plaats op 27 januar i en 19
no vember. Ter sprake kwa men o. m. de samenwerking binnen het Bosschap met de Alge­
men e Veren igin g Inlan d s H out (AVIH ) a ls representant van de bo sbouwambacht bedri jven
en de conseq uent ies van de begroti ng van het M inisterie van Landbouw en Visser ij voor
de bosbouw.
H et Bosschap wees er m.b .t. de begroting 1986 op dat voor 1986 voor de toekenn ing van
de bijdr agen voor bosinstandho uding f 1,8 miljoen minder was uitgetrokken, als gevolg
va n de doorvoe rin g van de ombuiging waa rtoe enke le jaren gelede n werd bes lo ten .
Gelukkig werd da nkzij de aa nvaarding door de Tweede kamer van het amendeme nt van
de kamer lede n Tazelaa r en Van der Linden het bedrag dat voo r de toe kenn ing van bosbij­
dragen in 1986 beschikbaar zal zij n met f 900. 000 verhoogd . Deso ndanks was in 1986 toch
be la ngrij k mind er geld besch ikbaar voor de uitvoering van onrendabele werk zaamheden
in het kad er van de zgn. 75% regeling dan in 1985, te weten: f 3,9 mil joen in 1986 tegen
! 5,2 miljoen in 1985.

In het kade r van het overleg werd met voldoe ning vast gesteld dat het ar eaa l ten aa nzien
waar van de Beschikking bosbijdragen toe pass ing vindt ges ta ag groe it. Een steeds groter
gedeelte va n het bo sa rea al word t pla nmatig beheerd , hetgeen in het belan g is va n de
bosinstandhouding en van de goede fun ctiever vulling door het bo sbestand . De toe na me
van het a reaa l da t onder de Besch ikking bosbijdr agen valt , leid t ertoe, da t een steeds groter
bed rag aan vaste bijdr age moet wo rden beta ald, waard oor per sa ldo minder ge ld resteert
voor de uitvoering van onre ndabele werk zaamheden . Voo r het beh oud van de wer kgelegen­
heid kom t, a ldu s het Bosschap, steeds minder 's t ruct ureel" geld besch ikbaar. De toc h a l
zwak ke soc iale structuur van de bosbou wsecto r wordt hierdoor a lleen maar verde r
verzwa kt. H et niet meegro eien van de str uc tureel besc hikba re midde len voor de uit voering
van de Beschikking bosbi jdragen me t de - verhe uge nde - groe i van het a reaa l dat onder
die regel ing va lt , vervu lde het Bosschap met zorg. Tegen de achte rgrond va n de am bi tieuz e
plannen van de overheid met betrek king lo l het bos, zoa ls neergelegd in het M .J.P. was
he t voor het Bosschap onbegrijpelij k da t met de toenem ing va n het areaal het beschikba re
bedrag niet wordt verhoogd.
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De bosbou w heeft behoefte aan adequate str ucturele financie ring en een reële honorering
van de diensten die het bos aan de samenleving verleent .

Verder signaleerde het Bosschap dat op de begroti ng van het Ministerie van Landbouw en
Visserij 1986 voor de verstrekking van bijdragen op grond van het Besluit bijdragen bebos­
singen in de kosten van de aanleg van nieuwe bossen slechts f 773.000 was opgenome n.
Dit bedrag is slechts toereikend voor de aan leg van 200 á 250 ha bos. Een gering areaa l,
zeker in het licht van het beleid van de overheid dat gericht is op de aan leg op ruime schaa l
van snelgroeiend tijde lijk bos, dat mede wordt gestimuleerd door het Ministerie van
Econo mische Zaken en dat inmiddels op gang begon Ie komen .

Op 19 november 1986, toen de begrot ing van het Ministerie van Landbouw en Visserij voor
1987 aan de orde kwam, wees het Bosschap erop dal voor de uitvoering van de Beschikking
bosbijdr agen in 1987 f 22,2 miljoen beschikbaa r zal zijn tegen f 23,7 miljoen in 1986. Deze
verlaging die ten koste gaat van het bedrag da t bestemd is voor de uitvoering van onren­
dabel boswerk. heeft een negatieve invloed op de reguliere werkgelegenheid en op de
socia le structuur in de bosbo uwsecto r. Oo k voor de bos instand houding is dit een slechte
zaak. In dit verband werd gewezen op de verminderde vitaliteit van delen van het Neder­
landse bos en de daarmee samenhangende nood zaak extra zorg aan bosinstand houding te
besteden.

De minister too nde wel begrip voor de zorgen van het Bosschap, maar wees op de zorge­
lijke positie van de schatkist en het kabinetsbeleid dat gericht is op terugdringing van
collectieve lasten . De verhoging van de bosbijdragen in 1986 als gevolg van het amende­
ment Tazelaar- Van der Linden was niet structureel en werd derha lve niet in de begroting
1987 opgenom en.

Tijdens het over leg van 19 november werd tevens aa ndacht geschonken aan het accouta nts­
rapport van het Ministerie van Landbouw en Visserij inzake de Beschikking bijdragen
werkgelegenheid in de bosbouw 1984 en 1985 (zie 6.3) en de wenselijkheid van stimulering
van het beheer van klein bosbezit in groepsverband (zie 4.6).

Op 15 ju li 1987 vond opnieuw overleg met de minister van Landbou w en Visserij plaats.
Toen kwamen o.a . het structureel tekort aan fina nciele middelen voor de bosbouw, de
erkenningsregeling voor aannemers van boswerk, de reorganisatie van het Staa tsbosbe heer,
de informatica-o ntwikkeling ten behoeve van de bosbouwsector en de vitaliteit van het bos
aan de orde.

Het Bosschap pleitte voo r de beschikbaarstelling van meer geld voor de bosbouw. Het wees
er op dat doo r het tekort aan midde len de bijdrageregelingen voor bosinstandhouding en
herbeplanting in 1987 al in de maand januari moesten worden opgeschort. Daardoor werd
de reguliere werkgelegenheid in de bosbouw geschaad en wordt iedere vorm van plannnin g
doorkru ist. Als er niet meer gelden beschikbaa r word en besteld, zullen de prob lemen
alleen maar gro ter worden en zal de bosinstandhouding in gevaar komen. In dit verband
wees het Bosschap opnieuw op de extra maatregelen die bosbedrijve n in bepaald e regio's
moeten treffen in verband met de gevolgen van de verzuring. De beleidsdoelste llingen met
betrekking tot het bos en de doo r het bos te vervullen functies, zoals de regering die heeft
vastgesteld in het Meerjarenplan Bosbouw, zullen niet worden gerealiseerd, aldu s het
Bosschap. Alleen al voor herbeplant ing is in 1988 twee miljoe n gulden meer nodig.
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Minister Braks erkende dat de voor de bosbouw beschikbare middelen beperkt zijn, doch
da t de financiele mogelijkheden van de rijksoverheid onder druk staan en dat de bosbou w
bij bezuinigingen altijd relatief gespaard is. Hij was het met het Bosschap eens, dat
opschorting van bijdrageregelingen leid t tot discont inuïteit en gebrek aan mogelijkheden
tot planning bij de bosbedrijven. Het zou - aldus Minister Braks - een goede zaa k zijn als
in de toekomst vroegtijdige opschorting van de bijdra geregelingen zou kunnen worden
voor komen. Afgesproken werd dat vertegenwoordigers van het ministerie en van het
Bosschap gezamenlijk zouden bezien welke mogelijkhed en daartoe bestaan binnen het
huidige budget.

In het kader van het overleg met de bewindsman over de bijdrageregelingen kwam ook de
betekenis welke een erkenningsregeling voor aannemers in de bosbouw zou kunnen hebben
aan de orde. De minister werd geinformeerd over het overleg dat over een erkenningsrege­
ling binnen het Bosschap tussen belanghebbenden plaats heeft. Minister Braks stelde dat
hij de totstandkoming van een erkenn ingsregeling voor deze bedrijven bij het Bosschap zou
toejuichen, omdat door een dergelijke regeling de sociale structuur van de bosbou wsector
kan worden versterkt en de kwaliteit van het werk kan verbeteren.

Minister Braks was het met het Bosschap eens da t info rmaticatoepassing voor de bosbouw
van groot belang kan zijn, en verklaarde een verzoek om financiele ondersteun ing aan de
hand van concrete door het Bosschap in te dienen voorstellen construc tief tegemoet te
zullen treden.

Zoals steeds, vroeg het dagelijks bestuur van het Bosschap ook nu weer speciale aandacht
voor de vitaliteit van het bos, welke in bepa alde regio's grote zorgen baart. In de sfeer van
de herplantplicht kan dit to t problemen gaa n leiden.
Minister Braks deelde de bezorgdheid van het Bosschap en wees terop, dat de vitaliteitspro­
blemat iek veel aandach t krijgt, niet in de laat ste plaats in de sfeer van het onderzoek.

4.3 Brief in verbena met de kebinctsîormetic

Met het oog op de vorming van een nieuw kabinet richtte het Bosschap zich bij schrijven
d.d. 27 mei 1986 tot de informateur en vroeg daarin aandach t voo r de problemat iek van:
a de luchtverontreiniging en vitaliteit van de bossen
b de bosinstandhouding
c de bos uitb reiding

Ad a lucht veront reiniging en vitaliteit
Het Bosschap dron g er ter beteugeling van de luchtverontre iniging op aan, dat op korte
termijn maatregelen worden getro ffen die leiden tot een aanz ienlijke beperking van de
uitstoot van schadelij ke stoffen bij de bron. Ook werd gepleit voor maat regelen ter beper­
king van de mestoverlast. Het Indicatief Meerjarenplan Lucht gaat voor wat de op het
gebied van de luchtverontr einiging te stellen eisen betreft , naar het oo rdeel van het
Bosschap niet ver genoeg.

Gepleit werd voor extra gelden ten behoeve van het bosbouwbedrij fsleven voor het treffen
van de nodige maatregelen op het gebied van het bosbeheer in verband met de luchtveront­
reiniging. Ook zou er een oplossing moeten komen voor de schade die de bosbouw lijdt.
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ad b bosinstand houding
Voor een verantwoord bosbeheer en herstel en vervo lgens behoud van de werkgelegenh eid
in de bosbouwsector is het noodzakelijk dat de overheid als representa nt van de samenle­
ving, die de instan dhou ding van het bos verla ngt, naa st de hiervoor genoe mde bijd ragen
in verban d met de lucht vero ntreiniging, in de ko mende kabinetsperiode:

structureel meer geld beschikbaar stelt voo r de uitvoer ing van de Beschikki ng bosbij­
dragen dan than s op de begro ting is uitg etrokken;
een speciaal op hel beheer van kleinschalig bosbezit afgestemde beheersregeling
invoert, teneinde dit bo s voor verdergaand verval te behoeden en daarvo or extra
middelen ter beschikking stelt .

Deze maatrege len kunnen tevens bijdragen tot a frem ming van de deprivat isering in de
bosbouw sector.

Verder drong het Bosschap aan o p spoedige indiening van het wetsvoorstel to t wijziging
van de Natuurschoonwet 1928. Dit zal belangr ijk ku nne n bijdragen to t de bosinstandhou­
ding door partic ulieren.
Tenslott e dient te worde n afgezien van invoering van een unifor m BT W-tarief, ter wijl voor
de bed rijfsmat ig geëxploi teerde bosgron den de vrij stell ing van de onroerend goedbelasting
moet worden gehandhaafd .

Ad c bosuitb reidi ng
De in het Meerj arenplan Bosbouw voorz iene uitbreiding van het boareaal door de overheid
met 30.000 á 35.000 ha zal met voortvarendheid moeten wo rden voort gezet. Deze bossen
zullen zoda nig moeten worden o pgezet dat zij, hoewel zij in belangrijike mate voor de
op enluchtrecreatie worden aa ngelegd, ook een wezenlijke bijd rage leveren aa n de hout­
voorziening. Door particulieren en lagere overheden zal vo lgens het Meerja renp lan
Bosbou w to t het jaar 2000 circa 15.000 ha bos moeten worden aa ngelegd. Ind ien men de
voorge nomen bos uitbreiding door part icul ieren en gemeenten wil realiseren is het noodza­
kelijk dat:

voor de uitvoering van het Besluit bijdragen bebossingen jaarlijks een bedrag wordt
uitgetrokken dat voldoende is voo r de aa nleg van 1000 ha bos; hetgeen neerkomt op
circa f 3 miljoen;
de werkingsduur van de Regeling bijdragen aa nleg snelgroe iend bos na I mei 1988
word t verlengd;
de rijksoverheid onder verwijzing naar haar beleid met bet rekking tot de vrijste lling van
herplantplicht inzake prod uktiebepla ntingen , er bij de besturen van provincies en
gemeenten op aand ringt dat voor de desbetreffende gronden flexibiliteit in het bodem­
gebru ik en een ongestoorde bosbedrij fsvoering worden gewaarborgd .

Indien in de kom ende kabinetsperiode, zo ste lde het Bosschap, landbouwgron d aan de
ag rarische produ ktie wordt o ntt rok ken da n behoo rt dat in het bosbouwbeleid te worden
geïnco rporeerd, zonder dat zu lks ten koste gaat van de middelen d ie ter beschikking
worden geste ld van de bos bo uw.

4.4 De bosbouw en de begroting van het Ministerie van Land bouw en Visserij voor 1987
en 1988

Het Bosschap wendde zich naar aa nleiding van de begro ting van het Ministerie van Land­
bouw en Visserij 1987 op 10 oktober 1986 to t de Vaste Co mmissie voor Lan db ou w uit de
Tweede Kamer der Sta ten-Ge neraa l. Het Bosschap verheugde zich erover da t in 1987 verge­
leken met 1986 meer middelen ( f 1,2 miljoen) beschikbaa r zullen zijn voor de stimulering
van de bosu itbreiding door pa rt iculieren en gemeenten. Uitbreiding van de financiële
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middelen voor dit doel is nood zakelijk, wil het in het Meerjarenplan Bosbouw neergelegde
doel oo k werkelij k worden bereikt. Voor bosinstandhoudi ng in het kader van de Beschik­
king bosbijdragen werd in de begro ting 1987 f 22,2 miljoen uitgetrokken. Dit was f 1,5
miljoen minder dan het voor dit doel in 1986 beschikbare bedrag van f 23,7 miljoen, inclu­
sief f 900.000,-- tengevolge van het door de Tweede Kamer aa nvaarde amendement Taze­
laar/Van der Linden. Dit amendement werd inderti jd door het Bosschap met instemming
begroet.
Van het voor 1987 uitgetrokken bedrag van f 22,2 miljoen zal, zo stelde het Bosschap,
ongeveer f 15 miljoen nodig zijn voor de toekenning van de vaste bijdrage. Voor bijdragen
in de kosten van herbeplanting en de uitvoering van onrendabel boswerk zal derhalve in
1987 totaal ongeveer f 7,2 miljoen beschikbaa r zijn. Ervan uitgaand e dat in 1987 evenals
in voorgaand e jare n voor bijdragen in de kosten van herbeplanting f 4 miljoen nodig zal
zijn. resteert voor de uitvoering van onrendabel boswerk in het kader van de zogenaamde
75C1Jo regeling uit de Beschikking bosbijdragen nog ongeveer f 3,2 miljoen.

Dit komt, aldus het Bosschap, neer op een verlaging van ongeveer f 2 miljoen vergeleken
met het jaar 1985 en een verlaging van f 900.000 vergeleken met het jaar 1986, toen immers
sprake was van een verhoging in verband met de aanvaardi ng van eerdergenoemd amende­
ment Tazelaa r/Van der Linden . De hiervoor genoemde verlaging met ongeveer f 2 miljoen
zal, aldus het Bosschap een negatieve invloed hebben op de reguliere werkgelegenheid in
de bosbouw, die toch al gedurende vele jaren onder zware dr uk staat. Het feit, dat de door­
gevoerde verlag ing een struc tu reel kara kter heeft, maakte de situatie des te ernstige r.
Het Bosschap beklemtoonde, dat het beleid dat op dit punt uit de begro ting 1987 naa r
voren kom t, haak s staat op de beleidsbeslissingen die zijn neergelegd in de regeringsbeslis­
sing Meerj arenplan Bosbouw. Het Bosschap waarschuwde voor vergro ting van de werk­
loosheid onder de werkn emers in de bosbouw en voor een verdere verslechtering van de
socia le str uctuur in de bosbouwsector. Ook voor de bosinstandhouding, die in het licht van
de verminderde vitali teit van delen van het Nederlandse bos toch al wordt bemo eilijk t, is
het een ern stige zaak.

Het Bosschap deed een dringend beroep op de leden van de Vaste Com missie het daarh een
te leiden dat het op de begroting 1987 uitgetrokken bedrag voor bosinstandhoud ing
zodanig zou worden verhoogd, dat de ombuigi ngen voor wat betreft de Beschikking
bosbijdr agen van in totaal f 1,8 miljoen ongedaan worden gemaa kt.

In verband met de behandeling van de begro ting van Land bou w en Visserij 1988 sprak het
Bosschap in een brief aan de Tweede Kamer zijn grote bezorgdheid uit over de toekomst
van de bosbouw. Het Bosschap stelde vast dat de reeds in januar i van 1987 doo rgevoerde
opschon ing van de bijd rageregelingen wegens gebrek aan midde len , tot ernstige stagnatie
in de pla nning en uitvoering van boswerkzaamheden heeft geleid.

Een aanta l bosbedrij ven zag zich hierdoor reeds genoodzaakt vakbekwame werknem ers te
onts laan. De bosbou wloonbedrijven moesten een terugval in werkvolume ervaren met als
gevolg dat arbeidsplaat sen verloren gingen; nog meer ontslagen dreigen als de financiele
problemen bij de bosbedrijven voortduren. Met het vertrek van ervaren werkn emers
verdwijnt de vakbekwaa mheid die in de bosbouwsector nog aanwezig is, terwij l voor
jo ngeren in de sector geen perspectief is.

Volgens het Bosschap stond het als een paal boven water dat de finan ciele prob lemen zullen
voortduren nu hel op de begroling van Landbouw en Visserij 1988 uitgetrokken bedrag
geen enkel perspectief op verbetering biedt. Hel uiigetrokken bedrag is namel ijk beslist
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ontoereikend om naast de noodzakelijke verjo nging het minimale onder houd van de
bossen te waarborgen. Voorts zal, aldus het Bosschap, de a fnemende vitaliteit van het bos
de bosbedrij ven . zeker die in bepaalde st reken van het land - nog eens voor extra
problemen plaatsen.

Deze uiterst zorgwekkende gang van za ken kon volgens het Bosschap worden omgebogen
als ja arlijks 3 miljoen gulden meer beschikbaar zou worden gesteld voor de instandhou ­
din g van het thans bestaa nde bosareaal , da t wil zeggen voor verjo nging en bosverzorging.
Daarmee kan word en bereikt dat de noo dzakelijke bosverjonging en het a Ilernood zake­
lijk ste onderhoud van de bossen zal kun nen plaat shebben. Indien de overheid haar veran t­
woordelijkheid op het onderhavige terrein niet neemt . zullen de in het Meerjarenplan
Bosbouw voorziene beleidsdoe len nooit worden bereikt.

In zijn brief vroeg het Bosschap oo k aandacht voor de uitbreiding van het bosareaal. In
het Meerjarenplan Bosbou w wordt gesteld dat to t het jaar 2000 circa 15.000 ha bos door
anderen dan de overheid moeten worde n aa ngelegd. Voor de aa nleg van nieuwe bossen is
evenwel op jaarbasis slechts een zo beperkt bedrag beschikbaar dat op voorhand vasts taat
dat het in het Meerjarenplan Bosbouw gestelde doel onmoge lijk kan en dus niet zal worden
bereikt.

Het Bosschap pleitte voo r een planm atige aa npa k van de realisat ie van de in het Meerja­
renplan Bosbouw gestelde doelen met betrekkin g tot de aanleg van nieuwe bossen . Die
aanpa k dien t op adequate wijze financieel te zijn onderbouwd. Daarbij wees het Bosschap
er op dat het in financieel opzicht tekortschietende beleid van de rij ksoverheid ten aa nzien
van het bestaande bos niet bepaald een stimulans inhoud t voor eigenaren van grond om
tot aanleg van nieuwe bossen over te gaan.

4.5 Uitvoering Beschikking bosbijdragen 1983

De Minister van Land bouw en Visserij stelt jaarlijks, na gepleegd overleg met het
Bosschap, de bedragen vast die beschikbaar zijn voor de in de Beschikking bosbijdragen
1983 genoemde categorieën van werkzaa mheden. In onderstaande tabel zijn de bedrag en
voor het jaar 1985 (ter vergelijking) en het jaar 1986 opgenomen.

1985 1986

Herbeplantingen f 4.000.000,--
11 Bosverzorging f 5.225.000,--
111 Recreatieve voorzieningen f 800.000,--
IV Natuurtechnische maatregelen f 400.000,--

f 4.000.000,-­
f 3.900.000,-­
f 800.000,-­
f 400.000,--

De verlaging ten opzichte van 1985 van het bedrag voor de categorie bosverzorging was een
gevolg van de ombuiging in de rijk suitgaven, waarvoor reeds in 1983 in het kader van de
bezuinigingsvoornemens was beslist .

Nada t terzake met de directie van het Staatsbosbeheer over leg was gevoerd, deelde het
Bosschap de minister op 23 april 1986 mede dat het de verlaging ten op zichte van 1985 van
het bedrag da t beschikbaar was voor de catego rie "bosverzorgin g" uitermate betreurde.
Het stelde dat het beschikba re bedrag van f 3.900.000 wel uiterst minimaal was.

Gegeven hel feit dat in 1986 minder gelden beschikba ar zouden zijn dan in 1985, ging het
Bosschap noodgedwongen ak koord met de door de minister voorgestelde verdeling over de
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300.000

5.600.000
1.900.000

categori eën herbeplanting, bosverzorging. recreat ieve voorzieningen en nat uurtechnische
maatregelen. Wel zouden naar het oo rdeel van het Bosschap de middel en opge nomen bij
de cate gorieën herbeplanting en bosverzorging onderli ng moeten kunnen worden herver­
deeld , indien uitpuil ing van middelen in een van de beide categorieën mocht optreden.

De voorgest elde verdeling van de midd elen binnen de categorie bosverzorging, te weten f
2.200.000 voor vrijste llen en cpstandverzo ring zonder rendabele oogs t, f 1.400.000 voor
pru nusbestr ijding en f 300.000 voor onderho ud van wegen en waterlop en en and er werk­
zaamheden, had de instemming van het Bosschap. Zonod ig zou ook binnen deze categorie
herverdeling van middelen mogelijk moeten zijn. In dit verband wees het Bosschap er nog
op dat de nonvlinderbestrijd ing in 1986 ext ra beslag op de middelen van de categorie
bosverzorging zal leggen. Het Bosschap schatte dat hel daarbij wel eens kon gaan om een
bedrag va n f 100.000 á f 200.000.
In 1987 was de Beschikking bosbijd ragen 1983 en waren andere bijdrage-regelingen voo r
de bosbouw gesloten wegens gebrek aan financiele midde len. De gevolgen van de sluiting
van de bijdrageregelingen kunnen puntsgewijze nog eens als volgt worden samengevat:

1 Aantasting van de liquid iteitspositie van de bosbedrij ven;

2 Afvloeiing van personeel, zowel bij de bosbedrijven als bij de loonbedrijven;

3 Gebrek aa n con tinuheit in de uitbesteding van werk door de bosbedrijven;

4 Ont regeling van de bosverjonging;

5 Achterwege blijven of opschorten van bosonderhoud, met mogelijk nadeel voor de vitali­
teit van het bos;

6 Problemen bij de plant soenkwekers in verban d met het achter blijven van de a fzet ten
gevolge van uitstel van kap ;

7 Terugval in werk voor de ho utexploitatiebedrijven en stagnatie in de toeleveri ng van hout
aa n de houtverwerkende industrie.

Het Bosschap voerde in juni 1987 met het Ministerie van Landbo uw & Visserij overleg over
de verdeling van de voor de bosbouw beschikbaar komende middelen van f 11 miljoen
(exclusief midd elen van de vaste bijdrage ad f 95 per ha per jaar) .
Voor 1988 is conform voorstel Ministerie van Landb ouw & Visserij beschikaa r:
bebossing 2.200.000
herbebossing
bu iten de bosbijdrageregeling 1.000.000

bosbijdrageregeling
- herbebossing
- onrendabel

sa menwerking
ontsluit ing

11.000.000

Bij brief d.d . 9 ju li 1987 stelde het Bosschap dal in 1988 een bedra g van f 1.973.000 voor
bebo ssing moest worden uitgetrokken en dat de categorie onrendabel werk diende te
worden gesteld op f 2.127.000. Aldus wordt bereikt dat de bosuitb reiding niet wordt gefi­
nancierd ten koste van het bestaa nde bos.
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4.6 Herziening systematie k bosbouwsubsidieregelingen

Tijd ens hel overleg van 15 juli 1987 tusse n het Bosschap met de Minister van La nd bo uw
en Visserij werd van Bosschapszijd e aangedrongen op een meer continu regime voo r de
bosb ijd rageregeling met prior iteit inzake her bebossing.
De min ister zegde toe hierover met het Bossch ap in overleg te willen treden. Het overleg
terzake met het Staatsbosbeheer werd in 1987 geo pend, doch nog niet afgerond. Een
herziening va n de systematiek van de bosbouwsubsidieregelingen kan pas in 1988 tegemoet
worden gezien.

4.7 Nota inzake de wenselijkheid tof stim ulering m il hel beheer van kleine besbezitt ingen
in groepsverband

Het bestuur van het Bosschap verenigde zich in zijn vergadering van 18 september 1986
met een nota inza ke de wenselij kheid to r stimulering van het beheer van kleine bosbezit­
t ingen in groep sverba nd en besloo t deze ter kennis te bre ngen van de Minister van Lan d­
bouwen Visserij .
In de nota wordt geconstateerd dat in Nederland circa 60.000 ha bos eigendo m is van eige­
na ren die min der dan 5 ha bos bezitten. Tengevolge van de sterke versnippering en mede
doordat de struc turele bijdrageregelingen voor de bosbouw niet of nauw elijk s toega nkelijk
zijn voo r deze groep van eigenaren. wordt dit kleinschalige bosbezit niet o f nauwel ijk s
beheerd . Dientengevolge bestaat er achterstand in bosverjonging. o nder houd. kap. etc.. Dit
verwaarloosde dee l van het bosbestand heeft echter een produktiepotenti eel van circa 4 m3
per ha per jaar.

Opgeda ne ervaringen met samenwerking leerden dat de eigenare n van dergelijk versnip­
pe rd bosbezit tot samenwerking bereid zijn. mits een financieel sluitende exploita tie moge ­
lijk is. Die is evenwel alleen te bere iken als de te formeren bosgroepen onder de Beschikking
bosbijd ragen kunnen wo rden gera ngschikt. Daartoe dienen dan wel ad d itio neel mid delen
beschikbaar te wo rden gesteld.

Verder is het, in verband met de vele werkzaam heden die verric ht moe ten worden om de
eigena ren van dergelijke kleine bosbezitt ingen o p te spore n en tot samenwerking te
bewegen, gewenst dat een éé nrnalige bijdrage in de voorbereiding skosten ad f 150 per ha
wordt verstrekt aa n degene die de boseigenaren tot samenwerking heeft geb racht.

4.8 Discussienota van de Europese Commissie over communautaire maatregelen in de
bosbouw

Nadat in 1985 do or de Europe se Commissie een discussiestuk getiteld "Perspect ieven van
het gemeenschappelijk landbou wbele id" (het zgn. groenboek) en het beleidsdocument
"Een toekomst voor de Europese landbouw" waren uitgebracht, verscheen in januar i 1986
van de ka nt van de Europese Co mmissie een d iscu ssienota over co mmu nautai re maatre­
gelen in de secto r bosbouw.
In zijn aa n de commissar is voo r lan dbouw en bosbouw van de Europese Commissie
gerichte br ief d .d . 6 mei 1986 m.b.t , deze d iscussienota wees het Bosschap erop, da t het
in gro te lijn en met het daarin voo rgesta ne beleid geric ht o p verminder ing van de land­
bo uwoverschott en, op uilbreidin g van de houtproduktie van de gemeenscha p en op
bescherming van de bossen van de gemeenschap tegen luchtveront reiniging en brand kon
instemmen. Oo k kon het Bosschap instem men met de beleidsdoelstellinge n o m de eco no ­
mische bed rij vigheid en de werkge legenheid in platte landsgebieden van de gemeenschap te
ha ndh aven .
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M.b.t. de bosuitbreiding nam het Bosschap er nota van dat de Europese Commissie van
oordeel is dat onttrekk ing van een deel van de bij de landbouw in gebruik zijnde gronden
aan de landbouwprodu ktie in alle lidstaten van de Europ ese Gemeenschap oo k in Neder­
land, wordt gezien als een oplo ssing van het stru cturele probleem van de landbouwover­
schotten. Bebossing van deze gronden is een goed alternat ief, mede gelet op de functie s
die bos op het gebied van houtvoortbrenging. open luchtrecreatie en natuur behoud kan
vervullen.

Om te bereiken dat betrok kenen overgaan tot het bebossen van landbouwgronden zal hun
ter compensa tie van inkomensderving een bijdrage moeten worden verleend. Die bijdrage
dient , aldus het Bosschap, te worden beschouwd als een financie le overb rugging ter
compensat ie van de inkomensderving die opt reedt tussen het moment van bosaanleg en het
moment van eindkap.
In dit verband werd erop gewezen dat bosaanle g een langdurige onttrekking van de grond
aan de landbouw betekent, zodat een extra st imuleringsb ijdrage naast de door de Europese
Commissie bepleite compensat ie van inkomensdervin g i.v.m. het braa k laten liggen,
danwel een enigszins verhoogde bijdrage ter compensatie van inkomensderving bij bebos­
sing op zijn plaat s zou zijn.

Een ander knelpunt bij blijvende bebossing van landbouwgrond door par ticulieren waar­
voor een op lossing moet worden gevonden is het waardeverschil tussen landbouwgrond en
bosgrond. Dit waardeverschil kan zeer aanmerkelijk zijn .
De voor bosaa nleg op aan de land bouw te onttrekken gronden benodigde financiel e
middelen dienen naa r de mening van het Bosschap ten dele uit de landbouwfondsen van
de Europese Gemeenschap en ten dele uit de middelen die de lidstaten zelf beschikbaar
hebben voor het land bouwstru ctuurbeleid te worden geput. In ieder geval dient voorkomen
te worden da t voor bebossing van aan de landbouw te onttr ekken gronden financ iele
midde len worden gebruikt die de lidstaten eerder voor instandhouding en bescher ming van
de reeds bestaande bossen hebben uitgetrokken.

M.b.t . de bosbescherming stelde het Bosschap, dat het wegnemen van de oorzaken van de
luchtverontreiniging voor de Europese Gemeen schap een zaak van het allergrootste
gewicht en van grote urgentie is. De voorstellen die de Europese Commissie heeft gedaan
tot vermindering van de uitworp van veront reinigingsstoffen door auto' s, grote verbra n­
dingsinstallaties c.d. beschouwde het Bosschap als een eerste aanzet tot de oplo ssing van
dit probleem. De Europese Gemeenscha p dient op deze weg voort te gaan en zal verder
het ond erzoek naar de gevolgen van de luchtverontreiniging op bossen en natuurterreinen
en naar te nemen maat regelen ter voor koming of beperking van de schade, ont staan doo r
luchtveron treiniging, in de diverse lidstaten dienen te inventari seren, te coordineren en
waar nodig te stimuleren. Het ond erzoek dient mede gericht te zijn op mogelijkh eden om
door luchtverontreinigingsschad e getroffen bosbedrijven schadeloos te stellen. In het licht
van het voorga ande achtte het Bosschap het gewenst dat de ontwerpverord ening van de
Euro pese Commissie ter bescherming van de bossen der gemeenscha p tegen luchtverontrei­
niging en brand spoedig door de Raad van Ministers van de Gemeenschap wordt vast­
gesteld.

Met bet rekking tot de bosbrandbest rijding pleitte het Bosschap voor stimu lering van het
onderzoek naar de toepassing van bosbranddetect iesystemen met behulp van infra-rood of
een andere geavanceerde techniek . Fina nciele steun aa n dergelijke onderzoeksprojecten zal
zich over verscheidene jaren moeten uitstrekken.
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4.9 Rapport van de werkgroep privutiseringsotulerzcck bosbeheer

Bij brief van 18 ju li 1985 bood de Minister van Landbou w en Visserij het rapport van de
Werkgroep Pr ivatiseringsonderzoek Bosbeheer aa n hel Bosschap aan mei het verzoe k hem
terzake te adviseren . In zijn schrijven wees de Minister erop, dat het kabinet voorsta nder
is van privati sering van bosbeheer, doch dat over de mate en de vorm waarin dit zal kunnen
nog geen afgero nde opvatti ng bestaat.

In het rapport van de werkgroep wordt vastgesteld dat in de bosbouwsector al sedert vele
jaren een proces van deprivatisering optreedt. Daa ronder wordt verstaa n het afstote n van
bossen door particuliere personen. Als belangrij kste oorzaak van deze deprivat isering
wordt in het rappon het terug lopend rendement van het bosbeheer genoemd.

De werkgroep ontwikkelt in haar rapport 3 varianten (1,11 en lil ) van privatisering.
Var ian t I houdt in dat eigendo m, beheer en functiebepa ling worden overgedragen aan de
mark tsector . Dit betekent afstot ing doo r de rijksoverheid van circa 10.000ha bos . Het gaa t
hierb ij om bos ten aanz ien waarvan de werkgroep bij een subsidieniveau van f 200 per ha
per jaar theoretisch een rendement mogelijk acht van 4010 per jaar bij een bedrijfseconom i­
sche waarde van bos van f 2.500 per ha .
Bij varia nt 11 gaat het om overdracht van beheer en/of uitvoer ing aa n de markt sector ­
waarbij eigendom, globale functiebepaling en financieel risico geheel bij de Staat blijven
- in de eerste plaat s als een vorm van uitbesteding van werk zaamh eden . Deze variant leidt
tot een inkrimping van de werkgelegenheid bij de Staat met 720 à 755 personen en tot een
groei in de mar ktsector met 405 à 450 personen .
Variant III komt neer op een verzelfstandiging van de overheidsorga nisatie die belast is met
het bosbeheer. Dit kan door inbreng van het beheer van de staatsbossen in een overheidsor­
ganisatie met eigen rechtspersoonlijkheid die gehouden is een aantal overheidsdoe lstel­
lingen na te streven. Deze organisatie zou, aldu s het rapport , zoveel mogelijk als part icu­
liere organisat ie moeten functioneren. Een ande re mogelijkheid is het beheer te laten
uitvoe ren doo r een staatsbedrijf, dat geen rechtspersoonlijkheid bezit, maar da t binnen
bepaa lde grenzen wel mogelijkheden kent om zelfstandig te beschikken over inkomsten en
te beslissen over uitgaven.
Met betrekking tot de verschillende varianten stelde het Bosschap dat variant I van een
ande re orde is da n de varian ten 11 en 111. Alleen de beide laatste varianten zijn onderling
enigermate vergelijkbaar.
Variant I achtte het Bosschap niet realistisch zolang de dep rivati sering van het bosbezit
doorgaat.
De varianten 11 en 111 hebben beide een aantal voor - en nadelen.

Het Bosschap stelde er nog niet van overtu igd te zijn, dat de met privatisering te beha len
voordelen opwegen tegen de mogelijke nade len . Mocht toch tot privat isering worden
besloten, dan bestaat een voorkeur voor variant 111. Die variant is alleen acceptabel, indien
het terreinbeheer van het Staatsbosbeheer in zijn geheel opgaa t in de daarin voorziene
Staat s-NV of -BV. De publiekrechtelijke taken van het Staats bosbeheer moeten in deze
opzet worde n ondergebracht bij het Ministerie van Landb ouw en Visserij .
Verder dient, aldus het Bosschapsad vies, oo k aandacht te worden besteed aan de rechtspo­
sitie van het personeel.

4.10 Discussienota " Boseigendom en toekomstperspectief "

De voortdurende teruggang van het par ticuliere bosbezit gaf de Nederlandse Vereniging
van Boseigenaren aanleiding tot opstelling van een discussienota getiteld "Boseigendom
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en toekomstperspectief" waarin mogelijke op lossingen door het met elkaar in evenwicht
brengen van vraag en aan bod van bos binnen de particuliere sector worden aangedragen.
De NVBE wendde zich op 28 oktober 1986 tot de Minister van Landbouw en Visserij met
het verzoek om de in de discussienota aa n de orde gestelde prob lematiek te onderzoeken.
Tevens werd de discussienota aan het Bosschap aangeboden, met het verzoek het pleidoo i
van genoemde vereniging voor onderzoek bij de minister te ondersteunen.

Tijdens de bespreking van deze nota binn en het Bosschap bleek dat genuanceerd werd
gedacht over een aanta l aspecten van de aan de orde gestelde prob lematiek en dat op
verscheidene onderdelen meer duidelijkheid gewenst was. Daar toe achtt e het Bosschap
nader onderzoek ono ntbeerlijk. Tegen die achtergrond deelde het Bosschap de Minister
van Landbouw en Visserij bij brief d.d 22~ 12-1987 mee dat het een goede zaak zou zijn
indien een onderzoek als bepleit door de NVBE zou worden ingesteld. Aan de hand van
de resultaten van een dergelijk onderzoe k kan dan een standpunt worden bepaald met
betrekking tot de in de discussienota aan de orde gestelde problemat iek.

4.11 Beleidsnotitie Voedingsbond FNV " Het Jicht op groen"

In 1987 verscheen de beleidsnotitie van de voedingsbond FNV getiteld " Het licht op
groen" over de plaat sbepali ng van de positie van werknemers in die sector. M.b.t. de
bosbouw werd daarin gemeld dat de Voedingsbond in grote lijnen instemt met het MJ P
Bosbouw. Zij is voorstander van ruimere subsidiering van bosinstandhouding en bosuit­
breiding (overschotten problematiek) mits daaraan de voorwaarde word t gekoppeld dat de
daar bij ingeschakelde bedrijven werken volgens de norm en van de bosbouw cao.
Verder was de bon d van mening dat oo k samenwerkingsverbanden van kleine boseigenaren
en werkzaa mheden aan landschap selementen gesubsidieerd dienen te worden en dat perso­
neel in dienst van de AV IH onder de bosbouw cao moet gaa n vallen.
Het Bosschap nam met instemming kennis van dit standpunt.

"zagerij van inlands hout "
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\' Economische aangelegenheden

5.1 Bedr ij fsuitkomsten in de pcnicuticrc bosbouu'

De gemiddelde exploitat ierekeninge n van de in hel kader van hel LEI onde rzoek naar de
bedr ijfsuitkom sten in de par ticul iere bosbouw geënq uêtee rde 91 bosbedrijven (in to taal
circa 24.000 ha) zagen er in 1985 en 1986 als volgt uit:

Opbrengsten per hectare: 1985 1986 Kosten per ha: 1985 1986
f f f f

Ho utopbrengsten : Arbeidskosten 139 123
op stam 100 11 8 Werk door de r-
geveld 86 75 den 208 66

Werktuigkosten 32 32
to taal 186 193 Grond - en hul p-
Overige en incidentele sto ffen 23 24
op brengsten 32 35 Grond- en hout -
Subsid ies en bijd ragen o pstand 32 32
Bosbijdrageregeling 90 91 Beheer, lei-
Onrendabel werkz, (75'10) 33 49 di ng en toc z. 132 138
(Her)bebossing 34 38 Bosbedr ij fsge-
Overi ge 154 15 bouwen 4 3

---------------- Overige be-
Tot aal 311 193 dr ijfskosten 5 6
Jachtverhuur 24 24 bed rijfsresul -
Bed rijfsrcsullaat laat (po sitief) 21
(negatief) 22

----------------
Totaal 575 445 Totale exploi- 575 445

ta tiek osten

Globale vergelijking van de cij fers van 1986 met die van 1985 leert dat :
de hout o pbrengsten in totaliteit vrijwel gelijk zijn gebleven. Het aandeel van hou t op
stam nam toe ten koste van hout geveld in eigen beheer;
de to tale arbe idskosten per saldo met f 158 per ha da alden, nagenoeg geheel als gevolg
van hel in 1986 vrijwel niet meer van kracht zijn van de Beschikkin g bijdragen wer kge­
legenh eid in de bosbo uw 1984/19 85;
de bijd ragen t.b.v de uitvoe ring van het boswerk daalden met f 11 8,-- per ha;
het bedrij fsresultaat per ha voor het eerst sedert vele ja ren posit ief was met f 25 pe r ha .

Het LEI verr ichtte in 1985 een onderzoek naar de oor zaken van verschillen in bed rij fsu it­
komsten van particuliere bedrijven in 1976 to t en met 1982 o nder een aantal bedrij ven met
een positief en een aa nta l bedrijven met een negatief resultaat.
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Kosten en opbrengsten in gulden per halj r (1976 tlm 1982)
aa nta l kosten opbreng- waar van hout-

sten opbrengsten
op stam geveld

netto
resultaat

I
I

groep l bcdr.
met pos . rcs.
groep 2 bedr.
met neg. res.

13

12

361

997

428

667

11 5

37

72

123

67

-330

De groep bedri jven met positieve resultaten bleek zich vooral te typeren door relatief lage
bewerktngskosten. lage kosten aan arbe iders in eigen dienst en doo r relat ief hoge houtop­
brengsten, zowel in m3 als in geldelijke opb rengst, ondank s het feit dat de verkoop op stam
verhoudingsgewijs veel belangrij ker is dan bij de bedr ijven met slechtere resultaten.
De groep bedrij ven met negatieve resultaten besteedt per ha meer dan driemaal zoveel
arbeid door eigen personeel da n de andere bedrijven. De tota le bewerki ngskosten zijn ook
ruim dri e maal zo hoog als bij bedrijven met gunstige resultaten. Hetzelfde geldt voor
uitgaven die bestaan uit het ver richten van structuurverbeterende maatregelen . De subsidie­
inkomsten hiervoor zijn daardoor het dri evoudige van het bedrag bij de bedrijven met posi­
tieve resultaten. Hierdoor zijn niet alleen de kosten bij verliesgevende bedrijven hoger dan
bij betere bedr ijven, maar tevens de totale op brengsten.

De houtopbrengsten zijn bij bedrijven uit groep 2 (negatief) lager dan bij bedrijven uit
groep I (positief}, hoewel groep 2 bijna tweemaa l zoveel opbrengsten heeft uit in eigen
beheer geveld dunni ngsho ut en ru im tweemaa l zoveel opb rengsten uit in eigen beheer uitge­
voerde eindhak. De tegenvallende houtopbrengsten bij de groep met negatieve bedrijfsre­
sultaten kan men terugvoeren op onder andere een relat ief ongunstige leeftijdsklasse­
op bouw van het bos. Vooral in de leeft ijdsklassen waarin eindha k moet plaatshebben,
hebben deze bedrijven een tekort. Bij dat tekort kent men nog een groo t aa ndeel on vol­
komen opstanden in eind hakarea len. waardoor het aant a l m3 per geoogste ha op twee­
derde van dat bij betere bedrijven ligt.

Op de bedrijven met positieve resultaten zijn bodem s met betere groeimogelijkheden
sterker vertegenwoordigd dan op minder goed draaiende bedrijven . Toch bleek doo r
verschillende oorzaken op betere bodem s minder hout te worden geoogst dan op minder
goede bode ms. De oorza ken hiervan zijn slechts ten dele bekend.

Zowel op bedrijven met relatief gunstige resultate n als op die met ongunstiger resultaten
is het merendeel van de kosten en opbrengsten op middellange termij n door de bedrij fsvoe­
ring te beinvloeden. Dit houd t in dat binnen de door bedrijfsstructuu r en nagestreefde
doeleinden bepaalde grenzen op den duur een betere afstemming van de kosten op de
opbre ngsten mogelijk moet zijn.
Een werkplan en een hieraan gekoppelde fina nciele begro ting van kosten en opbre ngsten
kunnen hiervoor een bruik baar instrumenta rium vormen. Bedr ijven met betere resultaten
maken hiervan oo k veel meer gebruik dan bedrijven met mind er goede resultaten. Toch
blijken financieel-economische motieven niet altijd doorslaggevend te zijn voor beslis­
singen in het kader van de bedrijfsvoerin g. Dit geldt onder meer voor het hebben van werk ­
nemers in eigen dienst, waarb ij argumenten als betrouwbaar heid, flexibele inzetbaarheid
en het tijdens het werk uitoe fenen van toezicht vrij vaak zwaarder wegen dan strikt econo­
mische overwegingen.

24



Verder verr ichtte het LEI in de verslagperiode een on derzoek naar de invloed van de
eenmalige werk gelegenheidssubsidie (zie hfdst . 6.3) op de bedrijfskosten.
Uit het on derzoek bleek dal zonder de werkgelegcn heidsbijdrage hel nadelig saldo per ha
per ja ar op de steekproefbedrij ven f 14,-- in plaat s van f 22,-- zou zijn geweest en dat de
werkgelegenheidsproj ecten additioneel zijn geweest en geen reguliere exploitatie­
activiteiten op de bedrijven hebben verdron gen .

5.2 De H outmarkt

a. Algemeen

Ten opzichte van de jaren 1984 en 1985 was er in de verslagperiode sprake van een wezenlijk
verschil in de algemene economische situat ie in de Westerse mar krecon omieën: bij lage
energieprijzen en een lage koers van de Amerikaa nse do llar en bij aanhoudende hoge werk­
loosheid in Euro pa nam de economisc he act iviteit du ide lijk toe. De bouw van nieuwe
woningen bleef op het in voorgaande ja ren bereikte bescheiden niveau, hoewel de
" vernieuw bouw" een deel van het t.o.v. de jaren 70 ontsta ne verschil in houtverbrui k
opvin g.

De geschet ste economi sche situatie vormt de achtergrond voor het volgende algemene
marktbeeld voor hout en ho utprodukten in Europa:
Vanuit de zagerijwereld werden bewuste pogingen gedaan om de produktiecapaciteit blij­
vend te beperken om daarmee herstel van rendement te bereiken. Het gezaagde hout kent
een prij splafond. Rationalisatie van de produktie, onder meer door gebru ik va n du nner
rondhout dan traditioneel en met toepassing van moderne technieke n en technologieën
moet zowel de rondhoutpr ijs als de produktiekosten drukken. Het ziet er naar Uil, dat deze
ontwikkelingen een blijvend kara kter zullen hebben . Gevolg ervan is onde r meer dat voor
zaaghout met grote diameter (30 cm) een lagere rondhout prijs resulteert dan voor zaag ho ut
met 12 - 30 cm (door snede) dat met moderne technieke n en technologieën kan worden
verzaagd. Deze ontwikkeling kan verst rekkende gevolgen hebben voor de omloopvastste l­
!ing in de bosbouw. Naa r verlu idt zou in Finland en Zweden in 1986 reeds I 11/ 2 miljoen
m 3 aan zaagcapaciteit zijn stilgelegd.
De invoer van gezaag d naa ldhout, rond 2 miljoen m 3 per jaar in Nederland, verlegde zich
verder naar Midden-Europa, zulks ten koste van de invoer uit Scandinavië.
De pulp- en papi erfabrieken hadden voor hel vierde jaar in successie een zodanig groeiende
afzetmarkt dat zij hu n prod ukt iecapaciteit volled ig kon den benutten. Zelfs nieuw op de
markt komen de capaciteit kon betre kkelijk moeite loos worden on dergebrach t. In de
diameterk lasse tot 19 cm deden de papi erfabrieken de zagerijen van dun rondhout flinke
concurrentie aan. De prij s voor het totale palet aan vezelgrondslof hielden de papier­
fabrieken op een aanvaardbaar niveau door toen emend gebru ik van chip s en van ontinkt­
oud papier.
De fabrikanten van pu lp en van pap ier beleefden een perio de van hoogconjunctuur. Een
van de gevolgen van de vergrote vraag naa r celstof en dus naar de grondstof rondhout is
toenemende belangstelling voor loofhout, vooral berk in Scandinavië. De prijzen voor
berken celstofhout zijn op gelijk niveau gekomen als die van grenen . Uit produ ktie
komende landbou wgrond werd in Scandinavië tot voor kort met fijnspar bebost , de laatste
paar jaren ook met de berk. Voor het eerst sinds jaren wist de Europese spaanplaatin­
du strie zijn afzet op te voeren (met 6 070 ). De benutt ing van de capaciteit komt daarmee
dichter bij de voor econom ische benutt ing nood zakelijke 85 0J0.
Er begin t capaciteit voor M.D.F. (Medium Density Fiberboa rd) van de gro nd te komen.
Nog niet dui delijk is of de M.D.F.- plaat a ls vervanger gaat op trede n voor spaanplaat of
voor gezaagd ho ut.

lL--_
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De internationale situatie oefend e invloed uit op de gang van zaken in Nederland , zoals
bli jkt uit bij lage I, Invoer (en uitvoer) van een aan ta l soor ten en vormen van hout over
de jaren 1980 tfm 1987.
De invoe r van gezaagd na ald ho ut steeg ook in 1987 tot boven de 2 mil joen m 3 en kwam
daarmee dicht in de buu rt van het peil ron d 1980. De prijs daalde in 1986 vergeleken met
1985 met 6 OJo, wat mede toe te schri jven was aan een vergroot aandeel Midd en-Europees
naa ld hout, dat goed koper is dan Noord-Eu ropees naaldhout.
In 1987 bleef de prijs van gezaagd naaldho ut stabie l.
Waar de invoer van pu lpho ut stabiel bleef, nam de uitvoer toe tot 455. 000 stè re, overeenk o­
mend met ruim 280.00 0 m 3, een vierde van de gehele oogst aa n inla nds ho ut. De prijs
voor het uitgevoerde ho ut, overwegend spaanplaa tho ut bleef op het lage niveau van rond
50 gu lden per stè re.
De invoer van houten heipalen zette zijn o pmars voort, hoewel het niveau van de jaren 70
lang niet werd bereikt.
De invoerhandel in gezaagd eikehout t ro k in 1986 vergeleken met 1987 iets aa n.
Het volume kwam in 1987 boven de 100.000 m 3, de prijs daa lde met bijna 7 0/0.
Bij het tro pisch hou t valt de stabilite it op in het impor tbee ld van het ronde hout ( + 34
% ) en een even spectacu laire da ling van de prij s (- 20 % ).

Het Timbe r Co mm ittee van de Economische Commissie voor Euro pa stelde in 1985 een
team van specialisten samen, dat de gevolge n voor de ron dho utvoorziening en voor de
markten voor bosp rodu kten van, aan luchtvero ntreiniging toegeschreven scha de aan
bossen, mo et ve lgen . Uit de ra pportage van het team in oktober 1987 bleek opnieuw dat
de omvang van noodvellingen ru im binn en de grens bleef waa r voorb ij beinvloed ing van
mark ten op kan trede n.

b. .Voor de afze t van inlan ds ro ndhout waren de voorn aamste ontwikkelingen :

Zaaghout van naa ldhout
Calamiteite n van omvang, zoal s stormen, deden zich in de verslagperiode in de bossen van
West-Europa niet voo r. Hoewel het zaaghout redelij k vlot werd afgezet en de pr ijzen in het
algemeen niet verder daalden, kan oo k gee n o pwaartse tren d wo rden waargenom en .

Slijphout van naaldhout
Par enco handhaafde de pr ijs van f 62,-- per stapelmeter met schors voo r grene n slijphout.
Geheel volgens schema werd najaa r 1987 de tweede grote krantenpapiermachine in
Renkum in gebruik genomen. Als deze op capaciteit is gekomen ligt de to ta le produktie
capaciteit op ca . 400.000 to n krantepapier. Daarto e za l Parenco ± 500.000 m 3 hout en
± 200. 000 ton oud papier verwerken. Het houtverbru ik bestaat voor ca. 70 070 uit gren en
en voo r ca 30 070 uit vuren.
Konink lij ke Nede rland se Papier fabrieken te Maastrich t is -op zijn weg naar verdergaande
integ rati e- in het bezit geko men van de aa ndele n van P.K.F.-Jongek rijg te Monster, één van
de gro te fabrieken voor voornamelijk ho uten emballage in Nede rland .

Paalhout van naaldhout
Dit is het so rt iment da t al sinds jaren levendigheid aan de markt verleen t. Weliswaar
hebben houten funde ringspalen in de woningbouw nog maar een hee l klein deel van de
mark t van vroeger, maar daar staa t tegenover da l korte(re) pa len voor oeverb escherming,
en dan verd uur zaamd, een groeiende bela ngstelling o ntmoeten. Van betekenis da arbij is
voo rts da t de als dun zaag ho ut beper kt afzetb are houtsoort lar iks als waterbouwpa al
gezocht is.
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Populier
De markt voor deze houtsoort kent 3 hoofd-sectoren: zaagho ut voor de (veelal geinte­
greerde) embal lagefab riekcn, slijphout voor fabr icage van vouwdozenka rton in Eerbeek en
stamhout voor klompen.
De prijs voo r slijphout die in 1986 met 3 OTo steeg bleef in 1987 stabiel. Het zaag hout
beleefde in het tweede ha lfjaar een ster k toegen omen vraag. Dit hield verba nd met het feit
dat Willemsen Naaldhout b.v. in Wotfheze in het najaa r 1987 is begonnen met het verzagen
van populier (jaarcapaci teit 25000 m 3) en met het feit dat in Lelystad in de eerste helft
van 1988 een nieuwe zaag lijn voor circa 50.000 m 3 jaarcapaciteit in bedrijf komt. Deze
laa tste vervangt een zaag lijn te Lisse met een jaarcapaciteit van 30.000 m 3.

c. Structurele on twikkeling

De celstoffa bricage is mondiaal gezien geconcentreerd in zeer grote eenheden (b.v, 300.000
ton uit I 1/2 miljoen m 3 hout) die bij produktie op een dergelijke schaa l en doo r het
chemische proces van de ents luiting van het hout ( = oplo ssen van lignine en overhouden
van celsto fvezels) ernst ig belastend zijn voor het milieu . Er wordt veel speurwerk gedaa n
naar nieuwe technologieën, waarmee schoner en met kleinere eenheden kan worden
gewerkt. In 1988 zal een proeffabriek in Zuid Duitsland in bedrijf komen.

5.3 Houtoogstprognose

Enige van de beleidsdoelen m.b.t. het Nederlan dse bos zoa ls die zijn neergelegd in het
Meerjarenplan Bosbou w zijn:
- opvoering van de hout produktie;
- wijziging van de houtsoor tensamenstelling en een mede op de houtproduk tie gericht

beleid voor bosverjonging;
- bevordering van een houtocgststatistiek:
- bevorde ring van 5-jaarlijkse evaluati es van de daadwerkelijke houtoogst en van

5-jaarli jkse houtoogstprognoses.

Niet alleen om te kunnen beoo rdelen of de beleidsdoelen worden gehaald, maar ook als
hulpmiddel bij het bepalen van de beleidsrichting voor het realiseren van de beleidsdoelen
is het van groo t belang dat kan worden beschik t over een lopende statistiek van de:
a ont wikkeling van de staande houtvoorraad;
b ontwikkeling van de samenstelling naar oppervlakte en leeftijd per houtsoort;
c da adwerkelijke houtoogst.
d ontwikkeling van de bijgroei.
De aldus verkregen gegevens ma ken het moge lijk om onder meer samen met de gegevens
over groeimodellen van de houtsoorten te komen tot gefundeerde houtoo gstprognoses.
Houtoogstprognoses vor men de basis voor het houtvoorzieningsbeleid voor de overheid en
zijn mede basis voor lange termijnbeslissingen door de houtverwerkende industrie.

Een houtoogstprognose zou dan per hoo fdhout soort en per diameterk lasse (desnoods per
leeftijdsklasse) de te verwachten jaarlij kse oogst met 5-jaarlijkse intervallen over een
periode van 25 jaar moeten leveren . Voort s zou een indicatieve aanduiding moeten worden
gegeven over de periode 25-50 jaar na het heden, met indica ties als toenemend , gelijkblij­
vend of afnemend voor elk der hoofdhoutsoorten.

Het bestuur van het Bosschap verklaarde zich in zijn vergadering van 16 december 1986
in principe bereid voor de opstelling van een dergelijke hou toogstprogn ose een financiele
bijdrage te leveren.
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5.4 Eindrapport Damwandproef Oostvaardersdiep

In 1961 is, op initiat ief van het toenmalige Bureau Inlands Hout van het Bosschap en in
samenwerking met de Dienst Zuiderzeewerken, een proef opgezet met als doel de duur­
zaamheid van deuglasdamwand ten opzichte van grenendamwand te onder zoeken . Dit in
verba nd met het feit dat in de toekomst uit de Nederland se naaldhoutbossen een steeds
gro ter kwantum douglas zaaghou t te verwachte n is.

De douglas- en grenenda mwandplanken zijn juni 1961 langs het Oos tvaardersdiep
geplaats t. Begin 1986 is de dam wand getrokken. De eindconclusie uit het eindrapport
inzake deze 25 ~j arige da mwandproe f is als volgt samen te vatten:

onbchandelde grenen- en douglas damwandplanken worden in contact met veel vocht
en lucht zodanig aangetast da t ze na 25 jaar hun functie hebben verloren;
gecreosotee rde grenen- en doug las damwan dplanken worden in con tact met veel vocht
en lucht niet aange tast binnen 25 jaar. Ze kunnen na 25 jaar hun functie nog volledig
vervullen.

5.5 De postit ie van de bosbouw in het nieuwe Uitvoeringsbesluit Wegl'ervoer Goederen
(lJ.WG.)

De Wet Autovervoer Goederen van 1951 (afgekort W.A.G.) heeft tot doel het scheppen van
bevredigende toestand en binne n de bedrijfstak van het goederenvervoer met vrachtauto's
en van de voorwaarden waaronder deze bedrijfstak de hem toekomende plaat s in het
vervoerswezen zal kunnen vinden.
In artikel 4 van deze wet is bepaald dat het vervoer van goederen met vrachtauto's slechts
mag geschieden krachtens een vergunning voor een vrachtautodie nst. voor een afhaal- en
besteldienst of voor ongeregeld vervoer, dan wel op grond van een inschrijving voor eigen
vervoer. De wet onderscheidt vergunninghouders voor de uitoefening van vervoersdiensten
en houders van een inschrij vingsbewijs bij eigen vervoer.
In ar tikel I onder d van het Uitvoeringsbesluit Autovervoer Goederen (UAG) wordt onder

landbouwbedri jf verstaan:
" het bedri jf van akkerbouw, weidebouw, veehouderij pluimveehouderij , fruitteelt, tu in­
bouw - da aronder begrepen het kweken van bom en, bloemen en bloembollen - de teelt van
griendhout en elke soortgelijke vorm van bod emcultuur".
Dit betekent in concreto dat landbou wbedri jven, waaro nder in dit geval oo k bosbouwbe­
dr ijven worden verstaa n, vrijgesteld zijn van een aant al uit de \VAG voortvloeiende
verplichti ngen terzake van eigen vervoer, verricht doo r een landbouwer/bosbouwer ten
dienste van zijn bedr ijf met een of meer door een tractor voortbewogen aan ha ngwagens.
In ar t. I ond er d van het concept Uitvoeringsbesluit Wegvervoer Goederen (UWG) dat te
zijner tijd het UAG moet vervangen werd het begrip landbouwbedrij f gedefinieerd als
"bedrijf waar Landb ouw in de zin van de Landbouwwet wordt uitgeoefend ". In de Land­
bouwwet worden dezelfde categorieën aa ngeduid als in de huidige UAG, met uitzondering
van de bosbouw. Deze vorm van bodemcultuur wordt in de Landbouwwet uitdrukkelijk
van het begrip landb ouw uitgesloten. Volgens het ontwerp UWG zou de bosbo uw derha lve
geen gebruik meer kunnen maken van de landbouwvrijstelling.
Het Bosschap zag in deze beperking aanleiding de Staatssecretaris van Ve rkeer en
Waterstaat op 9 ja nuari 1986 te verzoek en om oo k in de toe komst de voor de landbou w
geldende vrijste llingen van toepassing te laten zijn voor de bosbouw. Het Bosschap wees
er daarbi j op dat eigen vervoer in de bosbou w zich niet wezenlijk onderscheidt van eigen
vervoer in de landbou w en dat het nogal eens voor komt dat landbouw en bosbouw binnen
één onderneming worden uitgeoefend .
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De minister van Verkeer en waterstaat berichtte bij brief d.d. 24-9-1987 dat de tekst van
het UWG 1987 zou komen te luide n confo rm de wens van het Bosschap.

5.6 Rap por t " Een verkenning met betrekk ing to t de economische problematiek van de
Neder landse bosbouw"

In opd racht van het Minister ie van Landbouw en Visserij stelden het Nederlands Eco no mi­
sche Institu ut (NE l) en het Landbouw Eco no misch Instituut (LEI) een onderzoek in naar
de economische posit ie en toekomstverwachting van de Nederla ndse bos bouw en houtver­
werkende industrie. De resultaten van dit onderzoek werden neergelegd in het rap port
"Een verkenn ing met betrekking tot de eco nomische problemat iek van de Nederlandse
bosbouw " .
Het Bosschap berichtte de minister van Landbou w en Visserij bij brief d .d . 11-6-1 987 dat
het in grote lijnen kon instemmen met de aanbevelingen uit het NE l rapport. Dit betrof
voo ral die aanbevelingen die ger icht zijn op:

afste mming van het bosbouwbeleid en van de in de bosbouw gepro duceerde hou t­
soo rte n en -sortimente n op de door de houtverwerkende bedrijven gevraag de soorten
en sortimenten ter stimulering van het gebruik van inland s hout met de daar bij beho ­
rend e grote voo rkeur voor naaldhout;
de bevorderin g van de co nt inuïteit in het industri eel houtaan bod d.m.v. het stimuleren
van samenwerkingsverbanden in de bosbouw, waardoor de instand houd ing en de
ontw ikkeling van de houtverwerkende industrie ' en zager ijen in ons la nd worden
gediend;
het geven van meer bekendheid via voo rlichting aa n de gebr uiksmogelij khede n en
eigenschappen van inlands hout voo ral in de bo uw, de doe- het-ze lf-sector en de
emba llage-indust rie.

De belangrijkste uitkomst van het NEl/LEI onderzoek was de verwachting dat tot het jaar
2010 de houtprijzen met 1,4070 reëel per jaar zullen stijgen en dat de kosten van arbeid ,
machine s en ma teriaa l in verband met produkt iviteitsstijging en zonder opwaar tse dru k op
de reële arbeidskosten con sta nt zullen blijven.

Verder werden, teneinde na te gaa n of daar voor in de toe komst mogelijkheden aanwezig
zijn , van alle voor de Nederlandse bosbouw van belang zijnde houtsoort en interne ren tebe­
rekeningen uitgevoerd, uitgaande van de verwachte reële jaarlijkse houtprijsstijging van
1,4070 en constant e kosten op het huidige niveau . Voor alle houtsoorten bleken de bere­
kende interne rentevoeten (exclusief subsid ies) positief en werd zelfs op de investeringen ,
exclusief die in de grond, het in het rapport min imaa l wenselijk geachte rendement van
2,4070 gehaald, uigezonder d eik d ie op 2,2070 uit kwam.
De reële houtprijsstijging van 1,4070 per jaar leidt aldu s de minister van Landbouw en
Visserij in zijn aa nbied ingsbrief aa n de Tweede Kamer in 50 jaar tot een verdubbeling van
de finan ciële opbrengsten. Deze zijn da n op hetze lfde niveau als de huidi ge subs idie- en
hou to pbrengsten geza menlijk . Daarnaast zal een rendernentsverbeter ing worden bereikt
do or hogere fysieke hou top brengsten en lagere kosten die op den duur do or ont wikkeling
in de bossen en het beheer daarvan tot stand zullen worden gebracht.
Het onde rhavige onderzoek geeft in het tempo en verloop van dit proce s geen inzicht.

Het Bosschap stelde in zijn react ie dat het moe ilijk is om een oordeel te geven over het
realiteitsgeha lte van de aan het NE l rapport ten grondslag liggende verwach ting dat to t het
ja ar 2010 de reële houtprijs 1,4070 per ja ar stijgt bij een veronde rstelde jaarlijks economi­
sche groei van 2,5070 en een in flatie op jaarbasis van 2,6070.
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De veronderstelling dat in de periode to t 2010 de kosten van arbeid, machines en materiaal
in verba nd met prcd uktiviteitsst ijging en ratio nalisat ie en zo nder opwaartse d ruk op de
reële arbeids kosten co nsta nt l ullen blijven, achtte het Bosschap niet reëel. Naar de mening
van het Bosschap mag de uit kom st van het NELo nderzoe k er niet toe leiden dat de rijk so­
verhe id voo ru it lopend op een naar verwach ting betere toek omst voo r de bosbouw hierop
alvast een voorsc hot neemt in de vo rm van verminde ring van financiele midd elen ten
behoeve van de bosbou w.

Bij de rentabiliteitsberekeningen moet verder worden aa ngetekend dat daarb ij geen reke­
ning is geho uden met de invloed die de vervulling van andere functies door het bos dan
houtproduktie zoa ls natuurbehoud en recreatie, op de financiele uitkomsten uitoefenen.
Deze functi evervulling kan niet alleen leiden tot verminde ring van houtopbrengsten .
doordat maxima al mogelijke houtproduktie niet wordt bereikt , dan wel niet wo rdt
nage streefd, maar kan oo k kosten verhogingen meebrengen. Deze kostenverhogingen
vloeien voo rt uit kleinschali g bosbeheer (geen kaalkapbos), men ging van boomsoorten en
omloopverlen gin g waarvoor in het Meerjarenplan Bosbou w een lans wordt geb roken .
Omloopverlenging kan , zeker wanneer men rekening houdt met de rentefactor. per saldo
resulteren in netto o pbrengstvermindering.

VI Socia le aangelegenheden

6.1 Cao partic uliere bosbouw 1987-1989

Op IS juni 1987 werd in de hoofdafd eling sociale za ken overeen stem ming bereikt over de
cao voor de particuliere bo sbouw 1987-1989.
Overeengekom en werd:

met ingang van I maart 1987 de tijd lon en te verhogen met I% met voo r werkn e­
mers van 22 jaar en ouder een minimum van f 5,80 per week per procent loonsver­
ho ging;
met inga ng van I ja nuar i 1988 de tijdlo nen wederom met IOJo te verhogen;
het prij scompensatiesysteem per I ju li en I januari te handhaven voorzover het
pri jsindexcijfer in de co ntrac tperiode boven dat van okt ober 1986 (121,0) uitkomt;
de toetredingsleeftijd tot SUWAS (ver vroegde uittred ing) te verlage n tot 59 ja ar;
de minimumvakantietoe slag voo r werknemers van 22 jaar en ouder te verhogen van
f 2400,-- naar f 2485,-- per jaar en de daa rvan a fgeleide bedr agen voor jeu gdige
werk nemers aa n te passen;
de waarde van de vakantiebon voor losse werknemers te bepal en o p 24,5 070 van de
voo r de werk nemer geldende bruto beloning;
een aan tal toeslagen en vergoedi ngen te verhogen met ongevee r 1%;
de arbe idsti jd te hand haven op 38 uur per week of in a fwijking daa rva n een
systeem van roo stervrije da gen te ha nteren waarbij in beginsel per maan d één
rooster vrije dag wordt vastg esteld , waar van enkele dat a in de cao zelf werden vast­
gelegd;
m.i .v, I juli 1987 i.v.m. de invoering van de nieuwe werkl ooshe idswet (NW W) de
onderb rekingsregeling in de cao te wijzigen en de on derbre kingsregeling bij onwerk­
baar weer te bepe rken tot 16 weken per jaar met maximaal 3 weken buiten de
winterpe riode;
de wachtd ag in de ziekengeld regeling (Ziek tewet) te la ten vervallen en de kosten
voor de werkgevers hiervan te herve rzekeren via de bedrijfsvereniging (ASF) .
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" vakk undig snoeien van loofhout "

Voort s werd overeengekomen dat werknemers die volledig (80-100% ) arbeidsongeschikt
worden aansluitend op de bestaa nde regeling waa rbij de eerste 2 jaar 1000/0 va n hel loon
word t uitgekeerd, het derde jaar (2e WAO jaar) een uitkering te doen ontvangen va n 80070
van het loon.
De aanvul lingsplicht op de WAO uitkeri ng voo r het 2e WAO jaar trad op I maart 1987 in
werking voorzover op of na die datum het tweede WAO jaar inging c.q. ingaat.

Op 1 ja nua ri 1988 golden in de par ticul iere bosbouw de volgende tijdlonen.

I. Losse werkn emers

leeftijd en
functiejaren

17 jaar
18 jaar
19 jaar
20 jaar
21 jaar
22 jaar en ouder

functiegroep I

weekloo n

f 271,20
f 320,40
f 369,80
f 414,10
f 458 ,30
f 459 ,20

functiegroep IJ

weekloon

f 360 ,30
f 409,20
f 455,40
f 507,20
f 536,10

func tiegroep 111

weekloon

f 376,60
f 427,80
f 476,-­
f 530 ,20
f 560 ,30

J~ _
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functiejaren
0 f 576,40 f 602,50
I f 586,60 f 613,30
2 f 596,80 f 624,80
3 f 607,50 f 636,30
4 f 617,80 f 648,80

functiegroep IV functiegroep V
functiejaren

weekloon weekloon
0 f 630,20 f 661,20
1 f 642,70 f 674,40
2 f 654,20 f 687,60
3 f 668,30 f 701,70
4 f 681,90 f 715,40

2. Vaste werknemers

Functiegroep I
De weeklonen van de vaste werknemers in functiegroep I worden berekend door de
weeklonen van de losse werknemers in deze functiegroep te verminderen met het procen­
tuele verschil in het werknemersaandeel WW premie tussen losse en vaste werknemers
aangesloten bij de Bedrij fsvereniging voor het Agrarisch Bedrijf (BVAB).

leeftijd en
functiejaren

17 jaar
18 jaar
19 jaar
20 jaar
21 jaar

functiegroep II
weekloon maandloon
f 355,60 f 1540.90
f 404,00 f 1750,70
f 449,50 f 1947,80
f 500,70 f 2169,70
f 529,20 f 2293,20

functiegroep Hl
week loon maandloon
f 371,60 f 161 0,30
f 422,20 f 1829,50
f 469,70 f 2035,40
f 523,20 f 2267,20
f 553,00 f 2396,30

22 jaar en ouder
functiejaren
o
I
2
3
4

f 569,00 f 2465,70 f 594,60 f 2576,60
f 578,40 f 2506,40 f 604,90 f 2621,20
f 588,10 f 2548,40 f 615,70 f 2668,00
f 598,40 f 2593,10 f 627,40 f 2718,70
f 609,10 f 2639,40 f 639,70 f 2772,00

o
1
2
3
4
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functiejaren functiegroep IV
week loon maandloon
f 621,60 f 2693,60
f 632,70 f 2741,70
f 645,10 f 2795,40
f 658,00 f 2851,30
f 671,50 f 2909,80

functiegroep V
week loon maandloon
f 650,40 f 2818,40
f 664,10 f 2877,80
f 676,90 f 2933,20
f 691,40 f 2996,10
f 704,20 f 3051,50



6.2 Uitbreiding werkingssfeer cao par ticuliere bosbou w tot bosbouwsmbechtonder­
nemingen (aannemers van boswerk) per 1-1 - 1988

In de verslagperi ode werd tu ssen cao-partijen overeenstemmi ng bereikt over de toet redi ng
per I janua ri 1988 van de Algemen e Verenigi ng Inlands Ho ut (AVIH) a ls werk geverso rga ­
nisa tie op hel gebied van bo sbouwambach ten (aanne mers van boswer k) tot de cao voo r de
parti culi ere bos bo uw 1987-1989.
In verband daa rmee werd aa n deze cao een a rt ikel 71 getiteld " bosbouwamba chtonderne­
mingen" toegevoeg d dat a ls vo lgt luid t:
1 MeI inga ng van 1 janu ar i 1988 zijn de bepal ingen va n deze cao mede va n toepa ssing

op werkg evers en werkne mers va n bo sb ouwambachtondern emingen.
2 Onder een bosbouwambach tond ern emin g word t versta an een ondern em ing die tegen

be ta ling werkzaamheden verric ht in bo ssen of a ndere houtopstanden , welke bedrij fs­
ma tig in o ndern emin gen waarin de bosbouw o f de ho utt eelt word t uitgeoefend plegen
te worden verricht."

O vereenkomst ig luidende bepal ingen werden to egevoegd aan de cao inzake vervroe gd e
uitt redingsregelin g werknemers in de pa rtic ul iere bosbouw 1988-1992 en de cao inzak e de
bed rij fsrech tsp raak in de pa rt iculi ere bo sbouw, waa rtoe de Algemen e Verenigin g Inlands
H out per 1-1-1988 evenee ns toetreed t.

6.3 Onderzoek naar de uitvoering van de beschikking bijdra~en werkgelegenheid in de
bosbou w 1984-1985

In de ja ren 1984 en 1985 konden in de bosbo uw additio nele bo sbouwwerkzaamheden
worden verr icht op basis van de op 22 de cemb er 1983 verschenen Beschikking bijdragen
werk geleg enheid in de bosbouw 1984-1985. Deze besch ikking hield verband met de door
de Mi nister van Soci a le Za ken en Werk geleg enheid voor de.ja ren 1984 en 1985 in he t kade r
van het zoge naa mde f 1 miljardprogramma beschikbaar gestelde gelden voor de bevo rde­
rin g van de werkgelegen heid in die jar en . Van deze f 1 milja rd werd f 175 mi ljoen besch ik­
baar gesteld aan de Min ister va n Landbouw en Visser ij ten behoeve van de bevordering
van de werkgelegeneheid in de sectoren bosbouw, landinrich tin g, nat uurbehou d en open­
luchtrecrea tie. Voor de bosbouw werd van de ze f 175 miljoe n f 35 miljoen gereserveerd .
Van d it bedrag was f 3 miljoen bestemd voor besteding in de bo ssen die eige ndom zijn van
het rij k en f 2 miljo en voor de aa nleg va n nieuwe bossen door de rijk sover heid , zoda t
f 30 miljo en besch ikbaar was voo r de uitvoering van werk zaamhed en in de bossen va n
pa rt iculieren, gemeenten e.d. en voor de aa nleg va n nieuwe bo ssen do or an de ren dan de
rijk soverheid .
O nderstaand overzicht gee ft aan ho e deze f 30 mi ljoen over diver se categorieen eigenaren
en werk zaamhede n diende te worden verdeeld .

ca tegor ieën
eigenaren

bosonderhoud
snoe i en overige bo s­

omvorming verzorging

bosuit brei­
ding

herbepla n­
t ing

eigenaren die gebru ik maken van
de bosbijd ragerege ling (part i­
culieren , geme enten e.d. )
eigenaren die in verband met de
geringe om van g van hun bo sbezit
geen gebruik kunnen mak en van de
bosbijdragerege ling

f 13,2 milj.

f 1,0 mil j . f 3 mil j.

f 8.8 milj . f 4 milj .

f 14,2 milj . f 3 mil j . f 8,8 milj . f 4 mi lj .
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De besteding van de f 4 miljoen die beschikbaar was voor de uitvoer ing van herbeplanting
liep via de ten aa nzien van herbeplant ingen geldende bijdrageregelingen, te weten de
Beschikking bosbijdragen 1983 en het Besluit bijdragen herbeplan tingen. De besteding van
de over ige f 26 milj oen had plaa ts via de op 22 decem ber 1983 verschenen Beschikk ing
bijdragen werkgelegenheid in de bos bo uw 1984-1985.

De subsidie bedroeg 90% van de uitvoe ringskosten (nota aa nnemer) alsmede 900/0 van het
percentage van de uitvoerin gskosten ten behoeve van de door de pro ject indiener gemaakte
kosten voor plan vorm ing en to ezich t op de uitvoerin g der werkzaamhede n.

De belangrijkste voorwaa rden in het kad er van de wer kgelegenheidsregeling waren:
de werkzaa mheden moesten bestaan uit op sno eien va n bomen . voo r zover houtteelt­
ku nd ig van belan g - en/of omvorming van bossen;
proj ecten moesten een omvang hebben van tenminste f 100 .000;
van de aannemingssom moc ht, a fha nkelij k van de vraag o f het werk werd uit gevoerd
in bossen met of zonde r bijdrage op ba sis van de bosbijdrageregeling, 20070 of 28070 in
rekening worden gebracht voor projectvoorbereidin g en toezicht ;
tenminst e 700/0 van de arbeidskrac hten d ie het werk uit voeren moest langer dan 1 jaar
werk loos zijn.

Naar aanleiding van klachten uit het bed rijfsleven over de uitvoering van de beschikk ing
stelde de Acco una ntsd ienst van het Ministerie van Landbouw en Visseri j een onderzoek
in . Het o nderzoekrap port werd op 16 o kto ber 1986 door de Minister van Landbouw en
Visserij aan de Tweede Kamer aa ngeboden.
In totaal onderzocht de Accou tan tdienst 16 projecten op ad minist rat ieve, procedurele en
fina ncieel-economlsche aspect en. De vakgroep Boshui sku nde van de Lan dbou wun iversi­
teit Wageningen leverde t.a.v, een aantal bos bo uwkund ige aspec ten een bijd rage aa n het
onderzoe k.

Uit het ra pport bleek onder meer dat meer dan de helft van de gesu bsidieerde werkzaa m­
heden bo sbo uwkund ig niet verantwoord zo u zijn ui tgevoe rd . Voorts werd geconstateerd
da t de u itvoeringskosten van de pro jecten over het algemeen te hoo g lagen.

O p basis van de resultaten van dit o nde rzoek besloot de minister een verdergaan d int ern
onderzoe k te la ten verr ichten naar alle 113 projecten . d ie in het kad er van de Beschikking
bijdr agen werk gelegenheid in de bo sbo uw 1984·1985 zijn uitgevoerd . Bij deze co ntrole zou
tevens worden bezien in welke gevallen terugvorderi ng van de subsid ie aan de or de is.

Het Bosschap reageerde. on de r meer in een op 21 oktober uitgegeven persbe richt, vere nt­
rust op de bijzo nder negat ieve berichten die in de per s over de uitvoering van de regeling
waren verschenen. Het Bosschap stelde on de rmee r vast, da t het in het kader van de werkge­
legenheidsregeling uitgevoerde werk in verho uding tot het normale jaarl ijkse wer kvolume
in de bos bo uw groot was.

Vo ordat de regeling tot stand kwa m heeft de Stic hting Boswerk van het Ministerie van
Landbou w en Visseri j opdracht gekrege n een landelijke inventarisatie te laten verr ichten.
Dat noopte de Stic hting Boswerk to l inschakeling van cultuurmaa tscha pp ijen en
bo sgroepen, die konden beschikke n over voldoe nde vakbe kwaa m personeel. Boven dien
kon daardoo r landelijke spreiding word en bereikt.
Het Bosschap wees er verde r o p, dat de cultuurma atsc happijen steeds het merend eel van
het aangenom en werk in de bosbouw hebben verricht.
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Bij de uitvoering van de werkgelegenheidsregeling lag het aa ndeel van de cultuurmaat­
schappijen op circa 50% zodat van concurre ntievervalsing geen sprake is.

De aan de projecten gestelde eis, dat het uit te voeren werk additioneel moest zijn, bracht
mede da t projecten moesten worden uitgevoerd die door het ontbreken van eco nomische
haalbaarheid zonder subsidie niet ter hand zouden zijn genomen.

Het aanbesteden van werkzaamhede n op grond van uitgewerkte bestekken was in de
bosbouw weinig gebru ikelijk. Gebrek aa n ervaring op dit punt heef! oo k meegespeeld bij
de uitvoering van de regeling.

De werkgelegenheid smaatregel had specifiek ten doe l langdu rig werklozen aan werk te
helpen en hen van daaruit weer in het reguliere arbeidsproces opgenomen te krijgen.
Dat placht te geschieden door niet rendabele, zo mogelijk arbe idsintensieve objecten met
behulp van subsidiering tot uitvoer ing te brengen. Daarmee diende bij de beoo rdeling van
de bosbouwkundige aanvaardbaarheid van projecten rekening te worden gehouden. Het
Bosschap had de indr uk dat dat in het rapport niet of onvo ldoen de was gebeurd.
In zijn reactie sloot het Bosschap niet uit dat in en kele gevallen de zaken niet geheel volgens
de regels zijn gebeurd. Indien subsidie-ontvangende of uitvoerende bedrijven daaraan
schuldig mochten zijn, dient dat te worden geredresseerd. Overigens betreurde het
Bosschap het da t in enkele berichten van de pers en andere media reeds bij voorbaat het
woord "fraud e" was gebruikt.
Het Bosschap stelde tenslott e blij te zijn met het nadere onderzoek .

De uitkomsten van dit nader onderzoek, dat betrekkin g had op alle 11 3 projecten die in
het kader van de Regeling bijdragen werkgelegenheid waren uitgevoerd, werden op 27 april
1987 bekend gemaakt. In een brief aa n de Tweede kamer die het onde rzoek srapport bege­
leidde schreef de Minister van Landb ouw en Visserij dat het onderzoek in grote lijnen de
resultaten van het rapport van de Accountant sdienst bevest igt. Op basis van veldonderzoek
werd geconstateerd, dat bij verreweg het grootste deel (circa 700/0 van de projecten) de
verrichte werkzaamheden bosbou wkundig goed of tenminste verantwoord zijn uitgevoerd .
Van 17% van de projecten moest worden geconsta teerd, dat zij onvoldoende waren uitge­
voerd, terwijl bij 14 0"/0 de uitvoering aanvaardbaa r was. Het rapport van de Accountants­
dienst van 1986 schetste op dit punt een somberder beeld.
In het onder zoek was gebleken, dat in de admin istratie van de uitvoerende dienst onvolko­
menheden voorkwamen. Een en ander vloeide onder meer voor t uit de noodzaak om in
korte tijd de regeling uit te voeren. Zo was het onder meer doo r het ontbreken van doc u­
menten slechts bij 53 projecten mogelijk te beoordelen of en in hoeverre werk lozen bij de
uitvoerin g waren betrokken. Bij deze projecten was het percentage van inzet aan werklozen
76,3%.

Daarnaast was du idelijk geworden, dat er sprake is geweest van onvoldoende coördinatie
van en controle op de uitvoering. Hierdoor werden in een aantal provincies werkzaa m­
heden, die op zichzelf correct waren uitgevoerd, ten on rechte onder de werking van de rege­
ling gebracht, zoa ls herbeb ossing en de aanleg van wand el- en fietspade n.

Tevens was bij controle van bestekken en begrotin gen gebleken, dat een aa nta l projecten
te duur was. Daarn aast was in een aan tal gevallen duidelijk te weinig werk uitgevoerd . Ten
onrechte betaalde subsidiebedragen zullen worden teruggevorde rd. De resultaten kwamen
in grote lijnen overeen met de bevindingen van het eerder gehouden onderzoe k. Bij de
totale beoordeling van de projekten bleek 61% aan de regeling te voldoen en 39% niet.
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Naar aa nleiding van de resultate n van het onde rzoek overwoog de minister met bet rekking
tot de uitvoering van subsidieregelingen de volgende maatregelen:

in ieder geval de regelingen met betrekking tot de bosbouw ond er te brengen bij
een speciaal depar tements-onderdeel, waarvoor reeds plannen bestonden. Dat
ond erdeel zal belast worden met de uitvoering van subsidieregelingen;
alle bosbouwssubsidieregelingen samen te voegen;
standaa rdwerkomschrijvingen in te voeren;
een grotere eigen bijdrage van de eigenaa r/o pdrachtgever;
alle aanbestedingen van werken bij voorke ur openbaar te laten geschieden.

In zijn reactie op het rappo rt wees het Bosschap er op dat:
de zaa k thans grondig was onderzoc ht en dat van fraude niets was gebleken;
de meeste projecten op bosbouwkundi g verantwoorde wijze waren uitgevoerd;
bij de conclusie dat bij overschrijding van de normat ieve begroting (met 130(0) voor
de projecten niet uit het oog mocht worden verloren dat de uitvoering van de werk­
zaamheden moest geschieden met inzet van tenminste 70070 werklozen, die in veel
gevallen niet bosbo uwkundig geschoo ld waren;
indien in bepaalde gevallen ten onrechte subsidies mochten zijn uitgekeerd en zulks
aan subsidie-aanvragers te wijten was, terugvordering gerechtvaardigd zou zijn .

6.4 Bezoek aan de bosbouw in Z weden

In juni 1987 werd door een aant al werknemers/bestuu rsleden van het Bosschap een oriën­
ta tiebezoek gebracht aan enkele Zweedse bosbouwinstellingen waarbij kenn is werd
genome n van ontwikkelingen op het gebied van de bosa rbeid en de arbei dsveiligheid in de
bosbouw in Zweden.
De Zweden staan immers op vele vakgebieden bekend om hun grote veiligheidsbewustzlj n.
Bezocht werden o.m. de Elmia (een 2 jaa rlijkse internationaal toonaangevende vakbeurs
op het gebied van de bosbo uw) en bosterreinen en houtzagerij van Domänverket (Staats­
bosbeheer) en Skogkstij relsen (Zweedse nationale bosbouwraad). Voort s werd een bezoek
gebracht aan de motorzagenfabrieken van Husqvarn a. Uit het door de heer Zwemmer
(Voedingsbond FNV) opgestelde reisverslag bleek dat in Zweden opvallend veel gezocht
wordt naar werkmethoden en hulpmiddelen die het werk van de bosarbe ider vergemakke­
lijken . Vooral lichamelijk zware werkzaa mheden als tillen , het tot val brengen van "tegen­
hangers" en het losmaken van hangende bomen krijgen daarbij veel aandacht.
Men is zich ervan bewust da t juist het verlichten van de lichamel ijke belast ing van de
bosarbeider ertoe heeft geleid dat op het ogenblik niet meer de ambachtelijk werkende
bosa rbeider de grootste kans heeft om geheel o f gedeeltelijk arbeidsongesc hikt te worden
maar dat de risicogroep thans wordt gevormd door de groep van machinisten.
Juist op dit gebied zijn er veel ontwikkelingen die voor de Nederlandse bosbouw bru ikbaa r
zijn.

6.5 Veiligheid in de bosbouw
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1987
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Het verloop van het aantal zuivere bedrijfsongevallen in de jaren 1978 tot en met 1987 was
als volgt:
1978
1979
1980
1981
1982
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De co mmissie bosbouwveiligheid beraadde zich over de wenselijk heid om te komen tot een
onderzoek naar de kwaliteit van de vellingsa rbeid. zulks ter ondersteuning van een verzoek
van de Dorschkamp aa n het Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid om voo r een
dergelijk onde rzoe k financiele middelen beschikbaar te stellen.
De co mmissie besloot de inhoud van de brochure "Veilig werken met vierwielige trekkers"
i.v.m. herdruk ervan in 1986 te herzien en een finan ciele bijd rage te verlenen voor een door
het Staatsbosbeheer te vervaa rdigen videofilm over het werken in hout onder spanning,
zoa ls stormhout. Dit werk brengt nogal eens grote gevaren mee en vereist een specifieke
des kundigheid .
In het najaar van 1987 werd een begin gemaakt met het houden van de 3e ronde van regio­
na le arbeidsveiligheidsinst ruc tiem iddagen van personeel in dienst van gemeente lij ke en
particuliere bosbedrijven, welke worden verzorg d door de afdel ing Veiligheid en Ergo­
no mie van het Staatsbosbeheer en de Prakt ijk school Arnhem.

6.6 Nationale bosarbeidswcdstrijden 1986 en wereldkampioenschappen 1987

In 1982 werd het nat iona le kampioenschap voor bosarbeiders na vele jaren in ere hersteld
en werd beslot en d it evenement iedere twee jaar te laten plaat shebben. De wedstrijd wordt
georganiseerd door het Bosschap in samenwerking met het Staatsbosbeheer, de Dorsch­
kam p, de Prakt ijkschool Arn hem, de Bosbou w en Cult uu rtech nische Scho ol te Velp, de
Bosbouw-technische School te Apeldoorn en de Stichting Flevohof. Doel van deze
wedstrijd is te laten zien dat voor de bosa rbeid een goede opleiding wordt vereist en dat
het noodzakelijk is om veilig te werken. De wedst rijd stimuleert de bosarbeiders tot het
opvoeren van hun vakbekwaamheid bij de uit voering van boswer k. Bij de deelnemers aa n
de wedstr ijde n valt bij vergelijking met de presta ties in voo rgaa nde jaren een dui del ijke
verbetering van de kwaliteit van de bosarbeid te constateren.
De regionale voorwedstrijden werden in 1986 gehouden in Chaam, Smilde en Eist (U). In
totaal na men 151 bosarbeiders aan deze wedstrijden deel. Aan de op 30 augustus op de
Flevohof gehoude n finale nam en de vier best geplaa tste deelnemers van elk van de dr ie
voorwedstrijde n deel, aangevuld met de kampioen en de vicekampioe n uit 1984.

De wedstri jdonderdelen in de finale waren:
het monteren van een kett ing en geleider van een motorzaag;
het vellen, snoeien, meten, korte n en sta pelen.van een populier;
het schijven zagen van een staa nd sta mstu k, waarbij de schijven op het stamstuk
moeten blijven liggen;
het schijven zagen van een op een blokje liggend sta mstuk;
het over langs zage n van een op onde rleggers liggend sta mstuk (in twee gelijke delen);
het doorha kken van een stamstuk.

Bij deze wedstrijdonderdelen wordt vooral gelet op veiligheid en kwaliteit , maa r ook op
tijd .

Winnaar van de bosarbeidswedstri jd werd de heer J. van Kampen te Zwolle van de firma
Van Kampen Boombouw. De heren G. Roelofs te Lunteren van Heidemij en B. Brinkman
van het Landgoed Nijenhuis te Diepenheim legden beslag op de tweede en derde plaats.

Ook werd op de Flevch of een voerliedenwedstrljd met bosbouwpaarden gehouden, die
werd gewonnen do or de heer W. Hazenleger uit Harskamp met zijn paard Rinaldo.
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Van 12 tot en met 16 augu stus 1987 werden te Brottum in Noorwe gen de jaarlijk se wereld­
kampioe nschappen bosarbeid met de motorzaag gehou de n. Aan dit kam pioenschap werd
door 13 landen deelgenomen, Ook Nederland nam deel met een door het Bosschap uitge­
zonden tea m bestaande uit de heren J. van Kampen, G.J . Roelofs en H.J .M . Boumans, die
de heer Brinkman verving.

Het Nede rlandse team behaalde bij dit wereldkampioenschap, gelet op de sterkte van het
deelnemersveld , een alleszins eervolle 6e plaats.

De heer Va n Kampen won een zilveren medaille bij het onderdeel bedrijfsklaar maken van
de motor zaag.
De heer Bouman s won de bro nzen medaill e bij het onde rdeel precisiezagen.

In de ind ividuel e eindrangschikking met 39 deelnem ers bereikte de heer Bouman s de 8e,
de heer Van Kam pen de 12e en de heer Roelofs de 21e plaats.

6.7 Regeling Subsidie Scholing Leerlingwezen

In 1986 werd voor 44 deelnemers en in 1987 werd voor 29 dee lnemers aa n de opleiding van
het leerl ingstelsel een bijdrage verst rekt op gron d van de Regeling Subs idie Scholing Leer­
lingwezen in de bosbouw waarvoor in totaal per jaar f 7500,-- werd uitget rokken .

VII Samenwerking tussen AVUI en Hosschap

In het verslag over de jaren 1984 en 1985 werd melding gemaa kt van het op 17 december
1985 tussen de organisaties bin nen het Bosschap en de Algemene Verenigin g Inlands Hout
(AVIH) bereikte akkoo rd over mogelijkheden to t samenwerking. In dat akkoord werd o.m.
besloten twee werkgroepen in het leven te roepen , te weren:

een werkgroep bosbou wam bachten, bestaa nde uit verte genwoordigers van de AVIH ,
de Nederlandse Vereniging van Boseigcnaren, het Staatsbosbeheer en de Voedin gs­
bon de n, die tot taak kreeg de mogelijkheden tot samenwer king tussen de organisa­
ties bin nen het Bosschap en de bos bo uwambachten nader uit te wer ken en te adv i­
seren met betrekking tot d ie samenwer king;
een werkgroep binnen de hoofd afd eling sociale zaken bestaan de uit vertegenwcordi­
gers van de AVIH, de Nederlandse Vereniging van Boseigenaren en de Voedings­
bon den, die tot opdracht kreeg de cao voor de part icu liere bosbo uw en de
hou thandels cao ineen te vlechten to t een nieuwe cao. De nieuwe cao l al worden
afgeslote n tussen de Nederla nd se Vereniging van Boseigenaren, de AVIH , en de
beide Voedingsbonden (zie hoofdstuk 6.2).

De werkgroep bosbou wambachten advi seerde op 16 december 1986 vooruit lopend op de
forma lisering van een a fdelin g bosbouwambach ten binnen het Bosschap over de vo lgende
punten:

welke bedrijven moeten worden gerekend tot de bosbouwambachte n;
bij welke o rgan isaties de bedrijven die gerekend moeten worden tot de bo sbeuwam­
bachten, aa ngesloten zijn;
welke taak de in te stellen afdeling bosbouwambachten dient te hebben;
welke aa npassingen van het Instcl lingsbesluit Bosschap moe ten worde n bevorderd.
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De AVIH en de binn en het Bosschap samenwerkende organisaties namen het adv ies van
de werkgroep in beraad.
Alle organisaties kwamen aa n het eind van de verslagperiode tot de slotsom dat het aa nbe­
veling verdiende de samenwerking binn en het Bosschap een permanent karakter te geven
en aan te dringen op aan passing van het Instellingsbesluit Bosschap.

Zij verzochten bij brief d.d. 15 december 1987 de Sociaa l Economische Raad de Minister
van Sociale laken en Werkgelegenheid te adviseren het Instellingsbesluit Bosschap te
wijzigen conform het bij die brief gevoegde ontwerp .
De bepleite wijziging van het Instellingsbesluit Bosschap is gericht op uitbreiding van de
werkingssfeer van het Bosschap tot bosbouwa mbachton dernem ingen waaronder worden
verstaan ondernemingen die tegen betaling wer kzaam heden in bossen of andere
houtopstanden, welke bedrijfsmatig in ondernemingen waarin de bosbouw of de hou tteelt
wordt uitgeoefend, verrichten .

VIII Fiscale aangelegenheden

Wetsvoorstel wijziging Natuurschoonwet 1928 (NSW) en de Wet op de
Vermogensbelasting (1964).

Eindelijk, na vele jaren wachten verschenen op 15 september 1987 het wetsvoor stel tot
wijziging van de Natuurschoonwet 1928 (hierna te noemen NS\V) en de wet op de vermo­
gensbelasting 1964. Hiermee werd uitvoering gegeven aan een in 1980 door de Tweede
Kamer aanvaarde motie van de heren Portheine en Van Muiden waarin de regering werd
verzocht verbeter ingen aan te brengen in de waardebepaling van land goederen voor vermo­
gensbelasting en succesierecht. Het voorstel behelst enerzijds een verruim ing van enkele
fiscale faciliteiten en anderzijds nadere voorwaarden voor de rangschikking en de instand­
houding van lan dgoederen. Ve rruiming van fiscale faciliteiten kan a ldus de ind ieners van
het wetsvoorstel bijdragen aa n de realisering van het beleid om het pa rticulier bezit en het
voor het publiek openstellen van landgoederen te stimuleren. De voorgestelde verr uiming
van de belastingfaci liteiten houdt wijziging in van de factoren op grond waarvan enerz ijds
wordt mede bepaald naar welke waarde gerangschikte landgoederen in de heffing van de
vermogensbelasting worden betro kken, en ander zijd s over welk gedeelte bij verkr ijging van
het landgoed eventuee l verschu ldigd succesierecht, schenkingsrecht of recht van overgang
wordt ingevorderd. Voor niet openge stelde land goederen houdt dit in dat het landgoed
voor de vermogensbela sting voortaan in aanmerking wordt genomen voor de helft van de
bestemmingswaarde (in plaat s van twee-derd e) en dat bij verkrijging van het landgoed
alleen het verschuldigde recht dat betrekking heeft op de helft (in plaat s van op tweederde)
van de bestemmin gswaarde wordt ingevorderd. (De bestemm ingswaarde is ongeveer 80070
van de waarde in het economische verkeer.)
Voor opengeste lde landgoederen (waarvan het maatschappelijk nut groter is dan dat van
niet opengestelde landgoederen) houdt het wetsvoorstel in dat het landgoed voo r de vermo­
gensbelast ing is vrijgesteld (in plaat s van heffing over een kwart van de bestemmings­
waarde) en dat bij de verkrijg ing van het landgoed geen recht is verschuldigd (in plaat s van
invordering van het verschuldigde recht betreffende een kwart van de bestemmings
waarde). Het wetsvoor stel bevat een gewijzigde definit ie van het begrip landgoed en bevat
eisen m.b.t. de rangschikkingscriteria van NSW landgoederen. Verder bevat het wets­
voorstel een gewijzigde regeling inzake de on ttrekking van een landgoed aa n de NSW
indien het karakte r van het landgoed is aa ngetast of verlo ren is gegaan door gebrek aan
onderhou d of andere omsta ndigheden en overgangsbepalingen.
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" bomen, steerbepelend in het landschap"

De rangsch ikkingscritcria betreffen:
a de o ppe rvlak te;
b het percen tage va n de oppervlakt e van het onroerend goed dat ten minste met bossen

of an dere ho ulapsta nden bezet dient Ie zijn, alsmede de aard van de bossen en a ndere
ho utop sta nden ;

c de o mvang en hoedanigheid van de niet met bossen of and ere hou topslanden bezett e
terreinen;

d de wijze en de aard van de bebouwing;
e het soo rt gebruik dat van de terreinen en de o psta llen wordt gemaakt.

In zijn brief van 4 novembe r 1987 gericht aa n de leden van de Vaste Co mmissie voor Finan ­
ciën en voo r Landbou w van de Tweede Kamer schreef het Bosschap dat het met waa rde ring
kenni s had geno men van het wetsvoorstel en dat het de daaraan ten gro ndslag liggend e
a rgumente n (bevordering instandhouding NS\\' lan dgoederen) volled ig onderschreef. Het
Bosschap vroeg in zijn brief speciaal aa ndach t voor het voornemen o m ag rarische gro nde n
mede Ie ra ngschikken indien deze agra rische gronde n aa n tenminste drie zijde n zijn
omgeven door houtopsta nden behorende tot hel landgoed en de o mvang van elk van de
des betref fende percelen beperkt is lot vij f hectare.
Het Bosschap wees ero p dat de no rm (maxim aal 5 ha) een belangri jke beper king inh ou dt
in vergelijking met het huidi ge beleid , Han tering van de 5 ha norm kan tot niet geri nge
problemen leiden , In diverse situat ies, waa rin eigenaren willen trachten te voldoen aa n d il
nieuwe criter ium zal blijken dat dil niet mogelijk is ten gevolge van bestaa nde pacht verh ou ­
dingen o f van plano logische bepalingen. Het aa nleggen van beplantingen kan bovend ien
in situaties, waarin spra ke is van afwi sselend open en gesloten ruim ten , schadelijk zijn voor
hel natuurschoon , De ope nheid van een landgoed kan worde n geschaad doo r de daarui t
voort vloeie nde co mparumcn tcring.
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H et Bosscha p pleitte ervoor aa ns luit ing te zoeken bij de huid ige pra ktijk, dat de opper­
vla kte va n o mzo omde terreinen niet te groot d ient te zijn ten opzicht e van de totale opp er ­
vlak te van het la ndgoed (uit spraa k Raad va n Sta te inza ke de zaa k Fabi us-Van der Mer sch).
Dit kon vo lgens het Bosscha p worden bereikt doo r voor d ie percelen bijvoorbeeld de norm
va n ma ximaa l j çu te hanteren , met dien versta nd e dat in die gevallen dat d ie 3% norm leidt
to t een oppervlakte welke kleiner is dan 5 ha , de 5 ha norm wordt gebezigd .
Verde r vroeg het Bosschap aandacht voor de overgangsbepa lingen in het wetsvoorstel.
Vol gen s het wet svoorstel zu llen a lle besta a nde ra ngsch ikkingsbeschikkingen met betrek­
kin g to t de hui d ige Natuursc hoonwet landgoederen 5 jaar na inwerkingt redi ng va n de wet
ver vallen . Bin nen 2 jaar na inwerkingtredi ng van de wet ka n een verzo ek tot co ntin uering
va n de ra ngschi kk ing worde n ingedi en d. De termij n va n 5 jaar hangt sa men met de toet­
sing van al deze landgoed eren aan de nieuwe ra ngschikkingscriteria .

Hel Bossch a p pleitt e er voor de bestaa nde ra ngschikkingen onder de Natuurschoonwet
onder de nieuwe wetgevin g in stand te la ten voo r de periode die nog te gaa n is en op het
tijdstip va n hernieuwde ra ngschi kk ing te toe tsen aan de nieuwe cr iteria .
Tenslo tt e die nd e na a r het oo rdeel va n het Bosscha p geen onttrek king aa n de NSW plaats
te hebben bij ca lamiteite n zoa ls brand en sto rm waaro p de eige naar geen invloed heeft.
Dergelij ke omstand ighede n beho ren da n oo k niet tot on ttr ekking - ook niet voorwaa rdelijk
- te leiden, indie n de eigenaar overgaa t tot herstel.

2 Va kant iebonnen en belastingvereen voudigi ng

In het kader van de vereenvoudiging va n de hef fing van de loon- en inko ms tenbelas ting
werd doo r de vereenvoudigingscommissie Oo rt geadviseer d om va ka ntiebo nne n voortaan
voo r 100070 in plaats va n zoa ls nu gebeur t voor 60 070 van hun waarde te belasten voor loon­
be lasting en soc ia le premieheffing. Losse werk nemers zu llen hierdoor fo rs in inkomen
achterui t ku nn en gaan. Volgens berekeningen van de reger ing ka n de achte ruitga ng 2,5 to t
5,3 070 van het nett o inkomen bedragen . H et Bossch a p vroeg in een op 15 april 1987 aa n
de Vaste Commissie voo r Fin anciën in de Tweede Ka mer gericht e brief aa nd acht voor di t
punt. H et Bosscha p wees er op dat uit berekenin gen van het La ndbo uwscha p, welke wa ren
geveri fieerd door het Mi nis ter ie van Financi ën , blijk t , dat een belangr ijke groep van werk ­
nemers in de agrari sche secto ren , waa ro nd er de bosbouw, bij doorvoering van de voo r­
stellen van de com m issie Oort er ru im 10070 in besteed baa r inkomen op ac hteru it za l gaan.
Daarvan wordt bi j aan passing va n de voorstellen va n de co mm issie zoals de regeri ng die
voorstaat slechts ca. 1070 te ruggenomen . De voorstellen van de commissie Oort op dit
o nderdeel vo ldoe n dan oo k niet aan het ui tgangspunt van die comm issie da t de in komens­
ac hteruitgang ma ximaa l 5070 mag bedragen.
Per sa ldo wordt deze gre ns ru imsc hoo ts oversch reden. Het voo rstel om va ka ntiebonnen
voor 100 070 van hun waarde in de he ffing te betrekken was voor het Bosscha p om die rede n
zo nde r meer niet aanvaardbaar.

IX Ruimte lij ke O rdening en Gro ndzaken

9.l A lgemeen

In de verslagper io de werd aandacht ges chon ken aan de volgende belan grij ke aangelegen­
heden:

het in de periode va n I maart to t 1 j uli 1986 in werk ing t reden van de gewijzig de
Wet op de Ruim telij ke O rdeni ng en het Besluit op de Ruim telij ke O rdenin g 1985;
de Regeringsbeslissing Meerj ar enpla n Bosbo uw;
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de Noti tie Ruimtelijke Perspectieven van de Rijksplan ologische Dienst, welke moet
worden beschouwd als een eerste stap op weg naar (discussie over) de op korte
term ijn o p te stellen Vierde Nota over de Ruim telijke Orde ning;
het aa nbi eden door de Minister van Volkshu isvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer van de noti t ies "Afs tem ming op Maat" en " Bestemmen met Beleid" :
het vo orstel van Wet houdende rege ls met betrekking lot de Waterschappen (Water­
scha pswet).

Daarn aast werd in de verslagperiode aandacht besteed aan het zo lan gzamerhand
vertrouwde scala van zaken als: st reekp lannen, region ale bosplannen , bestem ming s­
plannen , bebouwde komgrenzen ingevo lge de Boswet . gemeent elijke verorde ningen en
Nationale Parken .

9.2 Wijziging van de \\et op de Ruimtelijke Ordening

In het verslag over de jaren 1984/ 1985 werd reeds in het kort meldin g gemaakt van de
belangrijkste wijzigingen van de Wet op de Ruimtelijke O rdening (\VRO) . De burger wordt
het sterkst geco nfronteerd met de WRO op gemeentelijk niveau: op grond van artike l 10
van de WR O zijn gemeenten verplic ht voo r hel gebied, dat niet tot de bebouwde kom
behoort, een bestemmi ngsp lan vast te stellen. Het bestemmingsplan is het enige pla n ui t
de WRO dat voor de burgers (maar ook voor het bestuu r) juridi sch bindend is.
De wijzigin gen van de WRO en van het Besluit op de Ruimtelijke Ord ening 1985 (BRO
1985) zijn met bet rekki ng to t het gemee nte lijk plano logisch beleid voora l gericht o p:

het verk o rten van procedures bij de tot standkoming van plannen; naast de mo gelijkheid
om in de voo rbereid ings- en overleg fase doelmatiger te opereren, zijn de bezwaar- en
beroep sprocedures (bij gemeentera ad , Ged eputeerde Sta ten en de Kroon) aan nieuwe
(kortere) termijnen gebo nden;
het vergro ten van de inhoudelijke flexibiliteit van het bestemmingsplan ; dat betekent
dat de grote male van gede ta illeerd heid van het o ude bestemm ingsplan moet gaa n
verdw ijnen en gaa n plaats maken voor een globa lere aa npak;
het verruimen van vrijste llingsmoge lijk hede n van het bestemmingsplan ; zo is bijv. de
toepassing van de tijd elijke vrijst ellingsmog elijkheid in meer gevallen dan voo rheen
mogelijk en is aa n Burgemeester en Wethouders een vrijstellin gsrnogeli jkheid toege­
kend met betrekki ng tot activiteiten van gering planologisch bela ng .

9.3 No titie Ruimt elijke Perspectieven

In de Not itie Ruimtelijke Perspectieven (NRP) wordt een groot aanlal ru imtelijk relevante
o nt wikkelingen , rui mtelij ke effecten daarvan en ruimtelijke beelden geschetst, welke moge­
lij k bepalend kunnen zijn voor de ru imtelijke vormgeving en de inr ichting van Nederland
in de ko mende decennia .
Bij d ie beelden ligt het acce nt op de vera nderingen in het gro ndgebru ik in het landelij k
gebied en in de ruimtelijke st ruc tu ur van de Ra ndstad .

Volgens de NRP is uitb reidin g van het bosareaal eco nomisch en maatschappelijk een
aa ntrekkelijk toekomstperspecrief'.waarbi] bo so nt wikkeling op bete re gronde n zowel vanu it
de produkt iefunctie als van uit een meervoudige doe lste lling de voorkeur zo u hebben.
Centraal uitgangspunt bij de bosuitbreid ing/boson twikkeli ng vor mt de veronderstelli ng,
dat in de komende 20 jaar 50.000 -200.000 ha landbouwgro nd beschikbaar kom t voo r
andere dan agrarische do eleinden . Met betrek king tot de bosontwikkeling wordt Neder­
land in de NRP ingedeeld in d rie zones , waarvan de belangrijkste as pecten in het onder­
staande kon worde n weergegeven.
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"bos met accent natuur"

De zandgronden van Oost- en Zuid-Nederla nd worden in de NRP minde r geschikt geacht
voor produkt iebossen. Het accent ligt hier op de instandh ouding en verbetering van het
bestaande bosareaal. Nieuwe bosontwikkeling za l vooral worden gezocht in de aa nleg van
lijnvormige beplantingen en kleinschal ige boselementen.
In 'Vest Nederland zal volgens de NRP de bosuitbreiding in de Randstad vooral gericht
zijn op het verbeteren van de mogelijkheden voor openluchtrecreatie,terwijl de grootscha ­
lige bosontwikkeling in de polders vooral za l bijdragen aan de hout produktie en aan
natuur en landscha p.
Grote delen van het rivierengebied worden in de NRP bijzonder geschikt geacht voor de
ontwikkeling van bose lementen voor de hout produktie. Gedac ht wordt aan een aaneen­
schakeling van grole re en kleinere boselementen .

Binnen de commi ssie ruimtelijke ordening bereidde hel Bosschap in decembe r 1986 een
reactie op de NRP voor. In het kader da arvan rees de vraag wat de realiteitswaarde is van
de verwacht ing dat zo'n omvangr ijk areaal landbouwgrond zal vrijkomen: kan wel over een
per iode van 20 jaar een betrouwbare uitspraak worden geda an en wordt niet voorbijgegaan
aan de dynamiek en flexlbiliteit van het landbouwbedrij f? Met het bovengenoe mde staa n
of va llen o.a. de m.b.t , de boson twikkeling geschetste beelden. Voorts werd geconstat eerd
dat de NRP voor wat de bosbouw betreft voor bij gaat aan de uitgangspunten van het
Meerjarenplan Bosbouw, waarbij o.a. een integrale benaderi ng van de bosbouw wordt
gemist.

De voorlopige conclusie luidde dan ook dat de NRP, althans voor de sector bosbo uw,
onvoldoende als leidraad kan funge ren bij de gedachtenvorm ing rond de inhoud van de
Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening .
In januari 1987 verwoordde het Bosschap dit standpunt in een schrijven aan de Directeur­
Generaal Ruimtelijke Ordening van het Minister ie van VROM.
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In aa nsluiting op zijn schr ijven over de NRP zon d het Bosschap op 21 september 1987
wederom een schrijven naar de Directeur- Gen eraa l Ruimtelijke Ordeni ng.
Daarin stelde het Bosschap dat de 4e Nota het kader zal moeten scheppen, waarb innen het
voorges tan e beleid voor de bosbouwsecto r kan worden gerea liseerd.
Het Bosschap drong erop aan, in de 4e Nota een aparte paragraaf aan de bosbouw te
wijde n, waarin de beleidsuitga ngspu nten uit het Meerjarenplan Bosbou w inzake de
bescherming/on twikkeling van de groeiplaats, de samenstelling van het bosa reaa l, de
(overwegend) meervoudige functievervu lling en de uitbre iding van het bo sareaal worden
verwoord en in kaar t gebracht.
Het Bosschap wees er nogmaals op, dat te dien aa nzien de Not itie Ruimtelijke Perspec­
tieven niet als leidraad voor de 4e Nota kan en mag worden beschouwd.

9.4 Nota " Bestemmen met Beleid"

Medio 1986 verscheen de publicatie " Bestemmen met Beleid" (een voorlo pig standpunt)
van het Ministerie van VROM. In deze publicatie werden de bedoeling en mogelijkheden
van de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Ordening t .a .v, het bestemmingsplan uiteen­
gezet mede in het licht van het actieprogramma deregu lering ruimtelijke ordening en
milieubeheer.

In juli 1987 heeft de com missie ruimteli jke orden ing aan dach t aan de pub licatie besteed .
Vastgesteld werd dat bos niet als een aparte bestemming werd onderscheiden , maar vnl.
werd ondergebrac ht bij de in de publicatie gesuggereerde bestem ming: landelijk gebied met
eco logische waa rde.
Het Bosschap constat eerde in zijn reactie op de publicat ie, dat de denkbeelden van de rege­
ring m.b.t. de aa ndui ding/ bestemmi ng van bosgronden in streek- resp. bestemmings­
plannen, zoa ls neergelegd in het MJ P, in de nota "Bestemmen met Beleid" volko men
worden genegeerd.
Het bestem mingsplan-model in de nota , waaronder ook de bosbouw en houtteelt worden
begrep en, kent hoofdbestem mingen , waarin het woord " bos" niet eens voorkomt.
Het Bosschap deed in zijn schrijven een dri ngend beroep op de Directeur-Generaal Ruim­
telijke Ordening de denkbeelden m.b.t. de bestemming van bosgronden, zoals neergelegd
in het MJ P op te nemen in het definitieve standpunt inza ke " Bestemmen met Beleid" ,

9.5 Streekplannen

In de verslagperiode reageerd e het Bosschap op de volgende on twerp -streekplannen/
ontwerp-Ipartiele) herzien ing streekplannen:
Noo rd-West Overijssel, Oost-Gelderland, Veluwe, Midden-Gelderland, Rivierenland,
Utrech t, a lsmede op het voorontwerp-streekplan Friesland en op de evalua tienot a' s inzake
de streekp lannen Midden-, Oost- en West-Brabant.
Inzake het st reekplan Veluwe en de Brabantse streekplan nen werd de reactie uitvoerig
mondeling toegelicht op daa rtoe geho ude n hoorzittin gen .

In vele gevallen constateerde het Bosschap dat de bosbouw in het streekpla n niet als apa rte
sector werd onderscheiden , maar veelal werd on dergebracht bij " natuur " en/of " land­
schap". Zonde r de bijdrage van de bossen hieraan te willen ontken nen, stelde het Bosschap
da t de bosse n een planologisch relevant gegeven vormen, met een eigen sectora le pIanvor­
ming met duidelijke aanknopingspu nte n naar de ru imte lijke ordening, hetgee n een apa rte
behandeling vereist.
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Tegen die achtergrond vroeg het Bosschap meer aandacht voor de beleidsuitgangspunten
uit het Meerjarenplan Bosbouw en de verta ling van dit beleid naar aanduidingen/bestem­
mingen op het gebied van de ruimtelijke ord ening, waarbij M in grote lijnen - 82070 van het
bosareaal moet worden gezien als multifunctioneel bos en 18% als bos met hoge natu ur­
waarde. Het streekplan moet aldus als toetsingskader voor bestemmingsplannen bijdragen
aan juiste bestemmingen op gemeentelijk niveau.

Het Bosschap was in een aa ntal gevallen van mening dat de provincie zich te detaillistisch
had beziggehoud en met functie- en beheersaspecten van bossen, hetgeen eerder in de secto­
rale planvorming (regionaal bosplan) thuishoo rt.
Met betrekking tot het regionaa l bosp lan in relatie tot het streekplan was het Bosschap van
mening dat plaats en functie ervan soms onjuist werden weergegeven. In het regionale
bosp lan komen de beleidsuitgangspunten van rij k en provincie enerzijds en de wensen en
belangen van eigenaren anderz ijds bij elkaar. Het regionaal bosplan neemt daarbij een
belangrij ke plaats in.
Dientengevolge is de benadering dat het regionaa l bosplan een uitwerking is van het streek­
plan, onvolledig; het regionaal bos- plan levert eveneens een bijdrage aan het streekplan.
Er is derha lve sprake van wisselwerking.

De sociale aspecten van de bosbouw werden in de plannen doorgaans in het geheel niet
aan de orde gesteld of werden sterk onderbelicht. Het Bosschap vroeg hiervoo r meer
aa ndacht en wees op de werkgelegenheidseffecten, welke bossen direct en indirect kunnen
creëren, indien het bosbedrij f zich voldoende kan ontplooien.
Het Bosschap wees er in een aantal gevallen op dat bossen bij landgoederen veelal een
belangrijke econo mische betekenis hebben en dat een te conserverende aanduiding op
provinciaal niveau M gevolgd door een dito bestemming op gemeentelij k niveau met bijbe­
horende voorschriften - het functioneren van deze bossen in genoemd opzicht zou kunnen
belemmeren.
Tenslotte wees het Bosschap bij herhaling op aspecten inzake het kwan titat ieve waterbeheer
i.c. op de gevolgen van grondwaterstandsverlagingen ten gevolge van wateronttrekking ten
behoeve van o.a. landbouwkundige doeleinden. Bossen hebben bij die grondwaterstands­
verlaging veelal geen enkele baa t; integendeel, zij ondervinden er juist schade van.

9.6 Regionale bcsptennen

Utrecht.
In december 1985 ontving het Bosschap het ontwerp-regionaa l bosplan Utrecht. Bij brief
van 13 maart 1986 reageerde het Bosschap op dit ontwerp. Gezien hel feit, dat het
Bosschap had geparticipeerd in de werkgroep ter opstelling van dit plan, werden vele moge­
lijke knelpunten in een vroegtijdig stadium aa n de orde gesteld. De reactie op het defini­
tieve ontwerp kon daarom worden beperkt tot een positieve beoordeling met enkele voor­
stellen tot kleine aanvullingenIco rrecties.
Het Bosschap oordeelde positief over het plan, omda t werd vastgehoud en aan de uitgangs­
punten in het MJP, zoals de procentuele verdeling tussen de verschillende hoofdfuncties
van het bos, de planologische indeling, het bosdoeltypensystecm en het werken met een
breed samengestelde boscom missie (i.c. de werkgroep). De voorstellen tot correcties/wi jzi­
gingen betroffen alleen het hoo fdstuk "Aan bevelingen" .
Het Bosschap had moeite met de intentie van de provincie om (zo spoedig mogelijk) een
beheerswerkgroep samen te stellen. Het Bosscha p was daarbij van oordeel, da t de
provincie via streekplan en regionaal bosplan de hoo fdlijnen van zowel het facet- als van
het seclorbe leid had aa ngegeven en daarmee richting aan de gewenste ontwikkeling van de
bossen in Utrecht. Verdere provinciale bemoeienis achtte het Bosschap ongewenst.
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Verder vroeg het Bosschap aandacht voor een goede (permanente) regeling voor oprichting
en instan dh oudin g van bosgroepen. Tenslott e constateerde het Bosschap dat het regionaal
bosplan slechts zeer beperkt inging op de vita liteit van het bos . Ook hier zijn o.a. onder­
zoek, experimenten met toediening van meststo ffen en handhaving van een zo consta nt
mogelijk grondwaterpeil van belang. Het Bosscha p vroeg zich af of, en in hoeverre de
provincie bereid zou zijn hieraan bij te dra gen .

In febru ari 1987 ontving het Bosschap het ontwerp-regionaa l bosplan Ut recht, zoa ls dal
naar aanleiding van de inspraak-procedure in 1986 en naa r aa nleiding van het door Provin­
ciale Staten vastgestelde streekplan was aangepa st.
Uil het antwoord op het bezwaarschrift van het Bosschap bleek dat de vrees voor verdere
provincia le bemoe ienis ongegrond was. Het tekort aa n aa ndac ht voor de vitaliteitsproble­
mati ek werd van provinciewege on derkend; op dit pu nt zal aa nvulling plaatshebben.

Op 14 september 1987 werd doo r de adjunct-secretar is, belast met ru imtelijke ordenings­
en grondgeb ruiksza ken, een inleiding gehouden voor de regio-Utrecht van de Nederlandse
Vereniging van Boseigenaren, han delende over plaa ts en functie van een regionaa l bosp lan.

Noord-Overi jssel
In ja nua ri 1987 ontving hel Bosschap een br ief van Gedeputeerde State n van Overijssel,
waarin het voornemen werd uitgesproken om bij wijze van experiment een regionaa l
bosplan te gaa n op stellen voor Noord-Overijssel. Het op stellen van dil plan is opgedragen
aa n een stuurgroep (begeleiding) en een werkgroep (uitvoer ing op stelling). Gedeputeerde
Staten vroegen het Bosschap een vertegenwoordiger a f te vaardigen naar de stuurgroep,
hetgeen geschiedde.
De stuurgroep vergaderde in 1987 op 11 mei en 26 oktober. Aan de orde waren een nota
van aanpak, onderzoeksrappcrtage, een ontwikkelingsvisie en concept-teksten voor het
regionaal bosplan. Daarbij werd tevens gesproken over en besloten tot het houden van een
uitgebreide enquête onder de boseigena ren. teneinde wensen, ideëen en knelpunten
hun nerzijds te vernemen.
De resultaten van deze enquête kwamen nog in het najaa r 1987 gereed do ch werden in de
verslagperiode niet meer behand eld . Het Bosschap stelde in een schr ijven medio mei 1987
de boseigena ren in kennis van de ontwikkelingen rondo m het region aal bosplan Noo rd­
Overij ssel.

Stadsgewest Den Bosch
In het najaar van 1987 werd in het Stadsgewest 's-Hertogenbo sch een begin gemaakt met
het op stellen van een regionaa l bosplan voor dat gewest. Het Staat sbosbeheer zal confor m
de planop zet het bosbouwkundi g deel uitwerken, de provincie zal de afstemm ing op het
provincia le bosbouwbeleid voor haar rekening nemen en het stadsgewest de recrea­
tieve/toeristische aspecten. Beloten werd tot de instelling van een proj ectgroep en een
contactgroep -boseigenaren. Het Bosschap heeft zitting in de contactgroep en verk laarde
zich bereid deze contactgroep te vertegenwoordigen in de projectgro ep.
De planvorming verkeerde eind 1987 nog in het stadium van inventar isatie en analyse van
gegevens.

9.7 Bcstcnnningsplunncn

Sinds een aantal jaren worden via de Staat scourant bekendmakingen m.b.t, bestem­
mingsplanncn systematisch gevolgd. Zo werd in de vcrslagperiode in meer dan 100 geva llen
infor matie op gevraagd naa r aanl eidin g van publi caties over een voorbereidingsbesluit
m.b.1. hel bu itengebied van een gemeente.
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"snelgroeiende populier "

In een aantal gevallen leidde dit tot nadere betrokkenheid van het Bosschap bij de voorbe­
reiding van een (herziening van een) bestemmingspla n.

Het Bosschap werd in toenemende mate, op initiatief van de desbetreffende gemeenten
zelve, gevraagd een voorontwerp-bestemmingsplan van comm entaar/advies te voorzi en.
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Dit duidt op een ontwikkeling, waarb ij het Bosschap langzamerhand door gemeenten bij
de voorbere iding van bestemmingsplannen wordt betrokken. Het Bosschap reageerde op
voorontwerpen bij de gemeenten Avereest, Diepenveen, Goirle, Maarn, Vorden en Weer­
selo. In Diepenveen werd naar aan leiding van het voorontwerp een informatieve bij­
eenkomst voor boseigenare n georganiseerd.

Naa r aanleiding van de tervisielegging van ontwerp-bestemmingsplannen diende het
Bosschap bezwaren in bij de volgende gemeenten: Amersfoo rt, Arcen en Velden, Gorssel,
Heino, Helmond, Hooge en Lage Mierde, Hu izen (NH), Nuland, Ruinen, Scherpenzeel,
Son en Breugel, Vierlingsbeek , Vorden, Wierden , Winterswijk, Zeewolde, Zelhem, Zuid­
laren. In een aa ntal gevallen werd op een hoorzittin g een mondel inge toelicht ing op het
bezwaa rschrift gegeven.
Naa r aanle iding van doo r gemeenten vastgestelde bestemmin gsplannen werden bezwaar ­
schriften naar Gedepu teerde Staten gestuurd m.b.t. de volgende gemeenten: Arcen en
Velden, Arnhem, Budel, Gorssel, Heino, Hilversum, Maarheeze, Ruinen, Winterswijk en
Zelhem.

De bezwaren van het Bosschap spitsten zich in hoofdzaak toe op de gegeven bestemmingen
en het te hanteren aan legvergunningenstelsel.
Aanduidingen/ bestemmingen in de bestemmingsplannen stroken veelal niet met de
beleidsuitga ngspu nten van de regering, neergelegd in het Meerjarenplan Bosbouw: " Bos"
of " Bosgebied" (MlP) enerzijds en "Bos met accent natuur " anderzijds. Bos wordt (nog)
te weinig als een zelfstandige bestemming gezien.
Daarnaast worden werkzaamheden als bebossen, vellen en rooien nog (te) vaak aan aanleg­
vergunningen gebonden, dan wel wordt verzuimd expliciet te vermelden dat deze werk ­
zaa mheden moe ten worden gerekend tot de werkzaamheden in het kader van normaal
gebruik, beheer en ond erhoud. Het Bosschap tekende daarbij steeds aan dat werkzaam ­
heden in het kader van de Boswet of op grond van mede op die wet stoelende regelingen
dienen te zijn vrijgesteld van het aanlegvcrgun ningsvcrcistc en dat zulks du idelijk bij de
voorschriften dient te worden vermeld.
Ook vroeg het Bosschap vrijstelling te verlenen voor het oprichten van bouwwerken t.b.v.
jac htthoogzit) en brandpreventie (uitzichttoren).
Tenslott e werd in een aanta l gevallen gewezen op de wenselijkheid snelgroeiend bos te
kunnen aanleggen op landbouwgrond en overtollig indu strieterrein en op (voorlopig) niet
te bebouwen woningbouwgronden. Daar bij werd gepleit voo r het afzien van aanlegvergun­
ningen voor het vellen van deze snelgroeiende (tijd elijke) beplant ingen en (ter waarborging
van flexibili teit in het grondgebruik) voor handhaving van de oo rspron kelij ke bestemmin g.

De inspa nnin gen van het Bosschap hadd en wisselend succes: nu eens werd op het ene punt
gescoord, dan weer op het andere. De reacties van en het hand elen door gemeenten n.a .v,
bezwaarschriften overziende, concludeerde het Bosschap voorzichtig, dat er langzamer­
ha nd meer lijn in het geven van bestemm ingen aa n bossen begint te komen en dat dit gaa t
in de richt ing, welke in het Meerjarenplan Bosbouw als de wenselijke wordt bestempeld.

9.8 Bebouwde kom BoslVet

De oms tandigheid dat bossen gelegen binnen de bebou wde kom, als bedoeld in arti kel 1
lid 5 van de Boswet , niet in aan merking komen voor subsidie op grond van de Regeling
Bosbijdragen 1983 en wel vallen onder de gemeentelij ke kapverordenin g. vormd e voor het
Bosschap aanleiding oo k aan dach t te besteden aan voors tellen van gemeenten om hun
bebou wde kom in de zin van de Boswet te wijzigen.
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Aankondigingen inzake tervisieligging van ontwerp- raad sbesluiten terzake, werden stelsel­
matig gevo lgd. In de verslagperiode betro f het ruim 30 gemeenten. Na opvraging va n de
desbetreffende gegevens, bleek da t uitbreidin g van de bebo uwde komgrens immer
geschiedde.als aan passing aan de huid ige bebouwingssituatie. Het verkleinen van de
bebo uwde kom geschiedde veela l met als a rgument, da t daa rdoo r bepaa lde bospercelen in
aa nmerk ing konden komen voor gebruikmaking van de Regeling bosbijdragen 1983. Dat
jui chte het Bosschap toe.

9.9 Gemeenrelijke kapverordeningen

De meeste gemeenten in Nederland hanteren een kapverordening, welke door de Verenigin g
van Nederlandse Gemeenten is opgesteld.
In de verslagperiode reageerde het Bosschap op ontwerp-kap verorden ingen in de
gemeenten Skarsterland, Tiel en Winterswijk.
In zijn react ies stelde hel Bosschap het niet eens te zijn met het opnemen van ha khout
onder het begrip " houtopstand " . Dat leidt er n.l. toe, dat voor het afzetten van ha khou t
ook een kapvergun ning is vereist, terwij l ju ist het period iek afze tten van hakhout van groo t
belang is voo r het instandhouden er van.
B & W kunnen een vergunn ing weigeren in het belang van de han dhaving van o.a . nat uur ­
en landschapsschoon, maar ook "om andere redenen va n milieubeheer"
Het Bosschap achtte die laa tste passage hoogst on gewenst , omdat daarin een zekere mate
va n willekeur kan zijn besloten. Welke eriteria worden daarbij gehantee rd? Het Bosschap
was van oordeel, dat regelgeving er is om duidelijkheid dient te verschaffen en niet om
vragen op te roepen.
Het Bosschap advi seerde de gemeen ten met klem expliciet in de kapverordening op te
nemen , dat deze niet van toepassing is op tijdelijke produkt iebeplant ingen mei ko rte
om lopen en met vr ijstelling van herplantplicht, teneinde het regeringsbeleid terza ke niet te
doo rkruisen.
Tenslo tte reageerde het Bosschap in z'n bezwaarschri ften op de bijzond ere vergunnings­
voorsc hr iften, inza ke de termijn waarbinnen moet worden herbeplant of waarbinnen een
niet geslaag de bep lan ting moet worden vervange n en/of op welke wijze een en ande r dien t
te geschieden.
Het Bosschap was van oordeel, dat inzake de termijnen de Boswet die nt te worden gevolgd
en was verde r van mening dat gemeenten, bij gebrek aan bosbouwku ndige kennis, zich
dienen te onthoude n van uitsp raken over de wijze van vervang ing van beplan tingen.Boven­
dien achtte het Bosschap het onj uist om via pu bliekrechtelij ke regelgeving in te grijpen in
(sectorale) beheersaangelegenheden.

9./0 Nat ionaal Park Drents-Friese Woud

Het Bosschap reageerde bij brief d .d. 1 september 1986 op een co ncept-not a inzake de
wensen, verwacht ingen, etc. m.b.t. de mogelij ke tot sta ndkoming van een Nationaal Park
" Drents-Friese Woud" , zoa ls opgenomen in het Structuurschema Natuur- en Land schaps­
behoud . Het Bosschap was van oordeel dat inzake de instelling van nationa le parken een
uiterst voor zichtig op ereren noodzakelijk is. Natio na le parken bestaan veelal niet a lleen uit
natuur gebieden, maar ook uit bossen. Het Meerjarenplan Bosbouw gaat voor het over­
grote deel van het Nederlandse bosareaa l (82%) uit van meervoudige functievervulling
(multi function aliteit); voo r het over ige deel (18070) zullen bossen een "accent natuur"
kr ijgen.
In het licht van het bovenstaande on dersteu nde het Bosschap het beleid inzake de instelling
van nationa le parken niet , voorzover wordt beoogd aa n bossen hun mult ifun ctionele
karakter te ontnemen.



Het Bosschap ac htte het een goede zaak da t onderzoek za l worden verricht naar de in het
gebied in het geding zijnde belange n. Door onderzoek naar aard en bestaand gebru ik van
de bosse n kan bete r gesta lte worden gegeven aa n de toekomstige on twikkeling van het deel ­
belang bos bo uw in zijn mul tifunc tionele verschij ningsvorm. In dit kad er ondersch reef het
Bosschap de co nstatering in de nota da t ho uttee ltkund ig gebru ik -gele t op de hier- mede
gemoeide fina nciele belangen voor de desbetreffe nde eigenaren- na ast aandacht voo r
natu ur beho ud , recreat ie en lan dschapsbeho ud moe t kunnen wo rden voortgezet en inge past
in de op te stellen behee rs- en inrichtingsvisie.
Het Bosschap was het met de opste llers van de nota eens, dat beperking van de mogelijk­
heden ho utprodukt ie ui t te oefe nen aan de eige naren dien t te worde n vergoed, Verminde­
ring of beeind iging van hou tprod uk tie kan slechts op basis van vr ijw iligheid geschieden .
Te verstrekken vergoedingen kunnen naar het oordee l van het Bosschap nooit een recht­
vaardiging vor men voor de aantast ing van hout prod uk tie.

Tenslo tte p leitte het Bosschap ervoor ook kle ine eigenaren bij de concret iser ing van de
plannen te bet rekke n en zulks niet a lleen via inspraak-procedures en voo rlicht ingsb ijeen­
komsten te doen , De inste lling van een nationaal park is naar het oordee l van het Bosschap
slechts gerechtvaardigd , indien het plan doo r alle bet rok kenen wordt gedragen .

Medio juni 1987 ontving het Bosschap een vervo lg op de bovengenoemde not a, waarin is
getracht de nota aan te pa ssen aa n de o ntvangen reacties,
In de vervolgnota wordt aangegeve n, da t uitgangspunt voor de bossen het Meerjarenp lan
Bosbo uw is met de daarin verwoorde tweedeling in "multifuncti o neel bos" en "bos met
accent natuur" in de procent uele verhouding 75-25, zoa ls in het MJ P voor de Grote
Eenheid Nat uurgebied Diever-Appelscha is aangegeven.

9.11 Toezicht in bossen en natu urterreinen.

De problematiek van het toezicht in bos sen en natuurgebieden houd t allen die betrok ken
zijn bij het behee r van deze gebieden al vele jaren bezig. Uit kringen va n eigenaren en
beheerders en in het bijzonder ook van uit de Nederlandse Vereniging van Boseigenaren
werd aangedro ngen op ma at regelen die de prob lemen rond het toezicht zouden kunnen
oplo ssen o f in ieder geval bepe rken.

Voor het Bosschap was di t aan leiding to t het houden van een landelijke enquete " toezicht
bossen " (zie verslag 1984/ 1985).
Die enquete leerd e dat een goed toezicht voor de instandhouding van bossen en natuurge­
bieden en voor het behou d van de daar in levende dieren van het grootste belang is, Veel
terrei neigenaren /behee rders worde n geconfro nteerd met diefsta l, vern ieling, vuilstort, st ro­
per ij, motorcross e.d ..

De toez icht problematiek had gelijktijdig oo k de vo lle aa nda cht van de Stichting Flora- en
Faunabeho ud Veluwe, die zich het behoud van de flor a en fau na op de Veluwe ten doel
ste lt. Dit leidde tot nad er contac t over de toezich tprob lemat iek en lOt de afspraak te
trach ten in een regio via gesprekken met de eigenaren/ beheerders va n een aan tal om vang­
rijke bos- en na tuurgebieden de knelpunten te inventariseren en te analyseren en op ba sis
da arvan met voors tellen te kom en , d ie tot de oplossing van de prob lemen kunnen
bijdrage n. Gekozen werd voo r de regio Veluwe, met zijn uitgestrekt e bos- en natuurge­
bieden , waar blijkens de resulta ten van de Bosschapsenq uete de situ a tie ongeveer overeen­
kom t met het landelijk gemiddelde.
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Genoem de gesprekken met eigenaren/ beheerders leidden tot een inventa risatie en a nalyse
van knelpun ten:

de samenwerking bij toez icht tussen ter reineigenaren/beheerders laat in veel gevallen
te wensen over en is vaak oo k niet goed rea liseerbaar;
de aa nwezigheid van het telecommunicatienet is een goede zaak, omdat de toezicht­
houder zich niet meer a lleen voelt: hij kan hulp inroepen; prob leem vormen echter
de kosten per aan sluitin g (ca. f 1500,--) vooral voor kleinere eigenare n;
de aanstelling van toezichthouders als onbezold igd ambtenaar van po lit ie roep t
nogal eens probl emen op ;
stedelij ke pol itiekorpsen hebben vaak weinig a rmslag voor ondersteuning bij
toezicht in het buitengebied; bij de politie van bosrijke gemeenten zou eigenlijk een
specialisatie bos- en velddienst moete n komen; veldpoli tie en gemeentepolitie treden
bij opsporingsactivitei tcu soms onvoldoende gecoö rdineerd op;
bij processen-verbaal zijn de boetes vaak klein en worden betrapte stropers door­
gaa ns weer snel vrijgelaten; dat motiveert de toezichthouders niet;
verschillende eigena ren/beheerder s hebben uiteenlopende opvatt ingen over de rol
va n het toez icht; eenheid in benadering is drin gend gewenst;
veel voorkomende overt redingen zijn: illegaal motorcrossen, st rope rij , diefstal van
hout, vernie lingen en betreding van a fgesloten gebieden.

Naar aanleiding van de gesignaleerde en gea nalyseerde knelpunten hadd en gesprekken
plaat s met officieren van justitie te Zwolle, Zutphen en Arnhem.
Op basis van de enqu ete van het Bosschap (zie ja arverslag 1984/ 1985), de gesprekken met
eigenare n/ beheerders en de gesprekken met de officieren van ju stitie werd in het naja ar een
eindnotitie opgesteld , waarin werd geconcludeerd dat een aantal knelp unt en slechts oplos­
baar is met medewerk ing van politie en just itie.
De not itie werd gezonden aa n de dr ie officieren va n justitie met als resultaat een uitnodi ­
ging van het Ar rondissemen tsparket Zwolle voor verder overleg op 19 januari 1988.

9.12 H el \'ooro11l werp vall een wel op de openluchtrecreatie

Bij brief van 12 maart 1986 zond de Minister van Land bou w en Visserij het Bosschap een
vooro ntwer p van een wet op de openluchtrecreatie met het verzoek hem terzake voor 1 jul i
1986 te adviseren.
Het wetsvoo rstel beoogt een wette lijk kader te bieden voor het op enluchtrecreatiebeleid
van het rijk , de provincies en de gemeenten en wel in het bijzonder VOOr het kamperen,
de watersport , de ruitersport, de rijksbijd ragen voor de ope nluchtrecreati e en een schade­
vergoed ingsregeling . Verder wordt met het voorontwerp beoogd de deregulerin g te dienen.
In dit verband zij gewezen op de in het voorontwerp opgenomen "afgeslankte versie van
de Kampeerwet" die de huidige -in 1984 gedeeltelijk in werkin g getreden- Kampee rwet zal
moeten vervange n.

De Kampeerwet die onder meer voorziet in een verplichting voor de gemeenten tot het vast­
stellen van een Kam peerverordening is met ingan g van 21 december 1984 gedeeltelijk in
werkin g get reden.
Het betreft:

de bepal ing inzake gemeente lijke vergunn ingen en vrijstellingen (vrijwel geheel):
het vereiste dat een onderne mer van een zogenaam d regulier kampeerbedrijf een
reglement moe t vaststellen waarop de kampeerder zich kan beroepen;
de overige bepalingen ter bescherm ing van de kampee rder, te weten:
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het verbod tot zogenaa mde koppelverkoo p door ondernemers van kampeer­
bedrijven;
het verbod voor dergelij ke ondernemers om bij de bemiddel ing van een kampeer­
middel een hogere vergoed ing in rekening te brengen dan een bepaald percenta ge
van de koopsom .

Het vooro ntwerp-Wet op de Openluchtrecrea tie sloot met de gemeentelijke kam peerveror­
dening aan bij de Kampeerwet. Evenals op grond van de Kampeerwet mag een kampeerter­
rein slechts met een vergunning van burgemeester en wethouders worden gehouden .
Daarvan is vrijstelling of ontheffing mogelijk . Het in het voorstel neergelegde stelsel is
echter vereenvoudigd vergeleken met dat van de Kampeerwet. Het kent niet voor iedere
uitzondering op de algemene regel een apa rte bepaling, maar kent daarvoor in de plaats
de moge lijkheid voor burgemeester en wethouders een vrijstelling of ontheffing te verlenen
van het verbod zonder vergunningen een kampee rterrein te hou den tot ten hoogste tien
kampeermiddelen.

In zijn op 20 juni 1986 aan de Minister van Land bouw en Visserij uitgebrachte advies
ondersteu nde het Bosschap de aan het vooro ntwerp ten gronds lag liggende gedac hten om
de wettelijke regelingen betreffende het kamperen, vergeleken met de huidige Kampeerwet.
te vereenvoudigen. Het tekende daarbij aan dat de in het voorontwerp voorziene grotere
vrijheid voor de gemeenten om het kampeerbeleid procedureel en materieel te bepalen , nu
het in het voorontwerp opgenomen vergunningen- en vrijstellingenst elsel van de
Kampeerwet aanzienlijk zal worden vereenvoudigd, per definitie nog geen verminder ing
van regelgeving behoeft te betekenen. Het feit dat de wetgever de locale overheden hier
meer beleidsruimte geeft kan wel degelijk betekenen dat de gemeenten via hun kampeerve­
rorde ning zullen overgaan tot verdere regelverdichting. dan wel tot handhaving van
bestaande regels zullen besluiten.

In de Kampeerwet is een aa nta l vrijste llingsmog elijkheden voor vormen van kamperen
opge nome n, die bij voorkeur in bosse n plegen plaats te hebben zoa ls:

de vrijstelling voor het gelegenheid geven voor recreatief nacht verblijf aan leden van
verenigingen en organisties met een doelstelling van sociale, culture le, educatieve of
wetenschappelijke aa rd (art ikel 22 onder a);
de vrijstelling voor het gelegenheid geven tot recreatief nac htvcrblijf aan solitaire
kampee rders (artikel 22 onder b); - de vrijstelling welke bestemd is voor het
kamperen op zogenaamde natuurkampeerterreinen (artikel 22 onder b).

Deze vrijstellingsmogelijkheden zullen niet meer expliciet in de Wet op de Ope nluchtre­
creatie worden opgenomen. Het Bosscha p kon hiermee instemmen. Wel achtte het
Bosschap het van belang dat de gemeenten deze vrijste llingen in hun kampeerverordening
zullen (blijven) opnemen. Dit ware in de Memo rie van Toelichting tot uitdru kking te
brengen.

In zijn adv ies stelde het Bosschap voort s dat het recht op de toekenning van de Beschikking
bosbijdragen via artikcl36 van het voorontwerp wellelijk diende te worden verankerd. Voor
deze dienstverlening aan de samenleving dient de boseigenaar op passende wijze te worden
gehonoreerd.

Hel Bosschap betwijfeld e of met de wet als than s voorgesteld voldoende kan worden
ingespeeld op allerlei, al dan niet nieuwe, vormen van openluchtrecreatie die van invloed
zijn op bos en natuur. Zo heen in toenemende male in de bossen en natuurterreinen ille­
gaal motorcrossen plaats.
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H et Bosschap stelde da t op gro nd van de Wel op de Openluchtrecreatie tege n d it zeer
on gewenste verschij nse l moet kun nen wo rden opget reden. Het miste node aa nkno­
pingspunten daart oe c.q . cen regeling o p dit ter rein in het vooro ntwe rp .

X G rnndwnteraange legenhcden

Naar aanleid ing van een toen emend aan tal vra gen en problemen m. b.t . gro nd waterstan d­
verlag ing al s gevo lg van wat eronttrekkingen en daaruit voort vloeie nde nadel ige gevo lgen
voor (he l fun ctioneren van) de bo ssen is het Bosschap in de verslag pe riode begonnen met
plannen, vcrordeningen en (aanvragen voor) vergunninge n ter za ke systema tisch te volgen.

Directe aanleidin g daa rto e vormde het rapport van de " Werkgroe p Bos schade" van de
Techni sch e Co mmi ssie G ro ndwaterb cheer.

10.1 Grondwaterolennen

Provincia le Slat en stel len op grond van art ike l 8 lid 1 van de Grondwaterwet een plan vas t ,
dat de hoo fd lij nen aangeeft voor het gro nd wa terbehee r in hun provincie (provinciaal
grondwaterplan).
In de verslagperiode reageerde het Bosschap o p de ontwerpg ron dwate rpl a nnen van fries­
land en Utrecht.
In beide react ies wees het Bosschap op het grot e belang van de beschikbaa rheid va n wat er
voo r (de groei van) het bo s. Vocht leveranti e va nuil de ondergrond naar de ef fectieve
worstelzone vormt in vele gevallen een zeer essentieel besta nddeel van de totale beschi k­
baarheid van wat er en de wat ervoorzieni ng. Deze vochtleverantie is sterk a fhankelijk van
de hoogte van de gro ndwa terstand . Waterwin ning kan de gro ndwa terstand ster k bein­
vloed en en daarmee verstrekkende gevolge n hebben voo r eventueel ter plaatse aanwezige
bossen .

Het Bosschap vroeg in beide rea ct ies aan P rovincia le Staten in het gro ndwa terplan aa n Ie
geven welke maatrege len/ instrumenten ter beschikking staan om een adequa te bereikbaar­
heid en beschikbaarheid van (grond- Iwat er voor de bossen te waarborgen.

JO.2 Verordening Grondwaterbeschermingsgebieden

P rovincia le Staten stelle n rege ls vas t in het belang van de bescherming va n de kwa liteit van
het gro ndwater met het oog op de waterwinning in de bi j het plan aangegeve n gebieden:
de Vero rdening Gro ndwa terbesc her mingsge biede n.
Aan de vero rdening lig t ten grondslag het provinciale groudwaterbe sch ermingsplan . Bij
brief d.d. 3 augustus 1987 reageerde het Bosschap op de ontwerp-Vero rdening G rondwater­
besc her mingsgebieden van de provinc ie Gel derla nd .
Met betrekk ing tot de in de vero rdening verva tt e verboden o.a . om allerle i (schadelijke )
sto ffen in de bodem te brengen , benad ru kte het Bosschap het be lan g van mogel ijke toedie­
nin g van voedings toffen in bo ssen / op bosgronden in het kade r van onderzoek naa r mo ge­
lijk heden ter bes trijding van de neg atieve effecten van verzuring.
Het Bosscha p merkte daa rbij op, dat toediening van voedingsstoffen a lt ijd al een
bos bouw kundige maa trege l is geweest ter verbete ring van de bo ssen /bosgronden.
In zij n schr ijve n achtte he l Bosschap he l niet onden kbaar dat ui tvoe ring van regelen van
de verordening de pra ktijk van he t normale beh eer en o nderhoud van de bo ssen kan bele m­
me ren, hetgeen zal kunnen leiden lOt meer- of extra kosten.
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Het Bosschap vroe g zich da arbij af, wie aansprakel ijk kan wor de n gestel d voo r de dekking
va n de meerkosten en d rong aan op het in de verordening op nemen van een toereikend e
schade vergoed ings regel ing.

10.3 Grondvaueronnrekkingen

Hoo fdstu k 11 va n de Grond wa terwet regelt de ga ng va n zaken ron dom het aa nv ragen en
verlenen va n ve rgunningen tot het o nttrekken va n grondwa ter.
Het Bosscha p vo lgt stelse lmat ig aanvragen tot verlening/ wijziging van zu lke vergun­
ni ngen , zoa ls deze in o.a. de Staa tsco ura nt worden gepublicee rd .
Indien ee n eers te o rientat ie ui twij st of do et ver moeden dat de gewenste onttrekking za l
pla at shebben in de na bijh eid va n bo ssen, wordt ter plaatse kennisgeno me n van de desbe­
t reffend e stukken en wo rdt indien nod ig een bezwaarsch rift ingediend.
A ldu s reageerd e het Bosscha p in de ver sla gperiode op aanvragen voo r on tt re kk ingen in de
gemee nte n: Apeldoorn , Dongen , H a rderwijk , Mclick en H er kenbosch (3*), Ned erweert en
Zeist.
Het Bosscha p pleitt e in zijn react ies voor meer en uitgebreider o nderzoek na a r de moge­
lijke gevo lge n van verlag ing va n de gro ndwa tersta nd als gevolg van de gewe nste o nttrek­
king.
Aan de verle ning van vergu nningen zouden -ter voor ko ming/ beperking va n di e gevo lgen­
voor waa rde n mo eten wo rden verbond en, b.v. het waa r mogelij k weer in de bodem brengen
van het gebruikt e wat er.
Tevens oordee lde het Bosscha p het noodzakel ijk , da t vcrgunninge n voor wa terontt rekking
steeds voo r een proef period e wor de n ver leend , ind ien niet op voo rha nd ka n worde n vast­
geste ld, da t de wa teron ttr e kk ing niet tot o ngewenste gevolgen za l leiden , maar da t de pra k­
tij k zulk s za l moeten ui twij zen .

10.4 Onderzoek Grondwateront trekking in Overijssel
Bij br ief d. d . 2 o ktob er 1987 vroeg het Bosscha p aan bo seig ena ren in O veri jssel in for ma tie
over erva ringen hu nnerzijds met grondwa tero ntt rekkingen in (de nabijheid va n) bo ssen en
daa rbij gec o nstateerde gevo lgen. H et Bosschap vro eg de ze inform at ie d.rn .v. he t invu llen
va n een ko rte vra genlij st te willen vers tre kken.
Uit het onderzoe k werd o pgemaak t, da t op ee n groot aantal plaa tsen spra ke is van grond­
wat erstandverlaging ten gevolge va n wa teront tre kki ng .h etgeen in een aa nta l geva llen ­
voora l in de regio O mmen/ Da lfsen en op/tegen de Sa lla ndse Heuvelru g- to t negat ieve
gevo lgen voor de bossen leid t .
Voora l d rin kwater voorziening en be rege ning van la ndbo uwgro nden leken in het onderzo ek
dc bosbo uw parten te spelen. De ind ru k bestond, da t ontt rekking voor beregening va n
la ndbouwgronden niet altijd plaats heeft co n for m de bij de verle ning va n de vergunn ing
gestelde voorwa a rden en eisen, zo deze vergun ninge n werde n aa ngevraag d.

10.5 Bosschade als gevolg van grondwetcrstnncisvcrieging door grondweterwinning

Naar aan leid ing va n gevo erd overleg tussen vertege nwoord igers va n het Bosscha p en de
WOG (N.Y. Waterl eidin g maat sch a ppij Oostel ij k Geldcrlandjcnerzi jd s en van het Sta ats­
bosbeheer en de Co m miss ie G rondwa terwet Waterleid ing-bedrijven (Co G roWa) a nder zijd s
werd in mei 1981 bes loten to t de instelling van een Werk gro ep Bosschade die de volgende
op drach t kreeg: " H et verrichten van een crienterend o nderzoek na ar de mogelij kheden
om de aa rd en de omvang van de sc hade aan bossen vast te stellen a ls gevo lg van gro ndwa­
terstandsverl aging door grondwaterwinni ng (in het voorz ieningsgebied va n de WOG) en
naar de omva ng va n de koste n van mogelij k onderzoek voor het bepa len van deze sc hade."
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Door gro ndwaterwinning word t de gro ndwaterstand verlaagd . A ls gevo lg hiervan kan de
hou tproduktie verminde ren, kunnen de recrea tie- en jacht mogelij kheden verminderen en
kunnen de landsch appelijke en na tuurweten schappelijke waarde n afnemen. Daardoor kan
a fbreuk worden gedaan aa n de economi sche én /o f eco logi sche doelstelling van he t bet re f­
fende bos, Doo r de werkgroe p, di e in okt ober 1986 haa r eind rapport uitbracht , is alle en
de schade in bescho uwing geno men d ie ka n voo rtvloeie n uit het niet meer o f in mindere
mate kunne n verwezenli j ken van de eco no mische do elste lling (hout , recrea tie, j acht),
waarbij hel zwaartepunt heeft gelegen bij ee n verminder ing van de hout produkt ie. De
wij ze waa ro p de eventue le scha de ka n worden vergoed is wel o nd erwerp van besprekin g
geweest , maa r blij ft in het rapport o nbes pro ken.

De werk groep stelt in haa r rap port, dat de hu idige kennis, o mtrent de invloed van de vocht­
voo rz iening op de aanwas van bomen geen prakt isch bru ikbare en betro uwbare methode
biedt voo r het bepalen va n houtproduk tieschade. Daaro m is door de wer kgroe p op basis
van prakt ische kennis een procedure o ntworpen, die in beg inse l kan leid en tot bep alin g van
houtprodukt ieschade.

10.6 Onderzoek bos en water

In de in 1982 door de toen mal ige ministe ries van Cult uur Recreati e en Maa tschappelij k
Werk, Lan d bouw en Visseri j en Verkeer en Wat er staa t ingestelde stud iecommissie Waterb e­
heer, Natuur, Bos en l.andschap word t sinds 1983 onder zoek verr icht na a r de relat ie tussen
wat er ene rzijds en na tuur, bo s en lan d schap ander zijd s. Bos in rela tie to t water vormt
daar bij ee n belangr ijk ond erdeel van het gehele onderzoeksprogramma. Hel on derzoek is
in een zodanig stad ium gekomen dat he t zinvo l wordt gea cht om aa n de hand van reeds
besch ikb a re gegevens inzake bewort eli ng en verda mpin g, bu itenla nd se modellen o m de
t rans pira tie en interceptie te kwant ificeren , roe te pa ssen op een aanta l in Nede rla nd voor ­
komende situa ties. De daa raan te o nt lenen inzichten kunnen va n dienst zij n bij de proble­
mat iek inza ke de watersch apslasten en bij het bep a len van de orde van grootte van het
wate rverb ruik va n bossen in ver houd ing tot het waterverbruik bij an de re grondgebruiks­
vorme n . Dit schred het Staat sbosbeheer in een brief d .d . 17 novem ber 1986.
In d it schrijven wees het Staa tsbosbe heer erop, da l het onde rzoeksvoo rste l (to epassing van
genoemde modellen) ook voor het Bosschap zee r releva nt was. Tegen die achtergrond werd
het Bossch ap gevraagd een bijd rage te leveren va n f 10.000 aan de financiering van het
on derzoek (to tal e kosten f 71.000). Het beslu ur va n hel Bosschap reageerde pos itief op di t
verzoe k.
In 1987 heeft de Studiecommissie een aanla l rappon en het licht doen zien, waaronder een
mo dellen -st ud ie inza ke het waterverb ruik van Nederlandse bossen.

X I watcrscha psaaugctege uherren

11. 1 Bossen en waterscheppen

Op 8 dece mb er 1986 werd door de secreta ris va n hel Bo sschap voor de Nede rlandse Vereni­
ging van Boseigena ren een inleiding ge ho ude n, getiteld: " Bossen en Watersch appen" ,
waarin werd ingegaan op een aa ntal facetten va n de problemat iek van bossen in water ­
schappen.
Vermelden swaard in dit kad er is de tot stand koming van de wer kgroep Staatsbosbeheer­
Unie van Waterschappen , welke in me i 1986 een begin met haar werk zaamhede n heeft
ge maa kt. Doel is he t berei ken van een bevredig ende oplossing inzake de problem atiek van
de bo ssen en nat uurgeb ied en in de wat er schappen . Het Bosschap is in de ze werk groep
vcrtegenwoord igd .

56



11.2 \\~1 tersclJap Noord-\\ i'st \'elll\\'e

Begin 1986 berei kten het Bosschap beri cht en van de zijde van bose igenaren o p de Noord­
Veluwe da t van provinciezijd e zou worden ges tudeerd op een herziening van de grenzen van
het Waterschap Noord-Veluwe. Die herziening zo u erto e (ku nnen) leiden, dat bo sgebi eden
welke th an s buiten de begrenzing vallen, in de toekomst binnen dat waterschap worden
opgenomen. Het Bosschap ga f blijk van zijn verontrusting in een schrijven d .d. 3 februari
1986 aan het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland.
Hel Bosschap wees er daarbij op, dat de in het ged ing zijnde bo ssen geen bela ng hebben
bij de ac tiviteit van het waterschap Noord-West Veluwe, zodat er geen nood zaak is deze
boscn bij het waterscha p Ie bet rekken. Bovendien is in dat geval het betalen van water­
schapslasten een niet-aanvaardbare zaak. Het Bosschap dro ng er dan oo k op aa n de bossen
nu en in de toekom st buiten wat erschapsverband IC la ten.

In antwoord op dit schrijven ber ichtte n Ged ep uteerde Sta len van Gelderland op 4 ma art
1986 dat bij de behande ling van de reorgan isa tie van de waterschappen op de Oost-veluwe
werd besloten teven s onderzoek Ie doen instellen naar de wenselij kheid om de gehele
provincie Gelderlan d in waterschapsverba nd op te nemen .
Naar aanleidi ng daarvan werd onderzoek verricht naa r o.a. de hooggelegen gebieden van
de centra le Veluwe, zgn. o ngereglementeerde geb ieden. Gedeputee rde Staten st reefden
ernaar de uitkomsten van het onderzoek no g in 1986 in Provincia le Staten te behan delen.

Op 20t apri l 1986 wendde hel Bosschap zich inzake bovengenoemde problematiek tot de
Waterstaa tscommissie van Provincia le Sta ten van Ge lderland. Het Bosschap stelde zich
niet aa n de indru k te kunnen ontt rekken, dat het voo rnemen bosgebieden in waterschaps­
verband op te nem en , is ingegeve n door de wens o m het financiele d raagv la k van de water­
schappen te vergroten , he tgee n met een beroe p o p veroorzaakt "waterbezwaar" moet
worden gerechtvaardigd. Het Bosschap pleitt e er nog eens voor de bo sgro nd en onge­
moeiel te laten.

11.3 \\~1 terschap De Zand/cl'

De bosgroep Udenh out wees bij schrijven d .d . 29 april 1986 het Bosschap op een wijziging
van hel bijzo nde r reglement van het Wate rschap De Za nd ley. Eén van de belan grijkste
wijzig ingen in het voorstel was de afschaffing van de tot da n bestaande vier o mslag klasse n.
zodat voo r a lle soo rten grond één tarief zo u gaan gelde n. Slechts voor naald bossen zou
worden voorzien in een red uctie van 50OJo. De bosgroep constateerde dat d e werken van het
wate rschap voor de bo ssen eerder nadeel dan voo rdee l opleveren.

Het Bosschap had reeds van he t voo rstel tot wijz iging kenn isgeno men en op 21 april 1986
een reactie laten uitgaan . Het Bosschap stelde daarin dat de 50OJo reductieregeling voor a lle
bo ssen zou moeten gelden. Daar bij werd aangetekend dat alle bo sgro nden waterhuishoud­
ku ndig verschillen van land bou wgronden en veela l geen belan g heb ben bij water behee r­
singswer ken van water schappen. Som s ondervinden ze daarvan zelfs nad eel. Da t kan
voora l bij oude re bossen het geva l zijn: zij zijn imm ers gedurende lan ge tijd gewend aan
een bepa alde ongewijz igde waterstan d .
Tegen die achtergrond ac htte het Bosschap het over één kam scheren van loo fbossen en
landbouwgronden, a ls zou er van vcrsch il in bela ng gee n sprake zij n, onbi llijk .
De pro vincie ac htte even wel de verschill en in belang en het leveren van waterbezwaa r
tussen loofhout bo ssen en land bouwgro nden niet van die n aard, dat deze in de lastenrege­
ling lOt uitdrukk ing zoude n behoeven te komen.
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11 .4 \\ :11" rsc1l,,1' Rk gmeer

In ja nuari 1985 schreef hel Bosschap een brief aan het College van Gedeputeerde Staten
van Drenthe, waar in bezwaar werd gemaak t tegen de vaststelling va n een nieuwe classifi­
cat ie van de ongebouwde onroerende goederen van hel Waterschap Riegrn eer. In de nieuwe
classifiseat ie wordt een aan lal bospercelen in een hogere klasse ondergebra cht da n voor­
heen het geval was.

In zijn reactie stelde hel Bosschap dat de meeste activiteiten en werk zaamheden van water­
schappen plaatshebben ten profij te van de landbou w, waardoor de productieomstand ig­
heden worden verbeterd.
Bossen profiteren nauwelijks of niet van die verbeter ingen; soms is zelfs sprake van nadeel.
Er werd op gewezen dal intercept ie, verdampi ng, bufferend vermogen van bosgronde n, etc.
bijdragen aa n een duidelijk verminderd en een geleidel ijker afvoer van het waterbezwaa r.

Het Bosschap pleitte voor een voldoende gedifferent ieerde classificatie van de omslagp lich­
tige gronden. Duidelijk moet zijn, dal bosgronden zijnde gronden met weinig of geen
profijt, in de laagstbetalend e klasse C.Q. in een nulkl asse behoren te worden onderge brach t.

11.5 Voorstel \ \ ~1 ter.sclJaps \\'el

Medio jun i 1987 werd aan de Tweede Kamer aangebod en een voor slel van Wet houdende
regels met belrekking lot de waterschappen (Waterschapswet).
De huidige waterstaa tswetgeving stelt aa n provinciale staten geen regels, welke betrekk ing
hebben op inrichting en samenstelling van de waterschap sbesturen of op andere ond er­
werpen . Het thans voorliggende voorstel va n Wet voorziel in regelen, welke de provincie
in acht dient Ie nemen bij de instelling, reglementerin g en opheffi ng van waterschappen
en de samenstelling van besturen daa rbij. Overigens regelt het voorstel va n Wet de diverse
bevoegd heden van de waterschappen, toezicht op de waterschappen, etc.
Het voorstel van Wet vcrvangt de Keurenwel uit 1985, de Bevoegdhedenwet Waterschap pen
uit 1978 en een graa l gedeelte van de Waterstaa tswet uit 1900.
Het Bosschap reageerde bij brief d.d. 23 september 1987 aa n de Vaste Comissie van Verkeer
en warersram uit de Tweede Kamer op het voorstel van Wet.
In zijn reactie conslateerde het Bosschap, dal eigenaren van bossen van oudsher veelal
sterk zijn onder vertegenwoordigd in de bestu ren van waterschap pen en dat zij dientenge­
volge niet of nauwelijks zeggenschap binnen de waterschappen hebben.
Dit wordt a ls onrechtva ardig ervaren; temeer, omdat boseigenaren wèl subst antieel
bijd ragen in de kosten van waterschappen.
Deze bijdrage wordt vaak als onevenredig ervaren, omdat de meeste werkzaa mheden
worden uitgevoerd ten pro fij te van de land- en tu inbouw. Bossen pro fiteren daarvan nie t
of nauwelijks; eerder is zelfs spra ke van nadeel.
Tegen die achte rgron d achtte het Bosschap het op zijn plaats boseigenare n adeq uaat verte­
genwoordigd te do en zijn in het algemeen bestu ur van waterschap pen.
Hel Bosschap stelde da n ook met geno egen vast, dal het voorstel van Wel daa rtoe in
beginsel de weg opent (artikel 2.3 voorstel van wet) .

Het Bosschap achtte het een goede zaa k dat de wet de mogelijkheid op ent to l de instelling
van a fdelingen/dist ricten binnen een (groot) waterschap. Het instellen van dergelijke a fde­
lingen/ districten dient te worden gestimuleerd. Het ver kleint de a fsta nd tussen bestuurders
en bestu urden, het gaat verambtelijking legen en het kan -en dat is nog hel belangri jkste­
bijdragen aa n een nauwere betro kkenheid op locaal niveau. Aldu s kunnen wensen en
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behoeften o p het geb ied van het dagelijks beheer zo dic ht mogelijk vanuit de bet rokkenen
zelf worden gesig na leerd. Hel Bosschap stelde, dat bij de overwegingen to t het a l d an niet
inste llen van afdelingen /d istr icten oo k aa ndacht dient te worden besteed aa n de finan ciele
conseq uenties erva n. Een dergelijke instelling mag niet leiden tot toeneming van (over­
head jkosten en derhal ve lo t een verhoging van de om slagen ,
Het Bosschap p leitt e ervoor, dat duid elijk word t aa ngegeven welke maatstaven/ cri teria aan
het al dan niet instellen van afdelingen/districten ten gro nds lag liggen.

Hel Bossch ap betoo gde dat hel voo r een billijke verdel ing van de lasten welke samen­
hangen met de wate rbcheersingsact iviteit en noodzakelijk is, dat de watersch appen een
voldoe nde gedi fferentieerde cla ssificatie van de o mslagplichtige gronden ha nteren, De cla s­
sificat ie dien t gebaseerd te zijn op hel profij tbeginsel. Gronde n met veel profij t -da t wil
zegge n fina ncieel-eco no misch voordee l- beh oren in hoogbetalende klassen te wo rden opg e­
nomen, gronden met weinig c.q . geen profijt in een laagbetalende C.q. een nul klasse.
Hantering van het pro fijtb eginsel , waarvoo r het Bosschap al ja ren pleit , is het enige juiste.
Dit blijkt ook uil de Memorie van Toelicht ing , die terecht stelt da t bij agrarisc h gebru ik
het bereike n of ha ndhaven van de o pbrengst centraal slaat. De uit voerin g va n waterhuis­
houdk undi ge werk en is daaro p in de praklijk oo k gericht.
Het Bosschap pleitte er voo r in de wet (art ikel 4.19) vast te leggen da t de classificatie van
gro nde n in hoofdzaak gebase erd d ient te zijn o p het pro fijt dat de gro nden hebben bij de
watersch ao sactiviteiten.

In de Memorie van Toelicht ing bij het wetsvoo rstel werd opgemerkt, dat het voo rzien in
een inspraa kmo gelijk heid voor iedereen het waterschap nog niet onts laat van zijn verant­
woord elijkheid om na te gaa n of ten aa nzien van bepaalde (ca te gori eën van) direct belang­
hebb enden sprake is van een meer dan algemene betro kkenheid, welke het gewens t maakt
deze belangh ebbenden de ontwerpbesluiten recht streeks toe te zende n o m commentaar. Als
voor bee ld werden in d it verband genoemd o rganisa ties en instant ies die het beheer hebben
over nat uur-, bos- en recreat iete rreinen. Het Bosschap betu igde inste mming met deze
proced ure maar plaat ste daarbij wel de ka ntt ekening, da t bij event uele toezendi ng gee n
on de rscheid mag worde n gemaakttussen natuur lij ke en rechtspersonen.

XII Maatregelen ter bescherming van hosse n.

12.1 De problematiek \ ",111 de verzuring \"an het milie u

O p adv ies van de werkgroep zure regen, die to t taa k heef t te ad viseren inzake het aa nto nen
en vast stel len van schade aa n bossen door zure regen en aa n Ie geven of en zo ja welke
moge lijk heden er zijn om deze schade te verhalen, besloot hel beslu ur van het Bosschap
Ie bevorde ren, dat een aan vraag o m een uit kering uit hel Fonds Luchtverontreiniging wordt
ger icht tot de Mi nister van Vo lkshu isvesting, Ruim telijke Ordening en Milieubeheer.
De eigena ar van een lan dgoed , waarop zich erns tig aa ngetaste bossen bevinden die voor
noodvel ling in aanmer king komen, heef t o p 17 december 1987 een dergelijke aa nvraag
ingediend bij de Minister van vol kshuisvesting, Ruim tfijke Orden ing en Xllieubchecr.
I ler Bosschap verleende ondersteu nin g m.b.r . hel inschakelen van daartoe benodigde tech­
uivchc en jur id ische ken nis. Het deed d il o mda t het zowel voor het Bosschap zelf als voor
f,y d l1JlI'l' ll k h tl \ l ' igc ll a rc ll van belang is te weten, o f met succes een beroe p op het Fond s
I ll d l l \Tl llll l t \ ' i l li l ' i ll J'" k,1I 1 worden ged aan,
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12.2 Dierl ijke 1J)c:S(SlO ( (en

Medio december 1985 zond de Minister va n La ndbouw en Visserij naa r diverse organisa ­
ties vooro ntwerpen van beslui ten inzake het gebruik van en hef fingen op dierlijke
meststo ffen, met het verzoek terza ke adv ies uit te brengen. Bij schrijven van 11 februari
1986 bracht het Bosschap het gevraagde advies uit.

Het Bosschap too nde zich verheugd , dat maatregelen worden genomen. welke ten doel
hebben de belasting van het milieu met dierl ijke meststo ffen te beperken. Dat kan
bijdragen aan een verbetering van de vitalit eit van de bossen. Het Bosschap stelde dat
bossen in de besluiten apart beho ren te worden aa ngeduid en niet dienen te worden
begrepen onder " nat uur ter reinen". In de toelich ting op het voorontwerp Besluit Gebr uik
Dierl ijke Meststo ffen zou volgens het Bosschap moeten worden verduidelijkt dat onder
bemesting, voo rtvloe iend uit het bestaa nde beheersregiem ook wordt verstaa n bemesting
bij herbe planting (vaste stalmest) en de jaarlij kse bemesting van pop ulieren op weide­
grond, gericht op de verzorging van het grasland.
Het Bosschap constateerde dat bos met vrijstelling van meldings- en herp lantplicht werd
begrepen onder bouwland . Bemest ing van deze gronden is du s mogelijk. De consequent ies
van dele bemesting volgens de te hanteren norm achtte het Bosschap niet zonder meer te
overzien. Het Bosschap was van oordeel da t " dumping" van die rlijke mest in de bossen
moet worden voorkomen.

Inza ke het dumpen van dierlijke meststoffen op bosgron den spra k het Bosschap zijn gro te
verontrusting uit in een aa n de Minister van Landbouw en Visserij gerichte brief d.d 26
maart 1986. Het Bosschap gaf aan dat op steeds grotere schaal boeren na velling dierlijke
mest op bosgronden uitr ijden, waarna deze gronden voor landbouwdocleind en worden
gebruik t, totdat de uiterste datum is bereikt waarop aan de herplantplicht moe t zijn
voldaan. Tegen die achtergrond verzocht het Bosschap de minister zo spoedig mogel ijk een
Algemene Maatregel van Bestuur op grond van de Wet Bodembeschermin g in werking te
doen treden, of -indicn totstandko ming van die wet nog lang op zich zou laten wachten­
een andere regeling te treffen.

Uit contacten op ambte lijk niveau bleek het Bosschap spoedig dat maatregelen op grond
van de Wet Bodembescherming niet op korte termij n zouden ku nnen worden getroffen. Dit
was voor het Bosschap aa nleid ing zelf een regeling tot stand te brengen. Deze regeling
kreeg gestalte in de op 27 mei 1986 door het bestu ur vastgestelde Verordening inza ke
gebr uik dierlijke meststoffen in de bosbou w, welke verordening werd goedgekeurd door de
Minister van La ndbou w en Visserij bij beschikking d.d. 10 ju ni 1986.
De verordening voorziet in een vcrbod om dierlijke meststoffen te (doen of laten ) gebru iken
op gronden, waa rop zich een houtopstand bevindt en waa rop, na velling o f tenietgaa n van
deze op stand, een her plantplicht in de zin van a rt ikel 3 van de Boswet rust.
De verordening zou van rechtswege vervallen op het moment waarop krachtens de in voor­
bereiding zijnde Wet Bodembescherming gestelde regelen inzake hel gebruik van dierlijke
meststoffen van kracht worden . Dit geschiedde op 1 mei 1987.

Van de mogelij kheid tot het aa nvragen van ontheffing van de in de vero rdening gestelde
vcrboden werd slechts door enkelen gebruik gemaakt.

Op 3 september 1986 ontving het Bosschap in het kader van de Meststoffenwet een advie­
saanvrage inzake de ontwe rp-Rege ling aanmerking bosbouwgrond tot landbouwgrond .

61



Het Bosschap stelde in zijn ad vies d.d . 2 oktober 1986 vast, dat de onder hav ige o nt werp­
regeling niet los kan worden gezien van het voo ront werp Besluit gebrui k dierlijke
meststo ffen. Daarom stelde het Bosschap dat voor ko men moet worde n, dat dumping van
dierlijke mest op van meldin gs- en herplantp licht vrijgestelde bosg ronde n gaat plaats.
hebben. Tegen die achtergro nd adv iseerde het Bosschap deze bosgronden niet zo nder meer
als land bouwgrond aa n te merken, maar nadrukkelij k tot uitd rukki ng te brengen da t het
hier gaa t o m een catego rie gronde n, waaro p bemestin g beperk t zal moete n blij ven tot die
hoeveelheden, die houtteeltk undig verantwoord zijn. Het Bosschap achtt e het zo nder meer
toepassen van de bo uwlandnorm niet aan vaar d baar.

In febru ari 1987 trad in werking de Richtlijn in het kader van de Hinderwet m.b.t. ammo­
niak en intensieve vehou derij, de zgn. ecologische richtl ijn, welke uitbreiding/nieuwvest i­
ging van veeho uderij-bed rijven in de buurt van voor verzur ing gevoelige gebieden in prin ­
cipe verbiedt. Deze richtlijn werd in de verslag periode niet nader aan de orde gesteld .

12.3 \\ el Bodembescherming/ Besluil gebruik dierlijke meststo îîea/ Meststo îîenwet

Op I januar i 1987 is in werking getreden de Wet Bodembescherming, zulks met uitzo nde­
ring van hoofdstuk VI van die wet (bepaling op provinciaal niveau ter bescherming van
de bodem), dat per I jan uar i 1988 in werking zo u treden; en met uitzondering va n een
aan tal art ikelen inzake het bij algemene maatregel van best uur instellen van he ffingen ,
waa rvoor geen datum van inwerkingtred ing werd genoemd.

Per I mei 1987 verviel van recht swege de Verordening van het Bosscha p inza ke het gebru ik
van dierlijke meststoffe n in de bosbouw, omdat per die datum het Besluit gebrui k d ierlijke
meststo ffen ex artikel 9 Wet Bodembescherming in werking trad .
Belan gr ijkste element van het Besluit voor de bo sbouw is de regeling va n de maximum aan
te wenden hoeveelheden mest, uitgedrukt in kg P2 OS per ha per ja ar (gebruiksnormen) .
Uit art ikel 5 van het Besluit blijk t, dat het op natuurterreinen en overige gro nd (waaronder
bosgronden) verbo den is dierlijke meststo ffen te geb ruiken in een grotere hoeveelheid,
gemeten in kilo grammen fosfaat per ha , dan 70 kg P2 05 per ja ar. Daarn aast is het
verbod en op na tu urterreinen en overige gro nd waterige frac ties te gebru iken.

Gedeeltelijk op 19 december 1986 en deels op I januar i 1987 trad in werk ing de Meststo f­
fenwet. In de wet is o.a. opgenomen een regeling met betrekki ng tot de vestiging en uitbrei­
d ing va n d ierlijke mestprodu ctie. Verder bevat de wet o.a. regelen rn.b.t.: kwaliteit seisen
meststo ffen , mestboekho udin g, overschot heffing, etc. Voor de bosbouw is opport uun de
Regeling aan merkin g bepaald e catogorieen bo sbo uwgro nd to t land bo uwgrond; het
Bosschap reageerde -zoals gemeld- op het o ntwerp van deze regeling in een schrijven d.d .
2 o ktober 1986.

12.4 \\ -et Algemene Bepalingen MiJieuhygiene

In februari 1987 verscheen het voorontwerp van Wet Algemene Bepalin gen Milieuhygiëne,
bevatte nde regelen met betrekking tot milieub cleidsplanning en milieukwaliteit seisen (c.a. ).
Het voo rontwe rp regelt het voorzien in een nat io naa l beleidsp lan, een nat ionaal milieube­
leidsprogramm a , en provi nciaal milieubeleidsplan , een provinciaa l milieuprogramma , een
(facultatief) gemeentel ijk milieubeleidsplan. Tevens maakt het voorstel van wet de weg vrij
voor het bij algemene maat regel van bestuur stellen van eisen ten aa nzien van de kwaliteit
van het milieu .
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Het Bosschap besteedde via de Commissie Ruimtelijke Ordening aandacht aan deze wets­
wijziging en kwam tot de conclusie dat het nutt ig kan zijn eventueel op het voorstel van
Wet, wanneer dat aa n de Tweede kamer wordt aangeboden, te reageren.

12.5 De nonvlinderp laag in Zuid-Nederland

In de jaren 1985 en 1986 deed zich op een aanta l plaatsen in Zuid-Oos t Noord-Braban t
en Limburg een nonvlinderplaag voor, die leidde tot ernstige aa ntas ting van bossen (voora l
naaldhou t).
In een aanta l gevallen stierven de aa ngetaste bossen zelfs a f.

Teneinde verdere verspreiding van de nonvlinder tegen te gaan, stelde het bestuur van het
Bosschap een vero rdening ter bestrijding van de nonvlinder vast, die op 29 maart 1986 in
werking trad. Op grond van die verorden ing was het behoudens ontheffing verboden onge­
schild hout en schors uit door het dagelijks bestuur aan te wijzen gebieden af te voeren.
De gebieden waar de verordening van kracht was lagen in de gemeente n Luyksgestel,
Bergeyk, Eersel, Valkenswaard, Westerhoven, Leende, Vessem, Maarheeze en Weert. Het
ging in totaal om een bosareaal van ongeveer 2.800 ha.

Mede dankzij een effectieve bestrijding van het insekt met Dimilin kon op 22 juli 1986 het
vervoersverbod in de gemeenten Luyksgestel, Bergeyk, Eersel, Valkenswaard, Westerhoven,
Leende en Vessem worden ingetrokken. Op I september 1986 gold dit ook voor de aange ­
wezen gebieden in de gemeenten Maarh eeze en Weert.

12.6 Wijziging van de Verordening Bosschap Schadelijke dieren 1973 en aanpassing uit vee­
ringsbesluitcn Verordening Bosschap Schadelijke Dieren en Verordening Bosschap bestrij­
ding insek tenpleges; in Picea en Lerlx

De ontwikkeling van de vita liteit van de pinusbossen zoa ls bijvoo rbeeld in het Zuid-oosten
van de provincie Noord-Brabant waar Sphae ropsis sapinae en nonvlinderaant asting voor­
komen, baarde het Bosschap gro te zorgen . Besloten werd de ontwikkeling in die gebieden
nauwlettend Ie volgen. De commissie schadelijke dieren kwam na bestudering van de
problemat iek tot de slotsom, dat het dagelijks bestu ur van het Bosschap als de gezond­
heidstoestand van de pinusbossen dat nodig maa kt, de bevoegdheid dient te hebben om
ter voorkoming van een den nenscheerderplaag de eigena ren te verplichten vangstammen
te leggen en deze tijdig te verwijderen en/o f sterk kwijnende bomen van het geslacht Pinus
te ruimen . Op grond van het oude artikel 4 lid I van de Verordening Bosschap Schadelijke
dieren kon het dage lijks bestuur daa rtoe a lleen verplichten als er sprake was van een over­
matige dennenscheerderpopulatie.
Het bestuur van het Bosschap sloot zich bij de zienswijze van de commissie schadelijke
dieren aa n en voegde, om preventief optreden mogelijk te maken, bij wijzigingsverordcning
d.d. 27 mei 1986 aan art ikel 4 lid 1 van de Verordening Bosschap Schadelijke dieren 1973
de woorden " indien een ernstige toename van de pop ulatie van de dennenscheerde r, gezien
de gezondheidstoestan d van de pinusbossen , moet worden gevreesd" , toe.

In verband met wijzigingen in de gemeente lijke indeling van Nederla nd en de totstandko­
ming van de provincie Flevoland werden op 27 mei 1986 de Besluiten ter uitvoering van
arti kel 1 van de Verordening Bosschap Schadelijke dieren 1973 en van artik el I van de
Verordening Bosschap bestr ijding insekten plagen in Picea en Larix 1975 met de namen van
de gemeente n waar deze ver- ordeni ngen van toepassing zijn, aangepast.
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12.7 Llzelschedc in hel No orden des lands

Op 2 maa rt 1987 werd het noorden van het land getroffen door de ijzel.
De schade aan bossen en andere houtop standen was in een aantal gevallen zo o mvangrijk
dat naar het oordee l van het Bosschap niet meer van een no rmaal bedrijfs risico ko n
worden ges proken.
Het deed bij brief d.d . 29 april 1987 een beroep op de minister van Land bo uw en Visserij
om over te gaan tot toekenning van een fina nciele tegemoetkom ing in de herstelkosten .
Het wees er daarbij o p dal de her sIelwerk zaamheden door vakbekwame mensen diende n
te worden uitgevoerd en dat inschakeling van vrijwilligers daarbij onverantwoord zo u zijn.
De minister zag in het verzoek van het Bosschap geen aanleiding financiele bijdragen in
de he rstelkos ten Ie verlenen.

XIII Hosbrandweer

13.1 A lgemeen

In 1986 werden in totaal 120 branden in bossen en natuur terreinen geregistreerd, waarbij
15 ha bos en 265 ha natuurterrein verloren ging. De geschatte schade bedroeg f 29.43 8.
In 1987 bedroeg hel aantal branden 90. De geschatte schade was f 60.470,--.

Overzicht branden in bosse n en natuurterreinen

jaar aantal verbrande oppervlakte in ha. schade in
branden bos natuurterrein totaa l guldens

1925 t/ m 1939' 241 305 1893 2198 91.000
1940lfm 1944' 381 660 2020 2680 235.000
1945 r/m 1955' 31 5 249 947 1196 113.365
19561fm 1965' 358 200 639 839 262.849
1966 t/ m 1976 "" 267 220 585 538.893
1977 t /m 1980' 277 231 492 723 649.465

1980 282 153 306 456 747.988
1981 88 12 38 50 40.31 3
1982 213 40 645 685 115.393
1983 127 20 379 399 56.913
1984 168 65 147 21 2 11 9.11 8
1985 75 14 20 34 55.036
1986 120 15 265 280 29.438
1987 90 27 88 125 60470
• gemiddeld
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" naaldho ut met brandsingel van J00J710tlt , gezien vanuit een vliegtuig "

J3.2 EG aceie ter bescherming van de bossen van de gemeenschap regen brand

In novemb er 1986 stelde de Raad van Mini sters van de Euro pese gemeenschap een vero rde­
ning vast voor een communautaire act ie tot verbetering van de bescherming van de bo ssen
in de gemeenschap tegen brand en luch tveron treiniging. De verord ening heeft een looptijd
van 5 jaar en bestrijk t de periode 1987 tot en met 1991. Zij voorziet op basis van 30070 van
de kosten in subsidiëring van bepaalde maa tregelen ter bescherming tegen bosbrand. Voor
dit do el is voor de periode 1987-1 991 ongeveer f 45 miljoen beschikbaar.

Ter voorbereid ing van deze actie subsidieerde de Europese Com missie in de periode van
I jul i 1985 tot I oktober 1986 in de kosten van een aantal projecten op het gebied van de
bosbrandbestrijding, zoals vliegtuigsurve illance en uitbreidin g van verbindingssystemen.
Voor het op stellen en uitvoe ren van de voorb ereidende actie in die period e sloot het
Bosschap ten beho eve van een aanta l deelnemende regiona le bosbrandweerorgan isaties een
overeenkom st met de EG.
Dit cont ract voorzag in een bijd rage va n de EG ter grootte van 50070 van de gemaakte
kosten van door deze bosbran dweerorgani saties uit te voeren project en op het gebied van
vliegtuigsurveillance en verbindingssys temen met een totale waarde van 200.000 EC U.
De voor de deelnemende organisaties beschikb are EG bijdrage zijnde 100.000 EC U (50%
van 200.000 ECU) bedroeg uiteindelijk in tot aa l, na afrekening op basis van de geldende
ECU koersen, f 240.942,91.
In februari 1987 werden door het Bosscha p bij de Europese commissie te Brussel voor de
period e I apr il 1987 tot en met 31 december 1987 zeven projectvoorstellen voor een subsidie
in het kader van de EG verordening nr. 3529 ter bescherming van de bossen in de gemeen-

65



schap tegen bra nd ingediend welke door de Europese Co mm issie werd en goedgekeurd . De
toekenningsbesch ikkin gen voorzien in een bij dra gen van ten hoogste 300/0 van de goedge­
keurde kosten van de projecten .

Het betrof:
o rganisat ie:
Utrec htse Bosbran dweer
Vereniging
Sticht ing Bosbrandbestrijding
in de provincie Limburg
Regio nale Brandweer Zuid-Oost
Noord-Brabant
Stichting bosbrandbestrijdi ng in
de Drie Noo rdelijke Provincien
Het Veluwse bosb randweer comité

Provinciale Overijsselse Stichting
voor de Bosbrandbestrijd ing
Regio nale Brandweer Noo rd-West
Veluwe/Bosschap

project en max imum proje ktso m:
vliegtuigsurveillance en ver­
bind ingen f 45.000,-­
vliegtuig surveillance en ver­
bindingen f 40.000,-­
vliegtuigsurveillanc e en ver­
bind ingen r 24.000,-­
vliegtuigsurveillance en ver­
bindingen r 110.000,-­
vliegtuigsurveilla nce en
telecomm unicati e f 450.000,-­
vliegtuigsur veillance en ver­
bindin gen r 77.000,-­
proefneming auto matisch bos­
branddetecriesysteern r 250.000 ,--

" het Jaden van zaagho ut in het bos"
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13.3 Onde rzoek naar de tocpussingsmcgclijkhcdcu Vi/tl oen gceut c tnetisecnl s)'.\tCCIII \ IJ l "

de vroegtijdige detectie van bosbrand in Ned erland

De mo gelijkheden die een gea uto ma t isee rd detectiesysteem o p ba sis van war mte beeld o l
een a ndere geavanceerde techn ie k in beg insel biede n om op elk gewens t mome nt van de
d ag opera tio neel te kun nen zij n en in een zo groo t mogel ijk werkgebied elk beg in van
brand in een zo vroegt ijdi g mogelij k stadium te ku nnen vast ste llen en me lden, gaven de
comm issie bosbrandweer va n het Bosschap aanleiding o m te o nderzoeken of een dergelijk
systee m ook in o ns la nd , waarbij in ee rste in stan tie werd gedacht aa n de Veluwe, toepas­
baa r is.

O p adv ies van de daarvoor ingestelde werk groep proefnemi ng bosbranddetect iesystemen
verleende het Bosschap, nadat de financierin g daarvan dankzij bijdragen va n een aantal
de partementen en organ isaties was verzekerd , o p 27 novem ber 1986 aan het Fysisch en
Elekt ron isch Labora to ri um van T NO een o pd racht voo r een haa lbaa rheidso nder zoek
rn.b.t , de uit voe ring va n een gea utomat isee rd systeem voor vroegt ijd ige detecti e va n bran d
in bo sse n en na tuurte rrein en .
H et onderzoek zal plaatsvinden op ba sis va n een daa rtoe door de werkgroep opgestelde
q uestio nnaire bra uda larrninsta llat ie/bran d- detecti esystemen en za l bestaan uit een litera­
tuurstudie, veldproef nem ing en ra ppo rtage.

O p 9 juli 1987 nam T NO op het Arti llerie schietka mp in 't Ha rde in het kader van dit
onderzoek een velddetectieproef. di e ook werd bijgewoond door de staatssecreta ris van
Binnenla nd se Zaken mevrou w De Gr aa ff- Nau ta .
Het ra ppo rt va n T NO was aa n het eind va n de verslag per iode nog niet versc he nen .

XI\' Inform ali ca Stim ulering Bosbouw

In het in 1985 versc he nen rapport va n het Bossch a p "Voorstudie Informa tica Stimulerin g
bosbouw " werd ui teen gezet op welke wijze uitvoer ing zou kun nen worden gegeven aan de
daarin voorgestelde projekten ger icht op stim ulering va n de toepa ssing va n informatica in
de bosbouw, Het bo sbouwbedrijfsleven wilde daarmee inspelen op het In forma t ica Stimu­
ler ingsplan van he t Mini sterie van Landbouw en Visseri j.

Incidenteel werden en worden op bedrijfsni veau of regio naal nivea u ini tiat ieven o nt plooi d
om met behulp va n a utomat iser ing het be hee r en de bedrijfsvoering te versterken .
Ge systematiseerde verzame ling van gegeve ns en automatisering van verwerking va n gege­
vens kunn en voor de gehele secto r bosbouw een o nde rste un ing zijn voor de bed rij fsvoering
en het beleid op drie nivea us, nl. o p bosbedrij fsniveau , regionaal en lan de lijk nivea u
(bo spolitiek} .

Activitei ten op he t gebied va n de informati evoorzienin g en au to mat isering in de bosbouw
lij ken, a ldus deze voorstu d ie, het mee ste nut af te werpen indien systeme n ont staan d ie
tege lij k de ind ivid uele bedr ij fsvo ering verst er ken, hel functione ren va n de to ta le secto r
bevorderen en bijd ragen aan het for muleren va n landelij k bo sbe leid .

Van de zijde va n het min isteri e van Landbou w en Visserij (I NSP LO) word t o pstellin g van
een globaa l infor ma tie model als voorwaar de gesteld voo r bij d ragen in de kosten va n de
invoeri ng van info rmat ica in de bo sbouw,
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Een in format iemodel is een integ ra le beschrij ving van een bedrij f, de weergave van de acti ­
vitei ten, de in fo rmat iestrom en en de gegeve nsstructu ur er va n, gezie n van uil de in fo rmatie­
voorz ien ing . Een informatiem odel geeft inzich t in de beslissingen die in een bed rij f wo rden
genomen en de informatie die daarvoor noodzak elijk is. Het vormt een onmisba re bas is
voor een doelmatig in fo rma tie- en automat iser ingsbele id . Een in for matiemode l is in hel
bijzonde r van be la ng o m Ie voorkomen. dal geisoleerde activiteiten leide n 101 zogenaa mde
ciland- au tom a tiser ing, waarbij o na fha nkelij k van elkaa r ontwikke lde systeme n lat er niel
o f slechts met veel moe ite en kosten aan el kaar gekoppeld kun ne n worden .

Met steun va n de afde ling O rgan isatie en Efficiency van het Min ister ie va n Land bo uw en
Visserij werd in een werk groep Informa t ica bosbouw (Imbos) bego nne n met de ops telling
van een glo ba a l in formati emodel voo r het bo sbedri j f. Het Bossch ap was in die wer kgroep
vertegenwoo rdigd door een rentmeester met bred e kennis en ru ime ervaring met het bosbe­
d rij f. Ter bestr ijdinng va n de daarmede same nha nge nde kos te n besloo t het bes tuur van het
Bosschap om in 1987 aa n de bij het Bo sschap ge regist reerde bosbed rij ven een bestem ­
mi ngshcffing op te leggen in de vorm van opcenten op de norm ale a reaalsheffi ng van f
0,15 per ha .

Het globaal info rmat iemodel bosbouw (Im bos) kwam in juni 1987 ge reed .
Beslo ten werd naa r ana logie van de in fo rma ticaontwi kkeli ng in de la ndbouw te kom en to t
oprich t ing van een ta korg anisat ie in de bosbouw en daa rvoor bij de min ister van Land ­
bo uw en Visserij de nodige financiele steun te verwerven .
Een takorganisa tie heeft lOt laak de auromar isering van de verwerking van technische en
economische gegevens m .b.1. de bosbo uw te o ntw ikkelen t.b.v, de bosbouwsector en in het
bijzo nde r de indivuduele bosbed rijven.
In de verslagperiode werd daartoe met de mi nister van Lan dbou w en Visserij overleg
gevoe rd dat in 1987 no g nie t was a fgero nd .

xV li et Za ad cumlt é

Het Za adcomit édat lOt taa k heef t te bevorderen da t vo ldo ende o pt imaa l za ad beschikbaar
kom t voor de Nede rlandse bos - en land sch apsb ouw, beraadde zich in de verslagper iode
over zij n inb reng in het doo r het ministerie van Land bo uw en Visserij op te ste llen uit vee­
ringsprogramma Meerja renplan bos bo uw.
Verde r beraad slaag de het Zaadcomite over de controle door de NA KB op de oogst van
eike ls va n veel gevraagde herko msten .
De voor de jaren 1984 t/m 1986 door het Bosschap op advies van het Zaadcomit ébeschik­
baar gcs telde f 10.000 ,-- "oor het behoud van de zaadgaa rden J unne (grove den) en
Rovert so Heide (larix hybride) heb ben en oe bijgedragen dat de exploitat ie va n deze zaad­
gaarden oo k na 1986 kan worde n voortgezet . Voort zetting van deze zaadgaa rden is wensc­
lijk i.v.m. var iabiliteit en risicospreiding va n in Nederla nd aa nwezige zaadbronne n met
ge net isch hoogwaardig uitgangsmat eri aal .
In bij lage 2 (ovcrzich tstabcl ui tzaa i grove den) bl ijkt de toeneme nde bete ken is van zaad­
gaarde n voo r de voo rz iening van zaa d van deze voo r de Nederla ndse bosbouw (circa
100.000 ha) belangrijke boom soo rt .

;\1e1 voldoening nam het Zaadcomit é kennis van het feit da l de Rassenlijstcommi ssie mor
bos bouwgewassen in haa r nieuwe samens telling de her ziening van de op onderdelen vcrou ­
derde rassen lijs t van naald- en loo fbomen ter hand heeft geno men.
Het comit é hee ft zich bere id verk laard de Rassenli j stcom mis sie daarbij van dienst te zij n.

68



1

XVI O nde rwijs en on derzoek

16.1 Agrarische Opleidingscent rum voor de Inricht ing en het Beheer van de Groene Ruim te

In apr il 1987 verschee n de nota Hoo fdlij nen van beleid inzake de vor ming van agrari sche
o pleidingen van de Minister van Landbouw en Visserij . In deze nota wordt een sche ts
gegeven op welke wijze het agrarisch voorgezet onderwijs in de komende jaren gesta lte kan
krijgen.

Binnen zich wijz igende omstandighede n in de maatschappij, de landbouw en het onder­
wijs biede n ag rar ische opleidingscentra (AOC's) de mogelijk heid tot bundeling en verster­
king van de diverse vormen van agra risch voo rtgezet onderwijs.
AOC's zullen in beginsel hel lager, middelbaar, het kort- middelbaar, c.q . het dee ltij d­
agrari sch onderwijs in een regio omvatten, alsmede op leidingen in het kader van het leer­
lingwezen en het cursusonderwijs.
Het hoger agrarisc h onderwijs en de prakt ijkscholen maken geen deel uit van een AOC.
Tevens wordt, aldus de minister, met de AOC-vorming de wisselwerking tussen onderwijs
en bedrijfs leven versterkt en wordt opt imaal gebruik gemaa kt van de mogel ijkhede n die
onderzoe k, voorlicht ing en onderwijs in samenha ng met elkaar kunnen bieden. Naar
verwachting zullen er 30 á 35 AOC's tot sta nd komen. Een nog geringer aantal is echte r
niet uitgesloten, als gevolg van regio-overschrijdende samenwerking.

De besturen van Bosbouwtechnischeschool . Leerlingstelsel voor bosbouw en cult uurtech­
niek c.a en de Middelbare Bosbouw en Cultuur technische School hebben zich bij brief d.d.
3 februa ri 1987 gerich t tot de Directeur Lan dbouwkundig Ond erwijs van het Ministerie van
La ndbouw en Visserij . Zij kiezen voor een zo sterk moge lijke bundeli ng van beroepsoplei­
dingen gericht op de beroepsprakt ijk IBG R (inric hting en beheer groene ruim te).
De besture n stelden in hun br ief dat de gemaa kte keuze een samengaan van de volle­
tijdsopl eidingen BTS en MBCS met part- time opleidingen Leerlingstelsel Bosbou w en
Cultu urtechniek, alsmede de do or de MOCS verzorgde bijscholingscursussen, in een te
vormen AOC-IBG R betekent.
Het Bosschap berichtte de scholen dat het gaa rne instemde met het streven om te kom en
tot één AOC voor inr ichtin g en beheer groene ruimte, welke regio-overschrijdend zal zijn.
wel zullen naar het oo rdeel van het Bosschap de binnen een AOC voor inricht ing en beheer
groene ruimte te concentreren bosbouwopl eidin gen duidelijk herkenbaa r moeten blijven.
Die herkenbaarh eid is van essentieel belang.

16.2 Nota Landbouwkundig Onderzoek in perspectief

Naar aanleiding van hel door het min isterie van Landbouw en Visserij in de nota Land­
bouwkundig Onderzoek in Perspectief uitgebrachte Ont wikkelingsp lan voor de instit uten
en proefstat ion s van het Ministerie van Landbouw en Visserij 1987 1990 vroeg het
Bosschap bij brief d.d. 24 november 1987 aa n de vaste Co mmissie van Landbouw in de
Tweede Kamer aandacht voor de positie van het bosbouwkundig onderzoek zoa ls dat tot
heden wordt verricht do or " De Dor schka mp" .
In de voorgestelde opzet, zal het landschapsbouwonderzoek van de Dorschkamp worden
overgeheveld naar het ILG (Instituut voor onderzoek van hel Landelijke Gebied). Bij de
Dorschkamp zal in de voorgestelde opzet naast het bosbouwkundig onderzoek het ond er­
zoek op het gebied van stede lijk groen en het onderzoek met bet rekking tot natu urbeheer
worden verrich t.
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Het Bosschap constateerde dat uit het Ontwikkelingsplan niet duidelij k blijk t, dat de
Dorschkam p voor wat het bosbouwkund ig onderzoek betreft een centrumfunctie vervult.
Het Bosschap stelde dat de Dorschkamp die functie nadru kkelijk wel moet vervullen en
dat dit instituu t het aanspreek- en coordinat iepunt voor wat betreft het ond erzoek op het
gebied van de bosbouw - en dit geldt eveneens voor stedelijk groen ~ behoort te zijn.
Voorts vroeg het Bosschap aandacht voor het aa nta l functieplaat sen op de Dorschkamp
ten behoeve van het onderzoe k op het gebied van de bosbouw.
Het Bosschap deed, gelet op de problemen waarmee de bosbou w op bedrijfstechnisch en
bedrij fseconomisch gebied kampt, mede in relatie tot het in het Meerjarenpla n Bosbouw
neergelegde overheidsbeleid een dr ingend beroep het daarheen te leiden dat de ond erzoek­
capaciteit van de Dorschkamp toereikend blijft om op adequate wijze te kunnen inspelen
op de onderzoeksvragen met betrekking tot het bos en de bosbouw.
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XVII Financiee l over zicht

Jaa rrekening 1986 t/ rn 1987

Baten 1986 1987

I Heffingen 1.001.092,30 1.004.050,05

11 Diensten aan derden 39.650,00 39. 650,00

111 Overige baten 70. 984,21 65.687,50

Totaal baten 1.11 1.726,51 1.109. 387,55

Lasten
1 Vergaderkosten en vergoeding voorzitter 88.750,00 90.136,40

11 Personeelsuitgaven en reis- en verb lijfskosten 675 .993, 25 717.024,00

111 Huisvestings- en bureau kosten 124.970,2 7 110.984 ,78

IV Diensten door derden 19.818,00 14.040,00

V Subsidies en bijdragen
I. Boomfeestd ag 2200,00 2.200 ,00

2. Stic ht ing Recreatie 25,00 25,00

3. S.E.R. 2.735,20 2.064,15

4. Stichting Bos en Hout 37.500,00 37.500,00

5. De Landeigenaar 1.000 ,00 1.000,00

6. Perscentrum Nieuwspoort 100,00 100,00

7. Instituut voor Natuurbe sche rm ings Edu catie 100,00 100,00

8. Land bouw-Economisch Institu ut 15.000,00 15.000,00

9. Nederlands Bosbouw Tijdschrift 1.000,00 1.000,00

10. Stic ht ing Lan delijk Orga an voor het
leerli ngwezen in de Bosbo uw 100,00 100,00

11 . Sicht ing RO.S. 1.000,00 1.000,00

12. Onderzoek Bos en Water 10.000,00

60.760,20 70.089,15

VI Bijdragen aan bijzondere diensten
I. Bosbrandw eer 13.650,00 13.650 ,00

2. Subsiedierege1ing
Leerlingwezen in de Bosbouw 7.500,00 7.500,00

3. Bosbou wveiligheid 14.760,00 15.000,00

4. zaadco mité 13.584,00 13.060,00

5. Sociale Aangelegenh eden 5.000,00 5.000 ,00

6. Bosarbeidswedstrij den 15.000,00 25.000 ,00

69.494,00 79.210,00

VII Overige lasten 5.008,58 5.760,15

Totaal lasten \. 044 .794,30 1.087.244,48

Voo rdelig Saldo 66.932,21 22.143,07

== == == == === =
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-' Balans per 31 december
N

Omsc hrijving 1987 1986 Omsc hrijving 1987 1986

AKTIVA PASS IVA

Gebouw 1,-- 1,-- Diverse schulden en nog
te betalen posten 145.152, 33 197.439,23

Inventaris 24.000 ,-- 32.468,27

Deelneming P.L.M . p.m. p.m. Reserve onderhoud gebouw 7.065,15 19.840, 75

Diverse vorderingen en Algemene reserve 1.075.517,12 1.053.374,12
voo ruitbetaalde po sten 514.646 ,52 5120.157,18

Saldi diensten:

Effecten (bele gde reserve) 491.627 ,50 504.617,50 S.T.1.V.O.S. 423.223,34 444 .980, 58

Geldmiddelen 1.024.803,55 1.049.654,56 Bos en Mens 21.267,64 21.562,04

Toeslag pensioenen 346.43 1,71 340.358,60

Soc iale aangelegenheden 22.153,05 28.090,18

Bosarbeidswedstrijden 9.418,51 1.253,01

Informatica bosbouwsector 4.849,65 -.--

2.055 .078,57 2.106.898 ,51 2.055 .078 ,57 2.106.898 ,51
====== ====== ====== ======



XVII I Samenstelling bestuur, dagelijk s bestuur, secreta riaa t, hoofd afdelin g socia le zaken,
co mmissies en werkgroepen per 31 decemb er 1987

A. Bestuur

Op 14 mei 1986 eindigde de 17e zittingsperiode van het bestuur van het Bosschap. Krach­
tens het bepaalde in het Koninklijk Besluit van 4 apr il 1960 (Nederla ndse staatscourant van
8 apr il 1960, no 70) bestaat het bestuur uit 14 leden.

De volgende organisaties van ond ernemers en werknemers zijn aangewezen tot het
benoemen van het achter hun naam vermelde aantal bestuursleden van het bestuur voor
de zittingsperiode 15 mei 1986 tot en met 14 mei 1988.
I Orga nisaties van ondernemers:

Nederlandse Vereniging van Boseigenaren : 6 leden
2 Orga nisaties van werknemers:
- Industrie- en Voedingsbo nd CNV 2 leden
- Voedingsbond FN V 4 leden
- de 2 werknemersorganisatie s gezamenlijk I lid

Door de Minister van Landbouw en Visserij werden voor de door het Rijk gedreven
bosbouwondernemingen de heer ir. E.M. Lamm erts van Bueren tot bestuurslid en de heer
dr. C.E van Beusekom tot plaatsvervangend bestuurslid benoemd. De heer Van Bcusckom
volgde als zodanig de heer ir. A.W.H . van Weelderen op.

Aan werknemerszijde traden de heren E Bom en T. Scheepstra als lid van het bestuur en
de heren G.D. Koster, A. Nlgten en J.A.M. Toxopeus als plaatsvervangende leden van hel
bestuur terug. Zij werden opgevolgd door resp. de heren J.J. Beintema en A. Nlgten als
lid en de heren S. Kloosterman en T. Scheepstra als plaat svervangend lid. In de opvolging
van de heer Toxopeus was ultimo 1986 nog niet voorzien.

De Voedingsbond FNV benoemde voor de zittingsperiode 1986-1 988 3 bestuursleden .
Dientengevolge traden de heren G. Nienkemper en H. Blessing als lid respectievelijk <l is
plaa tsvervangend lid tot het bestuur toe als opvolgers van resp. de heren J. Veldhuis en <i .
Schaap.

Het bestuur benoe mde voor de zitt ingsperiode van 15 mei 1986 tot en met 14 mei 1988 de
heer H.A.J. Roels tot voorzitter.
De heren H.O. Ligtenberg en mr. B. van Vloten werden benoemd tot plaatsvervangende
voorzitters.
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O p 31 december 1987 was het bestuur van het Bosschap als volgt same ngeste ld:

voorzitter
plaatsvervangende voorzitters

leden
J.J. Beintem a
ing. G. Bru ggink
mr. K.A .M . Buijs
ir. P. Gerbranda
ir. E.P.L. Hesseis
M. D. den Ho llander
ir. E.M. Lammerts van Bueren
H .O. Ligten berg
A. J.G. Meijer
G. Nien kem per
A . Nigten
mr. W.J .P. van Na tten
mr. B. van Vlo ten
F. Zwemmer

secreta ris: dr s. G.J. den Ha rto g
ad j. secret aris : dr s. H.O. Schouten
ad j . secretaris: ir. A.H . Bouma

B. DAGELIJ KS BESTUUR

voorzitter
plaatsvervangende voorzitters

leden
ir. P. Gerbran da
M.D. den Hollander
ir. E.M. Lammert s van Bueren
H .O. Ligtenberg
A. l.G. Meijer
mr. B. van Vlo ten

secreta ris : d rs. G.J. den Hartog

C. SEC RETARIA AT

H .A.l. Roels
H .D . Ligtenberg
mr. B. van Vlote n

plaatsvervangende leden
S. Kloosterm an
ing. L.C . Smit -
J. Combée
R.E de Frem ery
ir. C. J. Stefe ls
vaca ture
dr. C.E van Beuseko m
A. Beider
A.E Doorn
J . Lok
T. Scheepst ra
ing. G. R .. van Woud enberg
jh r.mr. L.H.J.M. van Asch van Wi jck
H . Blessing

H .A.J . Roels
H .O. Ligtenberg
mr. B. van Vloten

plaatsvervangende leden
ing. G. Bruggink
J.J. Bein tema
dr. e .E van Beusekom
E Zwemmer
A. Nigten
mr. W.J.P. van Nott en

d rs. G.J. den Hartog, secretaris
d rs. H .O. Scho uten, adjunct -sec retari s
ir. A.H. Bouma , adjunct-secreta ris
J.Th .M.M . van Bergen , compt abele
Meju ffrouw T h.J . Lodde, administ ratief medewer kster
Meju ffro uw M. l. M. Everstei j n, typ iste
M.13.J. Roe is, medewerker archie fwerk zaarnhcden, post en reprodu ktie

74



D. H OO FD A FD ELI NG SOCIA LE ZA KEN

voorzÎt ter

leden
J.J. Beiutema
M.M.B. Hoekst ra
H.D . Ligtenberg
A.l.G. Meijer
jhr.ir. R.F.P. RöeII
A .M . wieeer

secretaris : drs. H. Schouten

H .A .J . Roels

phuüsvcrvnngende leden
vacatu re
C. F. ~ 1. Peters-Nijsen
T. Roersma
F. Zwemmer
R.E de Fremery
ir. c .i Stefels

E. AFDE LI NG BO SBO UWAMBAC H TE N IN OPRIC HTI NG

voorzÎtter

leden
L. Bonestroo
ir. N.W.J. Barsboo m
ir. P. Ger brand a
M.D. den H oll an der
J. Kroeze
A.J.G. Meijer
mr. B. van Vloten
ir. J.L. VolrnulIer
F. Zwemmer

secretaris: d rs. G. J. den Har tog
adj. secretaris : drs. H.D. Scho uten

H . Luij pen

F. CO MM ISS IE ECONO M ISCH E A A NG ELEG ENH ED EN

voorzitter

leden
ir. J. van den Bos
ir. B. van Boven
ir. J.L. van der Jagt
prof.ir. A . van Maaren
ir. P. Ruige
ir. J.L. Vol muller
ir. A .P. de w it

secretaris : drs.H.D. Schouten

ir. H .A. van de r Meiden
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BEL ASTI NG SCOM MI SSIE

voorzitter

leden
pr of.m r, C hr.P.A . Geppaart
ir. P. Gerb ran da
mr. M. van der Heijde (adviseur)
ir. J.L. van der Jagt
rnr. ing. J.A. Jansens van Gell icum
A. Zeissink

secretaris: drs. G.J. den Hartog
ad j. secretaris : drs. H .D. Schouten

H. CO MM ISSIE BOSBR A NDW EER

voorzitter

leden
ir. G. Bikker
j hr.mr. O.R . va n den Bosch
C hr. H .l. Brauers
ir. J.L. van der Jagt
mr. J.\V. Kok
H. Maas
\V. Meere
vacatu re
j hr. Y.G.F. Repelaer
H.l Willcm sen

secre taris : drs . H .O. Schouten

jhr.mr. L.H .N.EM. Bosch
Ridd er van Rosent ha l

H .A .J. Roeis

I WERK G RO EP BEG E LEID ING PR O EF NEM ING
BOSBR A N DD ET ECTI ESYST EM E N

voorzitter
leden
dr s. A. H. Dorresteij n
ir. J.L. van de r Jagt
l C.M. Meurs
jhr. Y.G.F. Repelaer
H. Reudink
R.G. van Scha ick
W. van der Sluijs
dr. J .S. de Vries
ing. P. de Wilde
ir. P.A .M. van der Winden

secre ta ris drs. H .D. Sc houte n
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J COMM ISS IE VOO RLICH TING BOSBR A NDPRE VENTI E

voorzitter

leden
H.L. A. Secgers
J.R. Sinke

secretaris: drs. H .O. Schouten

K W E RKG RO E P ZU RE REG E N

voorzitter

leden
ir.W.M.J. den Boer
ir. J. van den Bos
mr. 1\'1. de Clercq
mr.i ng , J.A . J an sens van Gellicum
A.J.G. Meiier
R.M .W.J . Na s

secretaris: drs. G.J. den Harrog

L CO MM ISS IE SC H A DE LIJ KE DI ERE N

voorzitter

leden
H.C. Berger
EG . van Dij ck
ir. P. G rijpma
Ir. J. Sipken s
mr. J.N . Vad er

secretaris : drs. G.J. Scho uten

1. Kuipe r

ir. P. Gerbranda

drs. G.J. den Har tc g

M W ERKGROEP PEILI NG O NTWIKKELI NG SFASE SC H A DE LI J KE
BO SI NSECTEN

leden
A . Ballast
ir. P. Grijpma
ir. P. van der Tweel

secretaris : dr s. H .D. Schouten
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N COMM ISSIE RUI MTELIJKE ORDENING

voorzitter

leden
R.E de Fremery
prof mr. P. de Haan
mr. l A. Jansens van Gellicum
drs. H.l . Kloosterboer
M.D. den Hollander
mr. W.J . Kooy
jhr. V.G.F. Repelaer
J.R. Sinke

secretaris : drs. G.J . den Harrog
adj . secretaris : ir. A .H . Bouma

o CO MM ISS IE BOSBOUWVEILIGHEID

voorzitter

leden
ir. R. Hoftijzer
P.M. Kenter
A .P. van Kleef
ir. N.A . Leek
ing . L. Schaap
ir. Volmull er

secretaris : drs. H .D. Sc houten

H .A.J. Roei,

M .D. den Hollander

P. COMM ISSIE O RGAN ISATIE NATIONALE BOSARB EIDSW EDSTRIJD

voorzitter

leden
A .P. van Kleef
J. Kuiper
J. van Rhenen
A. Schaafsma
ing. L. Schaap

secretaris : drs. H .D. Schou ten

7X
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Q WERKGRO EP BEGEL EIDING BEDR IJFSGEZO NDH EIDSZOR G IN DE PART I­
CULI ERE BOSBOUW

voorzitter

leden
H. van Houten
vacature
J.H . van Loon
A.J.rv1. Stikvoort

secretaris: drs. H.D. Schout en

R ZAA DCOMITÉ

voorzitt er
plaatsvervangend voorzitter

leden
ir. L.J. van der Broek
C. Domen-Mer tens
H.A. van lersel

M. Jacobi
ir. J. Sipkens
P.E . Smit

secretaris : drs. H.D. Schouten

S CO MMISS IE FAUNABEHEER

voorzitter

leden
ir. J.L. van den Bos
dr. J.L. van Haaften
A .J.G. Meij er

secretaris : drs. G.J. den Hartog
adj . secretaris: ir. A .H. Bouma

H.D. Ligtenberg

ir. S.rvLG. de Vries
ing. K. Jager

plaatsvervangende leden
ing. R.H . Leemhui s
Chr. Dom en
Mevr. J .J.M .H . WiIlinge
Gratama-Oudemans
R. Pleij ter
e .M. Mortier
J. Vink

mr. W.J.P. van No tten

T WERKGROEP INT EGRATI E EN BUITENLANDSE
AANGELEGENHEDEN

voorzitter

leden
prof .ir. A . van Maaren
ir. H.A . van der Meiden
vacature

secretaris : drs. G.J. den Hartog
adj .secretaris : ir. A .H . Bouma

ir. P. Gerbranda
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XIX Verlegenwoordiging in andere instellingen

Op 31 decem ber 1987 was het Bosschap vertegenwoordigd in de navolgende instellingen:
1 Nede rlandse Natio nale Populieren Co mmissie:

ir. A.A.C. van Leeuwen
2 Raad van Advies voor de Ruimtelijke Ord ening:

H.A.J. Roels
Werkcommissie bedrijfsleven van de RARO
ir. A. H. Bouma
Com missie Landelijke Gebieden van de RARO
ir. A.H. Bouma

3 Provinciale Overij sselse Stichting van de Bosbrandbe strijding:
R.e. Hudig

4 Sticht ing Recreatie:
drs. G.J. den Hartog

5 Commissie Beheer Landbouwgronden:
drs. G.J. den Hartog

6 Jachtraad
mr. W.J.P. van Notten, adv iserend lid

7 Lan delijk comité Nat ionale Boom feestdag:
drs. G.J. den Hartog

8 Bestrijd ingsmiddelencommissie:
R.E de Fremery, lid - drs. G.j. den Hartog, plv.lid

9 Sticht ing Bosbrandb estrijding in de Provincie Limburg
drs. H.D. Schouten

10 Begeleidingscommissie bosbouw-Economisch Onderzoek LEI:
R.E de Fremery, drs. G.J. den Hartog

11 0 verleggroep houtvoorzien ing en houtprodukt ie:
drs. G.J. den Har tog

12 Bosbou wvoorlichtingsraad:
H.A.] . Roeis, lid - drs. G.J. den Hartog, adv iserend lid

13 Stuurgroep particuliere NSW landgoederen
drs. G.J. den Hartog, adviserend lid

14 Begeleidingscommissie Proefgebied Nationaal Landschap Veluwe:
drs. G.J. den Har tcg, adviserend lid

15 Com missie Plano logie van het Landbouwschap:
ir. A.H. Bouma

16 Nationale Raad voor het Landb ouwkundig Onderzoek Afdeling I:
ir. P. Gerbranda.

17 Programma adviescomm issie bossen:
drs. G.J. den Hartog
Programm a adviescommissie Landschap:
R.E de Fremery

17 Stichting Bos en Hout
M.D. den Ho llander, ir. A.A.C. van Leeuwen

18 Co mmmissie Grondwaterbe heer:
ir. P. Ger branda , lid . d rs. G.J. den Harto g, plv. lid

19 Overlegorgaa n besturen prak tijk scho len:
drs. H.O. Schou ten

20 Begeleidin gscomm issie Informatiemodel bosbedrijf (l mbos)
ir. P. Gerbranda , drs. G.J. den Hartog
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Bij llige I

invoe r en uitvoe r van een 1982 1983 1984 1985 1986 1987
aan ta l soorten en vormen in m ' gem. in m ' gem . in m ' gem . in m' gem . in m ' gem. in m ' gem.
van ho ut prijs pri js prijs pr ijs prijs prij s

I . t ro pisch hou t:
a. ro nd zaaghout 118.700 423 119.000 430 122.600 4S1 129.600 472 123.100 461 107.000 SOS
b. geza agd 470.500 687 629.800 8J7 521.800 . 9. 593 .600 'SI 707.100 672 7%.300 631

idem uitvoer 119.700 987 147.300 1.048 147.600 1082 177.700 97J 202.600 880

2. eiken:
a. ro nd zaag hou t 15.900 307 22.800 267 25.800 291 29.300 332 29.400 30. 21.800 2J7
b. geza agd 106.800 1.076 104.200 1.092 107.785 1.147 95.700 1.175 86.200 1.084 100.200 1.017

3. beu ken:
a. rond zaagho ut 36.700 166 33.000 IS6 30.300 ISI 31.300 160 21.200 176 21.900 21J
b. gezaa gd 33.700 391 31.400 370 38.785 J8J 48.500 394 50.200 404 42.100 422

4. populieren:
a . rond za agho ut 42.900 93 39.900 92 48.300 93 55.600 'S 59.500 .6 79.800 87
b. gezaagd 8.500 326 S.4OO 343 7.900 327 8.500 307 9.200 316 10.600 347

5. nlilildh ou t:
a. ro nd zaag hou t 14.400 11 7 21.400 10. 47.000 106 36.500 lOS 47.400 103 66.400 101

ide m uitvoe r 7.600 90 4.800 .6 13.500 6S 11.500 78 10.500 SJ ' .600 72
b. mij nh ou t p.m . p.m . 7.000 121 2.600 ISI 6.100 lJ7 6.300 "' sroo IJ'

idem uitvoer 18.800 117 14.600 110 19.200 104 19.000 94 16.500 95 13.300 9'
c. heipalen 38.100 120 26.100 120 51.100 "' 61.500 117 74.000 116 84.600 113
d . pulphout (stères) 143.800 72 165.100 66 183.200 67 164 .800 61 163.900 67 179.800 61

ide m uitvoe r- 251.800 58 207.500 SI 250.200 SO 337.000 SO 397.100 SO 455.900 SO
e. ande re doele inden 67.800 li S 73.200 IJ l 102.300 lIJ 105.800 119 84. 100 IJJ 86.300 1J9

idem uit voe r" 59.700 81 29.800 .S 64.000 70 105.600 62 14.300 74 5.500 182
f. geza agd 1.876.400 3S1 1.898.200 370 1.854.700 40. 1.921.400 J77 2.115.400 3SS 2.093 .600 3S7

idem uitvoe r 54.800 418 62.400 422 60.200 4S1 68 .400 418 67.400 441 88.000 381

6. dwarsl iggers:
a. geimpregnee rd - -- 37.600 169 44.900 16. 45.600 19. 50.000 167 45.800 14' 53.400 172
b. onbehandel d 49.700 4S2 40.100 3S7 44.200 367 40.800 360 42.500 349 36.100 3S3

- de uitvoer van pulphou t omvat een groot deel spaanplaa thout
-- de uitvoe r omvat a fvalho ut en bra nd hout; de invoe r omvat veel rond hout voor tuinaa nleg e.d .

'" • •• de invoer van geim pregneerde dwarsliggers betreft gebruikt voo r tu inaan leg
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Bijlage 2
Overzichtstahel uitzaai gro ve den (P inus sylvest ris)

seizoe n
C.q.

Ui tzaa i in kilogrammen
binnenland buiten landT otaal uitzaai

uit plus- uit zaad-
opstanden gaarden

1974 47,30 17,75 65,05
1975 44,40 10,10 54,50
1976 64,3 8 0,74 g 15,00 80, 12
1977 83,05 1,69 g 15,50 100,24
1978 55,00 11,35 g 19,90 86,25
1979 48, 15 5,80 g 13,85 67,80
1980 36,90 10,04 g 6,30 53,24
1981 20,2 5 8,60 g 5,70 34,55
1982 20,25 9,54 g + v 3,95 33,74
1983 15,60 27,74 g + v 7,25 50,59
1984 9,4 5 63,49 g + v 6,40 79,34
1985 9,00 46,50 g + v 6,50 62,00
1986 8,91 81,03 g + v 4,50 94,44

g = Grubbe nvorst
v = Voorster bos



Landelijke inventarisatie van de vitaliteit van hel Nederlandse hos in 1987.

Sa menva tting

bijlage 3

Landelijk
De vita liteit van hel Nederlandse bos, gemeten aan bezett ing en verkleuring van
blad en naalden, is in 1987 ten opz ichte van 1986 verslechterd voor wat betreft de
klasse vitaa l bos (achteruitgang van 46,9070 naar 42,6070). De klassen weinig en niet
vitaa l samen zijn echter, in tegenstelling tot de voorgaande jare n, min of meer
gelijk gebleven. In 1985 en 1986 namen deze ten opz ichte van de voo rafgaande
jaren nog toe met respectievelijk 5,6070 en 60/0.

2 De boomsoorten
Lan delijk is bij de grove den sprake van een toename van de vita liteit. Bij de
douglas lijkt de afname in vitaliteit te zijn gestopt. De vita liteit van Oostenrijkse en
Corsicaanse den is iets verbeterd. De overige naald- en loofboomsoo rten vertonen
een verdere achteru itgang in vitaliteit. De vitaliteit van de inlandse eik is sinds 1986
verder afgenomen. Deze boomsoort moet nu tot de minst vitale van het Neder­
landse bos worden gerekend. De vitaliteit van de beuk is sinds 1986 sterk terug ge­
lopen .

3 Provinciaal
Van het bosareaal in Nederla nd is de vitaliteit van het bos in de provincies
Gron ingen, Noord-Holland, Zeeland en Flevoland in het algemeen redelijk goed .
Duidelijke uitzonderingen hierop zijn de bossen in de kuststrook tussen Velsen en
Den Haag (hoofdzakelijk inlands eik), en die in Friesland. In de bosrijke provincies
Drenthe, Overijssel, Gelderla nd, Utrecht , Noo rd- Brabant en Limburg blijkt een
aanzienlij k deel van het bosareaa l weinig en niet vitaal. In vergelijking met voor­
gaande jaren is de situatie in Drenthe ster k verslechterd.
In Overijssel is de achteruitgang minder sterk. In Gelderland en Utrecht lijk t de
situatie redelij k stabiel. In Noord-Braba nt is de situat ie niet verder verslechte rd en
in Limbu rg duidelij k verbeterd.

4 Bepalende factoren
Wat betreft de mogelij ke oorzaken moet andermaa l nadr ukkelijk worden opgemerk t
dat de vitali teitsinventar isatie, die gebeurt volgens ECE-normen, primair ger icht is
op het aangeven van de vitaliteit van bomen en bossen. Binnen de beperkingen van
deze inventarisat ie worden echter zoveel als mogelijk die verschijnselen meegenomen
welke iets kunnen bijdragen aan het inzicht in het fenomeen vitaliteit en verande­
ringen daarvan. Wat betreft de factoren die de vitaliteit beinvloede n worden zowel
trad itionele factoren als luchtverontreiniging onderscheiden .
Ten aanzien van de luchtverontreiniging wordt opgemerkt dat deze de effecten van
traditionele factoren kan versterken. Uit de tussentijdse rapp ortage van terzake
lopend e onderzoeken blijkt dat de invloed van luchtverontreiniging ernstiger is da n
in eerste instantie werd veronder steld . Het staa t vast dat de vitaliteit van het bos in
Nederland mede wordt bepaald door luchtverontreiniging. Wat betreft de trad itio­
nele factoren kan in samenhang met de vitaliteit van de boomsoorten het navol­
gende worden opgemerkt. De over het algemeen sombere winter is guns tig geweest
voor de douglas. Overmatige naald val door zonnig vriezend weer is uitgebleven. De
wat koele. maar vochtige. vegetatieperiode was gunstig voor de boo msoorten op
droogtegevoel ige groeiplaatsen. Met nam e de grove den zal hiervan hebben geprofi­
teerd .
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Door een extreem koud begin van de vegetatieperiode is het loofhout, en met name de
beuk, slecht in blad gekomen. De beuk is daarnaast sterk aan getast door de beukespring­
kever en de schimmel Api ogncmia. De insektenaantastingen in de eik (70% in 1987)
veroo rza ken een verdere terugval van deze boomsoort in vita litei t. In fijn spar heeft de spar­
rebladwesp, een doorgaans vrij on sch uldig bosinsekt, aanzienlij ke aantast ing veroorzaa kt.
Wat betreft de schimmelziekten lijkt het scheut- en ta ksterven door Sphaeropsis in grove
den af te nemen. De mate van taksterft e bij Oostenr ijk se en Corsicaa nse den, en de mate
van voorkomen van Brunchorstia, zijn in 1987 ongeveer gelijk aan 1986. Wat betreft de
den nescheerder is sinds 1986 geen verdere to ename gecon stateerd . Dit zou ku nnen bete­
kenen dat een plaag van dit insekt bij het huidige niveau van maatregelen zou kunn en
uitblijven.

DE RESULTATE N VAN DE INVE NTAR ISATIE

1. De vitalit eit landelij k
Tabel Overzicht van de vitaliteit van het Nederla ndse bos.

De steekproe f vertegenwoo rdigt 281.320 ha op gaand bos .

Inventarisa tie Vitaal Minder Weinig Niet
jaar ("10) vilaal (% ) vitaal (%) vilaal (%)

1984 50,8 39.7 8,0 i.s
1985 49,9 35,0 13,0 2,1
1986 46,9 32,0 16,0 5,1
1987 42,6 36,1 16,6 4,7

Het aa ndeel vitaal bos bedroeg in 198742,6070 en het aandeel mind er vitaa l bos 36,1070.
Tezamen is dit 78,7070 van de geïnventa riseerde bomen . De klasse weinig vitaal omvat
16.6 070 en de klasse niet vitaa l 4,7010 . Het aa ndee l van de beide laatstgen oemde klassen
samen is sinds 1986 echter min of meer gelijk gebleven .
In 1985 en 1986 na men die aa nde len ten opzichte van de voorafgaande jaren nog toe met
respe ctievelijk 5,6070 en 6070. .
De ind eling in de verschillende vita liteitsklasse n heeft de volgende bete kenis.

Klasse I: vitaal bos
De klasse " vitaal bos" vertoont kenmerken die het bos, uitgaand e van de soort en de leef­
tijd, ter p laatse normaal dient te hebben en op grond waarvan er geen enkele twijfel is over
de toekomstverwachtingen .

Klasse 2: mind er vitaal bo s
De klasse "minder vitaa l bos " vertoont kenme rken die aan geven da t het bos de toe komst­
verwacht ing za l kun nen waar maken. Er word en echter verschijnselen waa rgenomen die
erop wijzen da t dit in nega tieve zin zal kunnen veranderen.

Klas se 3: weinig vitaal bos
De klasse "weinig vitaal bos" heeft o p grond van zijn vitalit eitskenmerken weinig
toekomst. De bosse n van deze klasse kun nen zich echter herstellen .
Gezien de ernst van de versc hijnselen moet worde n gevreesd dat de bossen uit deze klasse
grote kans lopen verlo ren te gaan wanneer de vitaliteitsbepalende facto ren zich in dezelfde
mate blijven voordoen.

Klasse 4: niet vitaal bos
De klasse "niet vitaa l bos" moet o p grond van zijn vitaliteitskenmerken word en opgegeven
of is al gesto rven .
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