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Inleiding

De bosbo uwsecto r werd in deze verslagper iode geconfronteerd met een aantal ontvvikke­
lingen, die gro te zorgen baa rden.

Zowel in 1982 als in 1983 waren onvoldoende middelen beschikbaar voor de uitvoering
van de voor de bosbouw uiterst belangrijke herbeplantingsbijdrageregeling. Deze regeling
moest in juli 1982 voor de rest van het jaar worden gesloten . Eenzelfde lot trof de bebos­
singsbijdrageregel ing en de boso nts luitingsregeling. In 1983 herhaalde zich de sluiting van
de her beplantingsbijdrageregeling al op 1 maart. Op 30 juni gevolgd door een opschort ing
van de mogelijk heid to t het indienen van aanvragen voor bijdragen krachtens de Beschik ­
king Bosbijdragen. Een waarlijk desastreuze gang van zaken voor de werkgelegenheid en
de kwaliteit van het bosbeheer.

Een tweede zorgwekkende ont wikkeling bestond in de aanw ijzing van een omvangrijk
bosareaal in het geb ied van de Mispeleindse en Neterselse Heide als beschermd natu urmo­
nument. Bij velen in de bosbou w riep dit voorn emen de vraag op - mede in het licht van
de beleidsvoornemens die al in het Struct uurschema Natuur- en Landschapsbehoud ware n
gefor muleerd - of het zinvol is in de bosbouw act ief te blijven. Men ervaart het beleid als
een miskenning van het economisch en bedrij fsma tig karakter van de bosbouw en een
overt ro kken benad rukk ing van de natuuraspecten. Gevreesd moet worden dat deze aan­
wijzing negat ieve gevolgen zal hebben voor de bosinstandh ouding en de bosuitbre iding.

Als derde zorgwek kende ont wikkeling moet de op ma rs van het vrijwilligerswerk in de bos­
bouwsector worden genoemd. Ook de toe neming van de beunhazerij baar t ernstige zor­
gen. Door deze ontwikkelingen wordt de werkgelegenheid van de vakbek wame ar beids­
krachten ondermijnd . Indien dit proces doorzet zal er over enige tijd van een vakb ekwaam
werkn emersbestand nauwelijks meer spra ke zijn.
Een uiterst zorgelijke zaak.

Als vierde punt van zorg moet de zure regen worden genoem d. Hoewel omtre nt de verzu ­
ringsproblematiek nog maa r betrekkelijk weinig bekend is, is wel duidelijk dat het gaat
om een ernstige vija nd van de bosbouw, die sluipend toeslaat.

Gelu kkig zijn er ook enkele positieve ontwikkelingen.
In de eerste plaats de totstandkoming van een geïntegreerde bosbijdrag eregeling, die het
mogelijk maak t in de sfeer van de bijdragen sturend op te treden .

In de tweede plaa ts moeten wor den genoem d de beleidsvoornemens van de Minister van
Economische Zaken naar aanleiding van het rap port " De beschikbaarheid van hout" , ge­
richt op de bevordering van de houtproductie. Hierin ligt een du idelijke onderkenning van
de economische betekenis van de bosbouw binnen de samenleving besloten.

Voo rts de aangekondigde Beschikk ing bijdragen werkgelegenheid bosbouw in 1984 en
1985, die er hopelijk toe zal bijdragen dat de negatieve effec ten die het gevoerde beleid
op de werkgelegenheid heeft gehad enigszins worden verzach t.

Ook de openi ng van de mogelijkheid tot aanleg van nieuwe bossen met kort e omlop en ten
behoeve van de houtproductie met vrijstelling van de herplantp licht moet als positief WO T­

den vermeld.
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Het is verder te hopen dat het in voo rbe reiding zijnde Meerjarenplan Bosbou w spoedig
zal versc hijnen en dat het een beleid in u itzicht zal stellen , dat recht doet aan de bosbouw
als product iegerichte vor m van bode mcultuur en aan de bossen met hu n func ties op het
geb ied van boutproductie . openluchtrecreatie, natuu rbehoud en landscha p. De bosbouw
is een eco nomische activiteit en heeft als zodan ig belan grijke werkgelegenheidsas pecten.
Die werkgelegenheid ligt niet alleen bij de bosbedrijven zelf, maar evenzeer bij loonbedrij­
ven, bij de hout han del en bij de houtverwerkende bedrijven.
Op basis van enerzijds de economische betekenis van de bos bo uw en van an derzijds de
mede d ienstbaarheid van de bos bouw aan het natuurbeho ud en de openluchtrecreat ie
moet het mogelijk zijn een beleid te ontwikkelen , dat rech t doe t aa n de verschi llende func­
ties van het bos en dat weerklan k vind t bij alle sectoren van het georg an iseerde bosbouw­
bed rij f's leven .
Voo r een dergelijk beleid ijverde het Bosschap in de verslagperiode .

11 Verordeningen

In de vers lagper iode werde n slech ts veror deningen inza ke begro ting, heffingen en perso­
neelsaan gelegenheden vastges teld .

111 Regtst-atte

Op 31 december 1982 waren in totaal 2. 113 eigena ren met een bosbezit van 228.781 hecta­
ren inclusief rij beplanti ngen omgerekend in hectaren bij het Bosschap gereg istreerd.
Op 32 december 1983 bedroeg het aantal eigenaren 2.099 met een bo sbezit van 229.691
hectaren.

IV Afscheid va n de heer J hr . Mr. U. A . W. van Tet s van Goud rlaan, als voorzitte r
van hel Bosscha p.

Ti jdens een d ruk bezochte buitenge wone o penbare vergade ring in het Pro menade Hotel
te "s-Gr aven hage nam het bestuur van het Bosschap op 7 o ktobe r 1982 af scheid van zijn
voo rzitter, de heer van Tets van Goud riaan. Bij die gelegenheid werd de heer van Tets van
Go ud riaan , die bijna 27 jaren leiding gaf aa n het Bosschap, benoe md tot officier in de
Orde va n Oranje Nassau. De ver sierselen beho rend bij deze ondersche iding werden uitge­
reikt do o r de Mini ster van Lan dbo uw en Visserij . In zijn toe spraa k wees de min ister op
de verd iensten van de heer van Tets van Go udriaan voor de Nede rlan dse bosbouw en op
de belang rijke ro l die het Bosschap ver vult .
De scheidende voo rzitter werd toe gesproken door zijn op volger , de nieuwe voorzitter van
het Bosschap, de heer H . A. J . Reels, door de heer Mr. B. van Vlote n namens de Neder­
landse Verenig ing van Boseigenaren . doo r de heer H . D. Ligten berg namens de Voed ings­
bo nden r .N.V. en C. N.V. en door de secretaris Drs. G. J . den Harrog mede namens het
person eel. Pr o f. Ir. A. van Maaren, hoogleraar boshuishoud kunde aan de Landbouwho­
geschoo l te Wageningen hield een voord racht over de situat ie van het bos en de bosent wik­
keling in Nede rla nd en het terza ke van de bosbo uw gevoerde en in de na bije toekomst te
voe ren beleid (zie bijlage 2).
Na afloop van de vergadering volgde een recept ie waar zeer velen de scheidende voorzitte r
de hand kwam en dr ukken en de nieuwe voorzitte r kwam en begro eien .
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De scheidende voorzitter

V Bosbouwbeleid

5.1 Over/eg me/ de Minister van Landbou w en Visserij over bosbouwbeleidsaange-
legenheden

Tijdens de verslagperiode overlegde het dagelijk s bestu ur van het Bosschap, enkele malen
met de Min iste r van Landbouw en Visserij over bosbouwbeleidsaa ngeiegenheden.
De eerste audiënti e von d plaats op 2 februari 1982. Tijdens die audiënt ie vroeg het dage­
lijks bestuur van het Bosscha p aa nda cht van de minister voor het geven van uitvoering
aan het advies van de Bosbouwvoorlichtingsraad met betrekk ing to t de werkgelegenh eid
in de bos bouw.
In dit in ju li 1981 uitgebrach t adv ies (zie tevens verslag over de jaren 1980 en 1981) kwam
de Bosbouwvoorl ichtingsraad tot de conclusie, da t voor goed beheer van bossen en land­
schap seleme nten per man ent 1800 arbeidsplaatsen meer nodi g zijn .
Tevens deed het Bosschap de bewind sma n in d it kad er mededeling van de tot standko ming
van de Stichting Boswerk .
De stichting stelt zich vooral tot taak plan nen tot uitvoering te brengen gericht op het eco­
no misch functi onere n van de bo sbouw . Het Bosschap vroeg om steun bij de financiering
van de aanloopkosten van de stichting en voor de in d it verband te creëren ar beidspla at sen
binnen het werkgelegen heidsplan van de regering.
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De minister stelde zich in principe ten aanzien van de plannen posit ief op en verklaarde
terzake reeds contact te hebben opgenomen met zijn ambtgenoot van Socia le Za ken en
Werkg elegenheid. Een bijdrage in de aa nloo pkosten van de Stichti ng Boswerk \v-erd toege­
zegd.

Naar aanleiding van uitspraken van de bewindsman tijdens de behandel ing van zijn begro ­
ting in de Tweede Kamer der Staten-Generaal werd van gedachten gewisseld over de moge­
lijkheid tot ontheffing van de herplant plicht voo r nieuw aa n te leggen bossen met snel­
groe iende hou tsoorten .
De minister zegde hierover verde r ove rleg toe (zie punt 6).

Voorts vroeg het Bosschap opnieuw aandacht voor de hoo gte van de vas te bijdrage in het
kader van de Bosbijdrageregeling, d ie sedert 1977 ongewijz igd is.

Uitgaande van de multi funct ion ele waa rde van het bos verzoc ht het Bosschap de bewinds­
ma n bij de opstelling van het Meerjarenplan voor de Bosbouw extra aa ndacht aan de pro ­
ductiefunctie van het bos te besteden .

Op 8 juli 1982 had het dagelijks bestuur opn ieuw een gesprek met de min ister. Gesproken
werd ove r het in de motie van het Tweede Kam erlid de heer S. Faber gevraagd onde rzoek
naa r de macro- en bedrij fsecon omische beteke nis van de houtproductie en over de decen ­
tra lisat iep rob lema tiek (zie punt 8).
Toe n kwam ook de op handen zijnde op schorti ng van de mogelijkheden to t aa nvragen van
herbep lantings-, bebossings- en bosontsluitingsbijdragen to t 1 januari 1983 (zie punt 3)
aan de or de .

In 1983 werd dri e keer namelij k op 4 januari, 13 april en 29 september overleg gevoerd
met de Minister van Landbouw en Visserij . Gesproken werd over de fun ct ion ering van de
in 1983 opgeschorte herbeplantings- en bo sbijdrageregelingen en de bezorgdh eid die daar­
over bij hel Bosschap leefde (zie 5.3) .
Aangedrongen werd op aanvulling van de Voorlopige Commissie Nationale Parken met
een pr act ische deskundige op het geb ied van het bosbeheer.

Voo rt s ga f het Bosschap uitd rukk ing aa n zijn bezorgdheid over de aa nwijzing van de
Mispeleindse en Neterselse Heide to t beschermd na tuur mon ument. (zie hoofdstuk 9.2)

Tenslotte werd gesp ro ken over de organi satorische inpa ssing van de hoofddirectie natuur­
behoud en openluchtrecreat ie in het Ministerie van Landbouw en Visserij na de over gang
van die directie van CRt\ '1 naar L en V, de landbouwbegroting 1984, de bijdrageregelin gen
voor de bosbouw , de Stichting Boswerk en de voor de jaren 1984 en 1985 bestemde werk­
gelegenh eidsgelden voor de bos bo uw.

5.2 Mondeling overleg (lissen de Vaste Commissie voo- Landbo uw uit de Tweede
Kamer der Stalen -Generaal en de Minister van Landb ouw en Visserij over de
bosbouw.

Op 25 feb rua ri 1982 vond mondeling overleg plaats tussen de Vaste Commissie van Land­
bouwen Visserij uit de Tweede Kamer en de Minister va n Landbuw en Visserij ove r bos­
bouwaangelegen heden . Voorafgaand aan dit ove rleg zond het Bosschap aan de leden van
deze Vaste Commissie een no titie en werd met enkele co mmissieleden over deze noti tie na­
der van gedac hten gewisseld.
In deze not itie werd verwijzend naar het in 1981 door de Bosbou wvoorlichtingsraad uitge-
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Populierenbos

brachte advies inzake de ben ut ting van werkgelegen heid in bossen en landschapselementen
geple it voor uilbreiding van de structure le werkgelegenheid in de bosbouw met 1200 perso­
nen boven de 1600 personen die toen in de bossen - de landschapse lementen niet meegere­
kend - als uitvoe rend personeel werkzaam waren. Er werd op gewezen dat de bossen naast
de hier gesignaleerde structurele werkgelegenheid, tijdelij ke werkgelegenheid bieden aa n
een groo t aantal personen voor het wegwerke n van ach terstanden bij hel onde rhoud.

Voo r bossen en landschapselementen raamde de Bosbo uwvoorlichtingsraad deze potent ië­
le werkgelegenheid op 2.000 ar beidsplaatsen gedurende 5 jaren. Naa r schatt ing kan hier­
van twee-de rde gedeelte worden toegeschreven aan achterstallig onder houd van bosse n.

Er werd op gewezen dat het scheppen van ar beidspla atsen in de bosbouw relatief goed­
koop is. Er zijn geen of slechts weinig ext ra investeringen nodig. Bovend ien zijn voor de
gemee nscha p de koste n voo r een arbe idsplaats d ie door een werkloze wordt bezet beperkt,
do ordat een besparing plaatsvindt op de werkloosheidsuitkering. Voor weinig geld is in
de bosbouwsector snel werk te maken , dat blijkens de ervaringen op gedaan met de
E-regeling, als zinvo l wordt ervaren.

Voor de gemeenschap staan tegenover deze beperkte kosten bela ngrijke baten, die zijn ge­
legen in een bete r functioneren van de bossen.

Het Bosschap ste lde dat in het kader van het doo r de regering te ontwikkelen werkgelegen­
heidsplan thans uitvoering zal moeten worden gegeven aan de mo tie Langedijk-de .Iong
c.s. zoals oo k do or de Bosbouwvoorlichtingsraad is geadvisee rd. Daarbij zal er voor 111 OL' ·
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ten worden zorggedragen, dat niet alleen arbeidsplaat sen worden gecreëerd bij bosbedrij­
ven, die de overheid of de natuur beschermingsorgani saties toebehoren, maar ook bij par­
ticuliere bosbedrijven. Mede ter verruiming van de mogelijkheden daartoe is door de
werkgevers- en werknemersorganisaties in samenwerking met de Vereniging van Neder ­
land se Gemeenten de Stichting Boswerk in het leven geroepen . Deze stichting stelt zich ten
doel de bevorderi ng van een structureel gezonde werkgelegenheidsorganisatie in bossen en
land schapselement en ten behoeve van de insta ndhouding daa rvan. Zij tracht dit doe l te
bereiken, door het doen organiseren, coördineren en inzetten van ar beidskracht en tot op ­
heffing van achtersta llig onder houd.
De Minister hoop te dat de verlangens van het Bosschap terug te vinden zouden zijn in het
door zijn ambtge noo t van Sociale Zaken en Werkgelegenheid op te stellen werkgelegen­
heidsplan .
Het Bosschap vroeg voort s in zijn notitie aand acht voor de beleidsontwikkeling met be­
trekking tot de bosbouw zoals die in het Structuurschema Natu ur- en Landscha psbehoud
(S.N .L. B.) met zijn overtrok ken accentuering van de functie natuur in het bosbeh eer is
verwoo rd.

Verwijzend naar het in dit structuurschema neergelegde beleidsvoornemen om op een be­
langrijk deel van het Nederlandse bosareaal de houtpr od uctiedoelstelling bij het bosbeheer
te laten varen, exoten te weren en te streven naar lange omlopen stelde het Bosschap dat
het dit beleid afwees omdat :

niet te voorzien is welke effecten dit beleid voor de bosbou w en de bosinstan dhou ding
op lange termijn zal hebben. De gevolgen waarmede men komende generaties opza­
delt , zijn niet te overzien;
de econom ische basis aan de bosbou w wordt ontnomen . Op meer dan een-zesde ge­
deelte van het bosareaal zal de prod uctiefunctie geheel verloren gaan , terwijl op een
zeer groot gedeelte van het resterende areaal de houtproductie sterk zal afnemen en dat
terwijl de inkomsten uit houtproductie onmisbaar zijn;
de grondstofvoorziening van de houtverwerkende bedrijven in gevaar zal komen en
daar mede het voertbestaan van die bedrij ven;
de werkgelegenheid in bos- en hout sector zal word en geschaad;
maatschappelijk bezien de kosten van het voorgestane beleid zeer aanzienlijk zullen
zijn. In dit verband is van belang, dat de houtbehoefte die niet kan worden gedekt door
de binnenlandse productie zal moeten worden gedekt door invoer. De invoer zal gelet
op de ontwikkelingen op de internationale houtmarkt in toene mende mate plaatsvin­
den in de vorm van hal ffabrikaten en eindproducten. Het equivale nt van 1 m' rond­
hout kost dan een veelvoud van de ro ndhoutprijs.

Het Bosschap wees in deze op een passage uit de Memorie van Toelichting van het Ministe­
rie van Landbouw en Visserij op de begroting 1981 waar wordt gesteld dat economische
producerende bosbed rijven overigens een belangrijk e bijdrage kunn en leveren aan het be­
taa lbaar houden van de and ere functies van het bos en dat vermindering van de binn en­
landse houtproductie bijdraagt tot voortgaande roofbouw in de bossen van de ontwikke­
lingslanden.
Voorts her innerde het Bosschap de bewindsman aan een recente uitsp raak van zijn voo r­
ganger die tijdens een eerder overleg met de Vaste Com missie van Landbouw en Visserij
uit de Tweede Kamer stelde:

"Als het om natuurbossen gaat zie ik geen ruimie in Nederland om die op grote schaa l
ergens aan te leggen of uit te breiden. Wat de natuurbossen betreft zijn wij in Nederla nd
ver genoeg nu wij de verschillende voorbeelden en mogelij kheden in zeer bescheiden mate
hebben , dus ook voor wal de verschillende soorten bodem gesteldheid betreft" .
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Het Bosschap sp rak als zijn mening uit dat de overheid de plicht heeft een beleid te ont­
wikkelen dat rech t doet aan de bosbouw als productie gerichte vorm van bodemcultuur,
openluchtrecreatie, natuurbehou d en landsc hap .
Dit beleid zal in hel in voorbe reiding zijnde meerjarenplan voor de bos bouw moeten wor­
den uitgewerkt. Dit meerj aren plan zal dan voor wat de bosbouw betreft richtinggevend
moeten zijn.

5.3 De opschorting van de mogelijkh eid tot indiening van aanvragen ter verkrijging
van bijdragen voor herbeplant ing, bebossing en bosontsluiting

Op 8 juli 1982 vaardigde de Min ister van Landbouw en Visserij besluiten uit , waarin werd
bepaald, dat tot 1 januari 1983 geen aanvragen meer konden worden ingediend ter verkrij ­
ging van herbeplantings-, bebossings- en bosontsluitingsbijd ragen.
Deze besluiten werden genomen, omdat de in 1982 aangegane verplichtingen reeds een vol­
ledig beslag legden op de beschikbare financiële rui mte.
Bij schrijven d.d . 11 okto ber 1982 spra k het Bosschap zijn grote bezorgdheid hierover uit.
Het wees ero p da t het reeds in juli 1982 uitgeput raken van de voor 1982 beschikbar e mid­
delen doo r de uitvoering van het Besluit bijdragen herbeplantingen aantoo nt dat de op de
rijksbegroting 1982 voo r da t doel opgevoerde middelen ten enen male ont oere ikend wa­
ren.
Het Bosschap wees ero p, dat het act iviteitenniveau in de bosbouwsector is toegenomen ,
hetgeen op zichzelf zeer verheugend is, temeer omdat het beleid daarop immers doelbe­
wust was gericht.

De tijd elijke opschort ing van de mogelijkheid om bijdragen aan te vragen zal, aldus het
Bosschap, tot gevolg hebben dat deze aanv ragen begin 1983 zullen wor den ingediend , het­
geen impliceert , dat in da t jaar meer aanvragen zullen binnenko men dan normalit er ver­
wacht zoud en mogen word en. Het gevolg hiervan zal zijn dat de in 1983 beschikba re mid­
delen - het uiiget ro kken bedrag was ongeveer gelijk aa n het bedrag voor 1982 - nog eerder
zullen zijn uitgep ut dan in 1982 en dat weer meer aanvrage n van 1983 naa r 1984 zullen
doorschuiven. Aldus zal een "stuwmeer " van aanvragen on tstaan.

Het Bosschap wees erop dat stagnatie in de toekenning van bijdragen ten gevolge van de
opschorting van de mogelijkheid tot het indienen van aanvragen tot gevolg zal hebb en,
dat :

de bosbedr ijven terughoudend zullen gaan word en met eindkap; hetgeen een nadelig
effe ct zal hebben op de bedrijfsuitk omsten;
de liquiditeitspositie van de bosbedr ijven nadelig wordt beïnvloed;
voorgenomen herbeplantingen vertraagd zullen worden uitgevoerd waardoor nieuwe
productie-cycli pas later kunn en aanvangen ;
negatieve effect en zullen uitgaan op de plant soenvoorziening door de boomkweker ij­
en . Deze laatste kunnen met afzetproblemen worden geconfrontee rd;
de toevoer van hout naar de hou tverwerkende bedrijven word t verstoord;
de werkgelegenheid sterk negatief wordt beïnvloed.

De hiervoor opgesomde negat ieve effecten voor het bosbou wbedrijfsleven zullen, zo stelde
het Bosschap, in 1983 nog worden versterkt ten gevolge van het feit , dat in dat ja ar voor
de uitvoering van de Beschikking bosbijd ragen fl. 2 miljoen minder beschikbaar zal zijn.
Aa ngezien het bedrag dat in het kader van de uitvoering van de Beschiking bosb ijd ragen
gemoeid zal zijn met de toekenning van de zogenaa mde vaste bijdr age ongeveer gelijk zal
zijn aan dat van voorgaande jare n, zullen voor de zogenaamde 75OJo-regeiing in 1983 circa
f1 . 2 miljoen minder beschikbaa r zijn dan in 1982. Gelet op reeds aan gegane verplichtingen
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die in 1983 tot beta lingen zullen leiden , sprak het Bosschap de verwachting uit, dat in 1983
waar schijnl ijk niet meer dan fl . 3 miljoen beschikbaar zal zijn voor de uitvoe ring van de
75OJo-regeiing.
Indien men daarbij dan nog bedenkt dat in 1983 bij de uitvoering van de 75OJo -regeling
van een hoger manuurta rief zal moeten worden uitgegaa n, dan wordt het duide lijk - zo
stelde het Bosschap - dat de hoeveelheid onrendabel werk die in 1983 zal kun nen worden
uitgevoerd belangrijk geringer zal zijn dan in 1982 en dat in 1983 opschort ing van de toe­
kenn ing van bijdr agen in de kosten van onrendabele werkzaamh eden zal moeten worden
gevreesd. Daardoor zal de con rinuïtei t in de planning van het bosbedrijf word en verstoo rd
en de werkgelegenheid in de bosbo uw ernst ig worde n geschaad.
Het Bosschap deed dan oo k een dringend beroep op de minister in 1983 meer midd elen
beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de Beschikking bosbijdr agen en het Besluit
bijd ragen herbeplantingen.
Hierbij merk te het Bosschap op dat de herbeplantingsbijdrage moet worden gezien in di­
recte en onlosmakelijke relatie met de wette lijke plicht tot herbeplanting na kaalslag, ter­
wijl ook de bosbijdr age niet los kan word en gezien van de in de Boswet verankerde in­
standhoudingsplicht , Het gaat hier dus om een zeer speciaal soo rt bijdragen, die niet ver­
geleken mogen worden met subsidies voor doelen die op zich maatschappelijk wenselijk
zijn, maar waart oe de wet niet verplicht.
Tenslotte werd erop gewezen, dat het bedrag dat voor de stimulering van de aanleg van
nieuwe bossen beschikbaa r is, nauwelijks toereikend is voor de aanleg van een paar hon­
derd hectar en.

De reeds direct na de verschijning van de begrot ing 1983 van het Ministerie van Landb ouw
en Visserij doo r het Bosschap geuite vrees dat er in 1983 voor de uitvoering van de hcrbe-

Planten in hand kracht.
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pla ntin gsbijdrageregeling en de bosbijd ra gereg eling onvoldoende financiële middelen zou­
den zijn , werd al snel werkelijk heid.
AI met ingang van 1 maan 1983 werd de mogelijk he id om aanvragen voor herbeplantin gs­
bijd ragen in te dienen voor de rest van 1983 opge schort.
In een op 2 maart 1983 terzak e uitgebracht persbericht gaf het Bosschap te kennen da t
dit onaanvaard baar was. Het wees daarbij op de wettelij ke herp lantp licht en op de plich t
van de over heid er voor zorg te d ragen dat aan d ie verplich ting kan worde n vo ldaan. Het
Bosschap benadru kte dat het begin 1983 met de Minister van Land bou w en Visserij af ­
gespro ken gezamen lijke overleg over een financiële integratie van herbeplantings- en bos­
bijd rageregel ing - dat zou kunnen leiden tot verr uiming van herbeplan tingsbijd rage n - snel
moest wo rden afgerond.
Vervolge ns werd op 30 juni 1983 oo k de mogelijk heid tot indiening van bijd ragen krach­
tens de Beschikking bos bijd ragen voor 1983 opge schort. Bij schr ijven d. d . 25 augustus
1983 gericht tot de Minist er van Land bou w en Visser ij wees het Bosschap erop dat een
bele id in het kad er waarvan scho rsing van bijdragerege lingen regel lijkt wor den, regelrecht
zal leiden tot a fb raak van de werkgelegenheid in de bos bou w en een ernst ige aanslag op
de kwaliteit van het bosbeheer betekent.
De schorsing van de bijd rageregeling doet - aldus het Bosschap - bij velen de vraag rij zen
of men aan deze regeling moet blijven meedoen. Men vraag t zich af, o f het zinvol is voor
de komende vijf jaren nieuwe beheersp lannen op te stellen - waarmee de nod ige kosten
gepaa rd ga an - en zich te ver plichte n tot ope nste lling van het bos en to t uitvoering van
de in de beheersplannen voorziene werkzaamhede n, als zekerheid omtrent de financiering
ontbreekt. Het Bosschap spr ak de vrees uit dat velen' deze vraag negati ef zullen moeten
beantwoo rden, omd at er voo r hen geen an dere moge lijkheid is. Da n zal de ope nstelli ng
van het Nede rlan dse bos voor de recrea tie wezenlijk in gevaar komen.

Gevreesd moe t worden dat de vruc hten van het beleid van de laatste jaren in korte tijd
teloor zullen ga an.
Het Bosschap wees er op dat het - onda nks verlangens op o nderdelen - veel waardering
had voor het beleid zoa ls dil sede rt de to tstandkoming va n de Beschikking bo sbijd ragen
in 1977 met betrekk ing tot de bosbo uw werd o ntwi kkeld . Dit beleid kenmerk te zich door
stimulering van een planmat ige uitoefening van de bosbouw o p basis van beheersplannen .
Het leidde ertoe, dat het onveran twoord ver teruggevallen act iviteiten niveau weer op een
behoo rlijk peil kwa m en dat de onderhoudst oestand van de bossen verbete rde , terw ij l de
werkgelegen heid van een - zij het bcpcrkte . vas te kern van vakbe kwame bosar beiders ver­
zekerd leek . Voor de ont wikkeling va n het bosbesta nd en de funct ionering ervan was een
en an der van het grootste belang .

Met betr ekk ing tot de werkgelegenheid wees het Bosschap er voorts op , dat bij een af­
braa k van de werkgelegenheid , de vak bekwame arbeids krachte n ongecontro leerd en
volslagen willekeur ig zullen pla ats rna ken voor vrij willigers e.d. Binnen korte tijd zal van
een vakbekwaa m werknemersbestan d geen spra ke meer zijn .
Geschoo lden op de werklozenbank en ong eoe fenden in het bos met alle geva ren van d ien.

5.4 De integratie van enige bosbijdrageregelingen

In 5.3 is reeds gewezen op de financië le integra tie van de herbeplant ings- en bosbijdra gere­
geling.
Op 18 april 1983 bereikte het Bosschap een ad viesaanvrage herziening beschikking bosbij­
dragen en wijziging besluit bijdragen herbeplan ting.
In de herziene beschi kking bosbijdrage n word t voorzien in toe kenn ing van bijd ragen in
de beheerskosten van bos met inbegr ip van de in het o ude Besluit Bijd ragen Herbeplantin-
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gen (Staatscourant van 1970 nr . 115) geregelde herbebossingsbijdrage. Dit Besluit en de
Beschi kking bosbijdragen 1977 worden samengevoegd tot de nieuwe Beschikking bosbij­
dragen 1983. Aan diegenen die geen bijdr agen ontvangen op gro nd van laatstgenoemde
beschikk ing, maar die wel dienen te voldoen aan de wetteli jke herplantp licht, kan een bij­
drage worden ver leend in de kosten daar van op basis van de nieuwe Beschikking bijd ragen
herbeplantingen 1983.

Bij schrijven d .d . I1 mei 1983 stelde het Bosschap vast dat in de ontwerp Beschikki ng bos­
bijdragen 1983 niet alleen de integrat ie van de herbeplantingsbijdrage aa n de orde is, maar
oo k een aa ntal pun ten , die samenhangen met de ad visering van de Bosbouwvoorl ichtings­
raad m.b.t . de evalua tie van de Beschikking bosbijdragen 1911.
Het Bosschap bespeurd e in de voorliggende ontwerp regeling een du idelijke tendens tot
toenemende regulering op het gebied van het bosbeheer. Dit is in strijd met het regerin gs­
voornemen tot deregulering. De eisen met betrekking tot het bosbeheer nemen toe . Het
nieuwe model beheersplan stelt verdergaa nde eisen dan het in 1971 geïnt roduceerde mo­
del.
Voort s was het Bosschap van mening dat:

de regeling om slechts een natuu rterre in van mind er dan 5 ha voor de toepassing mee
te rekenen, een verslechtering is r.o.v. de terzake veel ruimere uit 1977 stammende re­
geling;
de art ikelen die handelen over het recht op een bijdrag e niet facultat ief maar imperatief
geredigeerd dienen te worden;
de bevoegdheid om gedurende een bepaa ld tijdvak de mogelijkheid tot het aan vragen
van bijdragen voo r één of meer werkzaamh eden uit te sluiten, kan leiden tot een te
zware en derhalve onaanvaardbar e beïnvloeding van het beheer op de individuele bos­
bedrijven;
de selectieve opscho rt ingsmogelijkheid voor wat betreft het indienen van aanvragen
voo r de vaste bijd ragen een slechte zaak is;
de mogelijkheid tot het uitsluiten van publiekrechte lijke lichame n niet aanvaardbaar
is.

Voorts bet reurde het Bosschap het" in hoge mate, dat een aanta l zeer positief te waa rderen
aa nbevelingen uit het advies van de Bosbouwvoorl ichtingsraad niet waren overgenomen .
Deze zijn :

een ruimere toepassing van het n. 11 5,- tar ief van de vaste bijdrage voo r terreinen
met een meer dan evenredige recreat iedruk . alsmede een verduidelijking van de toepa s­
singscriteria van dit tarief;
een per iodieke verhoging van de vaste bijdrage door indexering van de componenten;
een integrale verlaging van de oppervlakte ondergrens voor rangschikking van 5 naar
I ha;
subsidiëring van de kosten van het opstellen van het planningsgedeelte van het be­
heersplan ond er de 7507o- regeling;
subsidiëring van de kosten van toezicht onder de 150f0-regeling.

De Beschikking bosbijdragen 1983 d .d . 9 december 1983 trad op I ja nuar i 1984 in werkin g
(zie bijlage 3).

5.5 Opschortin g natuurbij drageregeling

Op 29 ju li 1982 maakte de Minister van C Rl\1 bekend dat de natuur bijdrageregeling voor
onbepaalde tijd buiten werking werd geste ld.
Het besluit had bovendien terugwerkende kracht tot 1 ja nuari 1982. Het Bosschap vond
dit laatste ongehoo rd, omdat de natuurte rreineigenaren nog in de eers te maand en van
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19M2 in de gelegenheid waren gesteld de natuur bijdrage aan te vragen en oo k op de voor
19M2 vastgestelde begroting middelen voor dit doel waren uitgetro kken.
() p grond van dit overhe idsoptreden mocht zonder meer worden verwacht, dat ook in
19M2 de natuurbijd rage zou worden toege kend. Het betreffende besluit was volgens het
Bosschap dan ook in strij d met de beginselen van behoorl ijk bestuur.
l iet stelde, dat doo r dit besluit, de betrouwbaarheid van de overheid en het door haar ge­
voerde beleid in het geding kwam en adviseerde door deze overheidsmaat regel getroffen
natuurt erreineigenaren tegen dit besluit A. R. O. B. beroep in te stellen.
()p de bewindsman werd ook van andere zijde aandrang uitgeoefend zijn beleid in deze
te herz ien.
Een en ander leidd e ertoe dat de voor de uitvoering van de nat uurb ijd rageregeling verant ­
woordelijke bewindsma n alsnog besloo t alle voor het jaar 1982 ingediende aanv ragen om
een natuurbijdr age te honoreren, In 1983 werd geen natuurterreinbijdrage meer to ege­
kend .

.~J) Vrijstelling meldings- en herplantplicht Boswet en wijziging registratieregels
Bosschap

o p 15 ju li 1982 brac ht het Bosschap aan de Minister van Landbouw en Visserij advies uit
over een aan het Bosschap voorge legde ontwerp-beschikking houdend e aanwijzing van ge­
vallen waarvoor vrijstelling van de meldings- en herplantplicht als bedoeld in de ar tikelen
2 en 3 van de Boswet wordt verleend voor bossen met kor te omlopen .

l iet Bosschap jui chte de stimulering van bosaa nleg in het belang van de hou tproductie toe,
l lct was van oordee l, dat met de in de ontwerp -beschikking voorgestelde invoering van
ven vrijs telling van de herplantplicht voor bossen en andere houtopstanden met korte om ­
lopen een belangrijke belemmer ing voor de aanleg van nieuwe bossen wordt weggenomen ,
Ikt Bosschap gaf echter wel uitd rukking aan zijn vrees da t het positieve ef fect van de
voorgestelde maatregel op de aanleg van nieuwe bossen beper kt zal blijven, zolang de rem­
mende werking, die van het gemeentelijk bestemmingsplan en van de gemeentelijke kapre ­
geling uitgaat , blij ft bestaan.
() II\ het beoogde doe l - aanleg van nieuwe bossen voor de hou tpr oductie - te bereiken, zal
dil' remmende werking zo ver mogelijk moeten worden teruggedro ngen .

I\k t betrekking tot het gemeentelijk bestemm ingsp lan wees het Bosschap erop, dat de ge­
meeuren krachtens het bepaalde in de Wet op de Ruimtelijke Ordening de bevoegdheid
Ild J1JCII , gro nden die met een vrijstelling van herp lantplicht zijn bebo st, in het kader van
het bestemmingsplan een bestemming als bos te geven.
111 die gevallen dat gemeenten zulks doen zal het de eigenaar van de grond ondank s de vrij ­
stelling va n de herp lan tplicht niet zijn toegestaan de gron d na velling van de hou top stand
weer voor agrarische doeleinden aan te wenden. Deze onzekerheid kan enigermate worden
verminderd indien de minister met kracht zou bevorderen, dat houtteelt als hier bedoeld
in het kader van bestemmingsplanr egelingen wordt beschouwd a ls een agra rische teelt die
past in de structu ur van het agrar ische bedri jf.

Mvt het rekking tot de gemeen telijke kap regeling merkte het Bosschap op, dat de bevoegd­
hcid van gemeenten om regelen te stellen ter bewaring van bossen en andere houto pstan­
den , slechts wordt beperkt door het bepaalde in art ikel 15 van de Boswet.
1 ~ ': 11 en ander beteken t, dat bossen die van de herplantplicht zijn vrijgesteld , welke behor en
lo l de: bij het Bosschap geregistreerde ondernemingen, geen hinder on dervinden van een
gemeentelij ke kapregeling. De niet bij het Bosschap geregistreerde bossen daarentegen val­
k il, ook al zijn zij van de herplantplicht vrijgesteld , wel onder de gemeentelijke kaprege­
liug,
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In een aantal situaties zal de gemeentelijke kapregeling de aan leg van nieuwe bossen met
korte omlopen dus kunnen belemmeren . Het Bosschap, zo werd gesteld, kan deze belem­
merende werking terugdringen door bij bestuursbesluit de registratiegrens van bossen met
korte omlopen die van de herp lantplicht zijn vrijgesteld , te verlagen van 5 hectare naar
I hectare.

Verder wees het Bosschap erop dat het positieve effect van de voorgenomen vrijstelling
van de herplant plicht op de aan leg van bossen met kort e omlopen bela ngrij k kon worden
vergroot, indien van overheid szijde bijdragen word en verstrekt in kosten van aan leg en
beheer.

Ook een wijziging van de Pachtwet , in die zin dat het mogelij k wordt gronden pach tvrij
te krijgen voor de aanleg van nieuwe bossen, zou de bosaan leg sterk stimuleren.

Tenslott e werd gepleit voor een vrijstellingstermijn van 25 jaar na aan leg met een moge­
lijkheid van verlenging (uitst el der velling) met maximaal 5 jaren in plaat s van de in de
ontwerp beschikking voorziene termijn van 20 jaren.

De Beschikking vrijstelling melding s- en herplantplicht Boswet werd op 5 oktober 1982
getroffen tezamen met een wijziging van de Beschikking bosbijd ragen eveneen s d.d. 5 ok­
tober 1982 (zie bijlage 1). De beschikkingen traden op 1 oktober 1982 in werking. In de
wijzigingsbeschikking bosbijdragen welke niet om advies aan het Bosschap was voorge­
legd , werd bepaald dat voor het beheer van bossen aangelegd ond er de vrijstelling van
meldings- en her plantplicht voor ten hoogste 25 jaar geen bijdragen op grond van de Be­
schikking bosbijdragen zoals de vaste jaarlijkse beheersbijd rage en bijdragen in de netto
kosten van de uitvoering van onrendabel boswerk kunnen worden toegekend. Indien deze
bossen echter niet binne n de per iode van 25 jaren worden geveld, vallen zij ond er de wer­
king van de Boswet . Alsda n zijn wel bijd ragen in de kosten van het beheer mogelij k.

In verband met de tots tandkoming van de Beschikk ing vrijs telling meldings- en herplant­
plicht d.d. 5 oktober 1982 besloo t het bestuur van het Bosschap op 18 jan uari 1983 onder­
nemingen waarvan de beboste opp ervlakte minder dan 5 ha (de tot dan toe om pra ctische
redenen gehanteerde registrat iegrens) bedraa gt registra tieplichtig te maken, indien ten­
minste I ha van de tot die ondernemingen behorende beboste opp ervlakte onder de vrij­
stelling van bovengenoemde Beschikking d .d . 5 oktobe r 1982 valt.
Het op art ikel 2 lid 1 en 2 van de Registratieverordening Bosschap stoelende bestuurs­
besluit gaat er onder meer van uit dat van meldingsplicht en herplantpli cht vrijgeste lde
bossen primair op zuiver economische overwegingen te weten hou tprod uctie worden aan­
gelegd, hetwelk een verster king van het ondernemingsaspeet in de bosbou w inhoudt en re­
gistra tieplicht dus billijkt.

5.7 Brief aan de Kabinetsfo rmateur

Met het oog op de vorming van een nieuw kab inet richtte het Bosschap zich bij schrijven
d .d . 22 september 1982 tot de kabine tsformateur. Het const ateerd e dat de overhei d in haar
beleid met betrekking tot de bosbouw in steeds sterkere mate het accent is gaa n leggen op
de niet-economische functies van het bos. Daardoor is nagenoeg uit het oog verlo ren , dat
de bosb ouw een vorm is van bodemcult uur, gericht op hout pro duct ie. Het bos dat als re­
sultaat van de uitoefen ing van de bosbouw word t verkregen, is tevens dienstbaar aan de
recreat ie en draagt tengevolge van de lange produ ctiecyclus die de bosbouw kenmerk t oo k
bij tot het nat uurbehoud en het landschapsschoon. Voo r de bosbouwbedrij ven vormt de
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hou tproductie echter het hoofdd oel. De andere geno emde functies worde n bij de reali sati e
van het hoofddoel in meerdere of mind ere ma te automatisch vervuld.
Indien op het vlak van de op enluch trecrea tie en/of het na tuur- en land schapsbehoud van
de bosbouwbedrijven meer wordt verlangd dan de no rmale op de pro du ctie ger ichte be­
drijfsvoering au tomatisch op levert , da n zal de gemeenschap volgens het Bosschap, de
daaruit voor de bosbouwbedrijven voo rtvlo eiende gevolgen moeten vergoeden, zoa ls
than s in zekere mate reeds geschiedt voor zover het de ope nste lling van de bossen bet reft.
Hel Bosschap stelde met nad ruk , dat het productie-gerichte karakter van de bosbouw in
de komende ja ren weer duidelijk cent raa l zal moeten worden geste ld in het reger ingsbe­
leid . De noodzaa k daartoe springt duidelijk in hel oo g, ind ien men de on twikkel ing van
het wereld-houtverbruik stelt tegenover die van de wereld-hout produ ctie. Er tekent zich
mondiaal gezien een ern stig ho utt ekort af. Teneinde te voorkomen dat in de toe ko mst on­
oplosbare problemen ont staa n is het noo dza kelijk dat alle landen - dus oo k Nederland ­
zich maximaal inspannen om de houtproductie te vergroten.
Opvoering van de houtproductie kan op twee manieren geschieden en wel door vergroting
van de pro ductie binnen het bestaande bosbestand en door uitbreiding van het bosareaal.
Aa ngezien opvoering van productie de nodige tijd vergt , zal men reeds nu een begin moe­
ten maken met een op productievergroting ger icht beleid . Uitstel is onverantwoord !

Om tot vergrot ing van de houtproductie in bestaande bo ssen te komen zal het overheids­
beleid de productiefunctie van de bosbouw centraal moete n stellen . De ter beschikking
staande instrumenten zullen daa rop gericht moeten worden ingezet.
Concreet betekent d it dat er voldoende middelen beschik baa r zullen moeten zijn voor de
uitvoering van de hcrbcplantingsbijdrageregeling en de Beschikking bosbijdragen.
Zulks zal ook de werkge legenh eid in de bosbouw ten goede kome n. Deze bijdragen moe­
ten, ald us het Bosschap, niet worden gezien als subsid ie in de gebruikelijke zin van het
woo rd , maar a ls bijdragen die gerelateerd zijn aan de wetteli jke instandhoudingsplicht ten
aanzien van bossen .
Uitbreiding van het bo sareaa l kan geschieden door de ove rheid en door particulieren.
Voor zove r het de uitbreiding door de overheid bet reft werd opgemerkt, da t de voorgeno­
men aanleg van 30.000 à 35.000 hectaren met voo rtvarendhei d ter hand moet worden ge­
no men. Deze bossen zullen zodanig moeten worde n opg ezet dat zij, hoewe l zij in belang­
rijk e ma te voor de recreatie worden aange legd, ook een wezenlijke bijdrage leveren aan
de houtvoorziening. De bosu itbreid ing door part iculieren moet krac ht ig worden gest imu­
muleerd. De voorgenomen vrijstelling van de her plan tplicht ex art ikel 3 van de Boswet
voo r nieuw aa n te leggen bossen met korte om lopen bestemd voor de houtprod uctie. is
daarvoor niet voldoen de. Pas als de overheid ook in het ru imtelijk beleid ten aanzien van
de bossen het zwaartepun t legt op de produ ctiefunctie van het bos, mag wo rden verwacht,
dat part iculiere gro ndeigenaren tot bosaanleg zu llen overgaan.
De werkgelegenheid in de bosbou w dient, aldus het Bosschap, kra chtig te worde n gesti mu­
leerd.
Onder verwijzing naa r het in 1981 door de Bosbouwvoorlichtingsraad uitgeb rach te advies
inza ke de benutti ng van werkgelegenheid in bossen en landschapselementen wees het Bos­
schap er op dat in de bosbouwsector in de loo p der jaren omvangrijke onderhoudsach­
ter sta nden zijn ontst aan, doo rdat structureel te weinig mensen in de bossen werkzaa m
zijn.
Het is van het grootste belang, dat de potentieel in de bosbouwsecto r aanwezige werkgele­
genheid - zowel de tijdelijke als de blijve nde - wordt geëffectuee rd do or midde l van de fi·
nancieri ng van arbeidsplaatsen overeenkomst ig het in 1982 uitgebrachte advies van de
Bosbouwvoor lichtingsraad.
Hierbij werd cr op gewezen dat de investeringskosten verbonden aan de creat ie van ar-
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beidsplaat sen in de bosbouw relatie f laag zijn. Het bosbouwbedr ijfsleven heeft, teneinde
de inzet van werkn emers die in het kader van een ar beidsplaa tsenplan beschikbaar komen
in goede bane n te leiden, de Stichting Boswerk in het leven geroepe n. Deze st ichting had
op dat moment bosonderhoud splann en in portefeuille, die voldoende waren om 400 per­
sonen gedurende 3 jaren werk te verschaffen.

5.8 Decentralisatieptan rijksoverheid

In verba nd met een bij de rijksover heid in voorbereiding zijnd decentralisatieplan wendde
het Bosschap zich bij schrijven d.d . 31 maan 1982 tot de Minister van Binnenlandse Za­
ken . Immers uit een bericht in de Staatscourant bleek dat oo k de bosbouw was begrepen
bij de opstelling van het decentralisatieplan.
Uit dat bericht bleek tevens, dat ter voo rbereid ing van het decentralisatieplan beleidsvari­
an ten zouden worden gelegd bij de gemeenten en indien dit niet mogelijk is, bij de provin­
cies. Pas in laatste instantie kwam in de benaderingswijze het Rijk in zicht. Het Bosschap
wees er met betrekking tot de bos bouw op dat de beleidsverantwoordelijkheid daarvoor
steeds primair bij het Rijk heeft gelegen en daar ook thans ligt.
Het Bosschap was van mening dat dit terecht is. Nederland beschik t over een uiterst be­
perk t bosareaal dat een belang rijke functie vervult op het gebied van de grondstoffenvoo r­
ziening ~ een functie die in het licht van de ontwikkelingen op de wereldhoutmark t in de
toekomst alleen nog maar aa n gewicht zal winnen ~ en dat daarnaast dienstbaar is aan de
openluchtrecreat ie en het natuur- en landschaps behoud . Gelet op de beperkte beschik­
baarheid van bos hier te lande en de gro te betekenis van het bos uit zeer verschillende over­
wegingen , is het van het grootste belang, aldus het Bosschap, dat de rijksoverheid primair
verantwoordelijk blijft voor de bosbouwsector. Alleen een door de rijksoverheid gestuurd
beleid zal kunnen waarborgen, dat de bossen hun onderscheidene functies in de toe komst
adeq uaat kunnen vervullen. Dit impliceert dat zowel de beleidsvor ming als de beleidsuit­
voeri ng bij de rijksover heid thuishor en.
Voor deze beide element en is een cent rale goed geëquipeerde dienst, onontbee rlijk .
In het Staatsbosbeheer kan, zo stelde het Bosschap, momenteel worden beschikt over een
dergelijke dienst.
Het Sta atsbos beheer is immers een centrale dienst , die gedeconcentreerd werkt en aldus
een eenheid in beleid ~ iets dat voor een sector als de bosbouw van essent iële bete kenis is
- waarbo rgt .
Decentralisatie van het beleid zou een en ander ernst ig schaden en zou oo k op financieel
gebied grot e gevolgen hebben .
De insta ndho uding van het Nederlandse bosareaal kan alleen slagen als een ster k, even­
wichtig beleid word t on twikkeld , dat door het bosbouwb edr ijfsleven wordt aa nvaard.

5.9 Beleidsverantwoordelijkheid op niksniveau voor natuur- en landschapsbehoud

Bij de for matie van het kabinet Lub bers werd besloten de hoofddirectie Natuurb eho ud
en Openluchtrecreatie van het Ministerie van Cultuur, Recrea tie en Maat schappelij k Werk
over te brengen naar het Ministerie van Land bouw en Visserij .
Daarmee werd de Minister van Landbouw en Visserij belast met de beleidsverantwoorde­
lijkheid op het gebied van natuur- en landschapsbehoud en open luchtrecreatie .
Nadat een óü-tal particuliere organi saties op het gebied van milieubeheer , natuurbehoud ,
milieubesef en dierenbescherming, in een open br ief aa n de Minister-P resident hun be­
zorgdheid met betrekking tot deze ontwikkeling hadden geuit, wendde het Bosschap zich
op 17 novembe r 1982 eveneens tot de Min ister-P resident.

Het Bosschap stelde dat de belangen van natuur en landschap naa r hun aard ten nauwste
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Gemengd bos

verbo nden zijn met het beheer en de inric hting van het land elijk gebied . Het Bosschap bc­
oo rdeelde de onderbrenging van de beleidsverantwoorde lijkheid voor natuur- en la nd­
schaps beho ud bij hel Mini sterie van Landbouw en Visse rij po sit ief omdat:

het de gelegenheid o pent o m natu ur - en landschapsbehoud met inrich tin g en beheer
van het landelijk gebied in een o rganisat ie tot evenwichtige ontwikk eling te brengen ;
het een einde maa kt aan de al jaren dur end e onzekerhe id ; voortd uren van die o nzeker­
heid zo u de kwalit eit van het beleid a lleen maar schade n;
on de rbrenging van bepaalde onderdelen van inr icht ing en beheer bij verschillende de­
part ementen de po la risa tie a lleen maa r zou bevorderen;
de belangen van het landelij k gebied alleen goed ku nn en wor den behart igd door een
hecht e en evenwichtige samen wer king tussen land bo uw, natuurbeschermi ng en bo s­
bouw .

Het Bosschap deed dan oo k een dri ngend beroep o p de Minister-P resident de beleid sver­
an twoordelij kheid voor het nat uur- en lan dsch ao sbehoud te laten bij het Minister ie van
La ndbouw en Visserij en daaraan binnen dat de partement in de o rga nisat ie een zodan ige
plaa ts te geven dat een ge lijkwa ar dige en even wicht ige belan genafweging gewaarborgd zal
zijn .

VI Econo mische aangelege nhe den

6. / Bosbouw-economisch onderzoek

Het eco no misch onderzoek in de bosbouw werd in deze vers lag periode voortge zet . De 0111·

vang van het o nd erzoek sto nd ond er d ruk van de beperkt heid van de onderzoekcap acitei t .
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Voor dit knelpunt vroeg de Vaste Co mmissie van Advies voo r het Bosbouw-economi sch
onderzoek opnieuw de aandacht van het bestuur van hel L.E .I.

Bela ngrijk punt van onderzoek was het onderz oek naar de bedrijfsuitkomsten in de parti­
culiere bosbouw, waa rbij naar verdiepin g en verbreding werd gestreefd.
Een nade re analyse van de resultaten over de jaren 1975 tot en met 1979 vond plaat s.
Aandacht werd verder besteed aa n onderzoek naar de prijsvo rming va n inland s hout.

6.2 Bedrijf suitkomsten in de particuliere bosbouw.

De exploitatierekeningen van de in het kader van het L.E.I. onderzoek naar de bedrijfsuit-
komsten in de par ticu liere bosbouw geënqueteerde 91 bosbedrijven zagen er in 1981 en
1982 als volgt uit :

Opbrengsten per hectare: 1981 1982 Kosten per ha: 1981 1982
n n n n

Ho utop brengsten: Arb eidskosten 211 199
op stam 89 102 Werk door
geveld 72 77 derden 63 75

- - - - - - --- ---
totaa l 161 179 Werk tuigkosten 34 34

Over ige en incidente le Grond- en hulp-
opbrengsten 32 39 sto ffen 18 22
Subsi dies en bijd ragen Gro nd en hout-
Bosbijdra genregeIing 87 87 op sta nd 32 34
Onrendabel werkz, (75 %) 54 64 Beheer , lei-
(Her)bebossing 27 36 ding en toez. 13 1 132
Overige 45 48 Bosbedri jfs-

--- - - - gebouwen 3 3
Totaal 213 235 Overige
Jachthuur 20 20 bedrijfskosten 5 5
Bedrij fsresultaat 71 31
(negatief)

- - - --- --- --
Totaal 497 504 Totaal 497 504

Globale vergelijking van de cijfers over 1982 met die van 1981 leert dat :
de totale kosten zijn gedaa ld van Il 504,- tot Il 497,- per hectare in 1982, hetgeen
voo ral een gevolg is van de dal ing van de arbe idskosten ;
de totale opb rengsten (inclu sief jach thu ur} zijn gestegen van fI 426 ,- tot fI 473 ,- per
hectar e in 1982;
de hou topb rengsten namen toe van fI 161,- tot fI 179,- per hecta re. Subsi d ies en
bijdrage n zijn eveneens gestegen (1981: fI 213,- en 1982: fI 235,- per hectare);
het resultaa t van een en ander is, da t het verlies voor het derde opeenvo lgende jaar ge­
ringer is. Het beliep in 1982 fI 31,- per hecta re tegen fI 71,- per hectare in 1981 en
fI 98, - per hecta re 1980. Hierbij moet worden aa ngetekend, dat in 1981 voor de eer­
ste maal de op brengst dit jachthuur ad fI 20,- per hectare per jaar is meegerekend .

6.3 De houtmark t

Hel ECE Timber Com mittee kenschetst de houtmarkt in Europa in 1982 als de moeilijkste
van de a fgelopen decennia . De in 1981 al opgetreden forse dalingen in het verb ruik van
gezaagd hou t en houtplat en . zetten zich in 1982 verder voort. Bleef in 1981 het verbru ik
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De regionale houtmarkt.

van celsto f en papier nog redelijk op peil, in 1982 tra d oo k hier een fo rse da ling aa n de
dag.

Deze ontwikkeling hing samen met :
stagnat ie of ter uggan g in de omvang van het bru to natio naal product;
terugga ng in de besteedb ar e inkomens;
hoge infla tie en hoge rentekosten.

Naast de teru ggang in het ver bruik waren ma rktver sto rende factore n van andere aar d in
hel spel:

in nove mbe r 1981 werd o ngeveer 20 miljo en m ' hout o ntworteld in een stroo k die van
J utlan d tot Balt ische landen loop t ;
in de winter 1981-1982 veroorzaakte in het zuiden va n de Bondsrepubl iek zwa re val van
na tte sneeuw noodvelli ngen van 8 miljoen m I gebroken hou t;
de intern at io nale mu ntwaarden waren instabiel ; zo deva luee rde bijvoorbeeld de
Zweedse Kroo n tussen medio 1981 en najaar 1982 in twee stappen in totaal met 25070.

Vanaf medio 1983 trad een herstel van het verbru ik in , het sterkst in Noord-Amerika en
meer aarzelend in Euro pa . Dit her ste l zette zich voo rt in het eerste ha lfjaa r van 1984, maar
ten tijde va n hel schrijven van dit verslag waren er tekenen da t het verbruik van bepaalde
produc ten in het tweede hal fjaar terugliep (gezaa gd naaldhout in Europa bijv oorbeeld).
Wel bego nnen in 1983 in Europa de rentekosten en de inflatie te dalen , maar de werk loo s­
heid bleef hoog en het bouwvolume laag.
In bij lage 3 is hel verbrui k van belangrijke bosproducten in Europa , U.S.S. R. en Noord-
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Am eri ka van 1979 tot en met 1983 en het gescha tte verbruik in de jaren 1984 tot en met
1985 weergege ven. Opvall end in de cijferreeksen ove r 7 jaren is dat de scho mmelingen in
het verbruik in Noord-Amerika veel heft iger zijn dan in Europa .

Nede rland bleef van de gevolgen van deze situat ie o p de interna tio nale houtmarkt niet ver­
schoond.
De cijfers van de belangrij kste ca tego rieën van de ho utinvoer ove r de ja ren 1980 to t en
met 1983, weerspiegele n de ga ng van za ken.
Zo liep de invoer van ron d naa ldhou t-zaaghout in 1983 verge leken met 1980 ter ug van
28.500 m ' naar 21.400 01 ); de invoer van heipa len van 124.200 01) naar slechts 26.100 Ol J

en van pulpho ut van 363. 100 m' naa r 165. 100 mlo
Bij gezaa gd naaldhout tenslotte daalde de invoer van ongeveer 2,3 miljoen m ' in 1980 tot
ongeveer 1,9 miljoen mJ in 1983.
Alleen bij het gezaagd tropisch hout trad een stijging van de invoer op van 445 .600 m l

naar 629.800 m' .

In vele gevallen , zoals bij naaldho ut-zaaghout, heipalen, naa ldhoutpu lpho ut en gezaagd
naald hout trade n prijsdali ngen op, soms wel van 20070, zoal s bij naa ldh outpulphou t. Al­
leen bij gezaagd eiken, beuken zaagho ut en tr opisch hout traden pr ijsstijg ingen op .

Opmerkelij k was dat de uitvoer van enkele inlandse ho utsortimenten in de periode 1980
tot en met 1983 in omva ng ko n worden gehand haafd, respectievelijk kon worde n ver be­
terd , voo r een deel zelfs tegen een hogere gem iddelde prijs.

Zo steeg de uit voer van naaldhoutmijnhout van circa 14.000 m' in 1980 bij een gemiddelde
uit voerprijs van fl 106,- per 01 \ naar circa 19 .000 mI in 1983 bij een gem iddelde prijs
van fl 110, - per m' .
Bij het pul phout waaronder een groot deel spaa nplaten hout, steeg de uitvoer va n 202. 000
stères in 1980 naar 251.000 stères in 1982, de gemiddelde pr ijs bij uitvoer liep op van
fl 51,- tot fl 58,- per stère.
In 1983 trad daarentegen vergeleken met 1982 bij de uit voe r van spaa nplatenho ut een aan­
zienlijke dal ing o p va n 251.000 stères naa r 209 .500 stères. Oo k de gemidde lde prijs bij uit­
voer per stère daalde met fl 7,- tot fl 51,- per stère.

Het dire cte belang daa rbij van de Nederla nd se bosbo uw word t dui delijk a ls men bedenkt,
dat een kwa rt van al hel inlandse rondhout wordt uitgevoe rd .
Dit is toe te schrijven aa n het . in absolute termen - kleine aanbod aan inlands rondhout ,
waardoor zich in on s land geen veelzijdige ho utverwerkende industri e heeft kun nen ont ­
wikkelen. Hel gevo lg daarvan is, dat de Nederlandse bosbouw voor de a fzet is aa ngewezen
op een klein aantal verb ru iker s in binnen- en bu iten land . Wijziging in die situat ie kan pas
wo rde n verwacht bij wezen lijke vergro ting van de ho utaanbod . TOl zo la ng blij ft de uit­
voer van bepaalde inlan ds rondhou tsortiment en een nood zaak .

a. De specifieke afzet van inland s rondhout in 1982

De Algemene Vereniging Inla nds Hout en de A fdeling Produ ctie en A fzet van het Sta ats­
Staatsbos beheer hebben op basis van de bij hen aanwezige kennis en inzich ten een over­
zicht samengesteld van de beste mminge n van het inlands rondhout in 1982.
Een poging o m die gegevens Ie verge lijken met een o pgave van de o verige bo seigena ren
van het doo r hen geza menlijke verkochte .ho ut, mislukt e omdat men beho ude ns bij het
Staatsbosbeheer niet over bru ikbare gegeve ns beschikte . Dit bewijst cens temeer hoe nuttig
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het is om te komen tot een goede houtstroomanalyse. waar in elemente n als de herko mst,
dl' bestemming en de samenstelling van so rt imenten zijn verwerkt.
liet overzi ch t van het verbruik van inlands hou t ingedeeld naa r bestemmin gseategorieën
waaraan toegevoegd de uit komsten van een ond erzoek over 1977 van het LE I, was als
volgt :

De afzet van inlands ro ndhout in 1982 in rn' met schors

Beslemmings categorie Spaanhout Slijphout Kist- en Paalhout Alle cate-
Vezelhout Celstofhout Zaaghout :'\1ijnhoUi gorleen
Brandhout Klompenhout

A fr ol hout
Boomsoort 11 111 IV

Pin ussoorten 112.000 188.000 1.1.000 29.000 . 70.000
Douglas 11.000 17.000 11.000 17.000 56.000
Lariks 2• .000 p.m. 24.000 73.000 121.000
Spar p.m. 2• .000 11.000 23.000 58.000
Eik 29.000 p.m.
Beuk I 1.000 29.000 p.m . 69. 000
Populier 59.000 35.000 141.000 235.000
Overige loofhoutsoon en 40.000 6.000 46.000

Alle houtsoorten: in '82 286.000 264.000 363.000 1.2.000 1.055.000
(LEl-cnqu ete) : in '77 390.000 182.000 ))8.000 168.000 1.078.000

1982 in 070 27 25 34 14 100
1977 in 070 36 17 31 16 100

Bij de categorie spaa n-, vezel- en brandh out bestaat naar schatting meer dan 50.000 m'
uit brandhou t , een sort iment dat de laatste jar en sterk in betekeni s groeide. Het maakt
veel dunn ingen van jo ng lootboutbossen en landschappelijke element en lonend .
De Nederlandse spaa nplaat fab riek nam omstreeks 50.000 stères af bij een prijs van
fl 54,- per stère franco fab riek.
Een ongeveer even groot kwantum werd aa n Duitse spaanplaatfabrieken geleverd , daar
kon begin 1982 nog een prijs van fl 62,- franco fab riek worden bereikt, deze daal de in
de loop van 1982 tot circa fl 56,- per stère. De gro otste hoeveelheid , meer dan 200.000
stère , werd aa n Belgische spaa nplaat fabr ieken geleverd; het prijsniveau daar lag in 1982
ongeveer 50/0 beneden dat van 1981 en bedroeg fl 56,- lOt fl 58, - per stère fran co fa­
briek .
Uitged rukt in prijzen loco bosweg komt di t laa tste neer op circa fl 40,- per stère. Alle
prijsniveaus hebben betrekking op naaldh out van I meter lengte met schors.

Het slijp- en celsto f bestond uit circa 50.000 stères naaldboom- celstofhout bestemd voor
Sca ndinavie , circa 200.000 stères naaldboom-slijphout ging naar Parenco in Ren kum en
circa 30.000 ton populierenhout voor hout slijp naa r de vouwkartonfab ricage in Eerbeek .
Het celsto fhout had een pr ijsniveau van fl 56,- tot fl 60,- per stère fra nco haven van
verzend ing. Dit is circa 5070 lager dan in 198 1.
Het populierenhou t daa lde ten op zichte van 198 1 een paar pro cent in prij s en kw.nu op
een niveau van om streeks fl 100,- per ton franco fabriek .
In 1983 daalde zowel het celsto fho ut als het pop ulieren slijph out verde r in prijs en kwuuu'u
op omstreeks fl 54,- per stère resp. fl 90,- per [On franco .
De daling van de prijs fran co fab riek van grenen pap ierhou t werd in 1982 \'OIlIl l! I" II

1980: n 76,-; 1981: fI 69,- ; 1982: n 64,- en 1983: n 63,- per stère.
De eerste prijsdaling was een gevolg van een achtera f ten opzichte van de a l l c,' llI il l it' \ 'I ' l i l ~ I I



Uitslepen met trekker.

en het prijsniveau in omri ngend e toepassi ng gebieden te hoo g gebleken not ering. Van de
tot fl 64, - verlaagde pr ijs moet men zich echter afvragen of die nog wel reëel is in verge­
lijking met de prijs voor andere aanwend ingen van dil sortiment; fl 64,- per stère franco
fabriek leidt to t een prijs loco bosweg van fl 52,- à fI 54,-. In West fa len werd he! over­
eenkomstige sorti ment door Feldm uehle gekocht voor DM 56,- /stère pr ijs loco bos om­
gerekend fI 62, - per stère.

In de secto r zaag hout , kisthout , klompenhout en afrol hout var ieerde het prijs niveau van
fI 120,- tot fI 400,- per m' zonder schors, afhankeli jk van onder meer dikte, boom­
soor t. kwaliteit en aangeboden hoeveelheid.
Voor naaJdboomstammen - speciaal do uglas - met een inhoud van minstens ander half m'
per stuk kond en prij zen tot fI 200, - per m' zonder schors worden verkrege n. Een prijs
van fI 300,- à fI 400,- per m' is alleen mogelijk voor goede tot zeer goede cikcstammen
met een inhoud van ongeveer 2,5 111 ) en meer per stuk.
Zowel bij het naaldho ut als bij populier is de omvang van de bestemming " emballage"
aan het groeien. Dat houdt verba nd met de overal opt redende noodzaak om bulkproduc­
ten (in di t geval eenmalige pallets, groe nte- en fruitvcrpa kkingen , stuwhout) uit regionale
grondstoffen te maken om de internationa le concurrentie het hoofd te kunnen blijven bie­
den .
De secto r paa lhout en mijnhout omvatte in 1982 nog slechts circa 20.000 111 ,1 heipalen, cir-
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ca 25.000 m ' mijnhout en voort s circa 75.000 m) palen voor afrasteringen , tuinen , be­
schoeiingen en derg elijke. De eerste 2 bestemmingen heipalen en mijn hout lijken na zeer
forse da lingen een stabiel eind niveau te hebben bereikt. De afzet van de o verige pa len
heeft al vele ja ren hetzelfde niveau . Deze so rti mente n worden merendeels verkregen uit
kwa litat ief goed lan ghout (recht , slank). De pri jzen per ru' zonder scho rs bedroegen voo r
de middendiametergroep 8 - 12 centimeter circa fl 100,- voor middendiameters van 13
- 17 centimeter fl 120, - in beide gevall en franco plaat s van opwerking.

Beziet men de afzetcijfers 1982 naast die van 1977 da n blij kt het totaa l weinig te verschil­
len.
Relatief afge no men is het aandeel van de categorieën I (met 9lfJo) en ca tegor ie IV (met 3OJo).
Toegenomen is het aa ndeel va n de ca tego rieën Ir (met 8lfJo) en 11 1(met 3OJo ). Het moet deze
ontwikkeling zijn (meer slijphout en meer zaagho ut ) die de opbrengst van het tot aal pak­
ket aa n inlands ro nd hout o p peil hou dt o ndanks verlaging van prij zen in de afzonderlijke
sort imenten.

b. Structuurw ijz iginge n op de Nederlandse ro nd houtmarkt .

Voor de structu ur van de Nede rlan dse ro ndh ou tm ar kt tekenen zich belangrijke o ntw ikke­
lingen af, die van invloed zijn op de productie en verwerking van inlands hout.
Parenco heeft succe s met het verg ro ten va n het aa ndeel chips en van het aandeel va n uit
gebruikte kranten en tijdschriften teruggewo nnen vezels in zijn gronds tofpa kket. Dit beïn­
vloedt de gro ndstoffenvoorziening van deze fabriek in positieve zin en gaat gepaa rd met
een da ling van het rondhout verbru ik.
In welke mate dit laatste ove r enige ja ren (als de fab riek zijn tweede papiermachine zal
bouwen) wijzigt, valt than s moeilijk te overzien .

De in om vang groots te zage rij van naald ho ut in Nede rlan d, Willemse naa ldhout BV te
wolfheze besloot medio 1982 door het bo uwen van een tweede profi elverspa ner zijn ver­
wer kingscapaciteit te verhogen met circa 60 .000 m l zonder schors tot 100.000 m' ro ndhou t
per jaar. Een groot deel zal rondhout zijn van voo rnamelijk 12-20 cent ime ter to pdia met er.

Aan gezien de bij di t proces verkregen chips beste md zullen zijn voo r Parenee zal de zage­
rij geen larik s verwerk en, om dat dit hou t o p grond van zijn grote gehalte aa n kleu rstof
niet doo r Parenco wordt afge no men.
Oo k andere zage rijen d ie voo r de afzet van hun chips a fha nkelijk zijn van Paren co , wen­
sen geen lari ks te verzagen . De afzet van lar ikshout - in o mvan g de op één na belangrijkste
naaldboomsoort - is vooral geric ht op de secror paa lhoutmijnhout . Zo 'n sterke gericht­
heid op één en da n ook nog specia list ische secto r is structureel zwak . O nde rzoe k dient
geëntameerd te worden naar de voorwaa rde n waaronder afzet van larikshout in de rich­
ting van zaaghout en kisthout kan worden vergroot.

Voo rts heeft Parenco in 1981 een dochterv ennootschap opger icht met als doe l de bosex­
plo itat ie en de hout ha nde l.
T ussen deze en de eerde r genoe mde zagerij te Wolfheze is een nauwe samenwerking tot
stand gebracht op het gebied van de houtinkoop . Beide bedrijven samen verwerk en nu al
omstree ks 50lfJo van de gehele oogst in de boo msoorten grove den, deuglas. en fijn spar.
Daarnaa st verhan delt de dochter nog sort ime nten d ie de beide bed rijven niet zelf verwer­
ken .

In 1982 is in het Lim burgse Echt een bedrij f gcstar t met bewer king van ro ndh out met een
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Transport \ 'all hout uit het bos

top diameter van 12 - 20 centimeter tot voornamelijk pla nkj es van 4 tot 6 milimete r dik
voo r groente-emballage. Verwacht wordt da t del e zagerij circa 75.000 m' ro ndhou t zal
verwerk en , waarvan ongeveer de helft inlands.

De bezettin g van de capa citeit van de exploiterende rondh outhandel laat de laatste jaren
te wensen over.
Deze situ atie tast het vermogen van deze bedrijven in die sector aa n. Dit vormde voor de
Algemene Vereniging Inlands Hou t aa nleiding om de Nederlandse Herstructurerings
Maatschappij te verzoeken een struct uuronderzoe k in de ron dh outhandel in Nederland in
te stellen.

6.4 De rem abitneit van de teelt \ '(1Il enige \'oor de Nederkindse bosbo uw belangrijke
boomsoorten

In de jaren 1976 rot en met 1982 werden door de commissie rentab iliteit en kosten/ bat en
bosbouw van het Bosschap , voor zowel bebossingen als herbebossingen rentabiliteitsbere­
keningen uitgevoerd inzake de teelt van enkele uit een oogpunt van hou tproductie voor
de Nederlandse bosbo uw belangrijke boo msoorten. Deze berekeningen hadden betrekkin g
op po pulier , grove den, Cor sicaa nse den , Japanse larik s, eik al dan niet in combinatie met
beu k, deuglas en fijnspar op voor deze boomsoo rten uitsteke nde respectievelijk goede
groeiplaat sen.
De rentabiliteitsbcrekeningen zijn geba seerd op het uitgan gspunt dat moderne bosbouw­
kund ige aa nleg. en beheersmet hoden toe passing vinden .
Zij hebben tol doel aan de hand van bepaa lde groeimodellen van bosopstanden en door
midd el van mod elmatige berekeningen inzicht te vcrscha ffen in de ren tabiliteit van de teelt
van de desbetref fende boomsoorten en de invloed van bepaalde beheersmaatregelen op hel
financiële resultaat.
Uitt reksels uit de in de jaren 1976 to t en met 1982 verschen en (declj-rapporten die meeslal
betrekk ing hadden op één boomsoort , werd en gepubliceerd in eerder verschenen jaar­
verslagen van hel Bosschap en in het Nederlands Bosbouw Tijd schrift ,
In 1983 werden alle rentabili teit sberekeningeu herleid lOl hel ultimo )982 geldende kosten­
en prijspeil en in één Tappon samengebracht.
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VII Sociale Aa ngelegenheden

7. / De c.a.o. particuliere bosbou w / 982·/983

a . tijd lonen

In het verslag over de jaren 1980/ 198 1 werd reeds meld ing gemaakt van hCI tot sta nd ko ­
men va n de c.a .o . voor de part iculiere bosbo uw 1982- 1983 met een loo ptijd van 1 januari
1982 to t en met 28 feb ruari 1983.
Op basi s van deze c.a.o. werd en op I ju li 1982 en I januari 1983 de tijd lone n van de werk­
nemers in verband met prijsco mp ensati e verhoogd met respectievelijk 2,5 070 en 2, 1070 met
een minimum verhoging voor vakvolw assen werknemers van 22 jaar en ouder van respec­
t ievelijk 35 cent en 30 cent per uur.

Voort s kwamen de partijen bij de c. a .o . in 1982 overeen de lon en van de losse werknemers
per 1 janua ri 1983 te verhogen met 0,4070 in verband met een ver hog ing van de Wachtgeld
en Werkl oosheidsverzekerin gspremie bij de Bedri j fsvereniging voor het Agrari sch Bedrij f
voo r losse werknemers per die datum .
Met ingang van I janua ri 1983 go lde n in de part iculiere bos bo uw de volgende basisti jd !o­
nen voo r vakvo lwas sen werknemers van 22 ja ar en ou de r.
Deze tijd lonen bleven het gehe le kalenderjaar 1983 ongewijzigd .
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vaste werknemers

functiejaren

o
I
2
3
4

functiegroep I
geoefende bosarbeider
uurloon weekloon
f 13,64 f 545,60
f 13,89 f 555,60
f 14,13 f 565,20
f 14,38 f 575,20
f 14,69 f 585,60

maandloon
f 2364,30
f 2407,60
f 2449,20
f 2492,50
f 2537,60

functiegroep Ir
vakarbeider bosbouw

uurloon weekloon
f 14,29 f 571,60
f 14,54 f 581,60
f 14,80 f 592,00
f 15,08 f 603,20
f 15,38 f 615 ,20

maandloon
f 2476,90
f 2520,30
f 2565,30
f 2613 ,90
f 2665 ,90

functiegroep 11 I
functiejaren specialist/ bosbouw­

machinist/ voorman I

functiegroep IV
voorman Illbo sbaas

o
I
2
3
4

uurloon
f 14,94
f 15,21
f 15,51
f 15,82
f 16,14

weekloon
f 597,60
f 608,40
f 620,40
f 632,80
f 645,60

maandloon
f 2589,60
f 2636,40
f 2688,40
f 2742, 10
f 2797,60

uurloon
f 15,64
f 15,96
f 16,27
f 16,61
f 16,93

weekloo n
f 625,60
f 638,40
f 650,80
f 664,40
f 677,20

maandloo n
f 2710,90
f 2766,40
f 2820, 10
f 2879, 10
f 2934,50

losse werknemers

functi egroep I funct iegroep II
functiejaren geoefende bosarbeider vakarbeider bosbouw

uurloo n weekloo n uurloon weekloon
0 f 13,84 f 553,60 f 14,48 f 579,20
1 f 14 ,09 f 563,60 f 14,74 f 589,60
2 f 14,34 f 573,60 f 15 ,02 f 600,80
3 f 14,60 f 584,00 f 15,30 f 61 2,00
4 f 14,85 f 594,00 f 15,60 f 624,00

functiegroep III functiegroep IV
functiejaren specialist/ bosbo uw- voor man Illbosbaas

machinist/ voor man I

uurloo n weekloo n uurloon weekloo n
0 f 15,15 f 606,00 f 15,89 f 635,60
I f 15,45 f 618,00 f 16,21 f 648,40
2 f 15,73 f 629,20 f 16,53 f 661,20
3 f 16,06 f 642,40 f 16,87 f 674,80
4 f 16,39 f 655,60 f 17,20 f 688,00

b. vakantietoes lag

De op grond van hel bepaalde in het Besluit l oonvorming 1982 geldende ko nin g op het
vakantiet oe slagpercentage van 0,5 procentp unt van 8'13070 lOl 7,83 0:0 van hel jaarloon ver­
viel per I januari 1983.
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Vana f die datum gold, alt hans voo r de maanden januari en feb rua ri 1983, co nfo rm arti kel
50 lid 1 C. 3 .0. pa rt iculiere bosbouw 1982-1983 derhalve weer het percentage van 8 YJOJo van
het jaarl oon met voor vaste werknemers de volgende minimum bed ragen op jaarbasis.

17 jaar f 1427,50
19 jaar f 1804,40
21 jaar f 2124,00

18 jaar f 1621,60
20 jaar f 2010,00
22 ja ar f 2284,00

7.2 Cca.o. particulie re bosbouw 1983//985

Op 23 augustus 1983 werd in de hoofdafdeling socia le zaken overee nstemming ber eikt
over de c.a.o. particu liere bosbouw voor de periode van I maan 1983 tot I maart 1985.
Ove reengekomen werd :

de sedert 1 januari 1983 geldende lonen en vakan tiebonwaa rden niet te wijz igen;
de toetredingsleeftijd tot de SUWAS regeling (vervroegde uitt reding) te verlage n van
62 jaar naar 61 jaar VOOT werk nemers die in 1923 en 1924 zijn geboren;
De SUWAS uitk eringen te verlagen van 85070 bruto to t 80OJo bru to met een maximum
van 87,5OJo netto van het laatst verd iende loon;
het vakantietoeslagpercentage van 8Yl OJo van het jaarloon te verlagen naar 8 1,4 OJo van
het jaarloon en de minimum vakant ietoeslag van de werknemer van 22 jaar en ouder
te verhoge n van f 2284,- naar f 2350,- per jaar;
een aantal toes lagen en on koste nvergoed ingen te verhog en met gemidde ld 4OJo;
de bepaling in de c.a.o. over de dienstwo ningvergoeding Ie wijzigen in die zin dat de
groo tte van dit bedrag in onde rling overleg tusse n werkgever en werknemer wordt vast­
gesteld, met dien verstande dat een verho ging die het weltelijk huurverhogingspercen­
lage overtreft de goed keuring van de Hoo fda fdeling Socia le Zaken behoeft ;
afs pra ken tussen werk gever en werknemer over een van de c.a .o. afw ijkend loonniveau
voo r werknemers die worden tewerkgesteld in het kade r van werkgelegenheidsbevorde ­
rende maatregelen te binden aan een maximumterm ijn van een ha lf jaar en aan goed­
keuring van de hoofdafdeling sociale zake n.

Verder werd overeengekomen de prijscompensaties per 1 juli 1983, 1 janu ari 1984, 1 juli
1984 en 1 januari 1985 lot een bepaald niveau niet uit te keren. De hierdoor beschikba re
loo nrui mte zal wo rden gebru ikt voo r de fina ncie ring van de arbeidst ijdve rkortende maat­
regelen, zoals de invoering van roostervri je dagen en de verlagin g der SUWAS toetre­
din gsleeft ijd . De kosten van deze maatregelen bedragen 3,4 070 van het loon. Mochten de
vier geno emde prij scompensaties bij elkaar lager uitvall en dan 3,4% , da n zal het ver schil
voor rekening van de werk nemers komen . Indien de prij scompensati es hoger uitvallen dan
3,4070 dan za l nog voo r het einde van de c.a.o. 1983· 1985 over de besteding van het meer­
dere in overleg tussen part ijen in de hoofda fdeling socia le zake n een beslissing worden ge­
nomen.

7.3 Werkgelegenheidsverruimende M aatregel

Met ingang van 15 juni 1982 trad de her ziene Werkgelegenheidsverruimende Maatregel
(\VVM 1982) tot werking. De WVi\1 1982 kwam in de plaats van de Werkgelegenhcidsver­
ruim ende Maatregel van 1 januari 1979, d ie indert ijd de zogenaamde E-regeli ng voo r de
tewerkstelling va n oudere - veelal agrar ische - wer knemers verving .

De \vVM heeft tot do el het schep pen van zinvo lle add itionele werkgelegenheid gedure nde
een bepaalde per iode, teneinde werklozen weer in het arbeidsproces op te nemen .
De nieu we regeli ng is gericht op werklozen die jonger zijn dan 23 jaa r en langer dan 9
maanden werkloos zijn en werklo zen van 23 jaar en ouder waarvan de laatste werkloos-
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heidsperiode niet is aangevangen op 57,5 jarige leeftijd of later en die langer dan 12 maa n­
den werkloos zijn. De duur van de met de werkloze te sluiten schrifte lijke arbeidsovereen ­
komst moet tenminste 6 maanden bedrage n. In de arbe idsovereenkom st , welke wordt ge­
slot en met een werkloze die in het kader van de \vV M word t tewerkgesteld in de bos bou w
moet worden verwezen naar de c.a.o. part iculiere bosbou w. Voo rts moet daarin uitdruk­
kelij k worden vermeld:

a . dat de arbe idsover eenkomst voo r bepaalde tijd wordt aa ngegaan . (tenminste 6 en ten
hoog ste 12 maanden);

b. een clau sule met betre kking tot tussentijdse beëindiging;
c. het cont ract loon;
d. het aanta l overeengekomen arbeid suren met een minimu m van 15 per week of 40% van

de in de sector gebruikelijke arbeidst ijd .

Aangezien uit de tekst van de \VVrv1 1982 niet bleek dat deze regeling, evenals eerdere
werkgelegenheidsverr uimende regelingen, door de Minister van Sociale Za ken en Werkge­
legenheid was opengesteld voor particuliere boseigenaren , attendeerde het Bosschap het
bet reffe nde departement op de bij schrijven d .d . 6 maart 1979 gedane toezegging in deze.
In die brief keurde de minister goed dat particuliere boseigena ren werde n begrep en onder
de insta nt ies die in aa nmerking kome n voor een subsidie in het kade r van de ' VV!'.'l van
1 januari 1979, voor zover voor dit doel midd elen beschikba ar zijn gesteld en het toepas­
sen van de maat regel uit een oogpunt van de situatie op de arbeidsmark t noodzakelijk
word t geac ht.
Van deze goedkeurin g werden toen evenwel uitgesloten die particuliere boseigenaren, die
een bedrijf uitoefenen dat krachtens een wettel ijke verplichting is ingeschreven in het Han­
delsregister , het Centraal Visserijr egister of het Register van het Landbouwschap .
Van de zijde van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid werd medegedeeld
dat deze goedkeur ing met de daarbi j gelde nde beperkingen nog steeds gold en da t de met
de uitvoering van de \VV~l belaste organen hieromtrent overeenkomstig zouden worden
geïnstr ueerd.
Dit hield dus in dat de particuliere bosbouwsector gebru ik kon blijven maken van de rege­
ling, zij het dat de bosbedr ijven die zijn ingesch reven in het Handelsregister, zoa ls land­
goed b.v. ' s en n.v. 's zijn uitgesloten , terwijl ook de in het register van het Landbouwschap
opgenomen eigenaren blijven uitgesloten .

Op 31 maart 1983 vond wederom een herziening van de WV~I (WV7\1 1983) plaat s. Het
Bosschap verzocht de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bij schrijven van
21 ju ni 1983 ook deze regeling voor de part iculiere bosbo uw open Ie stellen.
Bij schrijve n van 29 juli 1983 werd op dit verzoe k afwijzend beschikt, onder meer met de
motivering dat in het kader van de werk looshe idsbestrijding f 175 miljoen zou worden
toegewezen aan het Ministerie van Landbouw en Visserij ten behoeve van werkgelegen­
heidsproj ecten voor bosbouw en land inrichting voor de ja ren 1984 en 1985 en met verwij­
zing naa r mogelijkh eden inzake de toepassing van de experimentele WVM voor de markt­
secto r. De reguliere WVi\l 1983 is alleen bestemd voor de non-profit sector. Op 18 okto ber
1983 verzocht het Bosschap de minister zijn beslissing te herroepen, er daa rbij op wijzend ,
dat de experimentele WVM in de marktsector maar zeer beperkt toepassing kan vinden
in de bosbou wsector , omdat het aanlal regio 's waarin deze regeling van toepassing is be­
perkt is. Voorts werd gesteld dat het werkgelegenheidsprogramma bij het Ministerie van
Landbouw en Visserij uiteraard wel van belang kan zijn voor de bosbo uw in de ja ren 1984
en 1985, maar dat uitsluiting van de bosbouw van de wvxt than s. er roe za l leiden , da t
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de bosbouw ook na die jaren geen gebru ik za l ku nnen mak en va n dan eventueel gelde nde
Werk gelegenheidsver rui mende Maat regelen .
De M inister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid deelde het Bossch ap bij sch rijven d .d.
28 november 1983 mede, bi j zij n afwijze nde besl issing te blijven.

7.4 Vrijwilligerswerk in bossen en natuurterreinen

Zoals uit het ver sla g o ver de jaren 1980 en 1981 blijkt hee ft het Bosschap herh aalde ma len
met bezo rgdhe id gewezen o p het feit dat de in het bos-, na tuur - en lan dschapsonderho ud
optredende vrijwilligers een weze nlij ke bedreigi ng vorme n voor de werkgelegenheid van
hen die bero epsm a tig in de ze secto ren werkzaam zij n .
Hoewel het Bossch ap niet ontkende da t bepaalde vormen van vrijw illigerswerk waarbij
geen nega tieve werk gelegenheidsef fecten opt red en zinvo l ku nne n zij n , was het van oordeel
da t in ieder geva l voor wat de secto ren bosbouw en na tu urbehoud betre ft , het beleid va n
de overheid a llereer st gericht behoort te zijn o p inschakeling van de no rmale beroep s­
arbeid. Teneinde bij het beleid in de dage lij kse beh eer sp raktijk te komen tot een juiste ver­
deli ng van wer kzaamheden tusse n vr ijw illige rs - per sonen die zonder enige beta ling te ont­
van gen wer k uitvoeren - en beroepskracht en en ter vermijd ing va n eventueel daarbij optre­
dende afbakeningsproblemen, ste lde het Bosschap een lijst met werk zaamheden samen die
naar zij n oordeel door vrij wi lligers in de bosbouw zo ude n ku nnen wo rden verricht en die
niet behoren to t het normaal te achten werkpak ket van de vakbek wam e bosarbeider. Dit
zijn in he t a lgemeen werk zaamheden :

die in handkracht word en uitgevoerd met behulp va n eenvoudig gereedsc ha p;
die uit een oogpunt van veilighe id door niet gesc hoolde pe rsone n ku nnen worde n ver ­
richt ;
waarbij geen eisen worden ges teld ten aa nzien van de kwantitatieve werk resultaten.

Meer in het bijzonder gaat het bij vrijwilligerswerk in bo ssen en lan dsch apelementen dan
o m:

aa nleg en on derho ud in han d kracht met eenvoudig han dgereedschap van bospaden ,
ruite rpaden en fietspa den;
het ta kvrij ho uden van wegen en paden ;
het plaa tsen en o nderhouden van dr inkba kk en ;
het onde rhoude n van voe de rplaatsen;
het inciden teel repa reren van rasters;
he t plaa tsen , o nde rhouden en controleren van nestkastjes;
het opruimen van afval en papier in de bossen en het afvoeren ervan;
het afvoeren van tak - en to phout:
het knotten van bomen;
het verwijderen van jonge opslag op heideterre inen:
het verwijderen van o rganisch materiaal op heid eterreinen en het steke n van heideplag­
gen.

7.5 Advies Stuu rgroep Natuurschoon wetlandgoederen met betrekking lOt de ar-
beidsbehoefte op natuurschoonwetlandgoederen

O p 15 decemb er 1981 brach t de St uurgroe p NS W- landgoederen advies uit met bet rek king
to t de a rbeidsbehoef te op NS W-Iandgoederen . In dat ad vies werd op basis va n het rapport
van het Ministerie van C. R. M. " Wij kunnen er wer k va n mak en" en va n het adv ies va n
de Bosbouwvoorl ichtingsraad inzake de benutti ng van werk gelegenh eid in bo ssen en la nd­
schapselementen becijferd hoeveel werkgelegenheid er in bossen, landsch apelem enten en
nat uurte rrei nen op NS\V~landgoederen bestaat .
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Dit was 270 manjaar voor het normale onde rhoud en 280 manjaa r ged ure nde 5 jaa r voor
ach tersta llig o nderhou d va n d ie terre inen op NSW-landgotderen.
Bij schrijven d .d. I maart 1982 gericht tot de Staatssecretaris van C. R. M . wees het Bos­
schap ero p dat het reeds bij de voorbere iding van he t advies in de Stuurgro ep naar vo ren
had gebracht da t dit advies zich zou moeten beperk en tot de arbeids beho efte d ie gere la­
teerd is aan histo rische huizen , tuinen, parken en kara kterist ieke gebouwen en dat niet in­
gega an zou moe ten wor den op de ar beids behoefte voor onderhou d van bossen, lan d ­
schapse leme nte n en na tuurrerreinen , om dat hieromtrent reeds gegevens voo r de totale sec­
tor voor handen waren in het rappo n van het Ministerie van C .R. M. en in het adv ies va n
de Bosbouwvoorlicht ingsraad . Daarbij werd ero p gewe zen da t het onder ho ud van bossen ,
na tuurterreinen en landscha pselemente n: op NS\V-Iand goederen zich niet onderscheid van
dergelij k onderho ud buit en NSW-landgoede ren.
Een advies in de door het Bosschap bepl eite vorm zo u de aandacht hebben geconcentreerd
op enkele o nderbelichte , spec ifiek op NS W-Iandgoederen met histo rische huizen én/o f
parken en tu inen optredende werk gelegen heidsaspecten , te wete n 225 manjaa r voo r no r­
ma al o nderho ud en 460 manjaa r gedurende 5 jaar voor achtersta llig o nderh oud .

Nu in het ad vies evenwel te nslo tte toc h gekozen was voo r een zod an ige opze t da t daarin
ook de arbeidsbehoefte voor nor maal en achter stalli g onde rho ud van bo ssen , na tuur ter­
re ine n en landschapselementen was opgenomen , kan daardoor , a ldus het Bosschap , de in­
druk o nt sta an da t het hier zou gaan om addi t ionele arbeidsbehoe fte bo ven die welke is
geraamd in het ra ppo rt van C. R.M . en in het advies van de Bosbouwvoorlicht ingsraad en
da t deze arbeidsbeho efte an de rs van aard zou zijn. Dit laatste is echter niet het geva l.

Het Bosschap vreesde dat het ad vies aan leiding zou geven to l misvatt ingen voo r wat be­
treft de werkgelegenheid in bossen, natuurte rre inen en landschapseleme nten, terw ij l het
de kn elpu nten die op NSW-Ian dgoederen zijn gelegen op he t terre in van het onderhoud
van histo rische huizen, tuinen en parken zo u onderbelichten.
Hel Bosschap drong er bij de staa tssecreta ris o p aan met het voorgaande bij de beleidsb e­
paling rekening te willen houden .

7.6 Werkgelegenheidsgelden fen behoeve van de bosbouw

Naar aanleiding van het fei t , da t bij hel Ministerie van Lan d bouw en Visserij in hel kader
van het werkgelegenheidsbeleid van de rij kso verhei d in de jaren 1984 en 1985 fI 175 mil­
joen ter besc hikking zou wor den gesteld voor uitvo er ing van wer kzaamheden in landin­
ric hting, na tuur behoud , open luch trecrea tie en bo sbo uw, wendde het Bo sschap zich op 24
mei 1983 tot de Vaste Commissie voor Land bo uw en Visserij uit de Tweede Kamer . Het
Bosschap wees erop dat de bo sbouwsector in staat is on danks de liquiditeit sprobleme n
waarmee men ka mpt, werkgelegenheid te bieden aan vele werklozen. De Stichting Bos­
werk, waarin samenwerken bo seigenaren, vakbeweging en gemeente n , hee ft wer kpr oj ec­
ten opgesteld , welke in uitvoe ring kunnen komen zodra er middelen beschikbaar zijn .

Het gaat bij deze werkprojecten o m additionele werkgelegenheid, da l wil zeggen om werk­
gelegenheid welke geen bedreiging inhoudt voor de arbeidsplaatsen van hen , die reeds in
de bosbouw werkzaam zijn . Dit is mo gelijk doo rda t in de loop der ja ren vele werkzaamhe­
den in de bosbouw door geldgebrek niet zijn ui tgevoerd . Indi en het mogelijk zo u worden
deze werk zaamheden in het kader van het wer kgelegenheid sbel eid van de ove rheid ui t te
voe ren , zou zu lks de kosten-opbrengsten verho uding in de bosb ouw o p la nge te rmijn in
gunst ige zin beïnvloeden . Het gaat hier , zo stelde het Bosschap , o m een soo rt die pte­
investering, die ook voor de overheid op lange ter mijn zijn voordelen zal hebben, omdat
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bij een gunst iger kosten-opbrengst verhouding in de bosbo uw mind er noodzaak zal be­
staan voor het verstrekken van bijdragen voor de bosinsta ndh ouding.

Indi en o p rui me schaal boswerkzaam heden in ui tvoerin g kom en , zal ook de wer kgelege n­
heid in aa ngrenzend e secto ren posit ief word en beïn vloed. Het Bosschap deed een dr ingend
beroep op de Vaste Commissie te bevorderen, dat een substant ieel gedeelte van de Il 175
miljo en voor de bo sbouw wordt bestemd.
Uit een aa n de Tweede Kamer ger ichte brief van de Minister van Landbouw en Visserij
d.d. 4 november 1983 bleek dat eerd ergenoemde fl 175 mil joen in 1984 en 1985 als volgt
zou worden verdeeld: bosbouw fI 35 miljoen , landi nr ichting fI 75 miljoen, openluchtre­
creatie fI 40 miljoen en nat uurbehou d fI 25 miljoen .
De fI 35 miljoen die bestemd zijn voor de bosbou w zullen als volgt worden besteed:

- bosuitbreiding, part iculie ren fl 8,8 min
staatsboswachter ijen fl 2,0 min

- bosonderhoud, part iculieren fl 17,2 min
staatsboswachteri jen fl 3,0 min

- her beplant ingen , part iculieren fl 4,0 min

7.7 Onderzoek naar de kwantitatieve en kwal itatieve ontwikkeling van het perso­
neetsbestand in de groene sector

In 1975 is door het LE I een onderzoek uitgevoerd naar het personeelsbestand bij eigena ren

Loofbos met rijke onderbegroeiing
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I

en beheerde rs van bossen en natuurterreinen. inla ndshoutha ndela ren , gemeenten,
hoveniers- en groe nvoorzieningsbed rijvcn (zie de verslagen over de jaren 1976 to t en met
1979). Dit onderzoek naar de kwantitatieve en kwa litatieve ontwikkeling van het perso­
neelsbesta nd in de groene sector (bo ssen, natuurterr einen en beplant ingen) werd in t9 81
herhaa ld. Het desbet reffende rapport verscheen ult imo 1982. Uil hel onde rzoe k bleek dat
in de groene sector in 1975 in to taa lA I. 630 person en (28.2 15 ma njaren) werk ten. In 1980
bedroeg dit aantal personen 47.995 (31.790 manjaren) . Hiervan behoo rden in 1980 27.550
personen met een arbeidsvolume van 26.295 manjaren tot de categorie " regelma tig werk­
zaam persone el" veelal met een vast dienstverban d. Deze cate gorie wo rdt als volgt onde r­
verdeeld 2.795 bedri j fsleiders, 1.595 werkleiders, 21.840 man uitvoe rend personeel en
1.325 man "overig personeel", waaronde r word t verslaan personen bela st met voorlich­
ting , rondleiding en toezich t, technische bediening en onderhoud . Vergeleken bij 1975 trad
in 1980 in alle categorieën een kleine stijging op met dien versta nde da t binnen de catego rie
uitvoerend persone el bij pa rt iculiere eigenare n en inland s rondh outh andel een da ling op ­
trad . De categorie "niet regelmat ig werk zaam personeel" veelal met een los dienstverband
kende in totaliteit in 1980 vergeleken met 1975 een stijging.
In de secto r Werkgelegen heidsverru imende Maa tregel trad een da ling met 325 man op van
2.645 naa r 2.320 ma n. In to taal war en in tos dienstverband in 1980 20.440 per sonen werk­
zaam (19751 6.945) waaro nder 13.500 in \V.S.W . verband, 2.320 in W.V .~ 1. verband en
4.620 in ander los dienstve rband. Het arbe idsvol ume van de gehele catego rie "niet regel­
ma tig werkzaam perso neel" bed roeg in 1980 5A95 manjaren (1975 4.750 manjaren). Het
uitvoe rend personeel met een vast dienstverband was als volgt over de diver se eigenaarsca­
tegorieën verdeeld.

Uitvoe rend vast 1975 1980 pro cen tuele
personeel feitelijk e toe- of af-

situatie nam e
werkzaam in: in dienst van:

Bossen: Rijksoverh eid 650 675 + 40J0
Gemeen ten e.d . 250 250
Nat.besch.o rganisaries 100 120 + 20 "1.
Part iculiere eigena ren 350 310 11 0'/0
Overige part iculieren I ) 300 250 17"1.
Inlands ro ndhou thandel 560 530 5"1.

Totaal 2.210 2.135 3%

Na tuur terreinen. Rijk soverheid 225 245 + 9070
Nat.besch.organisaiies 70 80 + 140"/0
Part ., gemee nte n c.d. 155 130 16%

To taal 450 455 + 1%

Beplantingen:
gemeent.: Gemeent en 11.845 13.600 + 150'70

Hov. en groc nv. bedr. 3.400 3.900 + 15%

Totaal 15.245 17.500 + 15%
par tic. : Hov, en groe nv. bedr , 1.375 1.750 + 27%

To laal 19.280 21.840 + 13°:0

1) incl. stichtingen, verpleeginr ichti ngen, cult uur rnaatschap pijen, verzekeringsmaatschap-
pijen e.d .
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7.8 Veiligheid in de bosbouw

1982: 93
1983: 105

1980: 93
1981: 94

Het verloop van het aantal zuivere bedrijfsongevallen in de bosbouw in de jaren 1974 to t
en met 1983 was als volgt :
1974: 124 1977: 94
1975: 11 3 1978: 93
1976: 116 1979: 84

In het najaar 1982 peilde het Bosschap op verzoek van de commissie bosbouwveiligheid
door middel van een enq uête de behoefte aan regionale arbeidsveiligheidsinstructie voor
personeel in dienst van gemeentelijke en parti culiere bosbedri jven.
Uit de binnen gekomen reacties bleek dat voor een 2e ronde (de eerste ronde vond in 1980
en 1981 plaat s) arbeidsveiligheidsvoorlichting bij 70 bedrij ven met in tota al 700 man uit­
voerend personee l, belangstelling besto nd.
In 1983 werden a ls gevolg daarvan een aa nta l regionale veiligheidsbijeenkomsten gehou­
den welke werden verzorgd doo r de Afdeling Veiligheid en Ergonomie van het Staa tsbos­
beheer.
In de verslagperiode verschene n de brochures "Veilig werken met slaggerecdschap" ,
"Veilig werken met motorzaag" (3e herziene versie) en de samen met het Landbouwschap
uitgebrachte brochure over de Arbeidsomstandighedenwet in land-, tuin - en bosbouw . De­
ze brochures werden op ruime schaa l onder werkgevers en werknemers in de bosbou w ver­
spreid. Tevens verscheen in de verslagperiode een Nederland se uitgave van een uit Zweden
afkomstig, rijk geïllustreerd instructieboekj e over gebru ik en onderhoud van de motorket­
tingzaag. Dit boekje is voor fI 10, - per exemplaar verkrijgbaar bij het secretariaa t van
het Bosschap .

7.9 Nationale bosarbeidswedstrijd 1982

In J967 werden tijdens de Bos- Hout- en Recreatiedagen te Apeldoorn in ons land voor
de laatste maal bosarbeidswedstr ijden gehouden.
In 1982 werd besloten opn ieuw bosarbeidswedstrijden te organiseren en hiervan een twee­
jaarlijks evenement te maken.

Doel van de wedstrijden is enerzijds de aandacht van het publiek te vestigen op de bosar­
beid en de vakbekwame en veilige uitoefening daar van en anderzijds de bosarbeiders uit
de bos- en hout sector bijeen te brengen om in een sport ieve sfeer hun vakmanschap te to­
nen .

Aan de op zaterdag I I september 1982 in de boswachterij " de Lage Vuursche" van het
Staat sbosbeheer onder het motto " veilig, vaardig en vakbekwaam werken in de bosbouw"
gehouden wedstr ijd werd door in totaa l 61 bosarbei ders deelgenomen.
De voorwedst rijd vond 's morgens plaat s. De fina le die 's middags werd gehouden en
waaraan 16 bosarbei ders deelnamen werd door naar schatt ing 3 à 4 duizend toeschouwers
bijgewoo nd.
Winnaar werd de heer C. van der Wal uit Noord- Bergurn. tweede werd de heer P. van
der Horst te Epe en derde de heer H. van Roy te Eersel.

7. / 0 Regeling Subsidie Scholing Leerlingwezen in de Bosbouw

In 1982 werd voor 52 deelnemers aan de op leiding in het kader van het leerlingstelsel een
bijdrage verstre kt op gro nd van de Regeling Subsidie Scholing l eerlingwezen in de Bos­
bouw .
In 1983 was dit aantal 62 leerlingen.
Het in totaal hiervoor uitgetrokken bedrag bedro eg fI 12.500,- per jaar.



Een wedstrijddeelnemer in actie

VIII Fiscale Aangelegenheden

S./ De behandeling van landgoederen in de sf eer "Wl de vermogensbelasting en het
successierecht

In hel verslag over de jaren 1980 en 1981 werd melding gemaakt va n de beha ndeling van
wetsontw erp en tot wijziging van de Wet op de Vermogensbelasting en de Successiewel en
de door het Bosschap voor bossen en NSW-Iandgoederen bepleite faciliteiten. Daarbij
werd gewezen op hel feil , dat alho ewel tijdens de beha ndeling van de wetso ntwerpen in
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de Tweede Kamer zowel van de zijde van de twee regeringspart ijen als van de kant van
de grootste op positiepartij amendementen waren ingedie nd, welke in belangrij ke mate aa n
de verlangens van hel Bosschap legemoet kwamen, de Tweede Kamer uiteindelijk
volstond met aanvaarding van een motie van de leden Portheine en Van Muiden waari n
de regering werd verzocht verbeieri ngen in de waardebepaling van landgoedere n te over­
wegen in de richting van een systeem, waa rbij de in de Wet op de Vermogensbelasting
voorkomende bedragen voor opengestelde landgoederen en voo r de zogenaa mde geslote n
landgoederen worden gesteld op respectievelijk 1/1 6 en 1/ 6 op basis van 800/0 van de
waar de in het economisc he verkeer; dienovereenk omstige bepa lingen in de Natuurschoon­
wet en de Successiewet in overweging te nemen en de resultaten van deze overweging begin
1981 aan de Kamer voor te leggen.
Ter uitvoerin g van eerdergenoemde ma lie van de leden Portheine en Van Muiden zond
de Staatssecretaris van Financien in juni 1981een nota getiteld " De behandeling van land­
goederen in de vermogensbelasting en het successierecht" aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaa l, De Staatssecretaris concludeerde in deze nota, dat zonder da araan nad e­
re voorwaarden te verbinden tot instandkoming van de landgoederen de huidige facilitei­
ten terzake van de waardebepaling van land goederen niet kunnen worden verruimd .
De Nota van de Sta atssecre taris gaf de Vaste Commissie voo r Financiën uit de Tweede
Kamer aa nleiding to t het stellen van vele vragen. Het bestuu r van het Bosschap constateer­
de aan de hand van de antwoorden van de Staatssecretar is dat een beleidswijziging in gun­
stige zin nog niet dichterbij was gekomen.
Besloten werd deze aa ngelegenheid te blijven volgen e~ terzake nader e stappen te nemen
zodra dit op portuu n is.

8.2 Rapport Commissie herziening belastinggebied provincies en gemeenten

Op 16 jun i 1983 bracht de in 1982 door de Staatssecreta ris van Binnenland se Za ken
geïnstalleerde com missie tOt herziening van het belastinggebied van provincies en gemeen­
ten (de Com missie Christiaanse) haar eindr apport aan de regering uit.

In een op 16 november 1983 aan de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken gericht
schrijven sprak het Bosschap zijn grote ongerustheid uit over het voorstel van de Commis­
sie Christiaanse om de in arti kel 273 van de Gemeentewet opgenome n vrijstelling van
onroe rend-goedbe1asting voor cultuurgrond , die bedrijfsmat ig ten behoeve van de bos­
bouw wordt geëxploiteerd af te schaffen .

Het Bosschap ach tte dit voorstel voo r het bosbouwbedr ijfsleven onaa nvaardbaa r en wel
om de volgende redenen .

a. Kenmerkend voor de bosbouw is dal zij volledig gro ndgebonden is en dat der halve na ­
genoeg het gehele in het bos bedrijf geïnvesteerde vermogen is vastgelegd in de produc­
tiefactor grond . Heffing van onroerend-goedbelasting van bosgronden zal daa rdoo r
dan oo k onevenr edig zwaar dru kken op de bosbedr ijven . Het zal neerkomen op een
bedrijfsbelasting.

b . Bosgronden mogen op gro nd van de bepalingen van de Boswet uitsluitend voor de uit­
oefening van de bosbou w worden gebezigd . Door de in de Boswet verankerde herplant­
plicht is het onmogelijk deze gronden te geb ru iken voo r meer renda bele vormen van
bodemcultuur. Dit is een belangrijke beperking; zeker nu het bosbed rij f al vele ja ren
verlies lijdt. Uit onderzoek van het Landbou w-Economisch Instituu t naar de bedrijfs­
uitkomsten in de pa rticuliere bosbouw blijk t dat het part iculiere bosbedrij f over de pe­
riodc 1975 tol en met 1982 jaarlijks gemiddeld een verlies heeft geleden van ft 97,-
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per ha . Dit verlies zou bij heffing van onroerend-goedbe last ing van ongeveer fl 14,­
per waarde-eenheid van fl 3.000,- met circa fl 30,- per hecta re toenemen.

c. De Co mmissie Christiaanse beschouwt de onroe rend-goedbelasting als een algemene
belasting met een objectief zakelijk karakt er die op het profijtb eginsel dien t te zijn ge­
baseerd en waarvan de opbrengst is bestemd voor de financiering van allerlei gemeente­
lijke voorzieningen . De bosbou wondernemer draagt evenwel in de kosten van algeme­
ne voor zieningen van gemeenten, evena ls iedere andere burge r bij via beta ling van
onroe rend-goed belast ing op zijn woning en zijn bedr ijfsgebouwen.

d . De heffing van onroere nd-goe dbelasting op cultuurg ronden wordt door de Commissie
Chrisriaansc mede nodig geacht , omdat in het kader van de w et Uitker ingen Wegen
het eigendo m en beheer van wegen van de waterschap pen zal worden overgeheveld
naa r de gemeenten. Dil zou dan voor de gemcenten een lastenverzwaring betekenen.

Een goed OIl/SIOlen bos
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Het Bosschap ac htte di t mot ief beslist onjuis t, o mdat slechts een beperkt aantal wa ter ­
schappen no g wegen in eigendo m en beheer heeft. Dit is in he t bijzonder het geva l in
de prov incies Noord- Ho lland, Zui d- Holland en Zeeland; gebieden waarb innen nau we­
lijks bosbed rijven voorkomen.
In de bosrijke streke n is het o vergrote deel van de plat telandswegen reeds sedert jaar
en dag in beheer bij de gemee nte n.
Bovendien drukken de waterschapslasten a l zwaar op de bos bedrijve n.

e. Het voorstel van de Co mmissie Christiaanse om de o pbrengst van de onroerend­
goed belas ting te verd ubbelen en de ald us o nt sta ne ver zwa ring van de belast ingdru k te
co mpenseren door verlag ing van het hog e B.T .W . ta rief op energi edragers en lasten­
verlicht ing in de sfeer van de inkomste nbelastin g en de ven noot scha psbelasting , za l zo
ste lde het Bosschap de verlieslijdende bos bed rijven geen sou laas bieden .

Het Bosschap deed een dr ingend beroe p op de staa tssecreta ris het voorste l van de Com ­
missie Christiaanse om de bosbouw-cuh uur gr on d vrij stelling in de gemeentelij ke
o nroerend -goedbelas t ing af te scha ffen niet ove r te nem en .

Hefri ng van onroerend-goedbelast ing van bo sgronden zou tot onaanvaa rdbare lastenver­
zwaring voor de bo sbedrijven leiden . Het voo rste l st roo kt niet met hel regeringsbeleid ge­
richt op laste nverlicht ing voor het bedrijfsleven .

IX Grondza ken en Ruimtelijke Ordening

9.1 De Nota Landelijke Gebieden

In 1977 bood de Minister van Vol kshuisvest ing en Ruimtelij ke O rden ing de Nota Landelij ­
ke Geb ieden aan de Tweede Kamer der Sta te n-Ge neraal aan .

De Nota Landeli jke Gebieden , d ie vergezeld ging van de St ructu ursc he ts voor de landelij ­
ke geb iede n, gaat ove r de ontwikk elingen in de landelijke geb iede n voorzover deze ont wik­
kelinge n van belan g zijn voo r de bestemmingen en het gebru ik van de gro nd voor wonen ,
ver keer, recrea tie, la ndbouw, bosbouw, nat uur en landschap .

De bela ngr ijkste vraagstuk ken betreffen :
het to enemende ruimtebeslag voor stedelijke doeleind en , waardoor de landbouw , het
lan dschap en de natuur steeds meer in het ged rang ko me n;
de spanning tu ssen de ontwikkeling van de landbouw te n opzich te van natuur en lan d­
schap;
de leefomstandigheden van de plattelandsbevolking .

Het ruimtelijk be leid in de land elijk e gebieden moet zich volgens de Nota richten op:
het verschaffen van keuzevrijheid en goede ontplooiingska nsen van de bevolking van
de landelij ke zowel als van de stedelij ke gebieden. Daar roe wo rd t in bijzo ndere mate
aandac ht besleed aan die groe pen d ie de ze ontplooii ngs kansen than s nog missen . aa n
de mogelijkhede n tot o ntplooiing voor d iegenen die van de lan d bouw a fha nkelijk zijn ,
aan de leefbaa rheid van de kernen en aan recreat iebehoeften van die bevolkingsgroe­
pen , d ie thans nog over o nvo ldoende mogelijkh eden beschikken;
het o ntwikkelen van verscheidenheid in hel ru imtegebr uik en het waarborgen en ont­
wikkele n van verscheiden heid, samen hang en du ur zaam heid in het fysisc h mi lieu .
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In de nota worden vijf categorieën van gebieden ondersche iden te weten :

a . gebieden met a ls hoofdfunctie landbouw;
b. gebieden met afwi sselend landbouw- en ande re functies in grotere ruimtelijke eenhe­

den ;
c. gebieden met afw isselend landbouw-, na tuur- en ander e functies in kleinere rui mtelijk e

eenheden ;
d . gebieden met als hoofdfunct ie nat uur;
e. gebieden binnen de stedelijke invloeden .

De Nota doorli ep in de jaren 1977 tot en met 1982 de in de tot standkoming sprocedure
voo r plan ologische kernbeslissinge n voorziene inspraak en bestuurlijke overlegfa sen.
In verband met het feil dat de nota in 1982 in de Tweede Kam er der Staten-Generaa l zou
worden behandeld wendde het Bosschap zich bij schrijven d.d . 16 apr il 1982 tot de leden
van de bijzondere co mmissie uit de Tweede Kamer der Staten-Generaal bela st met het
voorbere idend onderzoek van de Nota Lan delijke Gebieden . Het Bosschap herinnerde
daarbij aan zijn in 1977 reeds uitged ragen standplint en wees er op dat de Nota Landelijk e
Gebi eden de bosbo uw te eenzijd ig benadert vanuit de belangen van natuur- en landschaps­
behoud.
Dit hangt samen met het feit, dat wordt voo rbijgegaan aan de om standigheid dat de bos­
bou w een vorm is van bod emcult uur. Het leidt tot belangrijke nat ionaal econo mische na­
delen die zeker in deze tijd ongewenst zijn .
Nationaal economisch gezien mag aldu s het Bosschap de betekeni s van de houtproductie
niet worden onderscha t.
De houtverwerkende bed rijven in Nederland (zagerijen, vezelplaat- en papierindust rie ,
kisten en emballagefabrieken) zijn voor hun gro ndstofvoorziening tha ns reeds voor circa
7S UJo aa ngewezen op de Nede rlandse houtproductie.
De ontwikkel ing op de internationale hou tmarkt is zod an ig dat er op moet worden gere­
kend , dat het steeds moeilijke r en du s steeds duurder zal worden om de grondstof hout
te import eren . Than s is hiermede per jaar reeds een bedrag van meer da n drie miljard gul­
den (nett o ) gemoe id . Bedacht moet bovendi en worden, dat de houtexpor terende landen
zich in toe nemende mat e gaan richten op de export van ha lf fabrikate n en eindproducten
van ho ut. Voo r de houti nvoerend e landen betekent dit , dat zij voo r iedere m' hout, die
zij niet zelf voortbrengen , halffabrik aten en eindproducten zullen moe ten invoeren .
Het equ ivalent van een hier te lande geprod uceerde m' rondh out kost bij invoer in de vorm
van half fabrikaat of eindproduct bij het huidi ge prij speil gemiddeld circa fl 400,- ; d it
is een veelvou d van de prijs van hou t op stam welke momenteel gemiddeld circa fl SO, ­
per m' bedraagt. Als men al het hier te lande gep roduceerd e hout zou moeten importeren
zou daarmee een bedrag van circa fl 400.000.000,- per ja ar gemo eid zijn. Ook moet
daa rbij no g worde n bedacht dat de werkgelegenheid samenhange nd met de bewerk ing van
het hout in dat geva l ligt buiten onze lan dgrenzen!
De hou tpro duct ie binnen de Nederlandse bossen raa kt oo k direct de wer kgelegenheid .
Daar bij moet niet alleen worden gedacht aan de wer kgelegenheid in de bo sbo uw maar ook
in de houtverwerkende bedrijven , de kwekerijen van bosplant soen en de loonbedrijven in
de bosbouw .
Een beleid gericht op een meer natuurlijke on twikkeling van de bossen waarbij sprake zal
zijn van een laag activiteitenniveau in de bossen heeft du s nati onaal economisch gezien
belangrijk e nadelige co nsequenties. De toch al lage zelfvoorzieningsgraad neemt in da t ge­
val nog verde r af, de werkge legenheid in de bosbou w en in de andere schakels van de be­
drij fskolom hout loopt terug, en de samenleving moet jaarlij ks voor miljoenen guldens
meer aa n hout importeren.
Het Bosschap pleitt e dan oo k voor een eigen plaa ts van de bosbouw o p na tionaa l niveau
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tot uiting komend in een a ndere omschrijving van de zones. Aan zone D dient de hoofd
func tie omsch reven als: "Gebieden met afw isselend landbouw, bosbouw, natuur en andc ­
re functies in kleinere rui mtelijke eenheden ".
Ook aan de omschrij ving van zone B dient aldus he! Bosschap bosbouw als funct ie te wor­
den toegevoegd. Deze eigen plaats voor de bosbouw op nationaal niveau, waar de bestc ru­
ming "bos" of een andere bestemming die rech t doe t aa n de productiefunct ie van het bos,
op bosgebieden van toepa ssing moet zijn.
Slecht s in uitzonderin gen mag de bestemm ing " nat uurgeb ied" van toepassing zijn.
Van die uitzonderin gsgevallen is alleen spra ke wanneer er bijzon dere nat uur wetenschap­
pelijk e waarden voorkomen, die een beheer verge n dat op instandhou ding daar van gericht
is en die zonder een dergelijk beheer definitief zouden verdwij nen en in de loop van een
volgende productiecyclus niet meer zouden terugkere n.
Indien toch zou worden besloten to t een omwikkeling van bijvoorbeeld natuurwaarden
tot een hoger niveau dan hetwelk toch al aanwezig is bij no rmale uitoefen ing van de bos­
bo uw, waarbij de houtprod uctie een belangrij ke rol speelt, dan dient dit naar het oordeel
van het Bosschap niet te geschieden via de ruimte lijke ordening maar via een op vrijwillig­
heid gebaseerde beheersregeling die gepaard gaat met een passende vergoeding, waarin
mede is verdiscont recrd de derving van inkom sten Ui l houtprodu ctie.
Met nadruk wees het Bosschap erop dat een beleid ten aanzien van de bosbouw zoals
wordt voorge staan in de Nota Landelijke Gebieden en verder voor wat hel natuur- en
landsc haps beho ud betreft , wordt uitgewerkt in het Structuurschema Natuur- en Land­
schapsbehoud a lleen maar kan slagen, ind ien het door alle betrokkenen in het bosbo uwbe­
drijfsleven wordt aa nvaard. In de huidige opzet moet daaraan ren zeerste worden getwij­
feld.
Derhalve achtte het Bosschap het van het grootste belang, da t de uileindelijke uitwerking
van het bosbouwbeleid in het Meerjarenplan voo r de bosbouw op evenwichtige wijze zal
geschieden, in die zin da t recht wordt gedaan aan de produ ctiefu nctie van het bos naa st
de andere functies.

9.2 De aanwij zing van de M lspeleindse en Ne terselse Heide tot beschermd natuu r­
monument in de zin van de Natuurbeschenningswet

Naa r aa nleiding van de beschikking d .d , 5 juli 1982 (de overwegi ngsbeschik king) waarbij
de Minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk het voornemen kenbaar
maakte te willen overgaan tot de aa nwijzing van het gebied "Mispeleind se en Neterselse
heide" tot bescher md natuurmonument in de zin van de Natuur beschermingswet, wendde
het Bosschap zich bij schrijve n d.d . 25 augustu s 1982 tot het College van Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Brabant, dat terzak e aan de Minister van C.R .~ 1. advies
diende uit te brengen.

Het Hosschap wees er op, dat een groot gedeelte van het bosarcaal dat de Minister van
C .R.M. overweegt tot beschermd natuurmonument aan te wijzen, reeds ongeveer 80 jaren
eigendo m is van de N,V, Levensverzekering smaatschappij " Utrecht" . Gedur ende deze
lange periode heeft deze maa tschappij getracht bij het bosbeheer bij voortduring een goe­
de synthese te vinden lussen op hout productie gerichte bosbou w en de andere functies van
het bos. Dat dit laat ste geluk t is blijkt wel uit het feit, dat in het betreffende gebied thans
nog de in de beschikking opgesomde waa rden aanwezig zijn.
Kennelijk hebben de beheersdaden die in de loop va n deze eeuw door de huidige eigenaar
zijn gesteld , een positief ef fect gehad. Er werd in dit verband verder gewezen, dat het he­
heer van het bos op het landgoed "de Utrecht" sedert 1977 geschied t op bas is van een
door de directeur van het Staatsbos behee r goedgekeurd beheersplan , krachtens de Ik ­
schikk ing bosb ijd ragen .
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Dit beheersplan is in 1977 tot stan d gekomen na overleg met zowel de houtvester als de
natuurbeschermingsconsulent van het Staatsbosbeheer. Het natuurgebied op het landgoed
valt onder de Beschikking natuurbijdragen.
Na nader te zijn ingegaan op een aanta l in het betreffen de gebied uitgevoerde beheers­
maatregelen, zoa ls durmingen welke de minister kennelijk negatief wenste te beoordelen,
waarbij er op werd gewezen dat ook in het verleden dergelijke beheersmaatregelen werden
genomen, kwam het Bosschap tot de conclusie dat er geen aanleiding bestond het gevoerde
beheer te veroordelen. Dit oordeel werd bevestigd in door onafhankelijke deskundigen op
het gebied van het bosbeheer uitgebrachte rapporten inzake het op de aangewezen terrei­
nen uitgevoerde beheer.
De voo rgenomen aanwijzing van grote delen van het landgoed "de Utrecht" tot be­
schermd natuurmonument betekent, zo stelde het Bosschap, dat omvangrijke arealen pro ­
ductiebos tot natuurgebied worden bestemd. Het tot nog toe gevoerde beheer, dat gericht
was op de houtproductie. en dat in hoge ma te rekening hield en houdt met de andere func­
ties van het bos, zou dan plaats moeten maken voor een beheer gericht op geen houtpro­
ductie of sterk verminderde houtproductie. Of daa rdoor de natuur- en landschapsaspecten
van het bos beter tot hun recht zullen komen moet worden afgewacht. Omtrent de resulta­
ten van een beheer van bos gericht op " niets doen" , dat de minister voor staat , is namelijk
niets met zekerheid te zeggen. Wel is met zekerheid te stellen, dat de betreffe nde bosgron­
den door de aanw ijzing tot beschermd natuurmonument in waarde zullen dalen en dat de
inkomsten Uil het bosbedrijf zullen verminderen , terwijl bovendien de werkgelegenheid zal
afnemen. Op deze gevolgen van de aa nwijzing werd in de Beschikking op geen enkele wij­
ze ingegaan: zelfs niet in de toelichting.

Met de aa nwijzing van productiebossen tot beschermd natuurmonument wordt een beleid
ontwikkeld, aldus het Bosschap , dat - zeker als het ook elders tot soo rtgelijke aanwijzin­
gen gaat komen - consequenties zal hebben voor de binnenlandse houtp roductie. terwijl
in het licht van de ontwik kelingen op de interna tio nale hou tmarkt het bosbouwbeleid in
Nederland en in de overige West-Europese landen er juist in toenemende mate op wordt
gericht tot vergroti ng van de hout produc tie te komen. Het een staat da n oo k op gespa nnen
voet met het ander . Bij aanwij zingen a ls de ond erhavige zijn duidelijk bodemproductie­
aspecten in het geding, waarover overleg met de Minister van Landbouw en Visserij be­
hoort plaat s te vinden.
Het Bosschap was uit niets gebeleken, dat zodan ig overleg is gepleegd.

Het had het Bosschap onaangenaam getroffen, dat de Minister van C.R.M. omtre nt het
voornemen om tot aanwijzing van het betreffende gebied tot beschermd natuurmonument
over te gaan geen contact heeft opgenomen met de eigenaren. Een terzake tot de Minister
gericht e brief van de N. V. Levensverzekeringsmaat schappij Utrecht van 23 april 1981, die
inhaakte op beschuld igingen van de Sticht ing Brabant se Milieu federatie. werd eerst op 30
jun i 1982 beantwo ord . In dat schrijven kondigde de minister de beschikking inhoudende
het voornemen tot aa nwijzing als beschermd natuurmonument aa n, en wel op zeer kor te
termijn.
Naar de overtuiging van het Bosschap was hier gehandeld in strijd met het beginsel van
behoorl ijk bestuur.

Aan dat beginsel zou recht zijn gedaa n indien van de zijde van het Ministerie van C. R.i\1.
in overleg met de eigenare n van de betreffende terre inen zou zijn bezien of en zo ja, in
hoeverre de door de Stichting Brabant se Milieufederatie geuite beschuld igingen juist wa­
ren en op welke wijze eventueel een oplossing zou kunn en worden bereikt. Een dergelijke
aanpak zou beter zijn overgekomen bij de betrok ken eigenare n/ beheerders en meer in het
belang van de zaak zijn geweest dan de gevolgde gedragslijn, die elementen van overrom­
peling in zich heeft.
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De beleidsont wikkeling met betrekk ing tot de toe pass ing van de Natuurbcsch crrningswct
ten aanzien van bossen, die zich in de aa nwijz ing van product iebosse n van het landgoed
" de Utrech t" tot beschermd natuurgebied af tekent , zal zo stelde het Bosschap , zijn nega­
tieve uitwerking op de bosbo uwsector en op de bosinsta ndh oudin g hier te lande niet m is­
sen. De bela ngstelling van pa rticulieren voor investering of belegging van gelden in de bos­
bouw zal erdoor afnemen. Daar door word t het op bosinstandhouding gerichte beleid van
de overhe id door kruist.

De bosbouwsector heef t er naa r de mening van het Bosschap behoefte aan dat de beleids­
ontwikkeling ten aanzien van de bosse n en de bos bou w, die met de to tstandkoming van
de Beschikking bo sbijd ragen in 1977 is ingezet en d ie ger icht is op een goede funct ionering
van de bossen zo wel op het vlak van de hou tprod uctie als uit o verwegingen van natuur­
en landschapsbehoud en van ope nluchtrecreatie, verd er wordt o ntw ikkeld . Dat za l de
beste waarborg inhouden voo r evenwichtighe id in het beleid voor wat de verschillende
door het bo s te vervullen functies betreft.

Op grond van de hiervoor genoemde overwegingen dro ng het Bosschap er bij het Co llege
van G.S. va n Noord- Brabant o p aan , in zijn beschouwingen als bedoeld in artikel 8 lid
4 van de Natuur beschermingswet, de voorgenomen aa nwijzing van bossen en an der e gron­
den met een prod uctiefunctie to t beschermd na tuurmonu ment af te wijzen.

Op 4 jul i 1983 tro f de Minister van Landbouw en Visserij in overeenste mm ing met de Mi­
nister van Volkshui svest ing, Ruim telijke o rden ing en Milieub eheer een definitieve be­
schikking tot aa nwijzing van het betreffende gebied als beschermd natuurmonu ment. De
bezwaren tegen de voorg enomen aa nwijzi ng hebben er toe geleid , da t de bewin dslieden
besloten tot een - niet overzichtelijke - dr iedeling in de vergunningsvereisten van bo ssen
o p grond van versch illen in het vegetat iebeheer , hetgeen naa r hun oordeel zou leiden to t
beperkingen in dat vegetatiebeheer slechts dan , als de waarde van het gebied daartoe aan­
leid ing geeft.
De driede ling, zo stelde de Minister van Landbouw en Visserij in een aan het Bosschap
gerich te br ief d .d . 14 september 1983, doet recht aa n door het Bosschap bij schrijven d.d.
20 juli 1983 bepleite verlangen, terwij l daa rna ast teven s de benodigde bescherming van de
belangen uit een oogpunt van na tuur en landscha p wordt geboden.
Het Bosschap ging op 13 septe mber 1983 tegen de aanwijzingsbeschi kkin g in beroep bij
de Afdeling Geschillen van Bestuur van de Raad van State.
Kort samengevat werden in het beroepschri ft onder meer de volgende argu menten tegen
de aanwijzing ingebrach t:

on voldoende ar gume nta tie en mo tivering om de aa nwijzing te rechtvaardigen;
onduidelijkheid om trent de sta tus van de toelic ht ing bij de beschik king en da armee sa­
menhangend e onduidelij kheid t.a .v. de recht sgevo lgen van beschikking ;
de introductie in de beschikki ng van een element van op te leggen positieve beheers­
beïn vloeding dat de Natuurb eschermin gswet niet kent;
aanta sting van de recht szekerhei d;
te verwachten verminderde bereid heid die een dergelij ke aan wijzing bij particulieren
te weeg zal brenge n om gelden in de bosbo uw te investeren en nieuwe bossen aa n te
leggen.

De beslissing van de Kroon op het beroep sch rift was eind 1983 nog niet getro ffen.

9.3 Toezicht in de bossen

Op 14 ju li 1982 wendde het Bosschap zich terzak e va n het toe zicht in bossen tot de Minis­
ter s van Binnenlandse Za ken en van J ustitie; dit omdat het Bosschap de laatste jar en hij
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voortduring en in toenemende mate klachten bereikten over de vermind ering van het toe­
zicht dat van overheidswege door de poli tie in bosgebieden wordt uitgeoefend , terwijl het
bezoek aa n deze gebieden juist belangrijk is toegenomen. Onder het gro eiend aanta l be­
zoekers bevinden zich in toenemende mate personen , die zich niet correct gedragen.
Dit blijkt uit de onrustbarende toename van vern ielingen en van diefstal van hout, van
jong plant soen en van kerstdennen. om van de activiteiten van stropers, die grote schade
toebrengen aan de fauna , nog maar te zwijgen. Eveneens werd een toename geconstateerd
van verwilderde huisdieren, alsmede het illegaal storten van afval. Deze omwikkelingen,
die het Bosschap met zeer grote zorg vervulden, kunn en alleen maar worden teruggedron­
gen door een effectieve surveillance door de poli tie en door het veelvuldige inzetten van
het zogenaamde detachement Veldpolitie. De plaat selijke politie blijkt daartoe evenwel
niet in staat , omdat men niet de beschikking heeft over voldoende mankracht. Dientenge­
volge dreigt de hiervoor gesignaleerde ontwikkeling zich voort te zetten en naar verwach­
ting in verband met het feit dat · zeker gedurende de vakantiemaanden - meer recreanten
dan in de achter ons liggende ja ren zich in de bossen ophouden, zelfs uit te breiden. Het
Bosschap achtte de vernielingen elcetera onaa nvaardbaar en deed dan oo k een dr ingend
beroep op de bewindslieden meer personeel voor het uitoefenen van toezicht in de bosge­
bieden beschikbaar te stellen.

In dit verband wees het Bosschap er voorts op. dat de ef fectiviteit van het toezicht in de
bossen oo k kan worden vergroot doo r meer ruim te te geven aan het instituut van onbezol­
digd amb tenaar van het korps Rijks- of gemeentepolitie. Dil instituut staat de laa tste jaren
duide lijk op de tocht, waardoor minder beëdigde jachto pzieners dan in het verleden als
opsporingsambtenaar kunnen optreden, terwijl di t in verband met de toegenomen agressi­
viteit van de huidige recreant, wel gewenst is.
Naa r het oordeel van het Bosschap diende ook hierin veran dering te komen en zouden op
ruimere schaa l jachtopzieners als opsporingsambtenaar moeten worden beëdigd. Het Bos­
schap drong er bij de minister met klem op aa n zulks te bevorderen .

Op 17 mei 1983 berichtt e de Minister van Ju stitie mede namens zijn ambtgenoot van Bin­
nenlandse Zaken dat zij op grond van ingewonnen ambtsberichten bij enkele polit iecorp ­
sen van bosrijke gemeenten en bij P rocureurs-Generaa l de ongerustheid van het Bosschap
omtrent het steeds toenemend aantal diefstallen , vernielingen en andere stra fbare gedra­
gingen m.b .t . de bossen in zijn algemeenheid niet delen .

Waar sprake is van toenemend strafbaa r gedrag word t doorgaans effectief door de rij ks­
en gemeente politie alsmede de onbezoldigde ambtenaren opgetreden. Wel geven de
Procureurs-Generaal enkele gebieden aan waar het toezicht beter zou kunnen verlopen .
De bewindslieden geven het Bosschap in overweging om daar waar zich concrete proble­
men voordoen, deze aan de plaat selijk bevoegde autoriteiten voor te leggen.
Zij wijzen de bepleite uitbreiding van rijk s- of gemeentepolitie af en merken op dat het
toezicht in de bossen niet alleen een zaa k is van de reguliere politie, maar veelal oo k van
onbezold igde ambtenare n van rijks- en gemeentepolitie. zoals jachto pzichters en van bij­
zondere opsporingsambtenaren, zoals milieu-ambtenaren e.d.
Een inte rdepartementa le werkgroep " on bezoldigde ambtenaren van politie" bereidt een
rapp ort voor, waarin o.m. eisen worden geformuleerd voor de op leiding, alsmede richtlij­
nen worden gesteld voor de aan wijzing van onbezoldigden.

9.4 011l11'erp recreatie basisplan Utrechtse Heuvelrug en Valleigebied

Bij schrijven d .d. 15 juli 1982 gericht aan het recrea tieschap Utrechtse Heuvelrug en Val-
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leigebied, reageerde het Bosschap op het omwerp recreatie-basispla n \'001' dl' ll tl l'd. l\ .'
Heuvelrug en het Valleigebied.
Het Bosschap constateerde dat het recreatie-basi splan niet de gehele Utrecht se Hcuvvhug
best rijkt en dat zulks ongetwijfeld te wijten is aan het feit, dat enkele gcmcenten op dl'
Heuvelrug geen deelnemers zijn aa n het recreat ieschap, Uit de tekst van het ontwerpplan
kwam naar het oo rdeel van het Bosschap onvo ldoende naa r voren, welke consequent ies
recreatieve ontwikkelingen in dat buiten het plan vallende gebied van de Heuvelrug heb­
ben op de werking van het reereatic- basisplan .
Voor het gebied van de Heuvelrug, dat een geheel vor mt, lijkt een goede coördinatie dan
oo k een eerste vereiste.

Het Bosschap wees erop, dat tot de uitgangspunten voor het opstellen van het pla n enkele
beleidsstukken van de rijksoverheid werden gerekend, die nog niet zijn vastgeste ld en wel­
ke dus nog gewijzigd kunnen worden . Het achtte dit onjuist , omdat daardoor de schaduw­
werking die dergelijke beleidsvoo rnemens toch al hebben , wordt verster kt. In dit verband
werd onderstreept dat het Bosschap kriti sch stond ten opzichte van de gedac htengang in
de Nota Lan delijke Gebieden en de uitwerking daarvan in met name het Struct uurschema
Natuur- en Landschapsbehoud.
De bossen worden daarin te eenzijdig benaderd vanuit een op behoud van natuur en land­
schap gerich te visie. Dat gaat ten koste van de hou tpr oductie-functie.

In het algemeen hebben bossen een functie voor houtproductie, recreatie en nat uur- en
landschapsbehoud . Voor de eigenaren staat in de meeste gevallen evenwel de houtproduc­
tie centraa l.
Door in het ontwe rpplan de functie van het bos voor de recreatie en voor natuur- en land ­
scha psbehoud uitvoerig te beschr ijven, zonde r voldoende aa ndac ht te besteden aan de eco­
nomische aspecten van de bosbouw inclusief de houtprodu ctie. wordt het beeld van het
Structuurschema Natuur- en Land schapsbehoud nog eens ext ra verster kt.
Bij de recreatie gaat het in wezen om medegeb ru ik van gron den die bedrijfsmatig bij de
bosbouw in gebru ik zijn.
Aangezien het recreat ie-basisplan overname van haar ideeën in bestemmingsp lan nen aan­
moedigt , bestaat het gevaar ald us het Bosschap dat gemeenten maa r al te gauw bestem­
mingen zullen gaan leggen, die geen recht doen aa n de houtprod uctiefunctie. Dat geldt
met name voor die gebieden, waar het plan erg gedeta illeerd is, zoals den Treek .

In het on twerpplan diende - meer dan nu het geval is - aangegeven te worden, dat het over­
leg met de eigena ren in het gebied prima ir staat. Indien een eigenaa r zijn bezit door uit
het plan voo rtvloeiende act iviteiten niet meer opt imaa l kan exploiteren behoren volgens
het Bosschap de kosten daarvan niet voor zijn rekening te komen . In dat kader is verwer­
king van de voorgestelde activiteiten in de beheersplannen, die in overleg tu ssen eigenaar
en Staatsbosbeheer worde n opgesteld, voor de hand liggend.
Bij de planolog ische regeling in bestemmingsplann en kan de gemeente zich dan beperken
tot de bestemming " bos" voo r bosgebieden .

Met betrekking tot de in het ontwerpplan besproken afsluiting van wegen in bosgebieden
meende het Bosschap dat dit er niet toe mag leiden dat deze bossen minder goed bereik­
baar worden voor de bran dweer. In principe dienen deze wegen voor brandb estrijding toe­
gankelijk te blijven.
Bovendien moet in het oog worden gehouden, dat het afsluiten van boswegen er niet toe
leidt , dat de eigenaar bij de exploitat ie van zijn bezit wordt gehinderd,
Indien een bosgebied totaal voo r de recreati e wordt afgesloten, dient bovend ien door tij.
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dig overleg te worden voorkomen, dat d it gevolgen heeft voor de toeke nning van de bos­
bijdrag e van de betrokken eigenaar.

Tenslotte merkte het Bosschap op, 'dat toename van de recreati e ertoe kan leiden , dat meer
toezicht nodi g is om te voork om en dat schade en overlast ontst aa n voor de betrokkenen
in het gebied .
In het ontwerp recreatie-basisplan zou da ar aan meer aandacht moeten word en besteed .

9.5 Structuurschema Buisleidingen

In de verslagpe riode - op 15 ap ril 1982 - verscheen het structuurschema Buisleidingen,
waarin de reger ing haar beleidsvoo rneme ns met betrekking tot de aa nleg van bu isleidingen
kenbaar maa kte .
Het stru ctuurschema do orloopt de pro cedure voo r de planologische kernbeslissing
(P.K. B.)
In zijn reactie d .d. 14 september 1982 vroeg het Bosschap zich af of het wel nod ig en raad­
zaam was om de mogelijke trajecten voor de aanleg van buisleidingen door middel van
een structuurschema aan te wijzen.
Het door het schema aa ngegeven systeem van planologische reservering brengt een grote
mate van onzekerheid met zich.
De planologische cla im, die terwille van in de toekomst event ueel te rea liseren leidingen
op gronden wordt gelegd, za l een beperking van ontwikkclingsmogelij kheden voor de
grondgebruiker beteke nen . Schadevergoeding op grond van anikei 49 Wet Ruimtelijke
Ordening kan in da t geval de op lossing betekenen. Wann eer achtera f een leiding vanwege
veranderde economische omstandigheden niet gerealiseerd word t is die schadevergoeding
evenwel overbodig geweest. Door het aa ngeven van de trajecten van buisleidingen in dit
schema wordt tevens in llinke mate aa n flexib iliteit ingeboet om op ander e economische
omstandigheden te reageren.
AI met al vroeg het Bosschap zich af, of het nemen van beslissingen ad hoc toc h niet raad­
zamer is dan een regeling via een structuurschema.
Voort s wees het Bosschap er op, da t bij het aangeven van de relaties met andere beleidster ­
reinen in het struct uurschema , de bosbouw niet wordt genoemd.
J uist bij de bosbouw evenwel kan de aanleg van een buisleiding ingrijpende gevolgen heb­
ben . Na aa nleg is de grond boven de leid ing immers nier meer bru ikbaar voor bosbo uw.
Indien het toch lo t een planologische reserverin g moc ht ko men is zowel uit een oog punt
van houtproductie als voo r landschappelijk aanzien een leidingenstrook door bossen te
prefereren boven een leidinge nzóne. Het Bosschap plaa tste dan ook vraagtekens bij de
voorkeur van het Rijk voor een leid ingenzöne door het bosrij ke Oost-Nederla nd .

9.6 Bosaanleg in Zuidelijk Flevoland

Naar aa nleiding van de ontwikkelingen met betrekking to t de bosaanleg in Zuidelijk Fle­
voland, wendde het Bosschap zich in 1983 twee maa l, t.w. op 3 februar i en op 9 mei tot
de Minister van Verk eer en Waterstaat. Ook werd een schrijven verzo nden inzake de ecru­
allsering van het Verkavelingsplan voor hel Oostelij k deel van Zuideli jk Flevoland aa n de
Hoofddirecteur van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders.
Het Bosschap was veront rust do or de inhoud van de ruimte lijke pla nnen die voor Zuide­
lijk Flevoland werden gemaak t , omd at de stellige indru k bestond dat er in Zuidelijk Flevo­
land aanmerkelijk minder bos zal word en aa ngelegd, da n op regeringsniveau is bepaa ld.
Het Bosschap wees er op dat in de Nota Lande lijke Gebiede n de aanleg van een derde deel
van 30J>OO to t 35.000 ha bos in de Zuidel ijke IJ sselmeerpolders wordt aan gekondigd. De
Nota heeft daarbij onmi skenb aar hel oog op " multifu ncuo uecl" bos; bos du s, waarin de
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Jong bos in Zuidelijk Flevoland

funct ies op het gebied van houtprodu ctie, recreatie en natuur allen worden vervuld, zij het
dat een of enkele functies in bepaalde gevallen geaccentueerd kunn en worden.
In het convenant ~ op basis waarvan overleg is gepleegd over de verlegging van het tracé
van de Flevo-spoorlijn ~ is het areaal bos da t tot 1990 in Zuidel ijk Flevoland za l worden
aange legd nad er bepaald op circa 9.000 ha.
Het Bosschap heeft ~ toen het instemde met de tracéverlegging ~ nadrukkel ijk gesteld , dat
de voorgenomen aanl eg van tenmin ste 10.000 ha bos dient te worden gerealiseerd. De in
het convenant voorziene oppervlakte bos betek ent al een inkrimping ten opzichte van het
in de Nota Landelijke Gebieden voorziene bosareaa l.
Een nog verde re inkrimping van dat are aal is ~ gezien het belang van bossen voo r de sa­
menleving - volstrek t onaanvaa rdbaa r.

Op grond van allerlei voor het betreffende gebied in voorbereiding zijnde ruimteli jke plan­
nen en ande re ter beschikking staande gegeven s, had het Bosschap de stellige overtuiging,
dat in Zuidel ijk Flevoland beduidend minder bos zal worde n aangelegd dan in het conve ­
nant is aa ngegeven . Oorzaak daarvan was vooral het feit , dat in de pla nnen allerlei beplan­
tingen, die niet kunnen worden aa ngemerkt als bos met een mu ltifunctioneel karakter als
bedoel d in de Nota Land elijke Gebieden, wel als bos worden aa ngeduid.
Het Bosschap bestreed dan ook de inter pretatie van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpol­
ders over de in het convenant neergelegde a fspraken over de aan leg van bossen in Zuid e­
lijk Flevoland en dr ong aan op een correcte uitvoering van dit convenant.
Het aan te leggen bos zal overeenko mstig het gestelde in de Nota Landelijke Gebieden
func ties moeten vervullen op het gebied van houtproductie, recreati e en natuur .
In zijn brief va n 9 mei aan de Ministe r van Verk eer en Wat erstaat wees het Bosscha p er
op da t de Ministers van Landbo uw en Visseri j en van Economische Zaken - die een af-
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schrift van de brief van 3 febru ari was toegezonden - het Bosschap hadden bericht da t de
in het conv ena nt neergelegde afspraken op het gebied van de aan leg van bossen in Zuide ­
lijk Flevoland , behoren te worden nagekomen.

9.7 Deregulering

In het regeerakkoord en de regeringsverklaring heeft de regering een aanta l voornemens
op het gebied van dereguleri ng (verm indering en vereenvou diging van regelgeving door de
overheid) ontvouwd .
Het Bosschap stelde in een brief aa n de Minister van Landbouw en Visserij d.d. 21 juli
1983 dat het met het streven naar deregulerin g instemde en dat de deregulering oo k voor
het bosbedrij fsleven van belang ka n zijn.
Het deed derhalve suggesties op het gebied van de verkort ing van proce dur es op gro nd
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, beperkin g van de detail zuch t in bestem­
mingsplan nen, de relati e bestemmingsplan -Boswet en de afstemming in de procedure s van
bestemmingsplan en Ont grondingswet .
Verder pleitte het voor beperk ing van de toepassing van de Natuurbeschermingswet , voor
meer duidelijk heid en doorzichtighe id in struc tuurschema's en andere planologische kern­
beslissingen en een goede aan sluit ing van regionale bosplannen en streekplannen.

9.8 Milieu-ef fect-rapportoge

Besluiten terza ke va n activiteiten die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebb en voor
het milieu zullen als een daartoe strekkend wetsvoor stel tot wet word t verh even eerst wor ­
den genomen na overweging van de redelijkerwijs in beschou wing te nemen alte rna tieven
daarvoor en va n de gevolgen van die activiteiten en van die alte rna tieven voor het milieu
op de gro ndslag van een daaro ver opgesteld aan een ope nbare gedac htenwisseling onder­
worpen stuk. Dergelijke activiteiten zijn da n " M.E.R . plichtig". Naar aa nleiding van het
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wetsontwerp inzake de milieu-effect- rapportage (M.E. R.) en het advies van een drietal in­
genieursbureau's met betrekking tot de besluiten , die voor ~I.E .R . plicht in aanmerking
dienen te komen , wendde het Bosschap zich bij schrijven d.d. 14 juni 1983 tot de Minister
va n Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

Het Bosschap constateerde op gro nd van het wetsontwerp, dat aan de verplicht ing een
l\1.E.R . op te stellen zware inhoudelijke en procedurele vereisten zijn verbo nden.
Voorts brengt het opstellen van een l\1.E.R . hoge kosten met zich. Het Bosschap sloot zich
da n oo k volledig aan bij de gedac hte in de toe lichting op het wetson twerp, dat toepa ssing
van dit instru ment slechts in een relatief gering aanta l gevallen dient plaats te hebben .

Naar de mening van het Bosschap dient het instrument van de M.E.R. dan ook beperk t
te blijven tot groo tscha lige activiteiten in de sfeer van bestemming en inr icht ing.
Bijzonde r verbaasd was het Bosschap der halve over het advies van de ingenieursbureau's .
In dit ad vies word en besluiten met betrekk ing tot een groo t scala van activiteiten !v1.E.R .
plichtig geacht. Dat kan nimmer de bedoeling van het wetsontwerp zijn geweest.
Absoluut onaanvaardbaar acht het Bosschap het voors tel om een aa nta l besluiten in de
sfeer van het beheer van terreinen M.E .R . plichtig te ma ken. Het kader , waarbinnen be­
heersactiviteiten kun nen plaats vinden wordt immers geschapen doo r de besluiten betref­
fende bestemming en inrichting. Naast l\'LE. R.plicht voor die besluiten is het ongewenst
oo k nog eens voo r besluiten betreffende het beheer een l\I.E.R.plicht in te stellen.

Voorts wees het Bosschap ero p dat ju ist beheersplannen mede met het oog op de belangen
van natuur en milieu worden opgesteld. l\I. E.R . plicht voor besluiten betreffende deze
planne n is derhalve overbodig.

X Maatregelen ter bescherming van bossen tegen luchtveron treiniging

In de verslagperiode werd meer en meer duidelijk dat de sluipende aanta sting van bomen

Onderzoek vall luchtverontreinigingsschade
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door luchtveront reiniging zeer ernst ige vormen aanneemt. Zo werd ultimo 1983 bekend
dat in West-D uitsland reeds 2 miljoen ha (30% van het lotale bosa reaal) in meerdere of
mindere mate was aangetast. Vooral de aan tast ing van de grove den, een oo k in ons land
veel voo rkomende boom soort , was in dat jaar zeer snel toegenomen .
Ook in Nederland werd in 1983 duid elijk zichtbare schade aan bossen geconstateerd, wel­
ke aan luchtverontreiniging wordt toegesc hreven .
Gevrees d wordt voor omvang rijke kap itaalvern ietiging in de bosbouw, verstoring van de
houtmarkt , verlies van arbe idspl aatsen en een ingrijpende aantas ting van het natuur lijk
milieu en het landschap.
De vice-voorzitter van het Bosschap Mr. B. van Vlote n, stelde tijdens een in november
1983 in Den Bosch gehouden symposium ove r zure regen dat in de ko mende vijf jaren de
uitst oot van zwaveldioxide, stiksto fdioxi de , ammo niak en lood in ons land met ten minste
de helft moet wor den vermin derd . Met het neme n van maatregelen kan naa r de mening
van het Bosschap niet worden gewacht tot het ingewikkelde mechanisme dat met luchtver­
ont reinig ing samenhangt volledig ontrafeld is.
Voo rts werd gepleit voor plaat sing van meetstat ions in de Nederlandse bossen om de ont­
wikkelingen op het gebied van luchtvero ntreinigingsschade goed te kunnen volgen.

Zaadoogst

48



, Zaadeest

XI Za adcn ml té

Het Za adco mité d a t lot taak heef t te bevo rde ren d at vo ldoende genet isch optimaal zaad
beschikb aar kon u voor de teelt van plan tsoe n bestemd voor de Nederlandse bo s- en land ­
schapsbo uw beraadde zich over de gevo lgen voor de Nede rlandse bosp lant soen kwek ers en
boo mzaad handel van door Dui tse boo mzaa dfirma ' s in de hand el gebrachte va lse her­
kom stcertifica ten . Deze verva lsingen, d ie onder meer betrekking hadde n op eikels a fkom­
stig ui t Nederland hebben geleid tot een d rast ische vermindering van de uitvoer van eikels
en elkep lantsoen naar de Bondsrepubl iek. De Dui tse bos bo uwwereld vcrtrouwd e namelijk
de her ko mstcerti fica ten van zad en en plantsoen niet meer.
Het comité nam met ins tem min g kenni s van de po ging en van de Nede rlan dse boomzaad­
handel , bo s- en haa gplantsoenk wekers en de Nede rla nds e Algemene Keur ingsd ienst voor
Boom kwekerijgewassen o m de Dui tse beleid sorgan en te overtuigen van de zorgvuldige be­
geleiding, de bep aling van ident ite it en kwali teit en de co ntrole daa ro p van hel in Ned er ­
la nd gebruikte bo sbo uwk undig uitgangs- en tee ltmateriaal.
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Bewaring wm zaad

In verba nd met de to ep assing va n ani kei 15 lid I va n de E .G. richtlijn bet reffende het in
de handel brengen van bosbou wku ndig teelt mate riaa l vroeg het Zaadco mité im port ­
machtig ingen voor de seizoe ne n 1982· 1983 en 1983-1984 aa n bij de Eur o pese Co mmi ssie
voor bepaalde hoeveelheden zade n va n naa ldh out- en loofhout gewa ssen ui t landen buiten
de Europ ese Gemeen sch a p.

X II Boo mfeestdag

De boom feestd ag wer d in 1982 in 585 gemeente n gevierd. Er namen in to taal 120. 000 kin­
deren aa n deel.
In 1983 bed roeg hel aantal de elnemend e kinderen 110.000 , verde eld over 565 gemee nte n.

X II I Inz en ding Bos en Ho ut op Horiade 1982

O nder auspicië n van de Stic hti ng Bos en Ho ut te Wageningen was het Bosscha p tez a men
me i de departemen ten van La ndbo uw en Visserij en van Economische Zak en, het Konink -
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lijk Instituu t voo r de Tropen en een aanral organisati es en bed rijven uit de bos- en ho ut­
secto r met een gezamenlijke inzend ing vert egenwoord igd op de Floriade 1982 te Am ster ­
dam.
De inzending waa rvan he! motto luidd e " Leven met hout " werd door de Floriade keu ­
ringsco mm issie bekroond met de Grote Gouden Medaille met lo f van de jury.

Flo riade 1982

XIV Bosbrandweer

14.1 Algemeen

In de prov incie Drenthe werd door de Stich ting Bosbrandbestrijding in de Dr ie Noorde lij­
ke Pro vinciën een begin gemaakt met vliegtu igsur veillance op brandgevaarli jke dagen bo­
ven de in die provincie gelege n bossen en nat uurter reinen.

De Stichting Bosbran dweer Nijmegen en Omstreken werd opgeheven. Haar taa k o p het
geb ied va n de bosbrandpreventie werd overge nome n door de regiona le bra ndweer Nijme­
gen en Omstreken .

De zomer va n 1982 was zeer warm, met perioden van langdurige droogte. In totaal werden
in dat jaa r 213 brandgevallen gesignal eerd. Dit aanta l ligt zoal s de volgende gegevens aa n­
tonen beneden het gemidde lde over de periode 1977 tot en met 1980.
Ook de zomer van 1983 (ju li en augustus) was extreem warm en droog. In die maanden
vonden da n oo k vele branden plaats.
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jaar aanlal verbrande opper vlakte in ha . schade in

branden bos nar uurt errein totaal guldens

1925 t/m 1939- 241 305 1893 2198 9 1.000
1940 1/m 1944- 381 660 2020 2680 235.000
1945 t/m 1955* 315 249 947 1196 113.365
1956 1/ m 1965* 358 200 639 839 262.849
1966 t/m 1976* 267 220 585 538.893
1977 t/m 1980- 277 231 492 723 649.4 65

1980 282 153 306 456 747. 988
1981 88 12 38 50 40. 313
1982 2 13 40 645 685 115.393
1983 127 20 379 399 56.91 3

• gemiddeld

14 .2 Voorl icht ing en propaganda

In de verslagperiode ver scheen mede dank zij een fina nciële bijd rag e va n de Onderlinge
Bossenverzeker ing Maatsch appij U.A . Arnhem een herziene vers ie va n het curs usboekje
" De bestr ijd ing va n bos- en heideb randen " . Herziening van het boe kje was nodi g gewor­
den door de modern isering va n het brandw ee rmaterieel. zo wel op het te rre in va n verb in­
dingsm iddelen a ls dat va n de blusvoert uigen , de sne l voo rtschrijdende regio nali sa tie van
de br and weer, de inzet van patrouillevliegt uigen bij bewa king, meld ing en a larmer ing a ls­
mede door de wijzig ing van de Bo sbra ndve ro rdening Bossch ap pe r 1 j uli 1980.

Voo rt s ver scheen de speciaa l op de lagere schoo ljeugd afgeste mde fo lder "Natuur is veel
te fijn voor vuur" .
Uitgave en verspreiding was mogelijk mede dankzij financiële bijd ragen va n de
A .~I.E .V . , de Ouderlingen Bo ssenverzekeringsmaa tschappij en het Nationaal Brand P re­
vent ie Inst ituut.
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XV In- en uitvoer van hou t in 1982

omschrijving invoer uitvoer

sortiment m ' n 1000 m' n 1000

palen van naaldhout (lengte 6 r/m 18 111 ) 149 21 10.547 886
(geïnjecteerd of geïmpregneerd)
onbewerkt ok oeméhout 21.771 9 .284
onbewerkt lim ba ho uI 18 9
onbewerk t o b éché hout 3.445 1.335 112 44
onbewerkt sipohout 3. 199 2. 280 480 33 I
onbewerkt makor ébout 1.104 705 86 6 1
onbewerk t azob éhout 61.79 1 21.63 8 822 344
ander onbewerkt tropisch loofhout 27.334 14.928 6.911 3.863
tropisch loofhout vierkant behakt of bezaagd 6 .830 4.4 10 5.0 15 3.709
gezaagd limbaho ut dikte meer dan 5 Olm 361 263
gezaagd sipohout dikte meer dan 5 Olm 1.549 1.617 800 894
gezaagd meran tibout dikte meer dan 5 Olm 285.295 187.362 69 .684 63 .367
gezaagd azob èhout dikte meer dan 5 Olm 25.082 16 .214 6.224 5.826
ander gezaagd tropisch loo fhout dikte meer dan
5 mm 151.377 11J .470 24.609 24.224
tropisch loofhout in plat en dikt e 1 Olm of
minder 2.048 5.754 3 .558 8.5 15
tropisch loofhout in platen dikte meer dan
I mm 1J.057 12.540 88 1 1.298
ander hout in platen dikte I mm of minder 7.408 17.839 2.078 7.779
ander hout in platen dikte meer dan 1 mm 23.467 15.469 3.445 1.812
onbewerkt zaaghout en hout om Ie worden
gesneden of geschild van eik 15.871 4.870 1.55 1 576
onbewerkt zaaghout en hout om Ie worden
gesneden of geschild van beuk 36.745 6 .094 2.01J J23
onbewerkt zaaghout en houlom te worden
gesneden of geschild van populier 42 .917 3.990 4.220 550
onbewerkt zaaghout en hout om te worden
gesneden of geschild van noten 190 197 I 3
gezaagd eikehour dikte meer dan 5 mm 106 .81J 114.970 16 .882 20 .062
gezaagd beukehout dikte meer dan 5 mm 33.744 13.200 4.287 1.927
gezaagd populierehout dikte meer dan 5 mm 8.539 2.785 1.26 1 624
gezaagd notehout dikte meer dan 5 mm 120 99 88 170
ander gezaagd hout dikte meer dan 5 mm 15.276 12.225 11.790 13.399
onbewerkt pulphout en naaldhout 1) 143.831 10.375 251.8 16 14 .697
onbewerkt zaaghout en hout van naaldhout be-
ste md om te worden gesneden of geschild 14.435 1.692 7.566 679
mijnhout van onbewerkt naaldhout 962 102 18.849 2.205
onbewerkte palen van naaldhout voor bovenlel-
dingen van telefoon, telegraaf of electric iteit 217 3 I
onbewerkte heipalen van naaldhout 38.053 4.554 205 12
onbewerkt naaldhout voor andere doeleinden 67.793 7 .790 59.735 4.843
naaldhout vierkant behakt of bezaagd 4.516 1.649 1.153 925
ander hout, vierkant behakt of bezaagd 3.749 2.567 797 763
gezaagd naaldhout lengte r/m 1.25 m dikte
meer dan 12,5 mm 6.302 2.288 70 37
gezaagd naaldhout dik te meer dan 5 111 111 1.876.354 658.866 5-l.752 22 .891
houten dwarsliggers geïnjecteer d en gcun -
pregneerd 37.600 6 .347 1. 198 357
andere hou ten dwarsliggers -l9.717 22.491 2.535 1.363

1) in stères
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XV In- en ui tvoer van hou I in 1983

omschrijving invoe r uit voer

sortiment m' n 1000 lil ' n 1000

pale n van naaldhout (leng Ie 6 r/ m 18 meter)
(geïnjecteerd of geïmpregneerd) 127 7"
onbewerkt okocméh out 18.620 8.454 20 11
onbewerkt limbahout 121 75
onbewerkt ob écbéhout 5.307 2.05 4 118 36
onbewerkt sipohout 2.881 2.050 279 157
onbewe rkt ma kor ého ut 4 16 274 2 1
onbewerkt azob éhour 7-1 .22-1 27.1-11 19.635 33 1
ander onbewerkt tropisch loofhout 17.-130 11.113 5.848 3.330
tropisch loofhout vier kant behakt of bezaagd 13.238 8.957 2. 752 1.985
gezaagd limba hout dikte meer dan 5 mm -152 307 68 72
gezaagd sipohout di kte meer dan 5 mm 1.377 1.399 554 576
gezaag d merant ihout dikte meer dan 5 mm -122.157 362.272 85.008 84.093
gezaagd azob ého ur dikt e meer da n 5 mm 23.467 15.466 5.796 5.-132
an der gezaa gd tropisch loofhout dikte meer dan
5 mm 182.390 147.626 28.2 92 27.992
trop isch loofhout in platen dikte I llllll of
minder 2 .843 7 .7 13 4.773 10.770
tro pisch loofhout in pIal en dikte meer da n
mm 15.230 14.694 194 383
ander hout in platen di kte I mm of minder 6.017 20.047 2.3 49 9 .886
ande r hout in platen di kte meer dan I mm 26.927 17.52 1 1.018 9 12
onbewer kt zaaghout en hout om te worden
gesnede n of geschild van eik 22.818 6.090 1.347 799
onbewer kt zaaghout en hout om te worden
gesneden of geschild van beuk 33.033 5. 140 194 33
o nbewerkt zaaghou t en hout om te worden
gesneden of geschild van populi er 39 .853 3.647 7.8 19 7 18
onbewerkt zaaghout en hou! om te worden
gesnede n of geschild van noten 13 31 53 33
gezaagd eikelic ut dikt e meer dan 5 mm 104.189 113.742 19 .8 15 24.8 14
gezaagd beuke hout d ikte meer da n 5 rnm 31.407 11.627 -1 .8 14 2.06 3
gezaagd populierehou t di kte meer da n 5 mm 5.429 1.863 1.0 10 307
gezaagd norehout d ikte meer da n 5 mm 170 167 8 1 149
an de r gezaagd hou t dik te meer da n 5 mm 15.073 15.312 12.446 15.771
onbewer kt pu lphout va n naaldhout I) 165. 148 10.83 1 207.510 10 .576
on bewerkt zaaghout en hout van naaldhout be-
stemd om te worden gesneden of geschild 21. -1 10 2.3 12 4. 756 410
mijnhout va n onbe werkt naaldhout 982 119 14.636 1.608
onbewerkte pa len va n naa ldhout voo r bove nlei-
dingen va n telefo on , telegraaf of electr iciteit 209 44
onbe werkte heipa len van naald hout 26.076 J. IJ5 1.279 90
onbewerkt naa ldhou t voor an dere doeleinden 73 .232 9. 557 29. 778 2.537
naa ldhout vierkant behakt of bezaa gd 5.044 2.037 480 264
ander hout . vierka nt beha kt of bezaagd 2.522 1.858 826 1.008
geza agd naa ldhout lengte tlm 1.25 m. dik te
meer da n 12,5 mm 5.63 1 2.028 24 32
gezaagd naaldho ut d ikte meer da n 5 mm 1.898. 163 701. 460 62.39 1 26 .318
houten dwarsligger s geïnjecteerd en geun-
pregneerd 37.600 6 .347 1.198 357
andere houten dwa rsliggers 49 .717 22.491 2.535 1.363

I) in stè res
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XVI Fina ncieel overzich t

J aa rrekenin g

Bat en

Heffi ngen
Diensten aan derden
Overige baten

To taa l bat en

Lasten

1982

882A 53,57
3 1.440,00
9 5 . 3 5~.~7

___!_·QQ?.·_~}_~!9_~

1983

866 ,791,03
38 .545, 00
72. 577,63

__ ___~?7_~?)_~!?~

Vergaderkosten en vergoed ing voo rzit ter

11 Pe rsoneelsuilgaven en reis- en verblij fsko ste n

111 H uisvesun gs- en burea ukosten

IV Diensten door derden

V Subsidies en bijdragen :
Boomfeestdag
St ichting Recreat ie
SE R.
Perscen trum Nieuw spoon
Stic hting Bos en H out
La nd bo uw-Economisch Inst ituut
Nederlands Bosbouw Tijdschrift
Stich ting Landelijk Orgaan voor hel Leerling­
wezen in de Bosbo uw
Flo riade
Inst ituu t voor Nmuurbcschcrmingscducntic
De Lan deigenaa r
Stichting B.O .S.

86. 167 .50 90 .268,75

621.13 8,20 62 1.637,25

156.798,25 13 1.926 ,33

13,834.00 19.074, 73

2,200.00 2,200.00
25.00 25,00

3. 11 1,00 3, 127.50
100 ,00 100.00

25.000 .00 25 .000 .00
15.000. 00 15.000.00

1.000 .00 1.000 .00

100 ,00 100 ,00
25.000,00 --,--

100,00 100,00
UX)(),OO 1.000,00

--,-- 2.500 ,00

VI

Vil
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Bijd ragen aa n bijzondere d iensten:
1_ Bosbra ndweer
2. Subsidieregeling l .cerlingwczcn in de

Bosbo uw
3. Bosbouwveiligheid
4. Zaadcomit é
5. Soc iale Aangelegenh eden
6. Bosa rbcidswcdvtrijden

On voorzien

Totaa l Lasten

Nade lig sa ldo

12.830.00

12.500.00
22.950 ,00
11.8 15.00
5.000 .00

2.935.9 1

___ ~ ~~ ! §_~0~ ~~&~

::::::::?::~7:~ ; ~:~

13,280 ,00

12.500,00
15.18 5,00
13.070,00
5.000 ,00

30,000 ,00

5.327 ,72

___~~Qg7_·_~~_~ !;_~

"" ,}?,;~~~;~,~



Balan s pe r 3 1 december

~

~

Omschrijving

i\KT IVi\

Gebouw

Inventaris

Deelneming P. L.M .

Diverse vorderi ngen en vooruit ­
betaalde posten

Effecten (belegde reserve)

Geldmiddelen

1983

1.--

22.800.--

p.m.

662.641.08

510.544.38

777.613.35

,,, );;,n,l;,~, ~,~

1982

1,--

30.400. --

p.m.

377. 538.98

530.509.3 8

983.269.41

__Y)?1_,7!_~ ,!_,

Omschrijving

PA SSIVA

Diverse schulden en nog te be­
talen poste n

Reserve onderhoud gebouw

Algemene reserve

Saldi diensten :

S.T. 1.V.D.S.

Bos en Mens

To eslag pensioenen

Sociale aangelegenheden

Bosarbeidswedst rijden

1983

147. 2 10.78

8.580.75

119.163.96

340.363 ,53

20.515, 15

305.826,27

13.496, 47

18.442,90

___!,~7L5~9,8.1

1982

188.697.25

1.080,75

1.148.672 .58

276.246.5 7

20.057.18

273.778,97

13.185,47

-- .- -

___1,~,1_,7 1_8 ,!_7



XVII Samenstelling bestuur, dagelijk s bestuur, secreta riaat, hoofdafdeling sociale za­
ken , comm issies en werk groepen per 31 decemb er 1983

A . BESTUUR

Op 14 mei 1982 eind igde de 14e zitt ings periode van het bestuur van het Bosschap.
Krachtens het bepaalde in het Koninklijk Besluit van 4 april 1960 (Nederlandse Staatsco u­
ran t van 8 apri l 1960, no 70) bestaat het bestuur uit 14 leden.

De volgende organi saties van ondernemers en werknemers zijn aangewezen tot het benoe­
men van het achter hu n naam vermelde aa ntal bestuursleden van hel bestuur voo r de zit ­
tingsperiode 15 mei 1982 to t en met 14 mei 1984.

I. Or gani saties van on derne mers :
Nederlandse Vereniging van Boseigenaren

2. Organisat ies van werknemers:
- Voed ingsbond C. N. V.
- Voedin gsbond F.N.V .
- de 2 werknemerso rgan isatie s gezamenlijk

6 lede n

2 leden
4 leden
I lid

Door de Minister van Landbouw en Visserij werd voor de door het Rijk ged reven bos­
bouwonde rnemingen de heer Ir . J . van de Bos tot bestuur slid benoe md voo r de zitt ingspe­
riode van 15 mei 1982 tot en met 14 mci 1984. Op 15 december 1983 werd de heer Van
de n Bos op gevolgd door de heer Ir. E. M. Lammerts va n Bueren .
Aan werkgeverszijd e trad de heer H. A. J . Roels als lid van het bestuur terug. Hij werd
opgevolgd door de heer Mr. K. A. M. Buijs . Aan werknemerszijde trad de heer H. Kik­
ken, die vana f de opricht ing van het Bosschap in 1954 deel had uitgemaakt van zowe l het
bestuur a ls het dagelijk s bestuur a ls lid va n beide co lleges terug.
In zijn plaats werd benoemd de heer ~L D. de n Holland er die als plaat svervangend lid
van het bestuur werd opgevolgd door de heer D. van Zuilen.
Per I novemb er 1983 trad de heer P. :V1. Kent er als lid van het dagelijk s bestu ur en het
bestuur terug. Hij werd in beide co lleges opgevolgd door de heer A. J . G. Meijer ,

De Voedin gsbond C.N .V. - sede rt I jan uari 1983 de Industr ie- en Voedin gsbon d C.N .V.
geheten - benoemde voor de zitt ingsperiode 1982-1984 dri e bestuu rsleden. Dient engevolge
trad en mevrou w Drs. 1\ 1. J . J . S. Vaartjes-van Dijk en de heer S. Kloosterman als lid res­
pectievelijk plaa tsvervangend lid tot het bestuur toe als opvolgers van respectievelijk de
heren Tj . Roe rsma en M. Berkhout.
Het bestuur beno emde voor de zitti ngsperiode van 15 mei 1982 lOl en met 14 mei 1984
Jh r. Mr. D. A. \V , van Tets van Goudriaan tot voor zitter.
Na het ter ugtreden van de heer van Tets van Goudriaan op I okto ber 1982 beno emd e het
bestuur de heer H. A. J . Roels voor de resterende duur van de zitti ngsperiode van l ok to­
ber 1982 tot en met 14 mei 1984 tot voorzitte r van het Bosschap .
De heren H , D. Ligtenberg en i\1r. B. van VIolen werden benoemd tot plaa tsvervangend
voorzitter'.
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Op 31 december 1983 was het bestuur van het Bosschap als volgt samengeste ld:

voorzitter:
plaatsvervangende voorzitters:

leden:
F. Bom
Ing . G. Bru ggin k
M r. K. A. M. Buij s
Ir. P. Gerbranda
Ir. E. P . L. Hessels
M. D. den Hollander
J . Hu bb ers
Ir. E. M. Lammerts van Buercn
H . D. Ligtenberg
Mr. W. J. P. van Notten
J. Veldhu is
Mevr. Drs. M. J. J. S. Vaartjes-van Dijk
Mr. B. van Vloten

secretaris : Drs. G. J . den Harrog
adj.secretaris: Drs. H . D. Schouten
adj. secretari s: Mr. Ir. P. A. J. Schimmel

B. DAGELIJKS BESTUUR

voorzitter:
plaatsvervangende voorzitters:

leden
Ir . P . Ger branda
M . D. den Hollan der
Ir. E. M. Lammerts van Bueren
H . D. Ligtenb erg
A. J. G. Meijer
Mr. B. van Vloten

secretaris : Drs. G. J. den Hartog

C. SECRET A RIAAT

H . A . 1. Roels
H. D. Ligtenberg
Mr. B. van Vloten

plaatsvervangende leden:
G. D. Koster
Ing . L. C. Smit
E. P h. Veen
R . F . de Fremery
Ir. C. J . Stefels
D . van Zuilen
H. Molenkamp
Ir. A . W. H . van Weelderen
A. Belder
Ing . P . H . A. Ste inmetz
T . Scheepstra
S. Kloosterman
Jhr. Mr. L. H . J. M. van Asch van Wijck

H . A . J. Roels
H . D. Ligtenberg
Mr. B. van Vloten

plaatsvervangende leden
Ing. G . Bru ggink
F. Bom
Ir. A. W. H. van Weelderen
J . H ubbers
J . Veldhuis
Mr. W. J. P. van Notten

Drs. G. J. den Hartog, secretaris
Drs. H. D. Schouten, adjunct-secretaris
rvlr . Ir. P. A. J. Schimmel, adjunct-secretaris
Mevrouw A . Rauws-van der Klis, secretaresse
J. Th. M. M. van Bergen, comptabele
Mejuffrouw Th. J. Lodde, administratief medewerkster
Mejuffrouw M. 1. M. Eversteijn , typiste
M. B. J. Rocls, medewerker a rchiefwerkzaamheden , post en reproductie
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D. HO O FDAFDELI NG SOCIA LE ZA KEN

voorzitter: H . A. J. Roels

leden:
F. Bom
M . M. B. H oekstra
P . M. Kenter
H . D. Ligtenberg
Ing. P . H . A. Steinmetz
A. M. Wiezer

secre tar is : Drs. H . Schouten

plaatsvervangende leden
M. D. den Hollan der
Ir. L. J. Volmnller
H . Molenkamp
Tj, Roersma
R. F. de Fremery
Ir. C. J . Stefel s

E. COMM ISSIE RENT ABILIT EIT EN KOSTEN/ BATEN BOSBO UW

voorzitter: Ir. H. A. van der Meiden

leden:
Ir. B. van Boven
Mevrouw Ing. E. M. van Brero
Ir. C. P. van Goor
Ir. J . L. van der Jagt
P ro f. Ir. A . van Maaren
Pro f. Or. Ir. J . F. van Riemsdijk
Drs. B. Rij neveld
Ir. J . Sip kens
Ir. L. H. G. Slangen
Ir. J . L. Volmuller

secretaris Drs. H . D. Schouten

F. BELASTI NGCOMM ISSIE

voorzitter: Jhr. M r. L. H. N. F . M. Bosch Ridder
van Rosen thal

leden:
Prof. Mr. eh. P . A. Gcppaart
Ir. P . Gerbranda
Mr. M . van der Hei jd e (ad viseur )
Ir. J. L. van der Jagt
M r. Ing. J . A. Jansens van Gellicum
Mr. A . C. Nysingh
Ing. P . H . A. Stei nmerz
A. Zeissink

secre ta ris
adj.secretar is:
adj .scc rctaris:
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G. COM M ISSIE BOS BRA N DWEER

voorzitter: H. A. J . Roels

leden:
Ir. G . Bikk er
Jhr. Mr. O. R. van den Bosch
Chr. H. J. Brauers
R. Huisman
Mr. J. W . Kok
H . Maas
\V. Meere
Jhr. Ir. J. E. M. van Nispen to t Parmerden
vacature
H. J. Willemsen

secretaris : Drs. H. D. Schouten

H . CO MM ISSIE A D HOC HERZI E N ING BOSWET

voorzitter: vacature

leden:
Jhr. Mr. L. H. N. F. M. Bosch Ridder van Rosenthal
Prof. Mr. P. de Haan
Ir. E. P . L. HesseIs
vacature
Ir. A. A. C. van Leeuwen
Prof. Ir. A. van Maarcn
Ing. L. C. Smit
Ing. P. H. A. Steinmetz

secretaris : Drs. G. J. den Hartog
adj.secretaris: Drs. H. D. Schouten

l. COM M ISSIE VOO RLIC HTING BOSBR A NDPREVE NTI E

voorzitter: J. Kuiper

leden:
H. L. A. Seegers
J. R. Sinke
Th. G. M. Speet

secretaris : Drs. H. D. Schouten

J . COMM ISSIE SC HADELI J KE DI EREN

voorzitter: Drs. G. J. den H artog
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leden:
F. G. van Dijck
Ir. P. Grijpma
Ir. E. M. Lammerts van Bueren
G. van Rossem
Mr. W . C. M. Setton

secretaris Drs. H. D. Schouten

K. WE RKGROEP PE ILI NG ON TW IKKE LINGSFASE SC HADELIJ KE BOS­
INSECTEN

leden:
A. Balla st
Ir. L. J . Heidens
W. Schuri ng

secretaris: : Drs. H. D. Schouten

L. CO MM ISSIE RUIMTELIJK E ORDENI NG

voorzitter: H. A , J . Roels

leden:
Jh r. Ir. W. H . J. dc Beaufor t
Drs. D. H. Franssens
R. F. de Fremery
Prof. Mr. P. de Haan
Mr. J. A . Jansens van Gellicum
Jh r. V. G . F. Repelaer
J . R. Sink e

secretaris Drs. G. J. den Hartog
adj. secretar is: Mr. Ir. P. A. J. Schimmel

M . COMMISSIE BOSBOUW VEILIG HEID

voorzitter: Ir. P. de Putter

leden:
W. van Cuyk
J . Derk x
P. M. Kenter
Ing. J. L. P. M. Knaapen
vacature
Ir. N. A . Leek
Ir. E. van Ree
A . J. M . Stikvo o rt
Ir. J. L. Volmuller

secretaris
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N. WERKGROEP BEG ELEIDING BEDR IJ FSG EZO ND HEIDSZORG IN DE
PA RT IC ULIE RE BOSBO UW

voorzitter: H. D. Ligtenberg

leden:
H. van Houten
vacatur e
J . H. van Loon
A. J. xt. Stikvoort

secretaris : Drs. H. D. Schouten

O. ZA A DCO t\IITÉ

voorzitter:
plaats vervangende voorzit ter:

leden
C. Domen
\V. L. Engclberts
I r. G. Elzenga
H. A , van Iersel
M. Ja cobi
Ir. E. M. Lammerts van Bueren

secretaris : Drs. H. D. Schouten

I r. R. Kosten
Ir. \V . Kriek

plaatsvervangende leden
P. Dictus
J . Vink
Ing. R. H. Leemhuis
vacature
vacature
Ir. S. M. G. de Vries

P . COM MISSIE OR GANISATI E NATI ONALE BOSARB EIDSWED ST RIJD
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J. van Rhenen
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XVIII Vertege nwoordiging in ande re instellinge n

O p 31 decem ber 1983 was hel Bosschap vertegenwoordigd in de nav olgende iuxtcllingcn :

I. Nederlandse Nationale Populieren Com missie:
Ir. A . A. C. van Leeuwen

2. Raad van Advies voor de Ruimtelijke O rden ing:
H . A. J. Reels

3. P rovinciale Overij sselse Stichting van de Dosbran d bestrijding:
R. C. Hudig

4. Stichting Recreatie:
Drs. G. J . den H arrog

5. Commissie Beheer Land bouwgronden:
Drs. G. J. den Har/ag

6. Vereniging "De Utrechtse Heuvelrug" :
Drs. G. J. den Hartog

7. Jachtraad :
Jhr. Mr. D. A. W. Tets van Goudrican

8. Landelijk Co mité Nation ale Boom feestdag:
Drs. G. J. den Hartag

9. Bestrijdingsmiddelencommissie:
R. F. de Fremery , lid - Drs. G. J. den Hartog, ptv. lid

10. Stichting Bosbrandbestrijding in de Provincie Limburg:
Drs. H . D. Schouten

11 . Begeleidingscommissie Bosbouw-E conomi sch Onderzoek L.E .I. :
R. F. de Fremery. Drs. G. J . den Harrog

12. Werkgroep Hout-economie van de Eco nomische en Sociale Raad van Advies van de Be­
nelux Economische Unie:
Drs. G. J. den Harlog

13. Bosbo uwvoorlicht ingsraad:
H. A . J. Roels, lid - Drs. G. J. den Hanog, adv iserend lid

14. Stuurgroep particuliere N.S.W. landgoederen:
Drs. G. J . den Hartog, adv iserend lid

15. Begeleidingscommissie Proefgebied Nationaal Landschap Veluwe:
Drs. G. J. den Hartag. adviserend lid

16. Commissie Planologie van het Landbouwschap:
Drs. G. J. den Hartag

17. Nationale Raad voor hel Landbouwkund ig Onde rzoek Afdeling I:
Ir. P. Gerbranda
Programma ad viescommissie bossen:
Drs. G. J. den Hartog
Program ma adviescommissie landschap:
R. F. de Fremery

18. Overleg Afstemming Maatregelen Natuu r en Landschapsbeheer O .A .tvl. N. :
Ir. P. Gerbrondo . lid - Al . D. den Hollander. pl v. lid
H. D. Ligtenberg. lid - Drs. H . D. Schout en, pl v. lid

19. Sticht ing Bos en Hout :
A4. D. den H ollander, Ir. A. A . C. van Leeuwen

20. Commissie Grondwaterbeheer.
Ir. P. Gerbranda, lid - Drs. G. J. den Hertog, plv. lid
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21. Schadecommissie Waterwinning Oost-Gelderland:
Ing. H. W. Emmer, Drs. G. J. den Har/ag

22. Overlegorgaan besturen Praktijkscholen:
Drs. H. D. Schouten

23. Commissie Landbouwve iligheid van het Land bouwschap:
Drs. H. D. Schouten
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Bij lage I

NEDERLANDSE STAA TSCOURANT

LA ND BO UW E N VISSERIJ

MA A NDAG IJ OK TOB ER 1982- Nr. 195

Beschikking vrijstelling meldings- en herplan tplicht

5 oktober I 982/ N r. J 4709
Direct ie J ur id ische en Bedrijfs­
organisa to rische Zaken

De Minister va n La nd bou w en Visserij,

Gelet op artikel 6, eerste lid, van de Ba swet (Stb. 1961, 256);

Gehoord het Bosschap, de Bosbouw voo rlicht ingsraad en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten;

Besluit :

Art ikel I

Deze beschikk ing verstaa t onder: " wet " : Baswet (Stb. 1961,256);
"directeur": Algemeen directeur van het Staatsbosbeheer.

Artikel 2

Voor bo s dat na inwerkingt reding va n de ze beschi kki ng is aangelegd , wo rdt vrij stelli ng
va n het bepaalde bij of krachten s de art ike len 2 en 3 van de wet verleend indien :

het bo s niet tcr vo ldoe ning aa n de ver plich tin g to t herbeplant ing al s bedoeld in artikel
3 van de wet is aangelegd;
vo lda an is aa n het bepaa lde in de a rt ike len 3, ee rs te lid , en 4 va n deze beschi kkin g.

Arti ke l 3

1. Voordat tot aanleg van het bo s word t ove rgegaan, di ent het tijdst ip en de pla at s va n
aan leg m idde ls een form ul ier te wo rden aan gemeld bij de di recteur en d ient de meded e­
ling a ls bedoeld in het derde lid te zij n o ntvangen .

2 . De di recteur stelt het mod el- formulier voo r de aa nmel di ng vast. H el model- formulier
voo rziet onder meer in een kad ast ra le omsch rijving va n de percelen waar to t aanleg
va n het bos wordt overgegaan .

3. Binnen een termijn van twee maa nd en na o ntvangst van hel fo rmu lier doet de d irecteur
mede de ling o mtren t de vrijstelling.

Artikel 4

H et bo s di ent binnen een periode va n 25 jaar na het op hel formu lier verm elde tij dst ip
va n aa n leg in zij n gehee l te zij n geveld .
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Artik el 5

De directeur bericht het Bosschap en de gemeente, waar in de te bebo ssen grond ~l'Iq:l'll

is, om trent de vrij stelling .

Artikel 6

Bos dat valt o nder de vrijste lling als o mschreven in deze beschik king wordt niet betrokken
bij de bepal ing o f een gevelde houtop stan d deel uitmaakt van een bos kern als bedo eld in
art ikel 2, tweede lid , onder d , van het besluit , houdende regelen ten aa nzien van de ver­

plichting tot herbeplanting, bedoeld in artikel 3 va n de Boswet (Stb. 1962, 220) ,

Art ikel 7

I . Deze beschikking ka n wor den aangehaa ld als: Beschikkin g vrijstelling meldi ngs- en
herplantplich t .

2. Zij treed t in werking met ingang van de da g va n haar bekendmaking in de Nede rlandse
Staatsco urant.

' s-Gravenhage, 5 oktobe r 1982.

De Mini ster van Landbouw en Visserij,

J . de Kon ing.

Toel ichting

Artikel 6, eerste lid van de Boswet geeft de Minister van Landbouw en Visserij de moge­
lijk heid voor groepen van gevallen vrijstellin g te verlenen van het bepaalde bij o f krach­
ten s de artikelen 2 (meld ingspl icht) en 3 (herplantplicht) van deze wet. De op gro nd hier­
van gegeve n beschi kking stelt hiero mtr ent rege len. De vrijstelling zal gelde n voor nieuw
aan te leggen beplan tingen, die binnen een per iode van 25 jaar na het gemelde tijdst ip van
aa nleg in zijn geheel zijn geveld. Met deze beschikk ing wordt de bevordering van de
grondstoffenvoorziening en de uitb reid ing van de hou tp rod uktie beoogd .
Omtrent het ontwerp is advies gevraagd bij het Bosschap, de Bosbouwvoo rlichtingsraad
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten . De Nederlandse Vereniging van Boseigena­
ren heeft uit eigen beweging gereageerd . In de o mvangen ad viezen is positief op het ont­
werp gereageerd . Naast een aantal opmerkingen van meer technische en procedurele aard
is aangedrongen op een eenvoudige regelin g (artikel 3) , op het voo rkomen dat de bo ssen
die zijn vrij gesteld bij de compensatieregel ing in beschouwing wo rde n genomen (artik el
6) en op een goede afstemming met de ruimte lijke or dening. Wat di t laatste punt aangaat
moet wor den gesteld dat een vrijstelling op grond van deze beschikking de werking van
de Wet op de Ruimt elijke Ordening onverlet laat. Degene, d ie bosse n als o mschreven in
de onder hav ige beschikking wil aan leggen, za l d ienen na te gaan of aan de plano logische
voorschriften van de gemeente word t vo ldaan.
De vrijstelling geldt niet met betrek king tot beplantingen die zijn o f worden aangelegd ter
voldoening aan een bestaande herplantplicht (anikeI 2). De beschikking is in beg insel van
toepass ing o p alle boomsoort en. Wordt niet binnen de per iode van 25 jaar geveld , dan
vallen de beplant ingen onder de werking van de Boswel (art ikel 4) .
Van de mededeling van de dire cteur o mtre nt de vrij stellin g (art ikel 3, derd e lid ) za l op
gro nd van art ikel 8 van de Boswet beroep o pen sta an bij het Co llege voo r hel bcdrij fslc ­
ven.



Wijziging beschikking bosbijdragen

5 oktober 1982!Nr. J 4733
Directie Juridische en Bedrijfsorganisator ische Zaken

De Minister van Landbouw en Visserij ,

Besluit:

Artik el I

In de Beschikk ing bosbijdragen (Sten. 1976, 182)* word t aa n het slot van arti kel 3, zesde
lid, het leesteken punt vervangen door het leesteken pu nt-komma. Toegevoegd wordt :
f. houtopstanden die vallen onder de vrijstelling als omschreven in de Beschikking vrij ­

stelling meldings- en herplantplicht .

Artik el II

Deze beschikking treedt in werking met ingang van de dag van haar bekend making in de
Nederlandse Staatscourant.

's-Gravenhage, 5 oktober 1982.

De Minister van Lan dbouw en Visserij,

J . de Koning.

• Laatstelijk gewijzigd bij beschikking van 19 januari 1978, nr . J . 129 (Stcrt , 16).

Toeli chting

Het beheer van bossen, aangelegd op grond van de Beschikking vrij stelling rneldings- en
herp lan tplicht komt ingevolge de on derhavige beschikking niet voor een bijdrage in aan ­
mer king.
Indien deze bossen ouder dan 25 jaar zijn, vallen zij onder de werking van de Boswet , re­
den waarom alsdan wel bijd ragen in het beheer mogelijk zijn.
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Bijlage 2

Samenvatting mil de voordracht van prof ir. A . van Moaren Ier gelegenheid van hel af­
scheid van de heer Jhr. Mr , D . A. W. van Tets van Ooudriaan als voorzitter vun hef Bos­
schap.

Ter gelegenheid van h el afsc heid van Jhr . Mr. D. A. W. van Tets van Gou driaan a ls VOOf­

zitte r van het Bosschap werd in een voordracht door prof. ir. A. van Maaren de aandacht
gevestigd op de situat ie van het bos en de bosontwikke ling in Nederland en het terzak e
van de bosbouw gevoerde en in de nabi je toe komst te voere n beleid .
Het huidige bos in Nederland is grotendeels aa ngelegd sinds 1850. De boso ntwikkeling
verloop t volgens natuu rlijke processen en het bos verandert daarmee in de loop van de
tijd . De behoefte aan bos wordt grotendeels bepaald door de mens, die echter tevens de
natuurl ijke processen beïnvloedt. Het bos kan in ons land zowel naar omvang als naar
kwali teit lang niet aan alle wensen voldoen . Bos is voor een belangrij k deel "natuur " ,
maar moet tevens dienen voor openlucht recreatie en de levering van gro ndstoffen, voo ra l
hout.
In het bos bedrijf wordt getracht zodanige maat regelen in het bos te tre ffen dat zoveel mo­
gelijk aan de behoeften in de samenleving wordt tegemoet gekomen, de zgn. bosbouw.
Het produkt hout kan ten gelde gemaa kt word en via de vrije mark t. Voor de overige pro­
dukten en diensten geldt dit nauwe lijks. Het verschijnsel doet zich voor , da t de samenle­
ving wat al te gemakk elijk haar wensen afwentelt op het bosbedri jf, dat echter de lasten
daar van niet kan dr agen . Op deze wijze is er in de bosbou w een spa nningsveld ontstaan
tussen het bos als levensgemeen schap (ecolo gie) en de wensen in de samenleving (vooral
socio-eco nomie).
Een global e beschouwing van dit spanningsveld mon dt uit in enkele aa ndachtspunten , die
van belan g zijn voor het te voeren bosbeleid:

Het bos is een levensgemeensc hap van a llerlei o rgani smen, met name boomsoorten.
Het kan aa n diverse behoeften van de samenleving tegemoet komen. Deze eigenschap
word t geweld aangedaan, indien "speciale" bossen voor natuur , rek reatie of
grondsto fvoorziening wor den geclaimd. Het natuu rbeschermingsbcleid zal zich t.a .v.
bos meer moeten ontwikkelen als facet-beleid en minder bezig moete n zijn met "af­
wentelen" door de aanwijzing van Nationale Park en, natuurmonumenten c.d . (sector­
be leid) .
Evenzo moet het te ontwikkelen ho utp roduktie-be leid "a fwente ling" vermijden door
rekening te houden met belangen van natuur, landschap, e.d.
Op grond van verricht ond erzoek zou het bosbeleid zich moete n richten op verbetering
va n de bed rijfsresultaten . De natuurlijke processen, die de boso ntwikkeling dragen,
moeten van deze verbete ring een belan grijk ond erdeel uitmaken.
Veel vrije lijd wordt besteed aan werk in het bos. Mede gezien de behoefte aan werkge­
legenheid mag echter vrijetijdsbesteding de econ omie van het bosbedrij f niet aan­
tast en.
Het overlate n van beslissingen inzake het bos en de bosbouw aan lagere overheden en
zelfs de bosbedrijven (decent ralisat ie) is verantwoord . Het onderwerp is echter zo com­
plex dat de rij ksover heid gehouden is een kader scheppend beleid te formu leren en uit
te voeren . Hieraan kunn en anderen de criteria voo r hun beslissingen ont lenen.
Het overdragen van staatsbosbezitt ingen aa n parti culieren (pri vatisering) is toe te jui­
chen maar alleen vera ntwoord voo r bossen , waarvoor weinig bijzo ndere wensen Ui l de
samenleving gelden. Het moet bo vendien gepaard gaan met een zodanig over heidsbe­
leid inzake part iculiere bosbedrijven, dat deze niet langer genoodzaakt word en hun bos
aan de staat of een gesubsid ieerde instelling te verkopen.
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De betrekkingen tussen de bosbouw en het publiek (public relations) zijn slecht of niet
on twikkeld . Bosbouw en bosbeleid zijn complexe vraagstu kken, De boodschap zal zo­
dan ig overgebracht moeten worden , dat de samenleving meer dan voor heen bewust be­
reid gevonden wordt om de lusten en de lasten van ecologisch en economisch gezond
bos gezamenlijk te dragen.

Het Bosschap heeft reeds meer dan 25 jaar bijgedragen tot de ontwikkeling van het bosbe­
leid en vele maatregelen zelf uitgevoerd. De samenwerking tussen werkgevers en werkne­
mers is zeer vruchtbaar gebleken.
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Bij lage 3

Verbruik van hout en houtproducten in de jare n 1979 to t en met 1983 en geschal vcrlu uik
in de ja ren 1984 en 1985 in Euro pa , de Sovjet-Unie, de V.S. en Ca nada in miljoen 111 ' ,

Product en Regio Werkelijk Schattingen van hel E.C.E .
Timber Conuninee

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Gezaagd Naaldhout

.Europa • 79,9 79,9 74,6 72,9 75,8 74,8 73,8

.U.S.S. R. 79,9 79,2 79,2 78,3 77,5 76,3 77,2

.U .S.A . + Canada 105,0 89,6 83,2 78,6 97,5 101,2 96,5

Gezaagd Loofhout

.Europa • 23,5 22,5 21,0 20,9 21,8 21,5 21,9

.U.S.S.R. 12,5 12,3 12,3 12,2

.U.S. A. + Canada 19,0 18,9 17,4 12,9 15,1 16,7 17,0

Spaanderplaat

.Europa • 24,2 24,3 23,7 23,2 22,6 22,7 23,0

.U.S.S.R. 4,4 4,8 5,0 5,3 5,9 6,5 6,8

.U.S.A. + Canada 8,4 7,4 7,3 6,2 7,7 8,7 8,0

Vezelplaat

.Europa • 4,4 4,6 4,3 4, 1 4,5 4,5 4,6

.U.S.S .R. 2,7 2,7 2,8 2,7

.U.S.A. + Canada 8,2 5,8 5,6 5, 1 5,8 7,2 5,5

Triplex

.Europa • 5,8 5,2 5,3 4,9 4,9 4,9 4,9

.U.S.S. R. 1,7 1,8 1,8 1,7 2,0 2,0 2,0

.U .S.A. + Canada 20,8 17,5 19,0 15,3 19,7 20,9 20,3

Pulphout

.Europa • 165,7 165,4 163,1 156,4 157,6 166,9 171,0

.U.s.S. R.

.U. S.A. + Canada 301, 1 304,4 304, 1 281,7 308,7

.U.S.A. 223,7 223,5 226,4 182,2 191,8 201,1 206,2

• excl. U.S.S.R.
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