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WCORD VOCORAR

Op verzoek van het Ministerie van Soclale Zaken heeft hei
Landbouw—Economisch Instituut een literatuurstudie gemeakt van
de concurrentiepositie van het landarbeidersheroep.

In vevband met de toeckomstige personeelsvoorziening in de
landbouw wil het Ministerie van Sociale Zaken regionale perso-
neelsveoorgieningsplannen opstellen die een verbetering van de
concurrentiepositie van het landarbeldersbercep beogen. De ac-
tiviteiten in het kader van de verheffing van de sociale positie
gullen echter gebaseerd moeten zijn on een wetenschappelijlke ana-
lyse wvan dewve positie.

Dene literatuurstudie heeft tot doel na te gaan
dusverre 1s gepubliceerd over de concurrentiepositie
landarbeidersberoep, B1j deze studie is eveneens die
over andere beroepen bestudeecrd die in het kader wvan
rentiepositie van het landarbeidersbercep van belang

wat er tot
van het
literatuur
de c¢oncur—
is.

Te studie is verricht op de afdeling Streekonderzoek door
¥, J. Heunks en drs. J.H. Post.
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INLEIDING .

Het is een bekend feit, dat de daling van het aantal landar-
-beiders nog steeds doorgaat. Op zichzelf gencmen is dit weinig op-
zienbarend omdat niet alleen het aantal landarbeiders maar ook het
aantal voor hen beschikhbare arbeidsplaztsen afneemt zodat van een
aanpassingsproces sprake is. Belangrijk is evenwel dat deze aanpassing
niet verloopt op een wijze die uit een oogpunt van arbeidsvoorziening
wenselijk is. Wenselijk is in deze situatie een afneming
van het aantal landarbeiders door natuurlijke afvioeiing (pensione-
Ting, overiijden, invaliditeit) en een verminderds toetreding van
Jjeugdigen en pas in de laatste plaats door secondaire afvloeiing.

De praktijk geeft echter een geheel afwijkend heeld te zien. Zo is

de toeitreding van het aantal jeugdigen belangrijk groter dan nodig
is voor de slechts gedeeltelijk ncodzakelijke vervanging van de werk-—
nemers die dcor natuurlijke afvloeling de landbouw verlaten. Naast de
natuurli jke afvloeiing is er echter cen zrote secendaire afvloeiring
van werknemers. Deze secondaire afvloeiing is belangrijk groter dan
in verband met de dalende werkgelegenheid noodzakelijk zou zijn. Het
"gat" wat hierdoor onistaat wordi, zoals hierboven bleek, dus gevuld
door een vrij omvangrijke toetreding van jeugdige werknemers. Bezien
uit een cogpunt van arbeidsvoorzieningsbeleid is er dus sprake van
een "te' grote itcetreding en een "te" grote secondaire afvleceiing.

Wanneer men de secondeire afvloeiing nader beschouwt dan blijkt
deze meer zpontaan dan gedwongen van karakter te zijn. Dit wijst erop
dat de beteckenis van het landarbeidersbercep voor vele arbeiders zo
gering is, dal men gemakkelijk en in niet onbelangrijke getale over—
gaat naar ecen {vaak onges.choold niet—agrarisch beroep. Hieruit blijkt
een vrij geringe binding sn concurrentiekrachti aan en van het land-
arbeidersberoep. Zowel economische als sociale corzaken kunnen veor
deze geringe concurrentiekracht verantwoordelijk zijn.

Ten einde nu de binding aan het landarbeidersberoep te vergroten
heef't het Ministerie van Sociale Zaken en Voiksgezondheid 1) dienaan—
gaande een bepaalde visie oniwikkeld en is van mening dat deze hin-
ding gerealiseerd zal kunuen worden via regionale samenwerkingsorganen
voor de personeelsvoorziening van de agrarische bedrijven.

Zi] gaat er daarbi] vanuit dat de personeelsvoorziening door het land-
bouwbedri jfsleven op regionaal niveau gemeenschappelijk mcet worden
aangepakt. De aanpak moet naar haar mening regionasl zijn omdat de
mobilitelt van de arbeid geografisch béperki is en omdet de algemene
en agrarische arbeidsmarktsituatie in belangrijke mate bepalend is
voor de omvang en de asrd van de te ondernemen activiteliten op het
gebied van de personeelsvoorziening. De aanpak zou vooris gemeen—
schappelijk moeten zijn aangezien de geringe personeclsbezeiting per
bedrijf geen werkbare eenheid biedt voor de aanpak van personeels-—
voorzieningsvraagstukken die zich meestal over alle met vreemde ar-
beidskrachten werkende agrarische bedrijven uitstrekken.

In concreto zal dit betekenen dat de beteugeling van de sterke

secondaire afvloeiing in de personeelsvoorzieningsplannen een belangrijke

1) Bij het schrijven van deze inleiding is gebruik gemazkt van een nota
over de hoofdpunien van het ontwikkelde arbeidsvoorzieningsbeleid ten
behoeve van agrarische loontrekkenden voor de subcommissie van advies
voor de arbeidsvoorziening in de landbouw van genoemd ministerie.
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plaats zal innemen. Dit houdt onder maar in dat in deze wlannsn gesiresfd
zal worden nzar verbetering van al dis factoren die het soclale klimaaot
van het landarbeidersberoep nadelip beinviosden.

© Het Hinisterie van Sroiale Zalben sn Volkppeszondheid wil met dit nisuve
nersoneclsvanrzieningsbeleid zecals 21t tot uludrukking wordt sebracht in
regicnale samenwerkingsorgonen in vier geblcden een proef nemen en deze
erganer gedurende 3 Jaren een gubsidie toskenmen. Het sebied van een
dergeliilk samenwerlkingscrgaan zou tenminste 75H0 anbhoiders mceten omvatten.
Alvorens hier evenwel mee te starten, bhestind de behoellte corst eeu alge-
meen overzicht te hebben wan de factoren die in het liader van concurrentie-
positie van de landarbeiders ven beleng zijn. Lo verband hiermede 18 aan
het Landbouw-Leonoemisch Insbituut govraazd op basis vean een literatuur-
gstudie een inveniaricaiie te maksn van de factoren die ‘e chrncurrentie—
nogitie van het landarbeldercberoep bepalen en die dus direct van lnvloed
ziJn op de binding van de landarbelders aan hun beroeep. Dat voor esen
literatuuronderzeek 1o gekozer houdd verband met het Teit dat er ovor de
ecenomische en sociele posifie van de landarbeiders reeds vri] veel is
gepubliceerd. Het leek daarom mogelijk dr-or het nagsan van de mate waar-
ron 1n des literotuur de soclale en ecnonische problema-
tiek wvan het landaibeidersgbercepn wordt behandeld ecen inzicht te verkrijgen
in de binding vean hat landarbeidersberoep.

De vrazen welke mosten worden heantwocrd zijn dus: om welke redenen

verlaten de lunua ‘beiders hun beroep en welke naatregelen nveten er
kunnen worden getroifen om in de bhehoefte acn herocspstevredenheid te
Imannen volJoen Kortar gesteld lkan men zich arlvragen hoe het ciaat
met het concurrerend vermogsen var het berocp landarbeider. Op de av-
beidsmarkt van vendsag meet er van eenr heroen cen bepaalds werlltracht
uitgaan wil men in dat bercep werken., In de huldige sifusatis kan men
immers meestzl lesen uiv verschlllende beloepen en men kiest vecolal
na hewuste of onbewiste afweging van de verzchillende voor— en nadelen
van die afzonderliike berceren. IIst ia woalbhid duldeliik dat die ver—
schillende veor— en nadelen niet alle hetzelfde gewicht hebben: het
ene voordeel zal men zwasrder willen usetellen dan het andere veordesl
en zc gaas het ool ©ij as nadelen., De vraag is nu, wat zien de land-
arbeiders als de voordelen van hun bercep in vergelljking tet andere
beroepen en wvat zien zi) als de nadelen? in voorts, welk voordeel is
m1 belangrijker, het ene of het andere? Daarenboven kunnen ec b.v. be-
paalde veordelen asa het beroep vastzitten, waarvan men zich niet eens of
nanwelljks bewust is. Uok deze foctoren verdienen de aandacht, omdat zilj
de binding aan het berosp kunnen vergroten en de houding ten opzichte
van het beroep kunren verbeieren.
Ultersard lken wat de een nlet als een grnot veordeel van het be-
roep door de ander worden gezien alg zen minder grret veordeel of zelfls
als cen zadeel. Hoeo verschlillend individucn ook kunnen denken, in de
praktijlk blijkt er evenwel altijd sen zekere communis opinio te bestaan
over de te onderzscheiden beroepsaspecten en deze nin of meer gemocon-—
schappell jke mening beinvloedt on haar bsurt weer de mening van het
individu. Sen vrordesl van een bercep kan echier pas worden gezien als
wanneer ach lot bepasice bergemsasgpest vell alooemeen
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Bij de beschouwing van de concurrentiepositie van een bepaald
beroep kan men op twee wijzen fie werk gaan. Zo kan men, zoals hierboven
reeds is geschetst, trachten na te gaan wat de voor- en nadelen van een
bepaald beroep zijn ten opzichie van andere vergelijkbare beroepen. Het
is echter ook mogelijk het vraagstuk algemener te stellen en zich af te
vragen: wat streeft de arbeider na in zijn bercep, welke behoeften wil
hij daardeor bevredigen, waardoor wordt zijn arbeidsvoldoening bepaald?
Men kan dan voor de verschillende beroepsaspecten die men kan onder-
scheiden nagaan in hoeverre z1j een negatieve en in hceverre zij een
positieve invloed uitoefenen op de arheidsvoldoening. Uiteraard kan
daarbi] nzatuurlijk de invlioed van de vergelijkbare beroepen niet worden
verwaarloosd,

De reden dait de laatste benaderingswijze moest worden gekozen is wel
vnl. hierin gelegen, dat het beschikbare materiaal verkregen is door
middel van literatuuronderzoek, Deze literatuur kan men onderscheiden
in de literatuur welke direct betrekiking heeft op het landarbeidersbe-
roep en de literatuur over het bercep in ket algemeen en over bepaalde
berocepen in het bijzonder. Beide soorten studies kunnen van betekenis
zijn om de concurrentiepositie beter te ieren kennen, terwijl zij
bovendien van belang zijn om te kunnen aangeven op welke wijze die
concurrentiepositie eventueel kan worden verbeterd.,

Men moet zich hierbij natuurlijk wel ervan bewust zijn, dat de
concurrentiepositie van een bepaald beroep niet overal gelijk zal
liggen, geografisch zullen er altijd verschillen bestaan. Daarnaast
kan de concurrentieposiiie ten opzichte van andere berocepen in de loop
van de tijd veranderen. Het kan daarom gewenst zijn om al naar gelang
de doeleinden welke men nastreeft het literatuuronderzoek aan te vulien
met empirisch ondéerzoek.

Alvorens evenwel het specifieke vraagstuk van de concurrentiepositie
van het landarbeidersberocep meer in detail +e benaderen wordt in hoofdstik T
eerst cen meer algemene achtergrond gescheist van de structurele
veranderingen die zich op het gebied van de arbeidsvocrziening veordoen.
Cp basis van deze beschouwing kan een aantal factoren worden vastge-
steld die van belang zijn voor de concurrentiepositie van het beroep
landarbeider. Deze factoren worden meer uitvoerig behandeld in de
noofdstukken II tot en met VI, Tenslotte wordt in hoofdstuk VII een
korie sanenvatting gegeven, terwijl in dit hoofdstuk bovendien getrachi
zal worden een aantal mogelijkheden aan te geven voor de verbetering
van de concurrentiepositie van het landarbeidersberoep.

-
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HOCPDETUK T

VERANDERINGEN OF DS ARBRIDSHARKT

Tn dit hoolfdstuk 1) zal worden ingegazn op de veranderingen dis
opgetreden zijn en optreden on de arbeidsmarkt. Meer in het bijzonder
nal de relatie arbeider-bedrijf worden behandeld, hierbi] zel even-
eens aandacht worden geschonksn zan de speciiieke velatie landarveider-~
landbouwbedriJf De arbeidsmarki kan worden om2chreven als ‘een samen-—
stel van deslmarkten, zowel o0p grond van capaciteit i opleiding als
van geografische en traditionele factoreu'. ?) In de laatste decennin
hebben zich op de arbeidsmarkt sen zantal zesr belangrijke veranderingen
veltreokxen. Oo“ voor de nabije toekomat mogen vergaande versnderingen
worden verwachi

Belangrijke structurele veranderingen zijn: de gferke groel wvocor
wat betreft de werkgelegenheid van indusirie en diensten; de verainler-
de verhouding tussen administratieve employés en arbelders; vcor de
arbeider (in de industrie) veranderingen in de lengie van de werkweek,
de regelmazat van de werictljden, de graad van fysieke crtspihaln,g de
hygiéne en wverzorging van hetl perzcueel etc.

Een van de meest in het ocg lovende veranderingen aan de vraagzijde
op de arbeidsmarkt is wel dat cen overschotsituatie ig veranderd in een
tekorisituatie, Hisrmeds is cen eind gekomen aan een situatie, waarin
"vele arbeiders in feife waren wat zij nu allocen nog zdministratief
zijnt uurleoners, ingehuurd veor het presteren van een zekers hoeveel-
heid arbeid, teruggeworpen op de markt indien zich gosdkoper arbeid
adnoood, De Tiganr wvan delos arbeider, die tof voor kordt in verschil-

lende bedrijfstakken vrij algemeen was (havens, landbouw) herinnert
aan dezes situatie"., 2)
Hiermede kKemen wi] ftevens o0p esn code belangrijlke structurele

verandering, nl, die van de doorbreking van het isolement van ecen zan-—
tal deeclmarkiten. Lag de kraclht van de werkgever in de landbouw ftot veor
keort in zijn geografisch isolement door de indusiriespreiding en de
toegenomen mogelijkieden tot pendslen heeft hij er geduohte concurren—
ten op de arbeidemarkt bi] gekregen, Hleraan kan worden toegevoegd een
vermindering van het scciale isolement., Ock door de geringer wordsnde
beteilenis van =2lemenven van traditie bi] de berocepskeuze sordt de Zeils
berospscontinuiteit van steeds minder betekenis.

Bovensiaande veranderingen die neerkomen op een (gedesltelijk)
weavallen van traditie, lokaal isolement en econcmische dwang hebben
gen desintegratie van oude rscrulferingskaders tol gevelg. Dece des-
integratie van de oude recruteringskaders "wordt in de bedrijven
soms moellijk verwerkt en de godachte dat alleen desaruit (de oude recru-
teringskaders) de juiste Werknomers zouden kunnen lkomen laat zich las-
tig voerdringen', 3“ Cok in do landboaw Dascert nen zich ten aanzien wvan
de personeelsvocrziening nog in overwegende mate op de oude kaders.

1} Uit hoofdstuk iz veor cen belangrijlidesl sebascerd op artikelen van
P. van Borkel en J.J.A. van Doorn in "Verschuivingen in de arbeids-—
veorziening”, Leider 1963 .

2) J.J.A, van Doorn, in "Verschuivirgen in de arbeidsvoorzienling' door
P. van Berkel e.a. Leiden 1983,

3} T, wvan Berkel, in "Verschuiviangen in de ax
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Buiten de landbouw zijn er tal van beroepsmogelijkheden voor land-
arbeiders aanwezig. De indruk bestaat dat in de stedelijke milieus de
ontwikkeling van het aanbod veor deze bepaalde niet-agrarische beroe-
pen vaak achterblijft bij de ontwikkeling van de vraag. Juist mede
hierom wordt compensatie gezocht in het aantirekken van arbeidskrachtien
van het platteland, Zo kan men in dit licht ook zien de vaak zeecr gunstige
arbeidsvoorwaarden die aan pendelaars worden geboden. Dzarnaast moet 00k
het regicnale industrialisatiebeleid worden gencemd, waardoor evenesns
het aantal beroepsmogelijkheden buiten de landbouw belangrijk is ultge-—
breid.

Parallelle ontwikkelingen kunnen asn de aanbodzijde van de arbeids-
markt worden waargenomen., '"Men richt zich meer dan vroeger op een in-—
dustricel of administratief type beroepsuitoefening, waarin een bepaalde
specialistische kennis effectief kan worden gemaakt en waarbij een
stijgend loon, regelmaat van arbeidstijden en goede scciale vcorzie-
ningen, beter dan bij agrarisch werk gewaarborgd worden”. "De deel-
markt voor ongeschoclde industriéle arbeid gaat steeds minder aan-—
biedsrs omvatten, met de arbeidsbevolking van de grote sieden als
voorhoede gaan voortgezet onderwijs en beroepsopleiding tot de standaard-
uitrusting ven jeugdige aanbodgroepen behoren", 1) _

Bij de irndustriéle beroepen ondergaat men daarbij wesr de invloed
van de groeiende werkgelegenheld in de beroepen van administratieve ¢f
dienstverlenende aard, Deze werkgelegenheid heeft hei voordeel, dat de
geboder bercepsuitoefening mesr aansluit aan opleidingsmogelijkheden
en veorkeursoordelen (hogere status, het non-manuale karakter van de
arbeid, de hogere beloning, de aanwezige prometiekansen, ete.). De
ruimere "'werkgelegenheid dan vrosger in die delen van de bervepsstiruc-
tuur die dcor een hoger inkomen en aantrekkelijke werkomstandigheden
een stijging op de maatschappelijke ladder suggereren' 1) stimuleert de
opleidingsambities of versnelt de overgang van landbouw near industrie
of van industrie naar diensten,

Nzast beloning en het behouden van de arbeidsplaats spelen thans
in het marktgedrag maatschappeli jke megelijkheden en sociale voorkeurs-
oordelen cen bhelangrijke rol, De nagestreefde doeleinden hebben in toe-
nemende mate hetrekking op de aard van het werk, de werkomstandigheden
en de arbeidstijden.

Mede gezien in het kader van de dcorbreking van de deelmarkten moet
gewezen worden op de sociaal-psychologische betekenis van hat feit'dat
grote aantallen werknemers ongeveer gelijke werkervaringen opdoen, die
als normen veor de beroepsuitoefening gaan fungeren en een duildelijke
invlced uitoefenen op de werkverwachtingen'. Dit heeft tot gevolg dat
"de normen en gewoonten van de eigen deelmarkt minder dan vroeger als
richtinggevend voor de beoordeling van werksituaties worden aanvaard"., 1)

Door de bedrijven wordt deze vergelijkende houding dcor reclame- en
wervingscampagnes nog gestimuleerd. De nadruk bij deze campagnes ligt
dan vooral in het garanderen van een hepaalde levenswijze. Dit komi
dan tot uiting in: een prettige werksfeer, een solide levensbasis, een
aantrekkelijke loonschaal{met extra toeslagen veor eventucel overwerk),
prima sociale voorzieningen, een bijzonder goede pensiocenregeling,
reiskostenvergoeding, vrije bedrijfskleding, geen ploegendienst, zater-—
dags vrij, terwijl buiten de randstad nog als lokmiddel wordt gebruikti,
het bedrijvige levenspatroon van de randstad.

1} P. van Berkel in "Verschuivingen in de arbeidsvoorziening',
deor P, van Berkel e.a, Leiden 1963,
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kan men asrneinen dat do percepsultoelening
azn de levenswijse. Dit lomt teot uiting in

de V0L§32d9 pumten;
"1, de beroepguilinelening mag geen belemmering inhcuden om van cen
pt R y

SR
i) u,u(j

ieend inlkonen te nrofitereny

de beorsepsuitoefeoning mag het zoed functioneren van het gezingleven

niet hinderan:

3. de woriionstondigheden en de sccundaize arbeideveorwasrden mogen nied
vor azw1gw@n an wat in de iandustrigle beroepsuitoelening realiscer-

basr is sobl .k
4. de werkliring d'eﬂb enigszings hey aanzicn van z2en overoep bte hebben
el aen de werlmemers niet cen infericure status op te leggsen'. 1)
ne 2en gering aantal

[

Ten zanzicn ven b.v. de werkiiiden houdt ait
werkuren, rozelmatigs werliijden, vrijs zaterdag, vrije zondag, gouen
ploegPHQL nst, weinig overwerk, weinlg avond— of nachtwerlk. Veor wat

betreft hot fype werk betekent dit guen vall, zwaar, atinkend of ge-
vaarlijlk werk, terwl]l veorts arbeidzzekerheld cen vereisgle lu.

Waaron "bepaalde bedryijven on bedrijlistaklken de invlosed vaw ie
schaarste meoer veoelen dan andere; waarom bepaalde soovten arbeld
moellijizer te krijgen zljn, wzarom de Dbind 1Vq van bevaaide catsgdriedn
arbeidskrachten beter lukt dan ven andere”, 2) is afhankelijlk ven
diverse factoren. !len kan hierbi]j een ondsrscheid maken fussen ver-
Behillende categorieén o@dvljvon en verschillende catezoricén arbeids-
krachten., Voor wat betreft de bedrijven kan men denken aan gesioten =i
opern bedrijven in dit kaderﬁ Het open bedrijf behoecrt tot het type dat
in ¢pen verbinding staat met de externe markt, dit in tegenstelling
tot het gesloten bedrijf "waar toetreding moeilijk en uiltireding weinig
aanlogk, 1jk is" 2) ketgeen verband houdt met het feit dat =ij die na
crelectic in hed bP@“l £ worden opgenomen wvror een functieladder komen
te staar. Doovr dn CPOVBTﬁkLn@ van hst geograflsch isclement van de
deeliwnarkt voor landarbelde‘"s ig het landbouwbedrijf dat bovendien veel

ven zijn interne wrometiszkansen heeil verloren veel meer in de situatie
n o verlkeren vanm het open bedriif dot in ~pen verbinding staat met
terne markt. Het landbouwbedrijf is deardocr vrij geveelig geworden
axterne marictdruk,
heurijven die tot het type onmen bedrijven behoren verkeren dus
encunstizge positie; 21l staan in directe concurrentis tot de
hedrl jven ¢p de deelmarktg
wen ander onderscheid is dat tussen verschillende categorieén
aere . e cersce onderscheid is dearbij dat tuszsen beamblte en
arteider, Hierbij werdi van de veronderstelling uitgesgaan dat de ar-
beider ean zwakiere vaud heeft met het bedrijf, gemakkelijlke vervang-

van Berigol
P, van Zerikel es.2. Leiden 1953, _
2} JJ.AL&. ven Doorn in "Verschuivingen in de arbeldsvoeorziening', door

P. van Berkel e.a, Leiden 1963,

n "Werschuivingen in de arbeidsvoorziening', door
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baar is, een geringere identificatiegraad heeft en een grotere loonge-
voeligheid bezit. Dit zou dan met name blijken uit het feit dat de ar-
beider per uur beloond wordt, voor hogere prestaties een premie ont-
vangt, een korte betalingstermijn en een kortere ontslagtermijn heeft.
De beambte begeeft zich primair op een betrekkelijk gesloten markt,
terwijl de (land)arbeider mesr in open verbinding staat met de exberne
arbeidsmarkt. Andere onderscheidingen zijn die in vaste en losse en in
geschoolde en ongeschoolde arbeiders. Zowel bij de ongeschoolde als bij
de losse arbeiders is momenteel in het algemeen de mobiliteitsgeneigd-~
heid groter dan bij de beide andere cetegoriedn, wat bovendien gepaard
gaat met een sterke loongevoeligheid.

Met betrekking tot de ongeschoolde arbeid doen zich twee problemen
voor, ten eerste het tekort aan ongeschoolde arbeiders en in de tweede
plaats de dalende kwaliteit van deze categorie arbeiders (residu). Het
is bekend dat voor de ongeschoolde arbeider in het algemsen onaangename
arbeid is weggelegd die samengaat met hoge inconveniénten, zoals vuile,
zware, onrsgelmatige en gevaarlijke arbeid en werken in de open lucht.
Belangrijk is dan cok dat er onder de arbeiders een vri] algemene neiging
schijnt te bestaan, "zich bij hun keuze te refereren aan een type arbeid
dat genoemde inconveniénten juist mist: lichte, schone regelmatige ar-
beid die binnen vier muren kan worden verricht en geen aanslag doet op
de ...vrije tijd". 1) Het is bekend, dat deze "modelarbeid" kenmerkend
is voor een belangrijk deel van de moderne industriéle arbeid. Aan de
andere kant moet men zich ook ervan bewust zijn dat de arbeid ook cen
uitdaging kan inhouder en Jjuist daardoor voor bepaalde arbeiders aan-~
trekkelijke kanten kan hebben, zodat inconveniénten nog wel worden aan-—
vaard,

Waarschijniijk zijn wij op weg naar een nieuw type arbeider, waar-
bij het verleden wordt gevormd door de arbeider mei zijn angst voor
werkeloosheid en zijn hang naar hetzelfde werk, hetzelfde bedrijf,
dezelfde baas, dezelfde afdeling of werkgroep en zo mogelijk dezelfde
arbeidsplaats. De arbeider van de toekomst zou evenwel kunnen worden
gekenmerkt door "groter zakelijkheid, meer ambities om vvoruit te komen,

verburgerli jkt naar uiterlijke levensstijl en sterk consumptief ingesteld”,1)

Fen ander belangrijk punt in dit kader wordt gevormd deoor de binding
van de werknemers. In dit verband kan erop worden gewezen, dat "het zeer
aannemelijk is dat de ruilrclatie, éénmaal ontstaan, tevens tot cen sociale
relatie wordt. Het bedrijf als arbeidsmarktsegment wordt ncodzakeli jkerwijs
tot een sociaal verband, dat een eigen integratieve kracht opbrengt. Zoals
de ruilbetrekking tot sociale betrekking wordt, zo groeit het marktverband
tot samenwerkingsverband".1) De onderneming wordt dan veel meer dan een
mogeli jkheid zich een inkomen te verschaffen, zij wordt "tevens een insti-
tuut, waarin men emotionele investeringen doet, sociale relaties krijgt
en een levensvervalling vindt. En zo dit niet wordt bereikt: een schuil-~-
plaats, die redelijke zekerheld en velligheid biedt en die men niet spoe-
dig wenst te verlaten om elders zijn geluk te beproeven®.1) In zekere zin
doen de werknemersorganisaties de integratie in het bedrijfsverband hier-
bij concurrentie zan door hun leden ¢en sociaal kader te verschaffen.

Samengevat kan het volgende worden opgemerkt. De afvlceiing van land-
arbeiders vormt geen onderwerp op zichzelf, maar is een aspect van de

1) J.A.A, van Doorn, in "Verschuivingen in de arbeidsvoorziening', door
P, van Berkel e.,a, Leiden 1963,
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algemene tekcrtsituatie asn landarbeiders, D2t de gevelgen van deze
tekrrisituatie ook in de landbouw worden govoeld wordt mede veroorzaakt
door het grotendeels wegvallen van de deelmarkten voor zover dezme be-
rusttéen ep traditie, lokaal isolement en cconomische dwang. Deze vrij
algemene tekortsituatie is voorts niet alleon een gevolg van de sterke
groei van de werkgelezenheid, maar ook een gevolg van de vermindorde
belangstelling van vooral de stedelijke bevolking voor de ongeschoolde
bercepen. De belangzstelling dearentegen neemt tes voor industrigle en
adninistratieve bercepen. wazrin 2on bepaalde cpecialistische kennis
effectief kan worden gemaakt en waarhij een stijgend loon, regelmazt van
arbeidstijden en goede sociale voorzieningen beter dan bi] agrarisch

werk gewaarborgd worden. Hiet alileen de belangstelling voor, maar cok de
werkgelegenheid in deze bercspen is sterik teoegesnoman. Het landarbeldersberaep
moet daarom niet alleen concurreren met andere ongeschoolde beroepen 1)
maar eveneens met de geschoolde industriéle en administratieve beroepen.
Het is overizens de vraag of de lancarbeider alis een ongeschoolde moet
wonden heschouwd. Volgens het werkclassificatierappert van het Raadgevend
Bureau Bevenschot ?) vervullen de landarbeiders in het algemeen geschoolde
atbeidersfunctien, In de praktijk blijkt echter dat slechts weinig land-
arbeiders szen adequate beroepsopleiding hebben gevolgd. Slechts weinig ar-
beiders zien scholing sls cen dwingende els, terwijl er ook van werkgevers-
zijde ten aanzien van de scholing van arbeiders in het algemcen slechts
weinig of geen eisen worden gesteld. Het geveel tot cen residu—groep to
behoren kan 'de belangstelling voor deze serder genocemde andare bercepen
nog vergroten. Deze bolengstelling wordt gestimuleerd door wervings-
campagnes waarin allerlsi aantrekkelijke voorwaarden worden aangshoden en
die tot doel hebben een bepaalde levenswijze te garanderen. Deze wervings-
cempagnes hebben op het platteland wveaak succes, dit houdt verband met het
feit dat het landbouwbedriif cen open bedrijf is met weinig interne
promctiekansen, deze bodrijven verkeren in de meest ongunstige positie
omdat zi] in directe concurrentiz staan tot de andere bedrljven op de desl-
markt. Hier komt bij dat de mobiliteitsgeneigdheid van de {losse) onge-—
schoolde landarbeider het grootst is en die van de (vaste) geschoolde be-—
ambte het geringst. Zou niet tevens de werkgelegenheid in de landbouw
aznzianlijl teruglopen dan zouw ook in de landbeouw een belangri jke tekort-
situatie san arbeidskrachten zijn ontstzan. De huidige problematiek im
evenwel niet zozeer een tekortsituatie asan landarbeilders zls wel cen te
grote secundalre alvloeiing hij een fTe omvangrijke primalire toetreding.

1) J.ALA, van Deorn, in 'Verschuivingen in de arbeidsvoorziening', door
. van Berkel e.a. Leiden 1963,

Yerkclasgsificatiz in de Land- en Tuinbouw,; Raadgevend Bursau Ir. B.W,

Berenschot, Amsterdam/ﬁengelo 1951,
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HCOFDSTUK II1

DE POSITIE VAN DI LANDARBEIDIERS
(MEDE IN VERGELIJKING TOT DE PCSITIE VAN BEOEYENAREN VAN ANDERE BEROEPEN )

§1. Beroepsbinding en beroepsvoldoening

Waenneer een beroep niet in staat is voldoende mensen aan te trekken
ofwel, zcals bij het landarbeidersbcoroep tot nu toe vooral het geval was
veel mensen ziet vertreklken, dan blijkt dus de beroepsbinding onvoldoen-—
de te zijn. Althans wanneer men d¢it begrip geen speciale betekenis geeft,
magr Jouter die welke het weordelijk aanduidt, de band met het beroep,

In dit hoofdstuk zullen wij trachten na te gsan waaraazaan het zoal kan
liggen en waaraan het in de prakiijk meesial ligt dat deze band met het
landarbeidersberoep zo vaak verbroken wordi. Het bsgrip beroepsbinding
zal dan nader in onderdelen cntleed moeten worden.

Ten eerste begin van nadere detaillering geeft ons Mok 1) die het
begrip berospsbinding reservesrt veor de "houding die de beroepsbeoefe-
naar aanneemt ten opzichte van zijn berocep" en daarnaast onderscheidt
"het oordeel over het beroepsaanzien', Beide samen bepalen dan de te~
vredenheid van de beroepsbecefenaar of wel de bercepsvoldoening,

Dat ITlok inderdaad aan het begrip beroepsbinding een heperkte be-
tekenis toekent, blijkt ook in het volgende citaat 1)"door de industridle
ontwikkeling is de discontinuiteit in het arbeidsleven tcegen~men, zijn
de "vocatio"(= roeping scr.) en de berocepstrots aangetast ean daardoor
heemt ook de "Berufsverbundenheit" af, waardoor men gemakkelijker van
beroep verandert'". Tegelijkertijd blijkt hieruit echter, dat "beroceps—
binding" toch wel voor een zeer groot deoel samenvalt met het faitelljk
blijven in een bsroep.

Dear Mok niet geheel duldelle is in =zijn begrlpsdeflnlerlng, nemen
wij de vrijheid om tot onze eigen veoorlopige definiZring terug te keren,
Dan betekent bercepsbinding in zeer algemene en praktische zin: het
vrijwillig cen eenmaal gekozen beroep blijven uitoefeonen terwijl het
vrijwillig verlaten van een berospr een geringe beroepsbinding hetekent.
De corzaak van bercensbinding ligt dan zeer in het algemeen in de vol-
doening of tevredenheid met het beroep. Deze op haar beurt wordt be-
paald door tal van details, zoals de beloning, plezier in het werk,
beroepszanzien enzovoort, Zo noemt bijv. J. Buurma 3) b.v, de pen=-
sicenregeling, waarvan hij zegt: ,..het ligtvoor de hand dat een
juiste regeling hiervan de arbeider meer aan de fabriek bindt ...'" .,
(Voor fabriek kan men ook lezen landarbeid)., Deze pensicenregeling
bepaalt mede de tevredenheid of voldoening en deze de binding.

1) A, Mok, '"Dienen als beroep”, Legiden 1962.
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Zr zijn formidabele pogingen gedaan tot inventarisering van alle
factoren die de tevredenheid met en uiteindelijk de binding aan het
werk bepalen. Dit is c.a. gobeurd in het onderzoek gepubliceerd door
het Nederland Institunt voor Prasveniieve Gensesitunde onder de witel
"Hoe denkt U over Uw werk?'" 1). Dit onderzoek speelde zich weliswaar
af in een industrigle ocmgeving, doch kan °ok voor het landarbaiders-
beroep wellicht van nut zijn. De ondervraagde arbelders gaven antwoord
op ongevesr 75 vragen., De hieruit gedestilleerde facvoren, die van in-
vlioed op de tevredenheid zijn, kunuen ondersebracht worden in 8 hoofd-
groepen, te welen:

. het werk als zodanigs;

. de directe leiding:

. de onderlinge verhoudlngen;

de organisatie =2n leiding in het bedrijf;

de organisatie en efficiency bimnen ds afdeling;

de band met het bedrijl;

enkele algemene arbeldscmstandigheden,

» de rechtvzardizheid van betaling en tarieven.

In minder industriéle fermen zien wij hierin voerlopig als meer
algemens factorent

de beloning;

ket eigeniijke werk;

verhouding met ccllega's;

verhouding met werkgever:

cverige arbelidsomstandigheden:

aanrien van beroen of bedrijf.

Jit lijstje kan zeker neg verbeierd en aangevuld worden. Hot
Hederlands Gesprekscentrum kan ons daarbij wellicht behulpzaam zijn.
In een publikatle van dit centrum wordt ingegaan op de veldoening van
de arbeid. 2} ¥ij zullen hier niet ingaan op het meer wijsgerige ge-
deelte van deze publikatis, waarin over de zin en de deeleinden van de
arbeid gesproken wordi, maar meer op de gencemde veoldoening in en door
de arbeid.

Als voldoening deoor de arbsid worden genoemd de beloning en de
sociale gzeiterheid. Daarnasst wordt gesproken over voldoening in de
arbeid, waarbij vier hoolfdaspecten niervan worden gencemd, namelijk:
1. erkenning van de capaciteit van de mens dcoor hem werk te laten ver—

riecnten dat hem ligt;

2. de arbeider moset het besefl hebben desl uvit te maken var een waardevel
geheel, znals een onderneming en cen alfdeling en/of team;

3, de arboider moet buiten de ondernenming als waardevel erkend worden,
deor waardering van zijn beroep, erkenning van zijn maaischappelijke
functie en erkenning van het nut van zijn onderneming;

d. de arbclider moet binnen de onderncming zls waardevel erkend worden
door loon en verdere hehandeling,

Het merkwaardige van deze indeling is wel, dat hot Gespreks-
centrum de voldoening veoral tot stand zict komen in de arbeid zelf

S

O] O B Lo P
.

1) N, 1.P.G. "Hoo denkt U over Uwm werk?', Leiden 1957.
2) "Voldosning van de arbeid”, Nederlands Cesprekscentrum, publikatie
Ho. 14, Kampen 1956,
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en veel minder door beloning en sociale zekerheid. Die voldoening binnen

de arbeid zelf bestaat vooral weer uit plezier in het eigenlijke werk

en het daarvoor geschikt zijn en verder uit erkenning en waardering van

de mens in zijn arbeid en van het geheel waarvan hij .deel uitmaakt. Op-

merkelijk is ook de dubbele betekenis van de beloning, nl. als resultaat
van de arbeid en als waardering van de arbeid.

Het lijstje van factoren die de tevredenheid met het werk bepalen,
iz door deze publikatie van het Gesprekscentrum overigens 1n wezen
slechts uitgebreid met één nieuwe factor, namelijk de sociale zekerhesid.
Deze wordt 00k genoemd door Moore 1) 2ls een van de doeleinden van
beroepsuitoefening, naast de prettige werkverhoudingen en ook de status
in de maatschavppi].

IJzerman 2) doet eveneens een poging om een overzicht te krijgen
van de Tactoren die de bercepsvoldoening bepalen. Ook hij stelt deze
in nauwe relatie mei de deeleinden die de mens aan de uitoefening van
zijn bercep verbindt. Hij komt tot een rangorde van doeleinden naar
hun mate van urgentie, welke rangorde er als volgt uitziet:

1. loon om het bestaansminimum op dit ogenblik te garanderen;

2. loon en werkgelegenheid om het bestasnsminimum op lagere termijn te
garanderen;

3. goede menselijke behandeling in het bedrijfs correct en recht-
vaardig optreden van bazen en hoger leidinggevend personeel en
mogelijkheid tot minimaal contact met collega's;

4., aandacht van de leiding van het bedrijf voor de arbeidsomstandigheden,
aard van het werk, werktempo, esentonigheid, atmosfeer (temperatuur,
vochtigheid) enz.;

5. sociaal aanzien, wat denkt het "publiek" van de arbeid en de ar-
beider in een bedrijf?

6. de mogelijkheid om vermogens en talenten ten volle te benutten.

Wanneer inderdaad de eerdergencemde factoren urgenter zijn dan de
laatstgenoemde factoren, dan betekent dit dat de voldoening van en de
pinding aan het landarbeidersberoep in de eerste plaats gesteund moeten
worden dcor een behoorlijk loon, vervolgens door de sociale facior in
het werk zelf, de arbeidsomstandigheden en het soclale zanzien en
tenslotte door het verschaffen van ontpleooiingsmegelijkheden. Niet
dat deze laatste minder belangrijk zouden zijn, het kan juist weleens
aan deze schortien, maar de eerdergencemde factoren moeten in de eerste
plaats in orde zijn.

Overigens brengt ons deze opsomming geen wezenlijk nieuwe factoren.
Deze worden nog wel aazngedragen door Xormhouser 3), namelijk de woning—
toestand, de zekerheid wvan vast werk en de promotiekansen. De werk- en
schaftijden worden nog als mogelijke factor genoemd door Horringa en
TJzerman. 4)

Tenslotte noemen wij nog de studie van Boekesteyn, "Binding aan het
werk" 5) waarin hij in een industrialiserende streek nagaat hoe de aan-—
pagsing van de bevolking aan de nieuwe beroepsmogelijkheden verloopt.
Behalve de in het voorgaande genoemde factoren die de tevredenheid
met een beroep kunnen bepalen, wordern in dit werk nog gencemd het

1) W.E. Moore, "Indusirial relations and the social order", New York, 1946.

2) Th.J. IJzerman, "Beroepsaanzien en beroepsvoldoening", Lsiden, 1959.

3) A. Kornhouser en Schuyler Dean Haslett €.2., "The human factor in
management", Lorndon, 1948.

4) D, Horringa en Th.J. IJzerman, "Arbeidsprestatie en arbeidsvoldoening",
Leiden, 1956.

5) C. Boekesteyn en I. Gadoureck, "Binding aazn het werk" in Mens en Onder-
neming. September 1958,
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toekomstrerspectief in een bedrijfetak en enkele arbeidsomstandigheden
zoals het binnen vier muren werken en de arbeidsdiscipline. Interessant
ig voorts dat naarmste men verder weg wocnt van de indusirie, men de
voordelen van deze industrie gunstiger voeorstelt., Bij het zoeken nzar
een nieuwe werkiring hebben (ir dit onderzoek)vooral de lonen en de pro-
motiekansen alscok het vrije weekend de aandacht van de ondervraagden.
Afgesletsn wordt men het meest dcor eentonigheid ern de tuvrije aard van
het werk in een fabriek.

Hiermue zijnr wil] aangekomen biJ een enigszins ander onderwerp,
namelijlv de redenen om de landbouw te verlaten.

§2,hedenen om de landbouw tTe verlaten

In de vnorgaande paragraaf hebben wij getracht de factoren op
het spoor te komen die de binding aan het berocer of het werk lunnen
bepalen. Yo mer wil, een positieve henadering. Dese gaan wi] nu comple-
teren doer een negatieve benadering, daar er ook een aantal siudies is
v0oor de redsnen cm een beroep fe verlaten. han het eind van deze oara-
graafl zal het een en ander worden szamengevat in een overzicht van de
geconatatesrde Tactoren.

Uat betreit de vedenen om de landbouw te verlaten lo=at Buurma 1)
eenn waarschuwend seluid horen, '"Men vergele imcers niet dat de arbeider
zich over het alzemeen seen rekenschap geeft van de corzaken van zijn
arbeidsvreugde of onlust, hij is zich slechts bewust van en brengt ook
alleen tot uiting zijn op de voorgrond tredende gevoelens, die hei
resultaat zijn van verschillende dieper gelegen oorzaken'. Descndanks
is er wel in onderzcekingen iets over deze redenen en oorzaken belkend
geworden, met name ook ten aanzien van de landarbeiders,

De auteurs van het rapport "Binding jeugdige landarbelders” 2)
leggen nogal nadruk on "de geleidelijke sconomische en socizale ont-—
sluiting van het platteland. Door de zich allengs uitbreidende industri-
ele werkgelegenheid in wveoorheen agrarische gebileden, deoor verbetering
van de verkesrcmogell jkheden, door communicatiemiddelen als radio, pers
en televisie en wat dies meer zl], kwam de platltelander en dusg ook de
landarheider te staan in esn samenleving met stoeds wijder wordende
levenskringen™.

Het drorbrekesn van isolement brengt velen tobt het lesren waarderen
van anderzs bercepen. Vaalk blijkt dan dat deze nieuwe beroepen grote
vorrdelen bieden boven de landarbeid. Zo zegt R. Terpstra 3) in cen
niet zepublicecsrde lezing dat "... industry has to offcr a great
varioety of Jobs oving to its technical specializations'. "In industry
there are more fubture possibllities Tor children, By means of Industry
there is a possibility to get a bettor housing accomodation®,

1) J.A, Buurma, “Het personcel van Thasderus Niemeyer ¥.V. en de H.V,
Tabaksfabriek Franciscus Lieftinak', Groningen 1948,

2) "Binding jeugdige landarbeiders” Rapport van cen crmmissie,
Landbouwschap, 's-Gravenhage 1966,

3) R,Terpsira, "Adantation of rural workers to industry and sociological
aspects”, Drachten, 1965 . (vert.cit.: "dat de indusirie, in verband
met haaw technische speeialisatic van grote verscheidenheid van
banen en functics aan kan bieden').
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"Agricultural work is often considersd as dirty work and industrial
work as much cleaner. The shorter working hours and the fixed working
hours and holidays in the good season appear to be important'.

"eso €.8. LOow wages, lack of capital for running a farm properly, too
many pecple work in a Tamily farm, people don't believe in lhe futura
of a small farm, there is a lack of Dbalance between hard and long work
and its results, people are discontent with the circumstances of life
and their is no fuiture for the children®,

Deze gehele ovsomaing van nadelen van het landarbeidersberoep (en
gedeelteli jk ook van het boerenberoep), zoals deze volgens de auteur
door de debroklkenen worden ervaren, kan gezien worden als een lijst
van redenen om de landbouw te verlaten,

Krier 1) geeft ons nog enig overzicht van de kwantitatieve betekenis
van deze redenen. De dcoor hem over Frankrijk verzamelde gegevens zijn
volgens hemzelf ook geldig voor ons land. Verder moeit nog opgemerkt
worden dat de ondervraazden niet alleen uit landarbeiders, maar cok
uit boerenzoons hestonden. De door de ondervraagden als belangrijkste
genoemnde redenen om de landbouw te verlaten waren sen te laag inkomen,
de wens om een vak te beheersen, overbezetting op ouderlijk bedrijf,
geen toekomst in de landbouw, te zwaar werk.

De belangrijkste reden wordt gevormd dcor de geringe inkomsien,
waarbij komen het geheel van arbeidsomstendigheden en behoefte aan
zekerhelid zoals een vak die gceft,

Dlders in zijn studie geeft Krier nrg cen opsomming van redenen
om de landbouw te verlatern, waarvan sommige hier nog niet zo duidelijk
aan de orde kwamen. Hij vermeldt onregelmatigheid van de werkuren, lange
werkdagen, zwaar werk, gebrek aan wooncomfert, meeilijkheden voor de
scholing van de kinderen, blcotstaan asn de weersomstandigheden, gebrek
aan werkelijke ontspanning en vrije tijd, onregelmatigheid van het werk
overcenkomsilig de verschillende seizcencn en smeriz werk.

Al de in het voorgaande opgesomde redenen om (als landarbeider) de
landbsuw te verlaten tonen duidelijlc aan dat de eerdergencemds facteoren
die in het algemcen de bercepsvoldoening bepalen, ook in de werlkeli jkheid
van de landarbeid, zij het op negatieve wijze, dus juist doocr hun afwezig-
heid, de beroepsbinding en bercepsveldoening bepalen. Nieuwe elementen
zijn door het kennis-nemen van deze redenen van afvloeiing niet toege-
voegd aan het lijsije dat wij reeds verzameld hadden in subparagraaf a.
Cerder missen we er hier enkele, namelijk de factoren die samenhangen
met de binding asn het bedrijf, doch dit is begrijpelijk gezien de andere
organisatiestructuur van de landbouw.,

1) E. Krier, "Rural manpcwer and industrial development®, Parijs 1661,
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De in het voorgaande opgespoorde factoren die van betekenlg kunnen
z1jn voovr de bercepsninding en de bevoepsvoldoening zullen wij nu in
onderstaande volgorde nader trachten te gaan uitdiepen:

Arheidsvoorwaarden
Belonlng
Werktijden

Arbeidsomstandighedan

et eigenligke werk
Verhoudding met collega's
Verhouding met de werkgever
Promotiemogzeli jkheden
Piegiesr in et werk

Bercepgomstandisheden
Het vak landairbeider
Sociaal aanzien
Toekomstoerspoctieven
Zelkkerheid van het werk
Huisvegting

)..ul
(]

—
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HOOFDSTUK IIT

ARBTIDSVOORWAARDEN

§1.Belonin g'

Uit het voorgeande is reeds gebleken, dat het loon moet worden
beschouwd als een van de belangrijkeste factoren veor de bepaling van
de concurrentiepcsitie. De beloning is om twee redenen van greot belang,
enerzijds omdat men met het loon moet vecerzien in zijn levensonderhoud
en in dal van de zijnen en anderzijds omdat de loonhoogte van grote
invloed is op het sociale aanzien van het berosp en de consumptiestijl
bepaalt. Beide redenen zijn nauw aan elkaar verwant en bij beide redenen
speelt de vergelijking met de te behalen lonen in verzelijkbare beroepen
aen rol. ,

Bij de behandeling van de factor beloning zullen wij zowel gebruik
maken van vrij recente literatuur als van wat ocudere literatuur., Ook
de wat oudere literatuur is van betekenis, omdat van de oude loonver-—
houdingen een nawerking uitgaat die tot op vandaag gevoeeld kan werden
waardrcr dezs mede de sociale positie van het landarbeidersberoep
beiinvloeden.)
‘ Wat betreflf de vergelijking van de lonen in de landbouw met die
- buiten de landbruw komt de Commissie Lnenverhoudingen tot de conclusie
dat: "uit de beschikbare gegevens kan worden afgeleid, dat de verdienste-
mogelijkheden voor de landarbesiders in het westen des lands in verschil-
lendse niet-agrarische bedrijfstakken belangrijk beter zijn dan in de
landbouw".2) Ook uit andere publikaties blijkt het landarbeidersloon een
vergeli jking slecht te dcorstzan. Zo schrijft b.v. de Dr. Viardi Beclkman
Stichting: "Het uurioon van de landarbeider is nog altijd lager dan het
geniddelde uurloon van de ongeschoolde arbeider in de laagsie gomeconte-
klasse“,}) De AN.AB. is wvan mening dat: "De beloning van de landar-
beider, veooral van de veehouderijarbeider kan hoger zijn dan van de
fabrisksarbe ider, maar hij maakt veel meer overuren, waardoor het ge-
middelde vurl:ion lager igh 4) Ook in tal wvan andere wat oudere publi-
katies kain men de klacht vernemen dat een vergelijking van des lonen van
verschillende bercepen altijd uitvalt in het nadeel van het landarbeiders-—
bercep. Het aanwezig-zijn van een loonverschil vormt op zich-
zelf nog geen belangrijike verklaringsfactor voor de afvlceiing uit de
landbouw. De omvang van het lconverschil is daarvesr van meer betekenis.
Volgens een onderzoek van Bellery, dat overigens al enigze jaren oud is en
geen hetrekliing heeft op Nederlandse verhoudingen zouden de lonen van de
landarbeiders 75% tot 80% moeten zijn ven do lonen in de andere bedrijfs-

1) De landarbeiders in Nederiand II een beroupsgroen in beweging,
Landbouw-Fecontmisch Imstituut 1958.

2) Rapport van de Cemmissie Leoonverhoudingen, 's-Oravenhage, Landbouw=—
schap, 1955.

3) "De landarbeider in de nieuwe tijd", Dr. Wiardi Beckman Stichting,
Amsterdam, 1958,

4) "De werkgelegenheid en de arbsidsvocrziening in de landbouw", Algemene
Nederlandse Agrarische Bedrijfsbond, Utrecht, 1961.
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taklken alvorens ziJ op enigszins aanzienlijke schaal de landbouw ver-—
laten. 1) Uit dezelfde publikatie blijkt het loonverschil in werkeli jk-
heid wveelal nog sanzienlijker e zijn: "In most countiles agricultural
wages are in fact between 60 and 70 per cent of industrial wages only".1)
Hieruit blijkt tevens dai het loonverschil met de nict-agrarische be-
drijfetakken niet alleen beperkt is toi Federiand, macr dat het een
internationaal vraagstuk is en in vele landen mede aanleiding tot af-
vioceliing uit de landbouw gegeven zal hebben. In feite is het zelfs =mo,
dat in ¥ederland de verhouding tussen de landarbsidersbeloning en de be-~
loning van de industrigle arbelider belansrljk gunstiger veor de land-
arbeider is dan in vele andere landen.

De hiervoor geciteerde literatuur is in het algemsen reeds enige
Jaren oud, ook thans echter is er nog sprake van belanzrijike loonver—.
gschillien. Zo was vorig jaar nog het wvolgende te lezen in de Rundbriefl
van de fgrarsoziale Gesellschaft:. '"lann geht der letzte Landarbeiter?
Diess Frage drdngt sich awf, wenn man die stindige abnahme der Zahl
der Lohnarbeitskréfte und den Abstand der landarbeiterldhne zu den
Brutoverdienstan der nichtlandwirtschaftlichen Arbeiter betrachtet der
46 Prezent und bei den Specialarbeitern 32 Prozent betridgt’. "Wenn
die Pendelzeiten der Arbeitszeilt zugerschnet werden, so vermindert
sich der Abstand auf 29 Prozent (0,70 DM/Std) und 18 Prozent (0,43 DM/
Std)1.2) In hetzelfde jaar verschoen een publikatie van de H.CLAB.
waarin ercp wordt gewezen, dat "het verschil in verdiend uurlocn in
vier jzar tijd gestesen (blijkt) te zijn tot meer dan 20%, hotgeen
conerecet betekent dat de achterstand in verdiend uurlvon is ltoegenomen
tot meer dan 50 ct". Hicruit blijkt dat ook in Hederland loonverschil-—
len bestaan tussen de landbouw en de nijverheid, hoewel deze in het
algemeen ninder groct blijken te zijn dan in Duiteland.

1) H, Krier, "Rural manpcwer and industrial developmeni',Parijs 1661,
{vert. c1t. "in de meeste landen zijn delonen in de landbcuw in
feite clechts 60 & 70% van die in de industrie").

2) Agrarscziale Gesellschaft 3.V,, mundbrief, 12.Februar 1965,
(vert, cit. "Wanncer verdwiint de laatste landarbeider”. Deze vraag
dringt zich op ale men de veortdurende vermindzsring van het aantal
vreemds arbeidskrachien en het verschil in loon tussen de landarbel-
ders ¢f de vakarbelders 4 in dc¢ landhouw vergelijkt met de bruto-verdien-
sten van de niet-—agrarische werknemers, Deze verschill en bedragen
46 resp. 324, Als men de tijd diec besteed wordt aon hot pendelen, ook
tot de arbeidstijd rekent, vermindcert het verschil tot 255 (G,?O D
per uur) resp. tot 18% (0,43 DM per uur).
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EEN BEELD VAN DE VERSCHEILLEN IN BELONING TUSSIN LANDBCUW EN NIJVERHEID
IS WOERGDGTWVEN IN ONDERSTAAND OVSRZICHT.
VAN MANNBLIJKDS ARBZIDERS VAN 21 — 64 JAAR IN DD AKKTRBOUY IN VESEHOU-

DERIJ EN IN DE NIJVEREEID 2)

GEMIDDELD VERDIENDE LONEN 1)

Gem,weekloon |CGem.arbeids- |Gem.uurloon
duur per
Bedri jfsklasse e wegk : - -
nei mei nmel meli mei mei
1560/ {1963/ 11960/ 11963/ 11960/ 11963/
t61 331164 3){'61 3)1'64 3) |61 3)i'64 3)
Vervaardiging van aardewerk,
glas, kalk en stenen 96,53 129,23] 49,3 47,2] 2,00 2,73
Grafische nijverheid 108,14 134,28{ 48,5 46,1 2,23 2,92
Bouwbedrijf en aanverwante
bedrijven 107,53 138,35 50,7 49,1 2,12 2,82
Chemische nijverheid 104,44 135,15] 47,5 46,4 2,20 2,94
Bewerking van hout, kurk en siro | 96,87 122,01 43,2 46,7 1,97 2,61
Kleding en reiniging 97,76 122,21 48,6 46,51 2,01 2,61
Leder— en rubbernijverheid 95,48 123,18] 48,5 46,31 1,97 2,65
Metaalni jverheid 4) 102,03 129,38 48,1 46,21 2,12 2,80
Papiernijverheid 101,35 133,24 47,6  46,8] 2,13 2,85
Textielni jverheid 99,43 124598 45,4 45,1 2519 2,15
Berekening van voedings~ en ,
genotmiddelen 5) 98,70 126,80F 48,6 47,3 2,03 2,68
Nijverheid 102,43 130,10| 48,7 47,01 2,10 2,77
94,34 115,60 53,3 50,3 177 2,29

Akkerbouw en veehouderij

1) Brutoleon, excl. kinderbijslag, vak. toeslag, incidentele uitkeringen
inecens en de geldswaarde der "overige' emolumenten, doch incl. de gelds-
waarde der wekellijks verstrekte emolumenten,

’

in de sieenkclennmijnen,

2} Alle produktie-arbeiders en sanverwante groepen samen,

Ixel.

arbelders

3) De lonen der nijverheidsarbeiders over deze periode zijn geschat uit de
resultaten van de loonenquete over een week in okiober en de onitwikke—~

ling der regeiingslonen,

4) Inclusief ondernemingen waar werkclassificatie wordt toegepast.
5) Exclusief bietwortelsuikerfabrieken en suikerraffinaderijen.

Bron: Laundbouweijfers 1966,
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Onddnks de invoering van d¢ werkclassifTicatie in de jaren 1958 en 1959 1)
is het werkelijlke verszchil i1n verdiend vurlcon tussz:in de landbouw en do nij-
verheld niettegenstaande eenzelfdes ftrendunatige ontwilklkeling, de laatsie
Jaren toezenomsh. 2)

Ze loonverschillen kemen daarmede in de orde van greotte, waarvin
zij velgens hellerv canleiding ziJn tot afvloeling.

Dat dit ~ok inderdasd het geval is kemt tot uiting dn cen onder—
zoek noar de landarbeiders in de weidsgebieden., De arbeiders die ven
plaa waren over e goan naar gen nist—agrarische bercep hadden voor
317 bezwaren tegen de lonen, tegenover 15% voor de arbeiders die niet
ven plan waren van beroep te veranderen. 3) In vele publikaties lkomt
men tol de conclusie dats "Anhebung des landwirtschaftlichten
Lohnstandards (mozlichtst Angleichung an den industriellen Lohngstendard) "4}
neeodzakelijk is, vooral wanneer "lie Landwirte auf einen gualifizierten
Hitarbeiverastamn wert lejen, werden sis um die Zahlung des vollen
Verg191ﬂn lohnes auf die Dauner nicht herumkeommen'.5) Waarbij dan

tegeli jkertijad de relatie wordt zelsgd tussen beloning en vakbeskwaam-

heid.

Uit het venreznande is in veldeende mate gelbleken dat de verdiende
lonen in de landb-uw reeds Jarven lager zijn dan in de nijverheid,
Hierki] moet men er evenwel reikening mu2 houden dat het hier om go-
middelden gaat, Zo 1is cor 1n de industris sen grote spreiding om hed
gemiddelde. Irn gcen van de te ondoreschelden bedrijfsklassen in de
nijverheid was echter het wurlocn noch het weckleoon lager dan in de
landboeuw. lloswel er encrzijds om hot zemiddelde lioon in de nijverheld
gen grote spreiding bestaat en dat er ook lLedrijfstakiien ziJn waar de
loonverschillen met de landbouw niset zc groot zijn, kan het anderzijds
niet worden ontkend daat de loonverschillen iz hetalgemeen tToch wel
vri] zroot zZijn.

Hicrbeovenwerd cpgemerkt dat er in de nijverheid cen grote Spreiding
bestaat in de lonen, In de landbouw ligl dit anders, de spred
hier gering,., De (Groninzer Maatscha,pi] van Ldﬁdoouw hoet't
band ﬁestnwuq vastgesteld gn pindesdien 1s or wat dit mangaau WCillg
veranderd, dat de beloning veel to uniform goreseld is. 6) Ien wat
grotere spreiding in de lonen zou de binding aan de landbouw lunnen
Vergrnten.

In dit verband moet ook gewezen worde:n op do jeumdlonen in de
landbouw. Irn do landbouw zijn de jeugdlonen belangrijk hoger dan in des
nijverheid. 7) Dit heeft tot gavols dat de sccundaire afvloeiing wordt

g.

1) De werkclassificatie in de land- en tuinbouw, Raadgevend Buresu
Ir. B.4W. BDerenschat, Amsterdam/ﬁengclo 1951,

2) De relatieve gelijintelling van de agrarische arbeid, Jen vraagsiuk
van grote urgentie, W.C,A.B. Zie ook landbouwoijfers 1966, blz., 150,

3) "he landarbeiders in de weldagebieden™, door ¥.P.E., Smeenik, J.H. Post
en B.H. Perdok, Landbouw—liconomisch Listituut, ‘S"G"annhage, 1965,

4) "Landflucht, eline Yeltkrankhell’, Abrarm1rtucha1t 1, 1985 (Ve*t cit.,
dat npt%eA:;l van de agrarisches loonwuun(¢aru(zu mogelijk gelil jk-
stelling aan de industriZle loonstandaard)® noodzakelijk ig).

5) Agrarsoziale Gesellcchaft 7.V, Zundbrief, 12.Tsbruar 1965,(Vert.citﬁ
Tyvoeoral wanneer de baeren waorde hechten aan zen vaste kern van medo-—
werkers zullen zij op de duvr aan de uithetaling van een volledig
gelijik loon niet ontkemen®).

6) "Hancdelingen'van de Groninger I atschapoij van Landbouw, 1948,

7, "Statistiek der lonen in de landbouw 1962/63", C.B.S. 1964.
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versterkt, op iets oudere leeftijd slaat nl.: het zanvankeli jke voordeel
om in een nadeel, Bovendien ls nog een ander nadelig effect mogeli jk.
Dege loonverhoudingen zouden nl, mede de indruk kunnen vestigen dat het
beroep-landarbeider een tamelijk ongesch?old beroep isy als jonge on-—
ervaren kracht kun je er wel zoed verdienen, maar ervaring en scholing
worden uiteindelijk toch beter gehonoreerd in de nijverheid.
iet gedurende het gehele jJaar zijn op cudere leeftijd de lonen in
de landbouw lager dan elders, 20 wijst F.J., Bouman op het volgendes
"Wel blijkt het nog vaak veor te komen dat in het landbouwhoogseizoen
— wannser de daar geboden lonen de door de industrie uitbetaalde soms
belangrijk overtreffen -~ het verloop cnder de fabricksarbeiders grotler
is dan normaal"; tegelijkertijd wijst hij er echter op: ",,.,00k het om-
gekeerde komt wel voer. De loonfactor en de kwestie van het vaste in-
komen schijnen dus wel mede de voornzamste facioren te zijn, welke de
keuze de land- en industriearbeid bepalen", 1) Hoewel het ook hier een
wat andere publikatie betreft mag wasrsehijnlijk wel werden geconcludeerd
dat de zZekerheid van een vast inkcomen de bercepsbinding kan vergroten.
Tenslotte moet nog de asndachi geveatigd worden op het verschil tus-—
sen het tijéloon en het akkoordleon. Het akkoordloon is in het algemeen
altijd belangrijk hoger geweesi dan het tijdloor., Warneer nu zoals in de
praktijk het geval is de mrgelijkheden voor akkoordwerk afnemen en het
nog aanwezige akkcordwerk voor een belangrijk deel verricht wordt door
losse arheidskrachten, wat dus betekent een geringerekans op extra ver-
diensten, dan wekt dit weerstanden op waardcor de binding aan het be-
roep negatief wordt beinvlioced. Deze factor wordt nog versterkt wanneer
men zich bewust is dat in de niet-agrarische bedrijfstakken in het al-
geméen meer mogelijkheden zijn voor tariefwerk.?2)
Wel zou er de mogelijkheid bestazan het inkomen op te voeren door
het maken van overuren, maar "Lang niet altijd worden de overuren betaald,
dit is een gevolg van de slechis zelden veolledig zakelijke verhouding
tussen boer en arbeider'.3) Het is duidelijk dat ook hierdsor de binding
met de landbouw niet wordi vergroot.

§2,Werktijden

In het rapport "Binding jeugdige landarbeiders" wordt geconcludeerd:
"In de samenleving van heden en zeker in die van de toekomst is(zal) de
drang naar voldoende vrije tijd een duidelijk waarneembare behoefte(zijn)n,4)
De drang naar vrije tijd wordt in onze maatschappij voortdurend belangrij-—
ker en de vrije tijd kan worden beschouwd als een sociaal goed van toene-—
mende betekenis, Het is dan ook vanzelfsprekend dat de werktijden sen wezen-—
1ijk onderdeel uitmaken van de concurrentiepositie van de landarbeider. Het
is duidelijk dat deze corcurrentiepostie nadelig wordt beinvloed, wanneer

1) F.J. Bouman, "Dreigt de landarbeider in Nederland uit te sterven?",
Tijdschrift vuor EBconomische en Sociale Geografie, jamuari 1956,

2) Rapport van de Commissie Loonverhoudingen, 's-Gravenhage, Landbouwschap,
1955. :

3) "De land- en tuinarbeiders in de provinecie Utrecht', Rapport van de
Landbouweonmissie vecor de provincie Utrecht, 1962,

4) "Binding Jjeugdigze landarbeiders", blz., 8. Repport van een Commissie,

- 's—Gravenhage, Landbouwschap 1960.
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zoals de A N.A B, vaststelt "Het gemiddeld aantal arbeldsuren van de land-
arbeiders ligt boven dat van de industrigle arbeiders’. 1) Voor de landarb
ders zijn de werktijdenvooral in de veenouderi] veel te lang”,Z) "De
lange werktijden van de veeverzorger is (dan ook) één van de redenen
waarom de animo voor dit beroep daalt™, 3) In vergelijking met de vee- |
houderij is daarentegen in de akkerbouw het aantal arbeidsuren belang-—
rijk zeringer, zcdat hier het bezwaar van de lange werktijden zich minder
sterk doet gevoelen. In dezelfde studie wordt er vooris op gewszen dat

men bij de werktijden niet alleen moet letten op het in de C.A0. vastge-—
stzlde maximumaantal werluren. 2o blijkt in de praktijk Ydat dit maximum
dikwijls nog wordt overschreden, hetgeen de tegenstelling met de
industrie, ..., nrg ecens extra accentusert”.3) TNatuurlijlkis het wel mogeli
te stellen, ‘“arbeidstijdverkorting  Ieidt tot een chaos in de be-
drijfsvoering, tot verlaging van de produlktie en stimuleert de uittocht
uit de derpen™ 4) of dat dcor arbeidstij. - rkorting de last op de
schouders van de onderneming terechtiomt 4),maar dit ncemt anderzijds niet
weg dat de landbouw alleen voldoende landarbeiders ter boschikking zal
hebben,wenncer "de arbeidstijd vergelijkbaar is met de arbeldstijd in
anders bedrijfstakken'" 5). Dit geldt momenteel met name voor de landar—
beiders in de veehouderi]j. De landarbeider zal zich bij zijn herceps-—
oriéntatie steeds minder laten leiden docr de arbeidsduur van de onder-
nemer en voeel meer rekening gaan houden met de arbeidstijden in andere
bedrijfstaklken. Hierblj is niet alleen de arbeidsduur van bslang, maar ook
de "Geregelte Arbeitszeit", 6) '

Den meeilijk vreagstuk in de veehouderij waardoor velen deze bedrijfs-
tak hebben verlaten is uiteraard ook "de ncedzazk het vee cok tijdens de
weskeinden te verzorgen".7) Hoewel rceds vele suggesties zijn gedian om
tot bevredigende regelingen te komen, zo kan b.v. de gedachte worden ge-
noemd met behulp van injecties de melkgift tijdens de woekends ftegen te
gaan, lijkt sen oplogsing van dit vreagstuk binnen de huidige organisatorils
verbanden veoralsnog niet mogelijk. Wellicht dat bi] grotere eenheden of
bij samenwerking van bedrijven dit vreagstuk iets gemakleli jker kan worden
geregeld,

Hiet allesen door de lange arbeidsduur en het wveslvuldige werken
tljdens de weekends verksert de landarbeider ten opzichte van zijn collega
in de industrie in een nadelige positie, maar cok doordat hij vaak nist in
de golegenheid is 2l zijn vakanticdagen op te nemen. 3) In dit verband
meet ook worden gewszen op het feit, dat ock de landarbeiders meer dan
voorheen waarde zullen gaan hechten aan het met vakantie gaan, zoals dat
reeds in toenemende mate bi] de andere beroepsgroepen het geval is. Den
lactste negatieve Tactor veor de beroepshinding is tenslotte dat uit de
praktijic blijkt dat niet alle werkgsvers de arbeiders het hun terekomende
vakantiegeld uitbetalen, 8)

1) "De werkgelegenheid en het arbeidsveorzieningsbeleid in de landbouw™,
Algemene Federlandse Agrarische Badrijfebond, Utrocht, 1961,

2) "De landarbeider in do nieuwe tiJd", Dr. Wiardi Beckman Stichting,
Amsterdam, 1958, ,

3) 'Het agrariczch plan veer Noord-Holland, Haarlem, 1563,

4) Handelingen van de Groninger Mezatschappi] van Landbouw, 1962.

5) '"De werkgelegenheid en het arbeidsvonrzieningsbeleid in de landbeuw',
Algemene Nederlandse Agrarische Bedrijfsbhbond, Utrechi, 1961.

6) "Landflucht,eine Ueltkrankheit", Agrarwirtschaft No.4, blz.213-216,1955,

7} Het Agrarisch Plan voor Nocrdholland, Haarlem, 1963,

8) W.F.H. Smeenk, J.H. Post en B.,H. Perdck, "De landarbeiders in de weide-
gebieden", 's-Gravenhage, L.E.I., 1965.
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HOOFDSTUK IV

ARBEIDSOMSTANDIGHEDEN

§1.0et eigenlijke werk

In een van de rapporten 1) van het L,E.I., over de landarbeiders in
Nederland lezen wij: "In tegenstelling tot de vele bezwaren tegen het
beroep als zodanig, bleken de landarbeiders veel waardering te hebben
voor het eigenlijke werk. Men wvond het vaak gezond, veelzijdig, af-
wisselend,., Dit wil niet zZeggen dat men geen ¢og heeft voor de onaangename
kanten aan het werk. Landarbeid betekent vrijwel aitijd zwaar werk en in
vele gevallen vuil werk".

Het agrarische plan voor Noordholland 2) borduurt op dit thema als
volgt verder: "De landarbeid is meestal zwaar in vergelijking met het
werk in de industrie, De landzrbeider geeft dan ook dikwijls de vcorkeur
aan het werk op een goed gemechanisserd land-— en tuinbouwbedrijf, Ook
wordt het werk in sommige gevallen door slechte weersomstandigheden bein-
vlieed", "Vele tuinders zijn ertoe overgegaan om, weliswaar op primitieve
wijze, schuurtjes op het land te plzatsen, hetgeen reeds een verbetering
ig", Overigens dient hierbij te worden gewsezen op een dit jaar ingevoerde
nieuwe regsling, waarbij de werkgever wanneer er 2 of meer mensen buiten
werken most zorgen voor passende schuilgelesenheid binnen 5800 m van de
plaats waar gewerkt wordt.

Werd in dit citaat nogal nadrulk gelegd op negatieve aspecten, het
rapport "Binding jeugdige landarbeiders' 3) ziet weer wvooral positieve
punten in het eigenlijke werk en noemrt als zodanig "het contact met de
natuur, het omgaan met dieren, de afwisseling en de verscheidenheid van
het werk en het verrichten van werk in eigen tempo". "Uit onderzoekingen
over het L,E,T. is ock gecbleken dat er bi] de landarbeiders in het alge-
meen geen hezwaren bestaan tegen hst werk als zodanigh.

Terpstra 4), sprekend uit ervaring bij de Philipsfabrieken in
Drachten, ziet bepaalde voordelen van de landarbeid daarom vanuit de
fabriek. "The labour turnover, which we have examined as well, has
Many causes .... But much seems to depend on the nature of the work
in irdustry, the rate of work, the working indoors, the lack of freedom
and the strict organization".

Leggen wij nu het onderzoek IJzerman 5) bij niet—-agrarische arbei-
ders die veelal van niet-agrarische afkomst zijn hiernaast, dan blijken
ook deze arbeiders zeer vaak bezwaren te hebben tegen de werkomgeving
en ook vaak tegen het tempo van het werk, maar weinig tegen de crentueel
geringe mate van afwisseling in het werk en gebrek aan bewegingsvrijheid.
Onder werkomgeving wordt daarbij verstaan het binnen-werken, lawaai, tempe-—
ratuur, vochtigheid, stof, verlichting e.d. De meeste bezwaren richtten
zich tegen het ploegenstelsel, dat in ruime zin ook als aspect van het
eigenlijke werk gezien kan worden. Het blijkt dus, dat bepaalde aspecten

1) ¥, F.H, Smeenk, J.H. Post en B.H. Perdok, "De landarbeiders in de weide—
gebieden", !'s—Cravenhage, L.E.I., 1965,

2) Het Agrarisch Plan voor Noordholland, Haarlem, 1963,

3) "Binding jeugdige landarbeiders", Rapport van cen Cie., 's—Gravenhage,
Landbouwschap 1960, _

4) R. Terpstra, "Adaptation of rural workers to industry. Sociclogical
aspects", Drachten, 1965.(Vert.cit. 1 "Het personeclsverloop dat wij
eveneens onderzocht hebben, heeft vele corzaken ...maar veel schijnt af
te hangen van de aard van het werk in de industrie, het tempo van het
werk, het werken binnenshuis, het gebrek aan vrijheid en de straffe or-
ganisatie'. cit. 2"Veoral de werknemers op de Dhoerderi] hebben behoefte
aan de ecn of andere vorm van verantwoordelijkheid").

5) IJzerman, Th.J., "Bercepsaanzien en arbeidsvoldoening', Leiden, 1959.
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van de industrisle werksituatie vooral negatief ervaren worden door
ex—landarbeiders (afwizseling, vrijheid) en andere aspecten mcer algemeen
als negatief ervaren worden (ploageustalsel, werkongeving, tempo) .

Tot nu toe hebben we gezien dat landarbeiders 1n hun werk in verge-—
1ijking met ander werk zowel onprettige asnecten als prettige aspecien
zien, Ilen zou met Kuylaars 1) kunnen spreken van de arboidsvreugde naast
de arbeidsmoeite van de landarbeid, |

Kuylears wil de arbeidsvreugde ook voor een deel zien voortvlosien
ult "de zintuiglijke zowel als de gosstelljke vermogens van de arbeider,
spealruimte houden voor activitelt en ontplociing”. Met geestelijk bedoeld
hij dan "dat de arbeid mogeli jkheid zal laten veoor initiatief en verantwoo
delijkheld en tevens in voldoende mate beslag zal leggen op - de technische
vaardighzden van de arbeider',

Speciaal vonr landarbsiders 1

i

s het verminderen van verantwecordeli jk-
hetd en megelijkheden tot initiatief esen bezwaar tegen beroepsverandering.
Terpstra 2) deelt hiercver het volgende mede: "There is a need especially
for farmer workers in agzriculture of having scme responsibility"., Tegen-
over de grotere eigen verantwocrdelijkheid van de landarbeid staat
achter weer de grotere ecnzaamheld, "ok dror de mechanisatie, welke
wel als nadeel wordt ondervonden.

§ 2. Verhouding met collega!'s
In een volzond »unt zal werden ingegaan op de betekenis van de
mening van de huisgencten veer het landarbeidersbercep en op de ol van
de verhouding werkgever-werknemer veor de ceoncurrentiepositie van het
veroer landarbeider. In deze paragraal zal worden behandeld de waarde

van de omgang met collega's voor de bercepsbhinding,

Op het zerste gezichit zou men van mening kxunnen zijn dat deze
factor van weinig betcskenis is vror de concurrentiepositis. 2o zegt b.v.
IJzerman 3) dat slechts de helft van alls arbsiders, voornamelijk
textielarbeiders, het op prijs steit cm tijdens het werk met collega's
te kunnen spreken. Uolk Uit onderzoekingen onder landarbeiders 4} is de
indruk verkregen, dat de arbeiders er weilnig om treuren dat de mogelijk-
heid om tijdens het werk een practjse met collesga's te kunnen maken in
hun beroep tamelijk gering is.

Hieruit mag men evenwel nist concluderen dat de omgang met collega's
niet van belang is voeer de bedrijfsbinding. Kuyloars merkt in dit verband
op: "dat voor ds tevredonheid van de arbeider de groepsverhoudiangen in het
bedrijf van grote betekenis waren'™ 5). Uit het reeds corder vermclde onder
zoek van TJzerman 3) bleek de omgang et collega's met loon en bestasns—
zekerheid bovenaan te sftaan in een rangerde van 12 facteren. Overigens
bleek colt dat het contact van de collega's vrijwel beserkt bleel fof in de

)

1).A.M. Kuylaars, "Werk en leven van de industriearbeider', Leiden 1951.

2) R. Terpstra;"Adaptation of rural workers to industry. Sociolegicnl as-—
pects'", Drachten, 1965 . {Vert.cit. 1 "Het personcelsverlocp dat wij
evenesns onderzocht hebben, heelt vele norzaken... Maar veel schijnt
af te hongen van de aard van het werk in de industrie, het tempn van h
werk, het werken binnenshuis, het gebrsk aan vrijheid en de straffe or-
ganisatie' c¢it, 2 “Voeoral de werknemers op de beerderij hebben behneftc
aan de esn of andere vorm van verantweordelijkheid").

3) Th.J. IJzeruan, "Beroepsaanzien en arbeidsvoldoening'”, Leiden, 1579,

4) B.v, Y. F.H., Smeenk, J.H. Post en B.H. FPerdok, "De landarbeidcrs in
de weidegsbieden”, 's—Qravenhage, L.E.T., 1965,

5) A.Ii. Kuylaars S5.J., "Het verbond tussen werk en leven van de industriél
lrenarbeider als object van een sdeizle cndernemingspolitiek ",Leiden, 19
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fabriek, op weg erhcen en op weg naar huils.

Voor wat de ongeschoolde arbeider betreft kemt Haveman 1) tot de
conclusie dat een van de belangrijkste factoren die de arbeidsvreugde
bepalen, het ervaren van solidariteit in het kleine groepsverband is.
"Het prestige en de promotiekansen van de ongeschoolde arbeider zijn
zeer gering. Hij heeft geen vakkennis, is gemaklkelijk te vervangen en
heeft geen aanzien. %o zwak echter de binding tussen hem en zijn arbeid
is, zo sterk is de band tussen hem en zijn collega's. Deze band bestaat
uit gemeenschappelijk erkende gedragsregels voor ds kleine groep ...".
Als een ander voordeel ncemt Haveman dat dcor contact en omgang met vele
en zeer uiteenlopende personen de arbeider zich gemakkelijker en vrijer
leert bewegen, ' o

Hoewel het hier om uiteenlopende onderznekingen gaat mag men hier
toch wel de conclusie uit trekken, dat de mogelijkheid toft de omgang mei
collega's van betekenisis veor de concurrentiepositie van het beroep.

In het kader van dit onderwerp kan ook sen personeelsvereniging een rol
van betekenis spelen en dat om meer dan één reden. "De onderneming neemi
in onze tijd wvaak een belangrijke tazk in bij recreatie en verming, Ir
zijn tal van personeelsvereningingen, die ecen zeer blogiend bestaan
hebben. %ij bieden de mogelijkheid tot het leggen van informele relaties
waardoor de formele bedrijfsrelateis vaak cen geheel andere ondergrond
krijgen. Het is dan ook geenszins te verwonderen, dat vele ondernemingen
bereid zijn tot financiéle offers ten behoeve van deze vercnigingen''. 2)

§3,. Vernhouding net de werkgever

Het behoelft weinig betoog, dat in de concurrentiepositie van cen
bercep de verhouding werkgever—werknemer cen belangrijke rol speelt. Men
zal in het algemeen niet graag willen werken bij een baas met wie het
slecht kersen eten is., Wat maakt iemand nu tot een goede baas? "De fac-
toren, die een baas tot een "geschikie" baas maken blijken heofdzakelijk
te zijn: — voor rede vatbaar en naar iemands klachten luisteren;

: — een goed vakman;
net mensen kunnen omgean en taoctisch kunnen opireden;
belangstelling hebben wvoor het persoonlijk leven van de arbeiders
: — zich niet bowust onderscheiden ven de arbeiders". 3)
Dezelfde aspecten, zij het in cen iets andere vorm komt men ook bij Ter

Hoeven tegen: '"de joede baas is allereerst iemand, die aandacht besteedt

aan de scciale aspecten van zijn taak. HiJj moet goed met zijn onderge-
schilkten omgasan, bij opvallende prestaties van de arbeiders ook zijn
waardering vnor hun werk tonen en tenslotte bij de hogere bedrijfsleiding
als hun pleitbezorger optreden. Hij is in de tweede plaats iemand, waaraan
technische eisen worden gesteld., Hij dient toe te zien op de veiligheid
bij het werk en tevens een zoed vakman te zijan"., 4) Cold het bovenstaznde

J. Haveman, "De ongeschoelde arbeider", Assen, 1952.

1)

2) "Voldoening van de arbeid", Nederlands Gesprekscentrum, Publikatie
Wo. 14, Kampen, 1956,

3) Th.J. IJzerman, "Beroepsaanzien en arbeidsvoldoening", Leiden, 1959.

4) P.J.A, ter Hoeven, "Havenarbeiders van Amsterdam en Rotterdan",

Leiden, 1963.
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voor resp. de texitielindustrie en de havenarbeid,; ook voor de landbouw zullen

deze voorwaarden voor een . 0ad leiderschap in het algemeen wel ongean. Dat

men dit in de landbouw wel inziet, blijkt uit het wvolgende cit.at uitde

Handelingen van de Groninger Maatschappl] van Landbouw: "Algemeen is men

van mening, dat de verhouding bedrijfsleiding-werlknemer die moet zijn van

mens tegencver mens. Steeds dient men te beseffen dat de arbeider geen
machine isg, doch evenals de boer een levend wezen met een eizen karakter,
in een overigens al wat oudere publiikatie over de situaile in Groningen,
een eigen vonorkeur, met eigen nuldten en grollen. "Haar onze mening is een
goede bedrijfsleiding ecen essentidle vcrorwaarde veor arbeidsvreugds en cen
goede sfeer op de bosrderij en wi] beschouwsn 4it onderdcel als een van de
meest elementaire ocorzaken van de trek uit de landbouw!, 1) Alg van belang
zijnde factoren worden dan vervolgens gencemd: een sfeer van vertrouwen en
sanenwerking, wederzijds begrip, verantwoordelijikheidsbesel, het besel dat
men elkaar nodig heeft, iedere arbeider moet zich medewerker voelen, mede-
verantwoordelijk. Zoals men ziet i1g hier meer sprake van een benadering
vanuit werkgeversoogpuni, maar niettemin vindt men toch uwel een cantal
punten van overeenkonst nmet ILJzerman en Ter Hoeven,

Ondanks dit inzicht in de grote waarde van een goede bedrijfsleiding
blijkt de praktijk vaak niet ideazal te zijn. Dit komt dan tot uiting in
spanningen die het gevolg zijn van b.v,: "goen instructie, geen goede in-
structie, zcnder commentaar een -instruciie verenderen, perscncel als on-—
mondig beschouwen, ondeskundigheden van de baas”, 2) "Vele bezwaren dic
door de landarbeider naar voren zijn gebracht, vioeien veort uit het bij
deze aanwezige gevoel, dat de beeren hen te veel als arbeidskracht en te
weinig als mens waarderen, hetgeen niet hevordelijk is wvoor de animo om in
de landbouw te werken',3) Ook hier wordt dus een verbinding gelegd tussen
leiding en concurrentiepositie van de landarbeiders., Hetzelfde aspect komi
ook aan de oxde in een wat acer recente publikatie, waarin over de verhou-
ding bhoer-arbeider gezezd wordt dat deze "in verschillende gevallen nog veel
te wensen (kan) overlaten, dear zij in sommige streken neg ecen patriarchale
inslag heelt, die de werknemer niet meer wenst te accepteren, In andere ge-—
bieden wordt die verhouding gelenmerkt docor cen overmaat van zakelijkheid,
waardoor de arbeider het govoel heeft dat hij vrijwel ultsluitend als ar-
beidskracht wordt boschouwd".4) Tn wverband hiermee merkt Holmtes op in een
overigens al wat oudere publikatie over ds situatie in (roningen dat de
strijd niet in de eerste plaats {gazt) om malerisle dingen. Het gaat onm
do erkenning als mensch’., 5) Hieruit komt nzar voren dat de verhouding
arbeider~boer rsgionazl wel degelijk verschillend kan liggen en dat men
daar bi] de realisering van het personcclsheleld neodzakell jkerwijze
rekening zal hebben te houden.

1) Handslingen van de Groninger Maatschappij van Landbouw, 1948. "Hee kan
men de arbsidsvreugde van de landarbeider verhogen en de binding aan het
bedrijf bevorderen?®,.

?) H.K. Krijesman, '"Blijft arbeid in de {fuinbouw aantrekkelljk?", Ilzdedelinge
Directeur van de tuinbouw. Maart 1961.

3) "De landarbeider in de nieuwe t1jd", Dr. Wiardi Beckman Stichting,
Amsterdam, 1958,

4) Agrarisch Plan vaor Hoordholiand, Hzarlem, 1963,

5) .V, Hofstoce, '"De historische ontwikkeling van de verhouding tbusschen
boer en landarbeider", Rede veor de (roninger Maatschappi] voor Landbouw
op 18 december 1945,
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Hierbij zal men zich tevens bewust moeten zijn dat de verhouding
leiding~werknemer in de landbouw niet geheel analccg is aan die in de
industrie. De werkgever in de landbouw is in het algemeen, wanncer men de
onderscheiding van Max Weber in driecvormen.van "Herrschaftstypen" aanhoudt,
minder. cen charismatische of bureaucratische leider, maar meer een traditiocnele
leidér op grond van gebeoorte en in het algemeen minder op grond van zijn
kwaliteiten. 1) Dit verschil laat zich verder uitwerken in het hieronder
volgende citaat:

"The foreman in a factory zcts in a very different way from the farmer.
Although both of them treat their men as inferiors, they differ on one
esgential pointy in contrast to the factory foreman, the farmer does not
recoghise any superior. Being a property owner, his ideas of management are
different from those of a foreman, He lwnows better what he wants., Whereas
in industry, production is laid down as part of an imperscnal programme, in
agriculture the farmer's decision is much more personal and decisions have
to be taken every day. The very nature of his work gives him a more authori-
tative attitude". 2) Het kan zijn dat cok deze factor een negatieve invloed
uitoefend op de binding van die landarbeiders die ean vrij grote mate van
zelfstandigheid hebben. Hieraan kan nog worden toegevoegd dat een mogelijke
identificatie door de arbeiders van het bedrijfsbelang met platviocers
elgenbelang deze negatisve invloced nog verder kan wversterken. 3)

Wat kan nu worden gedaan ter verbetering van de verhouding werkgever-
werknemer? In feite is dit in het voorgaznde zl impliciet aan de crde ge-
ateld, volstaan kan dan ~rck worden met het noemen van enige aanvullende
punten. Als middel om .. : zen betere onderlinge verhouding te kemen ziet
de Croninger Maatschappij van Landbouw cen betere opleiding van de werk-—
gevers, Daardoor zal hij er uit zichzelf toe komen:"om zijn personeel eens
over het werk hun cordeel te vragen, het hove en waarom van het werk naar
voren te brengen, de juiste man op de juiste plaats te zetten, een goede
sfeer trachten te scheppen ...". 4) In verband hiermee wcrdt de wens naar
voren gebracht "dat er ook een mogelijkheid is om zich op latere leeftijd
op dit terrein te kunnen ontwilkkelen, Behalve curcussen in bedrijfspsychologie,
..., zouden wellicht sociclogie en economische landbouwgeschiedenis de aan—
dacht waard zijn".4)

1) Th.J. ligerman, "Beroepsaanzien en arbeidsvoldeening®, Leiden 1959.

2) H. Keier, "Rural manpower and industrial development. Adaptation and training". 0.E.C.D., Pariis, 1961.
{Vert.cit. "De baas in een fabriek handelt heel anders dan ce boer. Hoewel beide hun mensen als minderen
behandeten verschillen 71} daarin op cen ossentitiel punt; in tegenstelling tot de baes in de fabriek,erkent
de boer geen baszs boven zich. Als eigenaar ziin ziin ideten over leiding geven verschiliend van die van een
werkbaas. Hij weet veel beter wat hij wil. Terwijl in de industric de produktie bepaald wordt als deel van
van een onperscentijk werkprogramma, is het in de landbouw zo, dat de beslissingen van de boer veel per-
soonlijker zijn en elke dag weer genomen moeten worden. Juist het karakter van dit werk geeft hem(de boer)
een meer autoritaire houding").

3) Th.J. IJzerman, "Baroepsaanzien en arbeidsvoldeening", Leiden, 1958.

%) Handelingen van de Groninger Haatschapoij van Landbouw, 1948,
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Als een ander aspect in de verhouding werkgever-werknemer verdient de
aandacht, de seclegenheid waar de arbeiders de {middag)maaltijd gebruiken.
In zijn studie over kelners merkt Mok hieraover het volgende op: "In wezen
is het nuttigen van de macltijden door het personesl in de ruimte Dbostemd
voor das gasten, een verm van participatie met de gesften met een (efgeleide)
statusverhogende werking®. 1) Identiek hieraan zou men esn gunstige invioed
mogen verwachten van het gabruik van de mealtijd in een daarvoor geschikte

ruinte(kantine) in plasts van b.v. in cen sial.

a

4, Promotienogelijkneden

Het landarbeidersbercep wordt in het algemeen beschruwd als een bercep
waarbinnen de premotiemogeli jkheden gering zijn. Overigens zijn er in de
agrarische sfeer wel enkele beroepen die teregankelijk zijn voor landarbeiders
en hoger op de maatschappelijke ladder genoteerd staan, maar dit neem? niet
weg dat de meeste landarbsiders deze promotiemogell jkheden cok niet als zo-
danig ervaren. De afnemende arbeldsbezetting op vele bediijven na de Tweeds
Hereldceorlog heeft tot gevelg gehad, dat de aanwezige promobiemogeli jitheden
neg aanzienlijlk zgereduceerd ziin. "Hed ontbreken van bijna elke mogelijkheid
cm zich o te werken, wordt door vele arbeiders zls sterk gemis gevoeld'. 2)
Is het verkrijgen van een andere, hogsre, functie voor de landarbeider in
het algemeen slachts zelden te verweszenlijken, hier koemt nog bij dat hij even-
voel verdlent als al zijn andere collega's., Zo wvalt het op ".. dat de vaste
arbeider, die tisntallen Jaren lang ov hetzelfde bedrijif werkt on de boer
gonodig bij afwezigheid vervangt, krachtens de C.,4.0, zijn gehele leven
vrijwel hatzelfde zal verdienen'. 2} 3)

Den dergelijk systeom kan uitersard tob gevolg hebben, dat "many
iaborers... have bheen frustrated in their ambitions ... through inadequate
opportunity".4) Op haar beurt kan deze frustratie weer zanleiding zijn %ot
afvioeiing uit de landbouw. Intersssant ten canzien van deze alvliceiing is,
dat "The possibilities of promoticn (in de nieuwe werkkring)... were often
overisoked”. 5, Het kan dan ook geen verwondering weikken dat de svoinle
gtljging van secundair afgevioceide iandarbeiders niet bolangrijk gencemd
kan worden. 6) Alhcewel uiteraard de belevingswerkeli jikheid van deze afge-—
vloceide landarbeiders geheel anders ken zijn. len gebrek aan promctiemoge-
lijkheden kan enerzijds de afvloeling uit de landbouw bevorderen, mazr ander-
2ijds ock de toetrading in de weg staan.

40 verdient vszrmelding dat vele primeir afgevlceiden hoger gestegen
zijn op de bercepsladder dan de landarbeiders en de secundair afgevlceide
landarbeiders.

1) A.L. lck, "Dienen als bercep", Leiden, 1962.

2) "De landarbeiders in Nederland", L.E.IL., 's-Oravenhage 1954.

3) Zie ock "Het agrarische Plan veor Noordhclland'.

4) W.E. Moore, "Industrial relations and the social order', New York, 1946,

5) R, Terpstrs JAdaptation of rural workers to industry, Sociological
aspects’, Drachten, 1965,

6} "De landarbeiders im de weidegebieden', L,B.I., 's-Gravenhase, 1065,
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en kan natuurlijk de betekenis van de promotiemogeli jlkheden relati-
veren door te zeggen dat "... promotiekansen alleen van betekenis zijn voor
mensen met aspiraties". 1) HMern is dan echter gemakitelijk geneigd het zan-—
tal arbeiders net aspiraties te onderschatten., Illustratief in dit verband
is dat uit een cnderzoek van IJzerman gebleken is, dat ca. 48% van de
textielarbelders wel promotie wil maken tot vocrman of baas. 2) Het 1ijkt
gerechtvaardigd ook in de landbouw aan deze factor aandacht te besteden.

Uiteraard mcet er dan op worden gewezen dat er zcal niet op de be-~
drijven, dan toch wel in de bedrijfstak als zcdanig voor de landarbeiders
promotiemogelijkheden aanwezig 2ijn. Waarschijnlijk worden deze mogelijk-
heden door de landarbeiders zelf te weinig gezien en benut. Ook ondanks
het feit dat de concurrentie met ds besrenzoons hier wel groot zal zijn.
Hierbij kan men zich weer afvragen of men zich wel voldoende ervan bewust
is dat opleiding van meer docrslaggevende betekenis is dan afkomst,

§5.Plezier in het werk

De waardering van de verschillende arbeidscomstandiheden is in een
aantal onderzoekingen ook gemeien door te vragen naar het "plezier in het
werk". Dit enigszins vege begrip kan toch wel geacht worden betrekking te
hebben op de gezamenlijke fysieke, psychische en sociale aspectsn van de
eigenlijke werksituatie en dus op de hiervoor behandelde arbeidsomstandig-
heden.

IJzernman 3) meent het volgende te lkunnen concluderen veor de Neder—
landse bercepsbevelking: "Voor de vweriode van de laatste tien jaar geldt
voor ons land, dat bij merkwaardig geringe onderlinge afwijkingen, onge-
veer T70% van de beroepsbevolking voldoening heeft in zijn werk, dat onge-
veer 15% hierin gesn voldoening vindt en dat tenslotte vror evensens onge-
veer 15% van de bercepsbevolking ds gevcelens van satisTactie en
dissatisfactie tegen elkaar opwegen". "Voor de handarbeiders ligit het per—
centage arbeidsv:ldoening gemiddeld lager.,..'". "Van de toxtielarbeiders was
66% tevreden over het werk, van de metaalarbeiders 70% en van de bouwvak-
arbeiders 8194,

Wat de havenarbeiders betreft weet Ter Hosven 4) ons in te lichten.

De stedelijke havenarbeiders waren veoor ruim 50% tevreden over hun WK,
betrekkelijk laag dus, De pendelaars waren or voor ongevzer (0% tevreden
over hun werk, Een bzlangrijk deel van dit verschil tusszen stedelijke en
pendelarbeiders in de havens moet geweten worden aan het verschil in verge-~
lijkingsobject. Pendelarbeiders vergelijken met hun woongshied en waarderen
dan de havenarbeid hoger dan stedelijke arbeiders dit doen. Het plezier

in het werk is dus ook sterk wvan subjectieve beocordeling afhankeli jk.

Vervolgens kunnen wij bij Beekesteyn 5) lezen dat industriearbeiders
voor 7% plezier in het werk bleken te hebben en landarbeiders voor 88%6.

1) E.K. Krijgsman, "Blijft arbeid in de tuinbouw zantrekkelijk?". Mededelingen
Directie van de Tuinbouw. Maart 1961,

2) Th.J. IJzsrman,"Beroepsaanzien en arheidsvoeldoening', Leiden 1959,

3) Th.J,. IJzerman, "Beroepsaanzien en bercepsveldoening”, Leiden 1959.

4) P.Je ter.Héeven, - "Havenarbeiders van Rotterdam en Amsterdam",
Leiden, 1963.

5) C. Boekesteyn, en I, Gadoureck, "Binding aan het werk" in Mens cn
Onderneming. September 1958.

1316




- 34'_

Boekssteyn maakt nog een nedere opmerking bij dit verschil tussen land-

en industriearbeiders, namelijk dat dit "niet zozcer ligt aan cen uitzon-
derlijk positieve instelling van de landarbeider ten opzichte van zijn werk,
maar meer aan de nog steeds wel minder bevrediging gevende industriéle ar-
beid".

In ieder geval is het plezier in het werk waarschijnlijk voer de land-
arbeider dus goeen reden om zijn beroep te verlaten. In vele gevallen zal
het een zeker tegenwicht goven voor cen geringere beloning en langere werk-—
tijden. Dit blijkt ok bij Haveman 1) die het volzende muedcelt: "Sommige
landarbeiders gaven voeorkeur aan landarbeild boven fabricksarbeid, de be-—
langrijkste reden daarveor was het plezier in het werk", "Dit plezier in
het werk had dan enerzijds betrekking op de variatie in de werkzaamhaden
on de boerderij ,.., anderziids op de goede verheuding tot de boer die
overleg pleegde, niet zonder meer "bestcedde', maar hem als een vaklundig
medewerker waardeerde",

Met dit lazxtste, het vakmanschap, oftewel het vak landarbelder, komen
we terscht hij de velgende paragraaf, waarin de bercepscmsiandigheden be-
sproken worden., 0ok deze kunnen gewicht in de schaal leggen.

1) J. Haveman, "De ongeschoolde arbeider®, Assen, 1952,
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HOOFDSTUK V

BERCEPSOMSTANDI GHUDEN -

§1,Het vak 1 andar b_e ider

Over het vakmanschap van de landarbeider zijn verschillende opvattin-
gen mogelijk., Twee uiteraten hiervan citeren wij hier na elkaar.

"Some people consider agricultural labour trained or skilled labour,
whereas the simple work in industry is regarded as unskilled labour. That
is why the sodial status of the industrial worker is locked upon as a
lower one', 1) Hier wordt de landarbeid dus als cen geschoold bercep
opgevat,

"The "desire to have a trade" is mentioned by 56 per cent of the wage
earners (als reden om de landbouw te verlaten)..."1) Hier is men zich dus
Juist bewust geen echt vak te beoelenen.

Hoe vreemd het misschien ook mege klinken, deze uitersten zijn toch
niet tegensirijdig. In de eerste plaats werd in het bovenste citaat verge-
leken met ongeschoolde arbeid in de fabriek en in het onderste citaat met
erkende vakmensen. In de tweede plaats echter is het gevraagde vakmanschap
van de landarbeider inderdaad behoorlijk groot,terwijl hij echter geen
specifieke opleiding ontvangt en niet doorgaat veor een vakman. Een van de
L.E.T.-rapporten 2) zegt hisrover het volgende.

"ULit het onderzoek is gebleken dat het overgrote dsel van de landar-—
beiders na de lagere school geen onderwijs heeft gevolgd, Aan dit beroep
kleeft immers het gezegde dat wie niet deugt voor een ander beroep, nog
altijd landarbeider kan worden",. '

"Het is de vraag of de doorsnee-landarbeider veoor zijn beroep "geschecold"
dient te zijn. Un dan bedenke men dat deze decorsnee-arbeider veelzijdig
werk moet verrichien. Hij moet immers de meest uiteenlopende werkzaamheden
verrichten!",

"Do kennis en de vazardigheid, welke van de doorsneec~landarbeider wordt
gevraagd is in vergelijking met andere beroepen behoorlijk grooct., Zo groot
zelfs dat de vraag rijst waardoor het vakenderwijs hier, alweer in verge-—
lijking met andere beorcepen, zo weinig tot ontwikkeling is gekcmen®,

"Hierveoor zijn verschillende oorzakens In de eerste plaats de geringe
belangstelling welke landarbeiders en boeren hiervoor in het verleden hebben
betoond. Op de iweede plaats het feit dat er tot heden vecrnamelijk aan-
dacht is besteed azn het onderwijs voor boerenz oons'.

Men zietr dus dat de landarbelder prat kan gaan op zijn vakbekwaemheid,
maay tegelijlkertijd docr gebrek aan een goede opleiding zich gcen vakman
kan noemen, Ook Krier 3) voelt dit zo aan: "It is an important fact that
a farm labourer is of the opinion that he is a trained worker, although he
is aware that, as to social standards, he is not valued very highly. The
fact that in many cases he could earn consgiderably more in indusiry ig no
compensation, as he knows himself to be an unskilled labourer as regards
industry. The farm labourer does nog wish o be counted as a2 mere number',

1) R. Terpstra, "Adaptation of rural workers to industry, Sociological aspects”, Drachten 1965,

2) 'Me landarbeiders in Nederland®, L E I. 's~Gravenhage, 195%

3) Krier, H., "Rural manpover and fndustrial development.Adagtation- add traning”, 0.0.0.D.,Parils 1061,
(Vert.cit. "Het is sen belangrijk feit dat de werknemsr op de hosrderij van mening is, dat hij een
geschoold werker is, hoewel hi} beseft dat hij, gemetan naar sociale maatstaven niet erg hoog geplaatst
wordt. Het faeit dat hij in veel gevallen in de industrie aanmerkeldjk meer zou kunnen verdienen biedt
{daarvoor) geen compensatiz, omdal hij weet dat hij in de industrie als ongeschoolde boschouwd wordt,
De agrarische werker wenst niet louter als zen nummer gezien te worden®).
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Een vergelijkbare situatie, in sommige o¢pzichten, treffen we aan in de
havens., De arbeid is in de loop der tijden ook in de havens mindex cenvoudig
geworden, maar dit werd tot wvoor kort neg niet gesanctionserd door een vak-
crleiding. De werkgevers zien dit doar ock nog steeds niet altijd zo ernstig.
Ter Hoeven 1) laat er enkelen asn hebt wonrd: "Bij het aannemen van arbei-
ders worden geen cisen aan opleiding gesteld. Belangrijik is of cen arbeider
wil en kan werken en of hij voldeoende vetrouwbaar 1is'.,

"De mensen die een opleiding hebben gehad willen hun handen niet mecer vies
maken, Als ze in staat zijn dets te leren zijn ze eigenlijk ts gued veoor de
haven. Ze willen dan wat anders",

Dat dit wel wat overdreven is, blijkt uit een ander citeat. "Het aanzien
van het bercep is gestegen, omdat havenorbeid nu immers geschoolde arbeid
is. Het kot voor dat arbeiders bl] ons weggoan, bijvoorbeeld politieagent
worden., Dat zou vroeger cnmogelijk zijn gewsest voor cen cx-havenarbeider®,.
Waarsechijnlijk houdt de instelling van de havenvakschool in Rotterdam hier
ook verband mee, Uit hetzelfde cnderzoek blijkt nl. dat in Amsterdam 60%
van de ondervraagde arbeiders een of andere opleiding veor havenarbeiders
neodzakelijk achten tegen 80% in Rotterdanm.

In de havens is de opleiding dus van belang geweest, niet allegen voor
de feitelijke wvakkennis, mzar ook voor het gzevoel van vakbekwaamheld. Zo
1igkt dit ool in de landarbeid het geval te zijn. Dit wordt van vele zijden
tegenwoordig erkend,

Zo schrijft het (reninger Landbouwblad 2): "De landarbeiders genieten
weinig onderwijs. Praktisch iedere bercepsgroep geniet de sen of andere
vakscholing, maar pi) loandarbeiders wordt hieraan slechis een geringe aan-
dacht besteed, Hisr doet zich ook een gebrsi aan onderwijsinsiellingen voe-
len. Zo hebben op het Hogeland van de vaste arbeiders 70% geen verder onder—
wijs dan de lagers schoel genoten. In het Oldambt bedraagt dit percentage
81%, Vonr de losss arbeiders is dit T4% reso. 90%M,

Ook Agrarwirtschaft 3) acht "geregelte und vollwertige Berufsausbil-
dung" gewenst. In een publikatie van de A W.A,B., 4) lezen wij: "In verhou-
ding tot het uitgebreide machinepark wordt er nog te weinilg aandacht ge-
schonken aan de scholing van de arbeider™, De 4A.W,A.B., meent doarin ook
dat "ds landbouw alleen voldoende landarbeiders ter beschikliing zal hebben
alss de landarbeider thearetisch en praktisch esen hooggekwalificeerde
werker wordt'.

Gelukkig is thans lets aan de verouderde situatie gedsan en kan in
het rapport "Binding jeugdige landarheiders’ geconstateerd worden "Was
het oude leerplan (van de 1.l.s., scr.) e cenzijdig gericht op de vorming
van toekemstige beeren en tuinders in de zin van ondsrnemers, thens wordt
ook alle aandacht geschonken aan de bekwaming in de eigenlijke landarbeid
en de handvaardigheid,

1) P.J.A. ter Hoeven, "Havenarbeiders van Amsterdam en Roetterdam',
Leiden, 1963.

2) Groninger Landbouwblad, 1964,

3) Agrarwirtschaft 4(1955), 7.Juli, "Landflucht, eine Welktkrankheit',

4) AN,AB., "De werkgelegenheid en het arbeidsvoorzieningsbeleid in de
landbouw", Utrecht, 1961,
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§ 2.80c¢ciaal aanzien:

Hoe goed in een bepaald berosp b.v, de lonen of de werktijden cok
gersgeld mogen zijn wanneer het sociale aanzien-van dat beroep te wensen
overlaat, dan heeft dat onvermijdelijk nadelige gevolgen voor de concurren-—
tiepositie van dat bercep. Het sociale aanzien van een beroep is wel mede
daarom zo belangrijk, omdat: "Kenmerkend voor het beroep is, dat het
blijft voortduren, ook als de beroepsbeoefenaar niet bezig iz met het
verrichten van arbeid in zijn beroep: "Der Beruf ist da, auch wenn er
nicht ausgelibt wird', zoals Sombart opmerkt. 1) Het beroep is daardoor
"zo niet de enige, dan toch de allerveornaamste factor waardoor de plaais
van bercepsbeoefenaar in de sociale structuur wordt bepaald"., 1) Het is de
buitenwereld die eeh belangrijke invloed uitcefent op de beroepsbeoefenaar
"doordat zij het beroep naar de maatschappelijke waarde beoordeelt en het
ean bepzalde prestige toekent. De samenleving heeft esn bepaalde waardering
voor het beroep en kent de beroepsbhecefenaar op grond van deze waarderlng
een bepaalde positie toe in de sociale structuur". 1) ,

Het behoeft geen bhetoog dat de beroepsbeoefenzar sterk geinteresseerd
is bij de positie die de maatschappij hem toekent op grond van het door hem
uiltgeoefende beroep. Dit houdt weer verband met de sociale geldingsdrangs
men wenst gerespecteerd te worden. Ir bestaat dan ook in het zlgemeen een
sterke waarderingsbehoefts., 2)

Hoe staat het nu met de waardering van de landarbeider? Uit onderzoe-
kingen in Inschede, Eindhoven en Zwolle blesek de landarbeider ver beneden
de geschoolde arbeider op de beroepsladder te staan. 3) "De "social standing"
van een landarbeider wordt door de man in de straat helaas laag getaxeerd.
Iemand die geen "vak" in de fabriek onder de knie kan krijgen of die te
dom is om te "leren" zou altijd nog wel geschikt zijn vocr het boerenbedrijf,
mits hij maar de nodige fysieke kracht bezit".4) Wil de landbouw in de toe—
komst veldoende landarbeiders hebben, dan is het noodzakelijk dat "het be-
roep landarbeider een zelfde algemene waardering krijgt als dat van een
arbeider in andere bedrijfstakken'.5)

- Wat heeft nu geleid tot de ongunstige maatschappelijke positie van de
landarbeider? Haveman wijst ten aesnzien hiervan op de sociaal-economische
veranderingen die zich in de loop van de 19e esuw op het platteland hebben
voltrokken. De landarbeider kwam toen als niet-bezitter op de onderste treds
te staan en de boer als bezitter op de bovenste. "In een dergelijke
situatie,...; is er geen principieel wverschil tussen de geschoolde en de
ongeschoolde arbeider, De vakbekwaamheid waardoor de geschoolde arbeider
een hoger prestige en zelfrespect kan hebben, wordt in dergelijke verhou-

L

1) A. Mok, "Dienen als beroep”, Leider, 1962, (Vert. cit."Het beroep is
aanwezig, ook als het niet uitgeoefend wordt").

3) J. Buurma, "Het personesl van Theodorus Niemeyer W.V. en de N.V. Tabaks-—
fabriek Franciscus Lieftinck", Groningen, 1948.

3) F.J. Bouman, T.2.S.0., januari 1956,

4) "De selzoenwerkeloosheld in de Friese landbouw" Stichting van de
Landbouw in Friesland, 1953.

5) "De werkgelegenheld en het arbeidsvoorzieningsbeleid in de landbouw,

AN.A.B., Utrecht, 1961,
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dingen niet erkend...". 1) "Niet door de verdieping van vakkennis is het

hem mopelijk maatschappelijk te stijgen, maar door bezit te verwerven en
aangezien hem d4i% veooral in de kleistreken en in de jongere veenkolonién
ormogelijk is, is er voor hem in de agrarische sector geen vooruitzicht

iets meer te bereiken'. 1) "In de meeste andere geschcolde beroepen ont-
leent de wvakarbeider aan zijn kunde cen hoog zelfrespect, waardoer hij er
niet aan denken zal om biJ een eventusle verandering in werkkring uit eigen
beweging ongeschoolde werkzaamheden te zosken. inders is de situatie bij

de landarbeiders". 1) Hierbij kan worden opgomerkt dat uit cen recent onder-
zoek onder de vcehouderijarbelders in de weidegebieden blijkt dat onder deze
landarbeidzars ean grote veranderingsgezindheid bestaat en voorts dat veie
secundair afgevloeide landarbeiders terechi zijn gekomen in bercepen die als
ongevesr gelijk en soms zelfs lager zijn genoteerd op de maatschappelijke
ladder, het is duldelijk dat zich hieronder vele ongeschoolde beroepen bhe-
vinden., %)

Overligens dienen wij ons wel ervan bewust te zijn, dat de hier naar
voren gebrachie begitsverhoudingen slechts &én kant van de medaille vormen,
een kant die in de loop der jaren, met het toenemend accent op inkomen in
plaats van op bezit, steeds meer azn betekenis zal inboeten. De andere kant
van de medaille wordt gevormd door het feit dat de landbouw in steeds min-
dere mate een op zichzelf staande eenhelid is, maar steeds meer onder de in-
vloed komt te staan van allerlei invloeden van buitenaf. Hoe groot deze in-
vlioeden zijn, blijkt uit het volgende citaat: "... het brengen van industrie
naar het platteland (ook al is het slechts door middel van Loren51sme)
brengt niet alleen een verkeersoniwikkeling met zich mede, doch de industrie
draagt meestal tegelijkertijd een nieuw cultuurpatroon azan". 3)

"De landarbeider leert dazardoor verder te zien dan zllecen slechits naar de
landbeuw" 5). Deze blikverruiming heelt echter niet bijgedragen tot de ver—
mindering van het gevoel zich in een maatschappelijk minderwaardige positie
te bevinden. Integendeel, dit "besel is vooral in de laatste jaren steeds
sterker geworden, waardoor hij, gebruik makende van de omsitandigheden van
het ogenblik zijn vrosger bestaan vaarwel ZGFt”.y) Als mogelijkheden ter
verbetering ziet de CGroeninger Meatmchappi] van Landbouw de volgende oplos—
sing: "Behalve een betere tochnische opleiding (op landbouwscholen) zou daaxr
een goade mogelijlkheid zijn, om ool onze landarbeiders beter in kennis te
brengen met hun plasts in de mzatschappii”.4)

In wezen is men er daarmee natuurlijk nog niet; al zouden de landar-
beiders hun plaats in de maatschappi] beter kennen, dan betckent dit nog
niet dat de "buitenwereld" de landarteider bij ZlJn OOoltletCQWlJZlnﬂ Juist
beoordeelt. Het kan immers =zijin dat de publieke opinie berust "op een voor-—
stelling van et beroep, net beroepsbeeld, dat niet meer beantwoordt zan de
werkell jkheid wvan hot heden. Beroepen veranderen van inhoud en de arbeilds-
omgtandigheden wijzigen sich vaak nog sterkoer, Br heelt altijd sen zekere
vertraging plaats in de aonpassing van het bercepsbeeld aan de meest recente
ontwikkeling".5)

1) J. Emveaan "De ongeschcolde arbeider™, Azsen, 1952, Wellicht is dit
overigens oog een vah de redenen waarom het bezit van een eigen woning zo
hoog wordt gewzardesrd,

2" W.L.H. Smeenk, J.H. Fost en B.F. Perdck, '"De landarbeiders in de weide~-
gebieden", L,E.I.-studie Fo..18, ‘s—Gravenhage, 1965.

3) F.J. Boumen, "Dreigt de landerbeider in Hederland uit te sterven'",
T.B.5.CG,, jeauvari 1956,

4) Handelingen ven de Cronlnggr Maatrchappi]j van Landbouw 1948, "Hoe kan men
de arbeidevreugde -~ de landarbeider verhogen en de binding aan het
bedrijf beverderen?'.

5) Th.J. IJzerman, '"Berospsaanzien en arbeidsvoldoening’, Leiden, 1959.
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Voor het beroep landarbeider is hierbi] ook het volgende citaat van
belang, alhoewel het in cerste instantie betrekking heeft op textielarbei-
ders:"., de publieke opinie is in verband met de arbeidsvoldoening nog te
weinig bestudesrd. Het feit, dat de onderzochte bedrijfetak, niettegenstaan-—
de een betrekkelijk hoge arbeidsveldoening, wordt gekenmerkt door cen moei-
lijke arbeidsvoorziening bij een laag beroepsaanzien, is in dit verband van
belang., Niet alleen de opinie zelf heeft betekenis maar ook de mate, waarin
zij overeenstemt met de objectieve werkélijkheid: een geringe werkelijkheids-
waarde van het beroepsbeeld kan tot een laag scciaal aanzien en dientengevol-
ge tot een gevoel van miskenning bij de beocecfenaren van dit beroep leiden".1)
Ook een verbetering van de publieke opinie omtrent het beroep landarbeider
verdient daarom veel aandacht. E

Deze verbetering van de nmening over het landarbeidersberoep kan men:
zowal ruim als wat enger zien, Ruim bijvrorbeeld deoor meer algzemsne veoorlich-
ting omtrent het beroep landarbeider en wat enger door aandacht te schenken
aan de mening van dat deel van de buitenwereld waarmee de landarbeider dage-
1lijks contact heeft, zZcals b.v. zijn echtgenote, zijn huisgenoten etc, Uit
gen onderzoek bleek b,v. "dat het oordeel van de huisgenoten vooral van in-
vloed is op Jjonge ongetrouwde arbeiders. Van de jongeren die werden onder-
vraagd had 81% (van hen die geen plezier in het werk hadden) geen pleszier
in het werk, omdat het oordeel van de huisgenoten cver hun werk naar hun
mening ongunstig was'".2) Yat veor de huisgencten meer in het algemeen geldt,
geldt uiteraard in ncg sterkere mate voor de echtgenote: 'For example it is
clear that the opinion of the worker'ws wife on the factory, the job, the
chances of promotion and on sheft work are of great importance for the adap-
tation: of the man to the job... 3)

Ten einde de gelinteresseerdheid van de huisgenoten en het aanzien van
het landarbeidersheroep te vergroten zou men daarom kunnen denken aan egen
variatie op de volgende mogelijkheden:

"a, bezoeken azan de fabriek (het bedrijf) deor gezinsleden;

b. het omschrijven van verschillende werkzaamheden in een ondernemingsblad;
c., een rubriek in 4it blad veor de vrouwen der arbeiders".4) Wat dit laatste
punt aangaat, hierin is in de wvakbladen van de landarbeiderscorganisaties in
het algemeen in vo@rzien.

d van het werk en toekomst -
ief ’

Vergelijken wij de landarbeid met de industri&le arbeid wat betreft
de zekerheid wvan het werk, dan wvalt deze vergelijking in twee verschillende
aspecien ten ongunste van de landbouw uit. De landarbeider staat immers ge-—
confronteerd met de seizoenwerkeloosheid en met een onzeker toekecmsiperspec-—
tief.

1) Th.J. IJzerman, "Beroepsaanzien en arbeidsvoldoening’.

2) H.K. Krijgsman, "Blijft arbeid in de tuinbouw aantrekkelijk?". Hededelingen
Directeur van de Tiinbouw. Maarl 1961,

3) "Adaptation of Tural workers to industry", Sociological aspects by
R, Terpstra, Drachten, (Vert. ecit., "Het is duidelijk, dat b.v. de mening
van de vrouw van de werknemer over de indusitrie, het werk, de promotiekan-—
gen en de ploegendienst van grote betekenis is vcor de aanpassing van de
man agan het werk').

4) "Voldoening van de arbeid". Nederlands Gesprekscentrum. Publikatie No. 14.
Kampen 1956,

1316



- 40 -

Tn een L,E.I.~-rapport 1) lezen wij het volzende. “"DBr zijn weinig beroe-
pen waar de scizoenwerkelcosheid in cen dergelijke omvang optreedt als in de
landbouw', ' '

Het rapport lzzt er cen uitcenzetiing op volgen betreffende de
peychologische uwitwerking van deze toestand. "In het algemeen is het weinig
bevorderlijk voor het gevoel van cigenwaarde, indien men op ileder ogenblik
naar huis kan worden gestuurd met de boodschap dat er geen werk meer iz,

De liefde woor het werk en de vreugde in de arbeid krijgen hicrdeor osn
gevoelige slag",Wi] kunnen de zevoelens van vele landarbelders tegenover
deze situztie niet beter typeren dan met het aanhalen van de woorden van sen
landarbeider in TJzendijke: "ilen voedt zijn kinderen nict op voor seizoen~
arbeid in de landbouw",.

In een reeds cerder besproken publiketie van de A W.A.B, 2) wordt opge—
merkt dat de seizoenwerkelaosiheid met name in het noorden van het land, wzar
de meeste landarbeiders veorkomen, nog cen belangrijike rol blijft spelen,
"in de pericde december-februari bedrceg in het ncorden de arbeidsreserve
+ 7/3”. "Men krijsgt nist de indruk dat de werkgevers veel deoen om de sgi-
zoenwerklcooshaid tegen te gaan'.

Laten we dan de werkgzevaers eens aan het wourd in de Handelingen van de
Groninger Mantscheppij van Landbouw 3), dan horen we ook daar stellen dat
het van belang is "de arbeiderz het gehele jaar dror op het bedrijf werk fe
geven. Ze zullen zich hierdcor meer zan de landbouw gebenden veelen en met
meer toewljding hun werkzazmheden verrichten™.

Do seizoenwerklsosheld wordt schiter veoor een deel in de hand gowerkt
door de werlilcosheidswet., 'Vollaers en de Yidt becijferden dat het verschil
in premie (wachtseld en werklocsheilswet) - door de werkgever voor cen vas-—
te of losse arbsidar te betalen = het voordeliger veer hen mackt om in plaasts
van gen vaste, sen losse zrbelder in dienst te nemen, indien hij deza arbel-
der nper Jaar ongeveer 9 weken ontslaat. Het is niet waarschinlijk dat de
Wederlandse boer niet eveneens tot deze conclusie zal zijn gekomen”, 4)

Inderdazd blijken deze zich van genoemde mogelijkheid bewust 2), waar
velen van hen '"menen dat de seizecenwerklocsheid hierdoor (Werkloosheidswet)
wordt vergroot, omdat de werkgever meent door het tijdelijk ontslaan van
een arbeider deze niet noemenswazrd to duperen en van werknemerszijde nied
veldoende moeite zou worden gedazn om zZo gauw mogeliljlk weer werk te vinden'.

"Dat de sremie voor vaste zowel nls 1loésse arbeiders geheel in het loon
wordt verdisconteerd wordt algemean betrecurd. Men wil de voordelen voor
werkgever en warlkmemer bi] vast dienstverband meer geaccentucerd doen uit-
komeng,.”.Z)

De werkgevers die hierboven aan het wroerd waren, legzen de schuld dus
vooral bij de wet en in tweede instantie bi] de landarbeiders zell, terwijl
zijzell niets anders zegzen te doen dan serlijk hun veordeel binnen te halen,

In het rapnort "Binding jeuzdige landarbeiders" 5) blijkt cchier nog-
mzals dat ook de werkgevers niet vrijuit gosn. Velgens dit rapport komt het
namelijk voor "dat agrsrische werkgoevers de Jjongsze landarbeider beschouwen
als een bruilkbare losse arbeidskracht in de drukste perinden, als acanvulling
van de reeds aanwezlge, vakbelwame vaste kern van arbeiders op hun bedrijven'.

1) "De landarb.iders in Wederland", L.E.I., 's=Gravenhage 1954.

2} "De werkgologenheid en het arbeidsvoorzieningsbeleid in de landbeouw",
AN AB., Utrecht, 1961,

3% Handelingen van de Groninger laatscha pi] van Laadbouw, 1953,

4) F.J. Bounan, "Dreigt de¢ landarbeider in MNederland uit te sterven?',
T.BE.3.G., Jjanuari 1956,

5) "Binding jeugdige landarbeiders", Ranport van een Cis. 's-Gravenhage,
Landbouwschap, 1960.
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Het Groninger Landbouwblad 1) is over dergelijke zaken toch wel ver-
ontwaardigd. "Als men een beroep kiest, wil men dit ook het gehele jaar uit-
oefenen. In het bercep van landarbeider is het echter een vanzelfsprekend-
heid geworden dat dit niet het geval is™,

De seizoenwerkloosheid vormt dus een nog steeds voorkomend meestal
nadelig aspect van het landarbeidersberoep. Nu geldt dit alleen voor losse
en los-vaste landarbeiders, Het probleem kan dus opgelost worden wanncer de
landarbeider zelf een heel jsar werk eist, hetgeen momenteel inderdaad de
tendentie schijnt te zijn. Zo blijkt uit een nog niet afgesloten onderzoek
dat meer dan 60% van de landbouw-seizoenarbeiders een vol jaar werk in de
landbouw ambieert. Dan blijft echter nog het tweede probleem bestaan, nl.
dat van het toekomsiperspectief van de landarbeid.

Het gaat de landbouw niet 2o goed als de niet-agrarische sectoren. De
0p10551ng daarvan ligt voor een deel in het afstoten wvan arbeidskrachten.
Vooral de ongeschoolde landarbeider kan zich afvragen wat er van hem in de
toekomst worden moet. Dat deze vrees voor de toekomst onder de landarbeiders
wel leeft blijkt b.v., bij Krier 2}, die spreekt over "the lack of any future"
it gebrek aan toekomstperspectief werd in sen onderzoek door ongeveer de
helft van de ex~landarbeiders opgegeven als een van de redenen van af-
vloeiing.

Boekesteyn 3) ontdekte ook ecen enigzing pessimistische instelling ten
opzichte van de toekomst, bij landarbeiders die nog niet waren afgevloeid.,
Hij constatesrde dat "evenals in de bollenstreek de industriearbeiders in
Zeeland in vergelijking met de landarbeiders...wat meer optimistisch zijn"
(t.a.v. de toekomstverwachting).

§ 4, Huisvesting

Als laatste bercepsomstandigheid bespreken wij hier de huilsvesting.
Daarbij zijn drie aspecten van belang, te weten de toestand van de woningen,
het instituut van de dienstwoning en de lesfbaarheid van het platteland.

"De huisvasting van de landarbeider laat over het algemeen nog veel te
wensen over., De huizen zijn vazk klein en kennen slechts een gering comfort.
Cp het platteland met zijn tamelijk stabiele bevolking worden slechts weinig
nieuwe huizen gebouwd. Ook is de belangstelling van de landarbeiders voor de
wooncul tuur noeit groot geweest. Dit is echter aan het veranderen en deze
factor speelt op het ogenblik een grote rol'. Dit staat te lezen in het
Groninger Landbouwblad 4). Ook in Duitsland 5) gingen stemmen op voor
"Verbesserung des Wohnstandards, insbesondere Schaffung von einwandfreie
Wohnmdglichkeiten filir verheiratete Landarbeiter™.

Laten wij thans de cijfers spreken, In 1958 schrijft de Dr. Wiardi
Beckman-Stichting 6): "54% van alle landarbeiderswoningen is voor 1914 ge-
bouwd". Hier staat echier tegenover dat in 1956 7) van alle Nederlandse wo—
ningen ongeveer 32% wvoor 1906 gebouwd is en 63% voor 1930. Dan nog is 54%
voor 1914 wel erg hoog.

1) Het Groninger Landbouwblad, 1964.

2) H. Krier, "Rural manpower and industrial development'

' 3) C. Boekesteyn en I. Gadoureck, "Binding =zan het werk" in Mens en Onder-
neming. September 1958, : '

4) Groninger Landbouwblad, 1964. ,

5) "Agrarwirtschaft" 4 (1955) T Juli, "Landflucht, eine Weltkrankheid",
(Vert.cit. MVerbotering van de woonstandaard, m.n. voor he} creiren van
beslist goede woonmogelijkheden voor gehuwde landarbelders")

6) Dr. Wiardi Beckman-Stichting, "De landarbeider in de nieuwe tijd", 1958.

7} Algmene Voningtelling, 1956 C.B. S., zijnde de meest recente oijfers,
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"Hot zental vertrelken dat men ter beschikking heeft is allerbedroe-
vendst. Het minst gunstig is de toestand in de ncordelijke provincies. In
Groningen, Friesland en Drenthe beschikken resp. 369 41 en 31% van de land-
arbsiders ~ver 1 of 2 vertrekken - inclusief keuken - voeor wenen en slapen",?t)
De A .TT.A.B. constateert drie jaar later ongeveer hetzelfde 2), 2% van alle
landarbeiderswoningen bhestaat uit szn- of tweekamerwoningen. Voor Greningen
en Friesland zijn deze cijfers 34,8% resp. 40,470,

Volgens de Woningtelling 1956 3) had slechts 5% van de Nederlandse
woningen 1 of 2 kamers. Zowel in Groningen in Friesland als 1n Drenthe was |
dit 15%. Vergeleken met de gegevens over de landarbeiders is dit zeer
gunstig. : ]

"Van het totaal nantal landarbeiderswoningen is 2% aangeslcten op het
gasnet, 764 op de waterleiding en 920 op het elekitriciteitsucet. Op het ge~
bied van de openbare nutsvoorzieningen is dus eveneens een grote achter-
stand te constateren”.4) Tenminste als men dit weer vergelijikt met de cijfers
voor alle Nederlandse weningen in 1956. Dezc waren veer 5% aangesloten op
het gasnet, voeor 90% op de waterleiding en voor 98> op het elektriciteitsnet,
Wen L.,E,I,-rapport 9) over de landarbeiders voegt hicraan tce:x "Men kan on-
voorwaardelijk aannemen dat de landarbeiders 4ot cen der slechtst gehuisveste
groepen van ongze bevolking behoren. De slechte woningtoestanden zijn er mede.
oorzaak van dat vele landarbeiders nzar werk elders omzien',

Trmiddels zijn wi]j weer een aantal jaren verder en heeft de woicntoestand
zich waarschijnlijk belangrijk ten gunste van de landarbeiderswrningen ont—
wikkeld, hoewel het niet woarschijnlijk is dat de achterstand niet mesr zou
bestaan. De belangrijkste bezwaren tegen de huidige woningen zijn vooral ge-
legen in de geringe grootte, in cen gebrek zan gerief, aan comfort en in cen
engunstige ligging, 6)

Sen twaede Dbolancriji aspect van de hulsvesting is het instituut van
de dienstwoning. Het Gr.ninger Landbouwblad 7) schrijft hierover al "dat
het systeem van dienstwoningen nietl hoog steat sangeschreven bilj de landar-—
beiders", In het Agrarisch Plan voor Woordholland 8) stzst verder teo lozens
"De dienstwoning is van zeer oude oorsprong en kan, althans in de 18e en
19%¢ eeuw, worden gezien als esen uiivlioeisel van de patriarchale aorg van de
boer voor zijn ondergeschikten. In Noordholland komt veoral in de weidege-
bieden de dienstwening neg wel voor, et zijn overwegend de cerste arbesiders
en vaste knechts die in een dienstwoning wonen. Uit de L.E.I.-enquéte is ge-
bleken dat de disnstwoning over het algemcen niet populair is onder de land-
arboiders, vooral niet in de akkerbouwgebieden. Als belangrijkste motiedf
geldt dat de landarbelder zich te veel aan het bedrijif geb nden voelt".

Tnderdead laat het bedoelde L.E.I.-rapport 5) zich cndubbelzinnig uit
over het instituut van de diensiwoning. "Ongoveer 20% van (e landarbeiders
woont in sen dienstwoning, in de weidestreken is dit percentage heger. In
het algemeen hebben de landarbeiders weinig waardering v or sen dienst-
woning, Men voeelt in net wonen in een dergelijke woning cen zZekere onvrij-
heid. Of zoals een landarbeider dit uitdrukie: '"De dienstwoning is sen ver-
sterking van de machtspositie van de boer',

1) "Agrarwirtschaft®s (1955) 7 Juli, "Landflucht, efne Ueltkrankheit®. (Vert.cit.®Verbetering van de woon- -
standaard, m.n. voor het cragren van bastist goede woonmogelijkhaden veor cehuwde landarbziders’,)

) ALALBL, "De werkgzlegenheid en het arbsidsvoorzieningsbeleid in de landbouw", Utrscht 1961.

) Algemane woningleiling 1956, £.8.5.

] ALALBL, "De werkgslegenheid en de arbeidsvoorziening in de landbouw®, Utrecht 1961,

)

]

LBl "De Tandarbeicers in federland”, Den Haag 1594,

) Lt blijkt onder meer uit "De landarbziders in de weidegebieden” L.E.l.-studie no. 18 's-Gravenhage 1555
en enige binnenkort verschijnende L.E.[.~publikalizs over onderzoekingen betreffende landarbeiders en
Tandarbeidersvrouwsn.

7) Groninger Landbouwblad, 1964,

8) Agrarisch Plan voor Hoordholland. Haarlem 1733,
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Een laatste aspect van de huisvesting is de leefbaarheid van het plat-
teland., De A.N.A.B, noemt dit aspect in een adem met het eigenlijke wonen,
waar gesteld wordt dat de landbouw alleen voldoende landarbeiders ter be-—
schikking zal hebben wanneer "zijn woon-— en leefklimaat behcorlijk is".1)

Krier geeft in zijn samenvetting van cen aantal Furopess cnderzcekingen
naar de afvioeiing uit de landbouw een schets van de vele facetten van het
leefkiimaat of de leefbaarheid die de stand in de ogen van vele landarbei-
ders voor heeft op het platteland. Wat betreft de aantrekkingskracht van
de stad kan worden opgemerkt, dat "its influence is not negligible; but
a large number of the persones questioned were not affected","... only 20
per cent (replied) that they were greatly attracted towards town life". 1)

"In certain cases the move to a town is looked upon as the only way
out of a difficult situation", ",.. the attraction of town life is relatively
greater with young people"., "The atiractions of urban life wich are most
frequently mentioned, are: amusements, variety, animation, the possibilities
for personal activity, including artistic activity (103 replies). Next are
mentioned freedom, tranguility, working hours which have leave time for
leisure (101 cases). The greater comfort of town life is mentioned less
frequently: 36 times'. 1)

Het sen en ander geldt waarschijnlijk ook tot op zekere hoogte voor
ong land waar we toech zeker ookmriet de positieve aspecten van het platte~
land verwaarlozen. Vele stedelingen zouden de ruimte en rust van het
platteland verkiezen boven hun flatjes. Bovendien bleek reeds eerder dat
van de ondervraagde plattelanders 80% zich niet voelde aangetrokken tot de
stad en de uverigen noemen juist aspecten van het stadsleven die getuigen
van slechts oppervliakkige kennis hiervan. Bij nadere confrontatie zal de
aantirekkingskracht ervan zeker veranderen, Dit alles neemt niet weg dai de
geringe leefbaarheid van het platteland wat betreft scciale voorzieningen
en comfort een nadelig punt is in de concurrentiepositis van het landarbei-
dersberoep. :

1) M. Krier, "Rural manpower and industrial development", Parijs 1961,
{vert.cit. "dat haar invloed niet verw.iarloosd kan worden, maar sen groot
aantal der ondervraagde personen wasg er niet door beinvloed"., "... slechts
20% antwoordde dat ze in hoge mate aangetrokken werden door het wonen in
de stad".

"In bepaalde gevallen wordt de verhuizing nzar de stad als de enigs
mogelijkheid gezien om uit een mceilijke situatie te komen"., "... de
aantrekkingskracht van het siadsleven is relatief groter bij Jonge
mensen", De aantrekkelijke punten van het stedelijke leven die het
meost werden gencemd waren: velerlel vermaak, afwisseling, levendigheid,
mogeli jkheden voor persoonlijke activiteit, met name voor artistieke
activiteit (103 antwoorden). Daarnaast werden genoemd, vriheid, rust,
arbeidstijden, die tijd overlaten tot ontspanning (101 gevallen), Het
grotere comfort van het stadsleven werd minder vaak gencemd (36 keer)M.
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HOOFDSTUK VI

BRVARTHGEN VAN SX-LANDARBRTDERS

Uit diverse cnderz-ekingen kan ook ervaring geput worden over de asn-~
pagsingsmoeili jkheden van ex-agrarigérs in hun nieuwe werk, Deze ervaringen
kunnen aanwijzingen inhouden voer de gewenste arbeidsmarkipolitiek inzake
de landarbeiders,

Zo lezen wij bij Terpstra 1) "that it was proved in our factory and
also elsewhere, where industries are located in & rural district, that in
such a region many human capacities had remazined unused"” (dit betekent dat
agrariérs soms kunzen winnen aan arbesidsvresugde door de industrie binnen te
stappen). Hoewel de landarbeid reeds een vrij veelzijdig beroep is betekent
41t dat bepsalde capaciteilten wellicht toch weinig mogelijkheden hebben maazr
in welk bercen is dit niet het geval?

Me Court 2) die met Terpstra op hetzelfde congres spralk, meende echter
"from practical experience that labcur after a certain age will not adapt
itself readily to the modern indusirial conditicns where discipline is of a
completely different order to .that which exists in agricultural work”. Andere
landarbeiders zullen om die reden inderdaad meestal wel in de landbouw
blijven. Haar o2ck jongere landarbelders wennen niet gemakkelijlk asn de in-—
dustriéle wijze van werken. Krier 3) citeert een Frans onderzoek, waarbij
gen aantal oorzaken van moeili jkheden in deze aanpessing naar voren komen.
Van 176 ex-agrarische arbeiders hadden 96 esn of meer aanpassingsproblemen
t.a.v. hun nisuwe werk. Vooral gencemd werden gebrek aan frisse lucht,
lawaal, tempo, tijdsduur en gebrek aan vrijheid., Daarnaast nog andere punten

Het 1s frappant dat de gencvemde hocofdoorzaken alle liggen in een tekort
aan vrijheid en rust. Dit betekent dat de corzaken systematisch zijn en
niet gemaklkelijk te verwaarlezan. De vrijheid en rust blijven positieve
agpecten van de landarbeid waartoe steeds esen groot aantal mensen aangse—-
troiken zal worden.

Fu is het ook wel van het ene uiterste in het andere om van het land-
arbeidersberoep in de fabriek te stappen. derkaspecten als ruimte en afwis-
seling kan men behouden wanneer men in de beuwvalken of in de havens gaat
werken,

1] R. Terpstra, "do tation of rural workers to industry, sociological assects", Jrechton 1055, (Vert.cit. "dat
hel in onze fabriek was bowezen en ook daar wrar industrign waren gelegen Tn een landelijk district, dat In
een dergelijk gebied, vele menselijke capacitaiten onbonut waren geblever®).

2) W.F. sic Court, “The preblen for management, seminar on the adaptation-of rural workers to industry”. Irish
national productivity committee, januari 1965.(Yert. cit. "dat uit de praktijkorvaring was gebleken dat
de werknemers na een bepanlde leeftijd zich niet zo gemakkelijk {meer} aanpassen aan de moderne indusiritlsz
omstandigheden, waarin de discipline van een velladig mnder karakter is dan bij het werk in de landbouw®).

3} 0. Krier, "Rural mangower and indusirial development", Parijs 1961. (Vert.cit. "dat haar invlced nist ver-
wazrlocsd kan worden, maar een groot aantal der ondervramde parsonen was er nizt door betnvloec?.

... slechts 20Z antwoordde dat ze in hegr mate aangstrokken werden door hot wonen in de stad.

"In bepralde gavallen wordt de verhuizing naar de stad ais de enige mogelijkheid gezien om uit aen
pogilijke situatie te komen".".., de aantrekkingskracht van het stadsleven is relatief groter 1§ jongn
mensen". De aanitrckkslijkc punten van het stedelijke leven dic het mzest werden genocme waren: velerled
vermaak, afuisseling, levendigneid, mogelijcheden voor persoonlijke activiteit, met nime voor artistiskes
activiteit (103 antwoorden). Daarnaast werden genoemd, vrijheid, rust, arbeidstijden, die t1)d overlaicn
tol ontsparning {10% gevallen}. Het groters comfort van het stzdsisven werd minder vaak genocemd(36 keor)".
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Hoe zijn nu de ervaringen van de ex-agrariérs in de havens, die als
belangrijk nadeel hebben dat zij moeten pendelen, Ter Hoeven t)ziet de
hoofdoerzaak van de pendel naar de havens gelegen in de economische dwang.
Zij hebben in het recente verleden grote economische wisselvalligheden mee-
gemaalkt. De pendelaars uit Tholen bijvcorbeeld zoeken primair de werklocs-—
heid te ontvluchten: zij willen wvast werk en een hoog loon. Bit neemt niet
weg dat 60 & T0% van de pendelarbeiders verwachten dat zij bij het terug-
lopen van de werkzaamheden het eerst ontslagen zullen worden.

Dat het pendelen naar de havens door de meeste pendelaars inderdaad
ervaren wordt als een ncodopleossing, die in principe tijdelijk is en geen
band met het nieuwe bedrijf teweegbrengt, blijkt duidelijk uit het volgende.
Van de pendelaars verklaarde 50 & 60% dat zij de havens zouden verlaten
indien zij in hun woonplaats evenveel zouden kunnen verdienen. Zij <or-
delen dan ook tamelijk negatief over de 1ijé die in het pendelenh gaat zitten,
Slechts 15% bleek bereid nzar de steden te verhuizen indien hun daar een
huis zou worden aangeboden. In het tweede en derde kwartaal nemen de meeste
pendelaars ook ontslag om thuls in de landbouw te werken.

Veor de wintermaanden vonden de pendelaars de havenarbeid dus een goe=-
de oplossing,; heewel zij voor een groot deel licver niet zouden pendelen
als ze thuis evenveel konden verdienen. Zen ander deel vindt het echter
veor de zomermaanden kennelijk ook wel mcoi werk.

Weliswaar zijn het te verdienen loon en de seizcenwerklowsheid in de
landbouw de drijfveer om in de havens te werken, maar 40 & 50% zou afgezien
daarvan, minstens 's winters, toch graag in de havens blijven werken. Wat
is het dan dat hen daar nog boeit. Dat zijn de afwisseling in het werk en
voor sommigen het werken in de buitenlucht, Vergeleken met de stedelijke
arbeiders staan zi] voorts niet kritisch tegenover avond-— en weekeind-
werk en zelfs minder kritisch tegenover tempo en promotiekansen. Waar-
schijnlijk is de havenarbeid wvoor velen esh welkome afwisseling in het
beroepsleven, met name voor diegenen die de voordelen van de landarbeid
zoveel mogelijk willen behouden, maar anderzijds geboeid worden door het
levendige on indrukwekkende havenbedrijf. Dit alles is echter meestal se-
cundair wanneer het aankomt op vast hoog loon en daarmee samenhangend het
landbouwhoogseizoen in de zomer,

De vraag die men zich nu kan stellen is, in hoeverre is het pendelen
aantrekkelijk voor de landarbeider? In de havens heeft hij het voordeel
dat hij, 2zolang het duurt, van twee walletjezs het beste kan meecéten. Wan-
neer dit niet megelijk was zou hij waarschijnlijk om den brode vast werk
in de havens verkiezen. Iin wanneer het om de belangstelling gaat, zouw het
merandeel waarschijnlijk wveor gelijk loon de landbouw verkiezen boven het
pendeien naar de havens. Althans veoor zover bovenstaande gegevens ons
toestaan conclusies te trekken,

1) P.J.A. ter Koeven, "De havenarbeiders van Amsterdam en Rotterdam",
Leiden 1963,
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In elk gsval zien we hier weer esens duidelijk het gzecomplicesrde
karakter van de begligeing om af te vlceien. Tegelijkertijd spelen daar-
bij een rol de beloning, de verdere aantrekkelijkheid van het werk, het
al of niet moeten pendelen en de mogelijkheld om seizocnen met ellkaar te
combineren,
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HOOFDSTUK VIT

DAL

£

THVATTING N AANBEVELINGEN

§1.Samenvattin g

In het eerste en tweede hoofdstuk is getracht enkele grote lijnen te
schetsen van de recente ontwikkelingen or de arbeidsmarkt en in de arbeids-
vocrwaarden en arbeids— en beroepsomstandigheden, De gencemde veranderingen
waren de volgende: .
1. van een overschot aan arbeidskrachten naar een tekert aan arbeidskrachtens
2. doorbreking van het isclement van cen aantal deelmarkten dcor verminde~

ring van geografisch en sociaal isolement

3. sterke groei van industrie en dienstensector in wvergelijking met de land-
bouw, met als gevelg cen greoei van het aantal beroepen on de omvang van
de bercepenstructuur, waardoor tevens de stijgingskansen toenamen;

4. sterke verbetering van de arbeidsvocerwaarden en arbeids—~ en bercepsomstan—
digheden in de industrie en in de dienstensecior in vergelijking met de
landbouw waardr-or tevens de verhouding tussen arbeiders en beambten ver-—
anderde.

CDit z2llies is eigenlijk weer samen te vatten in een tweetal ontwikice-
lingstendenties., In de eerste plaats is voeor vrijwel elke potentidle werk-
nemer de situaiie ontstaan waarin hij de ksus heeft uit vele arbeidsplaat-
sen, deze kan vergeiljken en nemen welke hoem het best uitvalt. '

Diverse vervoermiddelen stellen hem in staat zijn keus te bepalen in een

grote siraal om zijn woonplaats heen, Deze mogelijkheden zijn nceg groter

wanneer men bedenkt dat deor de deorbreking van de traditionele kadoers

ook de migraliegeneigdheid toencemt.

In de tweede plaats is er cen vrij algemeen geldende globale norm aan
het groeien ten aanzien van hetgeen een arbeidsplaats te bieden moet hebben
aan een weorknemer en wel in zeer kwalitatieve zin. In tegoenstelling tot
vroeger heoft nu de mecerderheid van pctentidle werknemers de neiging
zich bij hun keuze te refereren aan een type arbeid dat bepaalde incon-
veniénten verbonden aan de ongeschcolde arbeid mist: lichte, schone, regel-
matige arbeid die binnen vier muren kan werden verrichit en geen aanslag doet
op de vrije tijd. Deze arhbeid vormt als het ware zen moedel waar men zich
op richt en m=e wvergelijkt.

Terwijl dit type werk vroeger steeds voor beambten was weggelepgd,
wensen nu 00k de meeste arbeiders deze 'burgerlijke' omstandigheden. Ter-
wijl vroeger de arbeiders in het slgemcen wvaak al blij waren in hun levens-
onderhoud te kunnen vcorzieh, heefi zich in de afgelopen decennia vrij snel
een consumptiecultuur ontwikkeld, Dat wil zeggen dat de consumptieve zijde
van het leven de meeste sandacht van de massa der werkmemers is gaan krij-—
gen, Het loon moet veldoende zijn om deze consumptieve kant wvan het leven
enige kans te geven. De vrije tijd dient overeenkocmstig te zijn. De arbeids-
oms tandigheden moeten zich hieraan conformeren, moeten passen bij dit
levenspatreon. De technische ontwikkeling heef? tegelijk de inkomsten en
vrije tijd beschikhzar gesteld en de consumptieve mogelijkheden geschapen
waaraan dit geld en deze tijd besteed worden., Het gezinsleven krijgt hier-
door ook meer »prioriteit boven het arbeidslevan,

Vervolgens hebben we onrs afgevraagd in hoeverre ook de landarbeider ge-
confronteerd is met genoemde ruimere mogeli jkheden op de arbeidsmarkt en met
de nieuwe normen ten aanzien van wat een arbeidsplaats te bindon moet hebben.
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Ook hij iz betrokiten bij de structurcle veranderingen op de srbeidsmarkt.
Immners ock hij heeft door geogralische en economische ontsluiting van het
platteland keuzemogelijkheden verworven., Ook hij is geemfronteerd uel

het comfortabele goed betazslde type arbeid dat cen soort model is gaan
vormen. Loor betere vervoermogelijkheden en de ftelevisie is hij goconfron-—-
teerd met de consumpltie~ en vrijetijdscultuur, terwijl hi] teovens dcor
industriespreiding en vendelmageli jkheden in staat 1s cen beirekking te
canvaarden die het hem megelijk maakt azn deze culiuur deel te nemen,

Het leek dan ook wazrschijnlijk dat vele landarbziders hogere eisen
zijn goan stellen aan hun inkoemen, worktijden en arbeldsomstandigheden en
de status van de landarbeid in dit licht Zijn gaan hezien. Vele zullen zich
ten achtergesteld gaan voelen en de neiging hebben van boroep te verwisselen,
De arbeildsvicrwaarden in de landbouw worden boevendien stceeds slechts acnge—
past aan die in andere beroepen; dit impliceert eigenlijk maatschappelijke
onderwaardering . Meer dan in andere hedrijfstaklen is het lot van ds werk-
remer verbonden aan dat van de werkgsver, wat ten dele de achterstand ten
opzichte wvan andere berocepen en de onderzekerheid verklaart.

Zr schenen echter ook enkele tegenkrachten zan het werk, In de serste
plaats zullen vele landarbeiders bepsalde onvervangbare waarden in hun
bercep ontdekt hebben, zoals de arbeid in en aan de natuur en de rust en
vrijheid van het landarbeidersbercep. In de tweede plants hebben wi] al-
tijd te maken met de factor det het platteland pas na gsruiane tijd ~nt-
vankelijk wordt voor de ideeén en wvoortbrongselen uit de stad. Br is altijd
tijd nedig veor het uitstralingsproces van de stedelijke culiuur over het
platieland, Dit laatste is dus sigenlijk coen veridragende factor.

Het is dacrom a2l met al waarschijnlijk dat de meeste landarbeiders
slechits ten dele ontvankelljk zijn voor de nieuwe opvatiingen van de massa
der arbelders over do eisen die z2an cen arbzidsplaats gesteld megen worden.
Zij zullen vrural reserve tonen, zi]) het in steeds mindere mate ten aanzien
van dis facetten van de arbeld welke het winst aansiuiten bij het platte-~
landsieven, zcals bijvrorbeeld het binnenshuls arboeiden. Yoarschijnlijk sul-
len zij blijvend weerstond bicden aan arhboidsfocetten welke voor de consumptie-—
cultuur niet essenticel zijn en een achieruitgang betekenen ten aanzien van
de landarbeid, zoals bijvoorbeeld het strikte arbeidstemps.

De concurrentiepcsitie van de landarboid zal dan ook waarschijniijk
in vele opzichten goringer zijn dan die van niet-agrarische arbeid, in
enkele opzichten beter en in sommige opzichten objectiel gezien geringer,
maar pas in de toskomst ook subjectisf geringer.

In het twoede hi ofdstule hebben wij de wverschillende facetten van de
arbeid basproken en aangegsven of de landarbeid hel ten aznzien van deze
arbeidsvoorwaarden en arbsids— en bercepscmstandigsheden aflegt tegen de
niet-zgrarische arbeid. Soms beschiklen wi] daoarbi]j cck over gegevens tften
aanzien van de subjcciisve beleving van de objectieve verschillen, Thans
zullen wij echter de gecconstateoerde verschillen plaatsen tegen de achter-—
grond van de in het bovenstaande zeschietste veranderde visie van de land-
arbeider op hetgeen cen arbeldsplaatis te bieden mcet hebben. Wij komen dan

f/g,xot de volgende conclusies naar 2anlsiding van de literatuur niercver,
{ In de meests gebleden in ons land blijken de lonen in de landbouw
rceds lang en ook thans nog heneden die in de nijverheid te liggen.
Dat dit de afvlioeiing van landarbeiders stimulcert blijkt uilt diverse
rapporten. Het loon wordt vaak ale belangrijksts reden voaer be.ogde of
ten uitvoer gebrachte afvlioceling gegoeven. Verder blijken de Jjougdlonen
voor landarbeiders soms wel gunstig, maar men is a2l spoedig op zijn maximum.
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Dit bevordert de secundaire afvlceiing. Voorts worden overuren lang niet
altijd betaald, terwijl ook vakopleiding wvaak niet tot extra beloning leidt.
41 met al is het inkeomen van de landarbeider dus ook nogal star en uniform.
Directe zanwijzingen voor dg betekenls wvan dit laatste vocr de afvloeiing
uit de landarvbeid bezitten wij niet. Daar een starre locnregeling in feite
echter uitwerkt als lconderving in bepaalde gGVJIlen, mensn wij dat ook
deze starheid tot de afvloeiing bijdrzagt.

Wat de werktijden betreft blijkt hetzelfde als blg de belcning. In
feite zijn het aantal arbeidsuren per week en de werkelijk verleende vrije
dagen en vakantie met name voor de veshouderijarbeider groter resp. go-
ringer dan in niet-agrarische berocepen.

Het werken tijdens de weekeinden komt bij de huidige arbeidsorganisatie
in de niet-agrarische beroepen veel minder frequent veor dan in de land-
bouw, met name in de veechouderij., In de geraadpleegde 1iteratuur blijkt ook
dlverse malen dat deze cngunstige werktijden de afvloeiing uit de landarbeid
bevorderen. OQok op dit punt is de landarbeider dus niet langer hereid zich
te vergelijken met de werkgever, maar wil hij gelijkberechtigd zijn met de
massa der niet-agrarische werknemers,

Wat de eigenlijke werksituatic betreft, dus de aard van het werk en de
fysieke omstandigheden waarin het verricht wordt bieden de nist-agrarische
bercepen wel een aantal voordelen, zoals het beschui-zijn tegen wesrsom-—
standigheden, bedrijfskleding en kantines, maar 0ok vaak nadelen, zoals
tempo, ploegendienst en werkomgeving. Hat blijkt dan ook dat bepaalde as-
pecten hiervan zelfs door niet-agrariérs negatief worden ervaren en dat
ex~landarbeiders in het algemeen wat dit betreft de voorkeur geven aan land-
arbeid. lMen mag wel zezgen dat volgens dc¢ literatuur de landarbeid als
werk voor wat betreft zijn rust, ruimite, afwisseling en vrijheid vcor de
meeste landarbeiders wint en wellicht zal blijven winnen van andere soor-
ten van arbeid,.

De omgang met collega's is in principe voor de niet-agrarische werk-
nemer ecn winsipunt boven de huidige landarbeid, waar men mecestal alleen
voor staat. Dit betekent echter niet dat dit contact door iedersen op prijs
gesteld wordt. Voor de niet-agrarische ongeschoolde arbeiders komt hier wel
bij dat de solidariteit met hun ploegmaten hun enige zelkerheid en prestige-
mogelijkheden geeft, omdat hun werk hun dit niet kan verschaffen. De land-
arbeider echter houdt van zijn werk. Daardnor kan ook biijken dat zij er
weinig om treuren dat de mogelijkheid om tijdens het werk een praatbtje met
collega's te maken in hun bercep tamelijk gering is. De individualistische
consumptiecultuur wordt hier cok niet deor in de weg gestaan.

Wat de verhouding werkgever—werlmemer aangaat, kan worden vastgesteld
dat deze in de afgelopen jaren btelangrijk is verbeterd. Hicitemin is het
waarschijnlijk dat op dit punt wensen blijven bestaan, waaraan binnen de
huidige organisatiestructuur moeilijk kan worden voldaen. Zo is het type
leiderschap in de industrie een geheel andere dan in de landb-uw, in de
industrie is de baas of chef zelf ook weer ocndergeschikte on is zijn relatie
met zijn cndergeschikte (oollega-werknemer) een geheel andere dan die in de
landbouw waar de boer tevens eigenaar van de onderneming is. Wellicht richt
de landarbeider zich ook hierin meer en meer op de industiiéle dan op de
traditionele agrarische verhoudingen, hetgeen een negatief punt betekent
voor de landarbeid., De scherpe kanten van het verschil in typeverhouding
binnen en buiten de landbouw, of meer precies tussen de kleine en de
grote onderneming zijn dan ook al afgesleten.
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Voor de landarboider is het vrijwel onmoegelijk in zijn ber Oep nromctic
te maken d.w.z. hogere en beter betaslds functies binnen hetzelfde bercsp
te gaan bekleden. Uanncer hij afvloeit zal hem dit echter &4k sleochis zel-

den gelukken, alhoewel hij wel in sen boroep terecht kan komen, wazrvoor naear
zijn gevoel de maatschappelijke waarderiny groter i1s dan voor het landar-
beidersberoep. Slechts de primzir afgeviceide, dus eigenlijk de volgende
generatie, zal beduidend op de maatschappelijke ladder kunnen stijgen. Voor
de concurrsntiepositie van het landorbeidersbesroep is dit punt ten nanzien
van de huidige landarbeiders dus van weinig betekenis. Dit sluit echter

niet uit dat dcor hst invoersn ven promotiemogzelijkheden in de lardarbeid

dit bercen veel siterker zou komen te staan., Immers men gevoelt het gemis
hiervan cop dubbele wijze, nl. als een rem op het inkeomen en als geringer
zanzien van het beroep, hoewel dit liatste vooral algeleid is ven het cerste,
In =sen consumptiecultuur ziet men prﬂmotlcmogelljkheden vooral 2ls inxomens-—
mogellikheden. Ook de landarbeider is er vooral in dis zin zsveeslig voeor,

Hat vakmanschap van de landarbsider is vergeleken met vele niet-
agrairische beroewven niet gering. Zo zijn de meeste landarveiders werkzaam

in geschoeolde arbeidersifuncties, 1) Op het Iandarbeidcrsberoep rast echtexr
vancuds het odium sen ongeschcold bersep te zijn., De meeste landarbeiders
hebben bovendien geen diploma's. Men is mede doordoor niet in stz2t even—
veal te verdienen als cen gescheold niet-agrarisch werknemer, Dit 1ijkt
ons de wezenli jke reden waarom de landarbeider betreurt dat zijn bercep
geen''val’ is. Dat het beroep minder prestige geelt is wellicht pas in
tweede instantie van belang. Juist wannser de landarbeider zelf er terecht
van overtuigd is dat zijn bercepn veel kennis versist, zal hij het ze-—
schoold=zijn ock vooral zien als middel tot iets 1ﬂd8““5 hetsl]j inkomen, het-
z1j prettige asrbeidsomstondigheden, Pas tijdens en na zen opleiding zal
hij beoelien dat zijn nersoo nllgke ontnleoiingsmogelljkheden er ook aan
gewonnen hebben. Al met al mogen wij de niet dcor scholing verworven vak-
bekwaarhsid zien als een factor die een soekere onrust en on— :
tevredenheid veroorzaakt maar op zichzelf niet gauw acnleiding zal geven
tot afvloeiing,

De waardering van het bercep lancarbeider is in overcenstemming met
het bovenstaande vri] laag. De man in de straat plaatst het bercen laag
op de maatschapnpelijke ladder. De vrouw van de landarbeider deet dit cven—
eens medn door het contact dat zi hoeft mat niet-—agrariére. De landar-
beider zelf alkt er voer zichzelf minder cen probleen van, mede doordat
ziin werk henzel; bevredict en zijn keroer hem Toch micet senvoudig voorkomt.
Jcok hier Schijnt dus voar de landarbeider woer gzen dirccie reden to liggoen
o af te vlioelen maolr weer cen discropantic tusscen werkelijkhold on waardering
Evenals de opleiding onthreskt ock de waardering voor dit toch nist esnvou-
dige beroep. In boide gevallen liggen hiexr wellicht nog wel kansan en
mogeli jkheden tot verbsetering wvan de concurrentiepositie miar niet zoze
directe aanlelding voor verdere afvlocelilng. Blders zal hij nomelljlk nlot
veel meer waardering en erkenning verkrijgen zontder een vakopleliding te
volgen,

Ook het toskomstnersvwectiel van de landorbeider is besproiten, So2rbij
werd gesteld dat in Vefbdﬂd nmet de ontwiklkelingen in de agrarische struc-—
tuur de landarbeider zich kan afvragen wabt er van hem in de toekomst worde
moet. De mechanisatie, door de afviecsling zelf mede tewceggebracht, rolt
als sen wals verder. Uit gebrek aon toekxomstperspectiet werd door Vele ax—
landarbeiders ook opgegeven als reden van afvloceling. Zen negatief vunt
dus weer vior de concurrentiepositlie van de landarbeider.

1) Werkelassificatie in de land- en +tuinbruw, Raadgevend Bureau Ir.R.V.
Berenschet, Amesterdam 1951.
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Tenslotte de huisvesting van de landarbeider. In de afgelopen jaren
iz op dit punt belangrijke veooruitgang geboekt., Wiettemin blijkt uit
recente onderzoekingen, dat de huisvesting van de landarbeiders nog lang
niet optimaal is. Zo Komen er nog vrij veel kleine woningen voor met vaak
gebrekkige voorzieningen. Vooxrts zijn er nog steeds naar verhouding veel
dienstwoningen die de vrijheid te veel inperken, terwijl een laatste euvel
is een geringe outillage van het platteland vergeleken met de steden. In
een consumptiecultuur zijn al deze zaken ook voor de landarbelder reeds
nu sterk negatieve aspecten van zijn beroep.

Resumerend kunnen wij stellen, dat de beloning, de werktijden, de ver-
houding tot de werkgever, het toekomstperspectief en de huisvesting vol-
gens de literatuur objectief en subjectief in het nadeel van de landarbeid
uitvallen en tot. afvlioeiing aanleiding geven.

Cok de promotiemogeliljkheden, het erkende vakmanschap en het aanzien
van het beroep vallen ongunstig uit veoor de landarbeid. Directe aanleiding
tot afvloeilng geven deze factoren echter niet, daar men zonder opleiding
elders in vrijwel dezelfde situatie komt te wverkeren. Wel liggen hier
kansen om door reorganisatie, opleidingsmogelijkheden, behoorlijke belo-
ning van behaalde diploma's en door public relations—activiteiten een
aantal onevenwichtigheden weg te ruimen en de concurrentiepositie van de
landarbeid te versterken.

Tenslotte is de eigenlijke werksituatie in de landarbeid voor de
meeste landarbeiders een positief punt van dit beroep, terwijl de grotere
omgangsmogelijkheden met collega's in industrieel dienstverband voor de
landarbeider geen gewicht in de schaal schijnen te leggen.

§2. Aanbevelin gen voor het personeelsvoor=-
zieningsbeleid{met als uitgangspunt
de plannen van het Ministerie van Soecia-
le Zaken)

Inleiding

In het voorgaande zijn de belangrijkste factoren naar veren gebracht,
die volgens de geraadpleegde literatuur behoren tot de voor— en nadelen
van het landarbeidersbercep. Teneinde aan deze voor— en nadelen een gzeker
gewicht te kunnen toekennen zijn daarbij vergelijkingen gemaakt mei de
situatie in andere bercepen en is tevens nagegaan, welke algemene ontwik-
kelingen zich voordoen op de arbeidsmarkt. In het nu volgende deel zal
aan de orde komen op welke wijze concreet verbetering gebracht zou kunnen
worden in de concurrentieposiiie van de landarbeiders, als men enerzijds
de literatuur over dit aspect als basis neemt en als men anderzijds de
plannen van het Ministerie van Sociale Zaken, om te komen tot oprichting
van regionale samenwerkingsorganen 1) als gegeven beschouwt. De in deze
paragraaf gegeven aanbevelingen kunnen derhalve niet ilos gegien worden
van het kader waarbinnen ze gegeven worden nl. de bovengenoemde plannen.
De zanbevelingen zijn algemeen gesteld, zodat men erop bedacht moet zijn
dat van gebied tot gebied andere oplossingen gewenst kunnen zijn. Een wvan
de belangrijkste doeleinden die het Ministerie van Sociale Zaken bij 4it
beleid op wat langere termijn nastreeft, is het komen tot regionale samen-
werkingsverbanden 2) voor de personeelsvoorziening in de landbouw.

1) Zie de inleiding van deze studie.
2) Zie Hoofdstuk I.
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1. Algemeen

De Nederlandse landb-uw, het is gencegzaam beliend, bovindt zich in cen
omvengrijk aanpassingsoroces zan de veranderde en veranderende omstandig-
heden die zich =mowel binnen als buiten de landbouw voordesn. Den van de
wijzen waarop de aanpassing pleats heeft is die door samenwerking. Samen—
werking kan betrekking hobben op alleen kapitaal of op allsen arbeid, maar
het ig ook mogelijk dat deze samenwerking Zowel op zrbeid ols kapitaal be-
trekking heefd, terwijl vooris nog verdergaande vormen van samenwerking
denkbaar zijn, Het doel wasrvoor deze studie is gemaakt, hoeflt uitsluitend
hetrekking op samenwerkinzg ten aanziei van de factor arbeid: op welke wijze
is een zrede kwantitatieve en kwalitatieve personselsveonrziening in de land-
bouw mogelijk, wat mede varhoging van de arbeidsproduktiviteit kan impli-
ceren  BiJ de pogingen een Jargelijk deel te rezaliseren deet men er geoed
zan de gehele structurele ontwikkeling in de landbouw "in het achterheofd”
te houden en de gslagenheid toi mancevrersn zoveel mogelijk open te houden.
Zo kan een gamenwarking die asnvankeslijk alleen veor de factor arbeid wes
hedoeld uitgroeien tot een samenwerking ook op andere terreinen,

2. De vzrhouding werknemer-bedrijf

Ten aanzien van do verheuding werkgever—-werknemer zdu nsn or goed aap
cen op vele punten een industirigle verhouding te creéren. Onder mesr door
et grotendceels verdwijnen van de lokole deelmarkien is het oude samen—~

=Y

werkingsverband voor den desl verdwenen en is de landarbeider mear bij het
zebeuren op de open markt betrokken geraakt. In verband hiermede is het van
belang t3s moeken nasr distantie tot de open markt, dit kan echter alleen
gucces hsbben wanncer er wsan nieuw e¢n hechier samenwerxingsverband wordt
geschapen, Viorwacrde om dit te bereilken zou zijn, dat do arbeiders die

thans neg in dienst zijn bij de beer ovargaan in dienst van het reglonale
samenvwerkingsorgaen waarin zowel de werkgevers als de werknemers partici-
peren, De verhouding werknemer-bedrijf wordt dasardoor cen srincipidel andere.
Dit meet uwiteraward wel samengaan met Jde mogelijkheid tot berven bij con-
Tlictsituaties op het individuele landbouwbedrijf. Het zou daarbi] wense-

11 jk kunnen zijn dat de arbeiders docr auon of mecer huniner binnen het
regionale samenwerkingsergaan in een zoganaamde Razd van Jercep vertogenw
woordigd zijn.

3, Mobilitelt

Het is voorts gewenst een zekere mate van mobilitoit binnen het ge-
bied van hat regionale samenwerkingsorgaan te schappen. Z- kan bianen dit
orgaan een onderscheld nacr "vaste" en "losse" zrbeidskrachten zinvol
zijn. De arbeiders dle graaz van bedrijf tot bedrijf trekien zouden bij
ce laatste catezorie ingsdeeld kunnen worden. Dezel'lozss? arbeiders kan
den in tegenstelling t0t de huldige losse landarbeiders de zekerheid van esn
vast dienztverband (bij het regionale samenwerkingsorgaan) worden gegoven,
wazardoor hetl aantrekkelijker wordt in de landbouw werkzoam Te blijven. De
vaste arbeiders die dum vast zan cen bepaald landbocuwbedrijf verbonden zijn,
zou de gelegenheid moeten werden geboden tot sollicitatie naar vrijkcemende
pleatsen in het gebled van de Stichiing.
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A. Deelgebieden

Het gebied waarbinnen een regionaal samenwerkingsorgaan zal opersren zal

in het algemeen van vrij grote omvang zijn, gezien de eis van ten minste

750 arbeiders. Dit kan tot gevelg hebben dat het hierveor gencemde doel,

nl. het credren van een samenwerkingsverband, niet gemakkelijk bereikt kan
worden als gevolg van een te grote regio. Het zou dan ook 2anbeveling ver-—
dienen binnen het zebied van een samenwerkingsorgaan cen aantal kringen te
formeren met b.v, 100-200 arbeiders per kring. In het kringbestuur zouden
eventueel ook de werknemsrs .zitting kunnen hebben, bevendien zou uit de
kringbestuurderen een evintusle Raad van Bestuur gekozen lkunnen worden.

5. Maatschappelijke waardering

Wannger het regicnale samenwerkingsorgaan kans van slagen zou willen
hebben, zou zij tevens werkzaam moeten zijn op hei gebied van de beinvlice—
ding van de publieke opinie. Uit het vorenstaznde is gencegzaam gcbleken
dat de maatschappelijke wazrdering veor het beroep landarbeider als gering
wordt ervaren met name door de landarbeidersvrouwen. In weord en geschrift
is het dan ook wenselijk de mening van de bevelking in de sireek te bein-
vlceden ten gunste van laondarbeider en landbouw, door raar voren te brengen
een visie omtrent de landbouw in de toekomstige maatschappijstruciuur en
de mogelijkheden voor de landarbeider een arbeidsplaats in fte nemen die vele
voordelen biedt Loven andere arbeidsplaatsen, Ook bij de personeelswerving
zal men met het bovenstaande rekening moeten houden en in advertenties e.d.
moeten wijzen op de wvoordelen die het landarbeidersbercep heeoft. Hierbi]
moet er tevens op gewezen kunnen werden dat het landarbeidersbercep
zekerheld bhiedt voor de toekomst. Bovendien zzal met nadruk op de eisen
van vakmanschap gewezen moeten worden.,

€. Toekomstige werkgelegenheid

Het perscneelshbeleid dient een voldoende inzicht te hebben 1n het ver-
loop van de toskomstige werkgelegenheid binnen het gebied van hel regiocnale
samenwerkingsorgaan, Wil dit orgaan vruchtbaar kunnen werken dan zal zij
over 10 tot 20 Jjaar tcch nog minstens 50C landarbeiders moeten kumnnen om-—
vatten., Het is wvan groot belang dat er geen onvrijwillige cntsiagen vallen
doordat de werkgelegenhelid sneller terugleocent dan het aantal in het
regionale samenwerkingsorgaan werkzame landarbeiders. De teruglopende
werkgelegenheid binnen de landbouw schept al onzekerheden genoceg er het .
envrijwillig ontslaan van arbeilders deor gebrek aan werkgelegenheid
zou deze ounzekerheid alleen maar vergroten, Heil is voorts de gewoonste
zaak van de wereld dat een aantal landarbeiders de landbouw verlaat om
hun toekomst te zoeken in de niet-agrarische sector, het is julst dit niet
te dramatiseren. Lr bestaat pas reden veor ongsrustheid wanhesr elk jaar
5 tot 10 procent van de arbeiders naar een andere bercep zou gaan.

7. De toetreding tot het beroep.

Cox om andere redenen is het gewenst dat over 10 tot 20 jaar het
samenwerkingsorgazn nog minstens 500 landarbeiders moet kunnen omvatten.
Het is immers vcor een gezonde levensvatbare groep van belang dat er ook
een zekere teetreding ig van Jjeugdigen. len groep waartoe geen jeugdigen
meer teetreden doet mede de imago van deze groep geen goed. Toetreding
mag men echter alleen dan bevorderen wannéer men er zeker van is dat de
personen die toetreden in dit beroep een toekomst kan worden geboden,

Het is gewenst dat in de cerste plaats degenen med een vakopleiding worden
aangencmen, wat ook in deé honorering tot uwiting zal mosten werden gebracht.
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Be teregetredensn tot het berocep zouden in hei leserlingenstelsel terecht
moeten komenn, waarti] gedurende de Z jaar van de opleiding op eventucel
verzchillende bedrijven kan worden gaverkt, teneinde ervaring op te
kunnen dcoen,

8. Bijhouden vakbelkwaamheid

Veor de arbeiders die reeds enige Jaren als zodanig werkzaam zijn,
zouden gedurende de werkiijd regelmatizy cursusscen mecten worden seorgani-
seerd om bij te blijven met de moderne ontwikkelingen en ~m de scholings-
graed te verhogen. Deze cursussen zoucen mreten werden gehruden vorr de ar-
beiders van het gehele gobled, hierbij mou men wel als Yeisg" moeten stel-
len dat een arbsider b.v, minimazl een cursus in de dirie jaren velgtb. Hier-

-

bij kan mede gebruik worden gemazkt van de bestasnds Praletijkschalen.

9, Huisvesting

Voor wat de huisvezting betreft zal men op des lange duur moeten mikken
op geede woningen die niet in elgendom ziJn van individuele breren on liefat
ook niet in eigendom van het regicnale somenwerkingsorgaan(maar b.v. in
handen zijn van de gemcente, een woningbouwvereniging, 2en pensioenronds
etc,).Vellicht is het beste, dat dese woningen in het algemeen in de
grotere dorpen sitaah, waardoor men zoveel mogeligk deei kan hebben can
‘het seociale levwen en zo welnlg mogelijk in cen uitzonderingspositie wordt
geplaatst,

16, Premotiekansen

In het kader van hcet scheppen van ecen samenwerkingsverbond is ok de
aanwezigheid van promeotiemogeli jkhedern van belang. Scclale stijginskansen
ziin wel enlgszine aanwezig door de reeds genoemde mogelljlkheid tot bence-
ming in cen eventusel kringbestuur en/of Road ven Bestuur, Doarnacst is
het mogeli jikk de landarbeiders met de daaorvoor vereiste itwaliteifen te be-
trelkken bij de te organiseren cursussen en bij de opleiding van de jongs
londarbeoidsrs gedurende hun losrlingpericde, Hiermede is evenwsl nug lang
niet voldaan zan de behoefte aan promctiemogeli jkheden. Het iz dan ook ge-—
wenst ven Inventarisatie te maken van de vorschillende functics en socorten
van arbveid dis in het woebied gevraagd worden. Met behulp van deze inventa-
risgtie ken sen indeling in verschillende niveaus gemackt worden waarep
het promotiebeleid kan worden afgestemd, wanrbij financiéle prikkels
moeten worden ingebvouwd. Promotiemcgelijliheden on inkomensverbetering staan
in nauw verband Lot elkaar.

11, Ongong mot oellesn's, wmersconcclsblad o.d.

De omgang met collega's dient te woerden gestimuleerd, wat ondor mcer
bereiltt kon worden door de arbeidersg zoveol mogelijk te laten werken aan
gemeenschappalijks projecten en wazrschdjnlijk ook door de verschillende
werkgroepen van tijd tot tijd enigszing van somenstelling te doen veranderen

De binding moet het bercoep kan voortz vergroot worden dotr joariljkse
excursies en bijeenkomsten. Ook de echtgoncte {en de kindersn) zou men
b1]J de verzroting vén de binding van de landarbeiders mocten betrelklien
deor hun h.v. iets van het agrarisch werl te laten zien, waardroor hun
waardering voor het berdep van hun mon kan toenemen. Yen jaarlijkse feest~
avond van de personeelsvercniging der landarbeiders tan daar het zijne
toe biJdragen.
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Fen mogelijkheid tot versteviging ven hel samenwerkingsverband is
bovendien het uitgeven van een periodiek dat b.v. eenmzal in de maand ver—
schijnt en verspreid wordt zowel onder werkgevers azls werknemers., Ue
redactie zou kunnen worden samengesteld uit de bestuurderen van de
eventuele Xringraden, Voorts kan gedacht worden zan de instelling van
een idee&nbus, terwijl in cen regionaal samenwerkingsorgaan wellicht ock
het gebruik van een kantine tot de mogeli jkheden behoort.

Tenslotte kan evencens de ingstelling wvan een personeelscommissie ter
bespreking van aangelegenheden betreffende de arbeiders het klimazat in
het samenwerkingsorgaan gunstig beinvloeden.

12. Primaire arbeidsvoorwaarden

Het scheppen van een samenwerkingsverband is een zaak van lange adem;
een aanlooppericde van 3 jzar is dan ook wel minimaal, Wellicht zal in het
algemeen sen langere aanloopperiode noodzakelijk zijn alvorens vruchtbaar
kan worden gewerkt. Ten aanpak als hierveoor geschetst kan evenwel alleen
kans van slagen hebben wanneer op het gebied van de primaire arbeidsvoor-
waarden zoveel mogelijk aan industrigle eisen is voldaan. Dit geldt in het
bijzonder voor de lonen, Hierveor is voldoende cangetoond, en met name in
het eserste hoofdstuk, dat de categorie arbeiders waaritce ock de landarbeider
behoort zeer loongevoelig is. De lonen van de landarbeiders 2ijn evenwel
belangrijk lager dan in vergelijkbare bercepen, terwijl de jeugdlonen wel-
genhs sen averechtse uitwerking zouden kunnen hebben, Wil men slagen, dan
zal men in cerste instantie de lonen voor de landarbeiders moecten cptrel-
ken. De landarbeider zal graag zicn dat 2ijn baas een behocrlijk inkomen
heeft, dit vergroot zijn eigen zekerheid, maar hij zal ook en allereerst
een inkomen willen hebben dat vergelijkbaar is met dat van zijn collega's
in de niet-agrarische sector. Hierbij zal tevens rekening mceten worden ge-—
houden met verschillen in vakbekwaamheid. Qok op het gebied van de wérk—
tijden #al naar aznpassing moeten worden gestreefd, op dit gebied bestaan
nog tal van wensen. De vakantieregeling zal ook via het regionale samen-—
werkingsorgaan gespoeld moeten worden evenals de betaling van de c¢veruren.

13. Verder onderzoek

Het is wenselijk om in het jaar voor de begindiging van de subsidie-
regeling na te gaan hoe de resultaten van het regionale szmenwerkingscrgaan
op dat moment zijn, met welke moeilijkheden men te kampen heeft en welke
perspectieven een vocrzetiing van de activiteiten biedi.
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Bijlage

INTIGE ARTIKWLEN UIT D RIGELING VOOR DE SUBSIDIIRING ¥aN OF KOSTEN, VER-
BCONDEN AAW TIN INTEGRALE PROEFNEMING MET DZ VANWEGE HLT HMINLSTERIE VAN
SOCTALE ZAKDY EN VOLKSGEZCYDHLTD ONTWIXIELDE VISIL COF HIT PERSOHIELIVOOR-
ZIENINGSBELEID IN DT LAWDBOUW, DOCR IEN REGIONAAT SAMENWIRKINGSORJAAW
VOOR DE PURSONEELSVOORZIENING VAN AGRARTSCHE BEDRISVEN

Par, il Dxn STHROKKING VAN DE SUBBIDIERZGELING

Art, 1 De regeling iz uvitsluitend bedoeld ter mubsidieéring van de
kosten, weike vocrtviceien ult een integrale proefneming met
de vanwege het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid
cntwikkelde vigie op het personeelsvoorzieningeheleid in ds
landbouw, zulks ter toetsing van de in deze visie neergelegde
beleldsgedachien op hun praktische uitveerbaarheid. De hier-
vermelde visie is als bijlage aan deze regeling tosgevoegd,

art, 2 De in voorgaande artikel bedoelde proefneming zal in ten
hoogste vijf -~ agrarisch sterk verschillend gestructureerde -
gebieden plaatsvinden en zal ultsluitend kunnen worden uitge-
voerd door een regionaal samenwerkingsorgaan voor de perso-
neelsvoorziening van agrarische besdrijven, zoals deze nader
in artikel 3 is gedefinieerd.

art. 3 Onder een regionaal =amenwerkingsorgaan vaor de personesls-
voorziening van agrarische bedrijven wordt in het kader van
deze regeling verstaan e=n orgaan, in de juridische vorm van
zen stichting of vereniging zondsr winstnogmerk, opgericht
door één of meer organisaties of instellingen van agrarische
ondernemers in een bepaald gebied met het deoel om, in nauw
overleg met de voor dat gebied representatieve agrarische
werknemersorganisaties, een doelmatige regionale personeels-
voorziening van de agrarische bedrijven in dat gebied en zen
op het karakter dier bedrijven algestemd versoneelsbeleld te
bevorderen,

Yar, 1L VOORWAARDEN ®WN BOPATLINGEN

art. 4 Het regionaal samenwerkingsorgaan voor de wpersoneelsveor—
ziening van agrarische bedrijven zal bereid moeten zijn om
gedurende de perioede, waarin van Rijkswege in de hierna in
art. 13 van par. IIT vermelde uitgaven van dit orgaan sub-—
gidie wordt verleend, bij zijn activiteiten ulit te gaan van
de beleidsgedachien, zoals deze zijn neergelegd in de van-
wege het ministerie van 3Sociale Zaken em Volksgezondheid ont-
wiklkelde vigie op de personeelsvoorziening in de landbouw,.

art, 9 Voor de tenultvoerlegging van de in artikd 3 aangepeven doel-
stelling zal het regionaal samenwerkingsorgaan de volgende
activiteiten moeten ontwlikkelent
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bevordering van een verbetering van het algemene sociale
klimaat van de werknemers op de agrarische bedrijven
aldaars

bevordering van zc goed mogelijke werkomstandigheden en
werkverhoudingen op de agrarische bedrijven aldaar;
bevordering van een op de omvang en de aard van de ont-—
wikkeling van de agrarische werkgelegenheid in dat gebied
afgestemde toe- en afvloceiing van agrarische werknemers,
zulks onder meer door de stimulering in dat gebied wvan:

. = voerlichting over de agrarische beroepen en over de
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agrarische werkgelegenheid;

- een verantwoorde selectie van potenti&le agrarische werk-
nemers

- een juiste beroepszopleidings

- verhoging der vakbekwaamheid van de agrarische werk-
nemers;

het onderhouden van contacten met werkgevers en werknemers,
alsmede met hun organisaties en voorts met andere personen
en instellingens

bevordering van onderzoek en studie veoor het verkrijgen van
de voor hei werk van het orgaan benodigde gegevens:

het hanteren van overige wettige middelen, die tot het
bereiken van het deoel wvan het orgaan kunnen bijdragen.
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