Y
%
@
o
faa)
—
.
| O
—t
i o
5
[t |







ISRIC LIBRARY

c A

Q}.o]

ATLANTIC ZONE PROG RAMME Wageningen, The Nethierlands

WAL D PN

Working Documents No. 4

Scanned from original by ISRIC - Warld Sail Information, as ICSU

-Waorld Data Centre for Soils. The purpase is to make a safe
depasitory for endangered documents and to make the accrued
information available for consultation, following Fair Use
Guidelines. Every effort is taken to respect Caopyright of the
materials within the archives where the Identification of the
Copyright holder is clear and, where feasible, to contact the
originators. Far questions please’ contact soilisric@wur.nl
indicating the item reference number concerned. ’

LOS PROBLEMAS JURIDICOS AGRARIOS DE LA
PROVINCIA DE LIMON

C. Bolanos
C. E. Ulate

Turrialba, noviembre de 1987

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE
INVESTIGACION Y ENSENANZA - CATIE

AGRICULTURAL UNIVERSITY MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
WAGENINGEN - AUW GANADERIA DE COSTA RICA - MAG

¥ = [(bod




INDICE

PREFACIO

2.1
2.2

2.3
24

3.1

[a—y
[am—

[ )
P B
CoBS =

.

Pt
bototo  bo
LN —

co
Do

3.2.1
3.2.1.1

e oo
o b0 b
> Lo

3.2.4.1

. INTRODUCCION

. LA LEGISLACION AGRARIA EN EL DESARROLLO DE
LA PROVINCIA DE LIMON EN EL PERIODO 1821-1961

El desarrollo de formas de propiedad

La distribucion espacial de los pobladores
Principal instrumento de politica agraria

del Estado
El fomento de la produccion agricola

. PROBLEMAS JURIDICOS ACTUALES DE LOS PRODUCTORES
AGRARIOS PEQUENOS Y MEDIANOS DE LIMON

Problemas de adquisicion y posesion
de tierras

Formas directas de adquirir tierras
En propiedad

Posesion sin titulo inscrito

Posesion en precario

Formas indirectas de adquirir tierras
El arrendamiento

La aparceria

Los contratos atipicos: el esquilimo

y préstamo gratuito

Problemas para el desarrollo de la
Empresa Agraria

Kl crédito agrario

Elementos del credito agricola

Los seguros agricolas

Los contratos agrarios

Formas juridicas de organizacion e

intervencion estatal

[.as formas societarias

Pagina

oo o N [\]

11

11
11
11
12
13
16

17
18

19

20
20
21
22

24
25




3.2.4.2
3.3
3.3.1
3.3.2

4.1

4.1.1
4.1.2

4.1.3

g

i g
wwe W
o bo —

4. PROBLEMATICA JURIDICA ESPE
NEGUEV, COCORI Y RIO JIMENEZ - U

[,as formas asociativas

Limitaciones a la propiedad por el régimen
legal de proteccion del Patrimonio Forestal

Clasificacion y definicién del patrimonio
forestal
Problematica del pequeno productor ante
el Régimen de Proteccion del Patrimonio
Forestal

[5] caso de la subarea Neguez

Antecedentes historicos

La ley de tierras y el modelo productivo
impulsado por el IDA

Papel que le otorga la Ley de Tierras al
IDA y relaciones con las organizaciones
campesinas en Neguev

1 caso de la subarea Cocort

Antecedentes historicos

Panorama juridico de la tenencia de

la tierra en Cocori

Posibilidades de explotacion y de una
empresa agraria en Cocori'y el manejo de
los recursos naturales

El caso de la subarea Rio Jiménez
Problemitica actual: como producir

Primera manifestacion campesina: logros
Segunda marcha campesina

5. CONCLUSIONES

6. REFERENCIAS

CIFICA DE LAS SUBAREAS
N ACERCAMIENTO

25

26

26

21

29
29
30

32
33
33
33

35
36
36
37

39

41




PREFACIO

La investigacion multidisciplinaria que se lleva a cabo dentro del marco del
Programa Zona Atldntica, se inicio con un estudio diagndstico del area para
poder indicar temas de investigacion relevantes, dirigidos al desarrollo.
Estudios socioeconomicos e institucionales forman parte de este diagnoéstico.

La formacion de la propiedad promovida u orientada por la legislacion agraria
ha tenido y sigue teniendo una importancia decisiva en la colonizacién, el
desarrollo agrario, el aprovechamiento de los recursos naturales y por ende el
desarrollo economico de la Zona Atlantica. A su vez son frecuentes las
situaciones en que los pequenos y medianos productores se refieren a la
problematica juridica actual como uno de los factores condicionantes para el
desarrollo de sus actividades economicas productivas.

El Programa Zona Atlantica con el fin de ubicar los estudios en las subareas
Cocori, Neguev y Rio Jiménez dentro del contexto socioeconomico historico y
regional de la colonizacion y formacion de la propiedad ha considerado la
importancia de realizar un estudio especifico e historico sobre la materia con
enfasis en los aspectos legales. De tal manera se buscé contar con un
documento de consulta y referencia general para sus estudios en la Zona.

A solicitud del Programa dos abogados hicieron un estudio acerca de la
problematica juridica, el cual se realizo en el periodo setiembre-octubre del ano
1987. Principalmente el estudio se efectuo con base en la revision de material
secundario y las experiencias de los autores como abogados. Ademas se
coordiné el trabajo con otros estudios colaterales a la problematica
mencionada, que se llevaron a cabo dentro del Programa. La supervision
estuvo a cargo de Fred van Sluys, sociologo rural del Programa.

Jan F. Wienk
Coordinador




. INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto realizar un diagnéstico sobre los
problemas juridicos que aquejan a los productores pequenos y medianos de la
provincia de Limon, especificamente los cantones de Pococi y Guacimo y dentro
de estos las subareas Neguev, Cocori y Rio Jiménez.

El método utilizado para el desarrollo de la investigacion se basa
practicamente en delinear las particularidades del tema a través de la
legislacion actual, existente en Costa Rica, sobre materia agraria. Este
método se refuerza con la doctrina y la experiencia que poseen los
investigadores como abogados de los productores de esas zonas.

Son dos las hipotesis en las que se cimienta la presente investigacion:

1) "La Politica Agraria y la Legislacion emitida en los ultimos 25 anos
no ha resuelto en forma definitiva los problemas juridicos de los productores
pequenos y medianos de la provincia de Limon, para esto se requiere de
profundas transformaciones agrarias, dentro de las que el Derecho agrario
puede realizar un aporte".

2) "La Provincia de Limén presenta caracteristicas particulares a nivel
del desarrollo agrario, frente al resto del pais, que son el producto de factores
geograficos, culturales, pero fundamentalmente de la accion estatal
concretada por la politica agraria y ejecutada fundamentalmente mediante el
instrumento de la legislacion agraria".

Para la demostracion de estas hipotesis, este diagnostico se ha dividido en tres
capitulos que se denominan: "La legislacion agraria en el desarrollo de la
provincia de Limon", "Problemas juridicos actuales de los productores agrarios
pequenos y medianos de Limén" y "Problematica juridica especifica de las
subdreas Neguev, Cocori y Rio Jiménez - un acercamiento".

El primer capitulo hace énfasis fundamentalmente al papel que ha jugado la
legislacion agraria en el desarrollo de la Provincia; en el desarrollo de formas
de propiedad; en los casos de latifundios y sus fines especificos; asimismo en la
distribucion espacial de los pobladores; como principal instrumento de politica
agraria del Estado y en el fomento de la produccion agricola.

En el capitulo segundo se analizaran los principales problemas juridicos que
afrontan actualmente los pequenos y medianos productores de Limoén, en
cuanto a formas de adquisicion y posesion de tierras, como son: propledad
posesion sin titulo inscrito, posesién en precario; con respecto a formas
indirectas de adquirir tierras, arrendamiento, aparceria, esquilmo; los
problemas para el desarrollo de la Empresa Agraria, créditos, seguros,
contratos agrarios, formas de organizacion y la problematica forestal.

Al capitulo tercero le corresponde un acercamiento a la problematica juridica
especifica de las subdreas Neguev, Cocori y Rio Jiménez;, tomando en
consideracion para el caso de Neguev los antecedentes historicos, la Ley de
Tierras y el modelo productivo impulsado por el IDA y el papel que otorga la
Ley de Tierras al IDA y las relaciones con las organizaciones campesinas en
Neguev. Con respecto a Cocori también se analizaran antecedentes historicos
y el panorama juridico de la tenencia de tierra en Cocori y en relacion con Rio
Jiménez se hace enfasis en la problemitica del pequeno productor para la




constitucion de empresas agrarias; el comercio de tierras en la zona y la
problematica del maiz.

Se desea con el desarrollo de este diagnostico que este trabajo pueda servir
para recalcar ain mas la problematica legal de los productores pequenos y
medianos de la provincia de Limon y que de ahi la importancia de que se de
una politica agraria diferente, encaminada a realizar verdaderas
transformaciones agrarias, en donde se climine la explotacion del hombre por
el hombre y se puede llegar a una sociedad mas justa, lograndose el desarrollo
e integracion de la poblacion rural, asi como el beneficio para la economia
nacional.

2. LALEGISLACION AGRARIA EN EL. DESARROLLO DE LA
PROVINCIA DE LIMON EN EL PERIODO 1821-1961

2.1 Eldesarrollo de formas de propiedad

Periodo 1821-1871

La legislacion agraria de este periodo se caracterizo por oscilar entre la
creacion de pequenas y medianas propiedades hasta un gran latifundio. Esto
se debe a que el interés particular del Estado no era la legislacion agraria
misma, sino otros intereses como poblar la regién de Limén o estimular la
construccion de obras de infraestructura, como la carretera al Puerto de Moin.

Asi tenemos la primera disposicion de naturaleza agraria para Limon en 1828,
mediante una ley por ocho anos concedia terrenos para cultivar en las Suertes
de Matina, por los caminos conocidos desde el Rio Turrialba y terrenos de
Tucurrique para adentro y por las fronteras de Colombia desde la boca de
montana Santa Clara (1)*.

En 1839 el Presidente Braulio Carrillo ordena abrir un camino en direccion al
Puerto de Moin y como incentivo emite un decreto creando aldeas de 6 familias
cada una, en Pacuar, Reventazon y Pascua, dandole a cada familia 25 pesos en
dinero en el primer ano y la prohibicion de enajenar sus posesiones sino hasta
5 anos después de cultivarlas (2). En el mismo sentido una ley de 1840 concede
a los agricultores de Matina, Térraba y Sarapiqui la propiedad del terreno
baldio, que desde esa fecha en 5 anos cultivasen sobre los caminos de Térraba,
Matina y Sarapiqui si mas de 6 familias se reunian para vivir en forma de
poblado gozarian de unas 25 manzanas (3).

En 1844 una nueva ley establece como limite para los denuncios en toda la
Republica 10 caballerias (que equivale a 452 hectareas de acuerdo con el
diccionario de Reforma Agraria) (4). Esta cantidad de tierra ya no comprende
a un pequeno o mediano productor, aun en una zona no explotada.

En 1850 un decreto de la propiedad del terreno que cultivasen y otro tanto y
$20.00 por manzana a los agricultores que formen haciendas de cacao en el
Monte del Palmary en el Valle de Matina (5). Kn 1851 se firma un decreto que

*# Las cifras entre paréntesis se refieren a la lista de referencias

(Capitulo No. 6)




concede a los labradores jefes de familia, que no tengan otro terreno las
manzanas que cultiven de 1 a 10; a los poseedores de baldios cultivados de 10
manzanas a 1 caballeria que comprueben su posesiéon por 5 anos (6). Resulta
interesante este Decreto porque refleja una nueva situaciéon social cual es la
existencia de labradores sin tierra.

En 1869 encontramos un Decreto que explica que estan haciendo denuncios en
el paraje de Santa Clara, en puntos que son casi desconocidos para los mismos
denunciantes y como no se puede hacer la mediciéon por solo haber terrenos
baldios, se decidio mediante ese Decreto prohibir la admision de denuncias de
todos aquellos terrenos que se encontrasen rodeados por terrenos baldios.

La fijacion de cual debia ser la extension de los denuncios siguié muy variable
y contradictoria en la legislacion de esos anos. Por ejemplo en el ano 1844 se
dicté un reglamento sobre terrenos baldios y bosques que permitia el denuncio
de hasta 600 manzanas y aun mas en casos de excepcion (7). En 1877 se da un
Decreto en el sentido de que para el caso de la comarca de Limoén los
agricultores que hasta esa fecha hubieran cerrado y cultivado porciones de
terreno, tenian derecho a hacerlas propias con tal de que no excedieran de
cinco manzanas (8).

En el Codigo Fiscal de 1885 debieron haberse unificado muchos de estos
criterios pero no fue asi, el cientifico Gerard Sandner ha anotado una
importante contradiccion en esa normativa, pues por un lado se habla de 50
hectareas como limite a un anuncio y en otro lado (art. 537) dice que-hay
derecho a 500 ha (9).

Podemos concluir diciendo que en este periodo la legislacion especifica para
Limon buscaba como orientacion general constituir unidades familiares, pero
con grandes contradicciones que mas bien eran aprovechadas para crear
latifundios.

Periodo 1871-1938

Esta periodizacion corresponde a un hecho histérico que marca una nueva
etapa en el desarrollo agrario de la provincia de Limon, cual es la construccion
del ferrocarril al Atlantico y las situaciones que generd ese esfuerzo estatal.
Con fecha 18 de agosto de 1871 el gobierno emitioé el Decreto que aprobaba la
contratacion con Enrique Meiggs para la construcciéon del ferrocarril (10). Este
cedié a su sobrino Minor Cooper Keith dicho contrato, ¢l cual se encargé de
llevar adelante las obras. En 1884, faltando algunos trechos para completar el
ferrocarril entre Alajuela y Limon el Gobierno firmo otro contrato con Keith
mediante el cual éste se hacia cargo de la deuda de Costa Rica y a cambio
recibia en concesiéon por 99 anos el ferrocarril, ademas recibia 404 mil
hectareas de terrenos baldios a orillas del ferrocarril o en cualquier parte del

territorio. Si esos terrenos no eran cultivados en 25 anos volverian a manos del
Estado.

En 1888 se firma un nuevo contrato para la construccion del ferrocarril del
norte de Rio Jiménez a Rio Frio, el que posteriormente es descontinuado por el
contratista; para ese contrato se le ceden 208 mil hectareas de baldios. Keith
para burlar las disposiciones que lo obligaban a devolver a los 25 anos, las
tierras no cultivadas, traspaso los terrenos cedidos a companias suyas como
Tropical Trading and Transport Company of C.R. Pero para colmo de males un
contrato que el Estado firmo en 1892 con Ricardo Schutt (ciudadano aleman)
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para construir un ferrocarril entre Limon y Boca del Rio Banano, mediante el
cual le daba por 99 anos, la conexion y se le otorgaban 5000 hectareas en
usufructo, fue traspasado por este a Keith (11), quien pidio luego que no fueran
dadas en usufructo, sino entregadas en propiedad, lo que el Gobierno acepté
acumulé Keith inmensas extensiones de terreno en toda la provincia de
Limon, desde Rio Frio hasta Sixaola. En el ano 1900 la Tropical se refundia ]
con la United Fruit Co. (UFC) quien se transformo en tenedora de las
concesiones y contratos. Posteriormente la UFC creé una subsidiaria la
Northern Railway Company a quien le traspaso las concesiones
ferrocarrileras. Se cerraba asi el circulo y el poder de la UFC sobre Limén fue
total.

Los contratos ferrocarrileros, lo que crean es un gran latifundio en poder de la
UFC, que se dedico a la actividad bananera. Toda la provincia de Limon se
convirtio en un gran enclave bananero. Vemos asi que es precisamente la
legislacion la que va a estimular la formacion de ese gigantesco latifundio
dentro del cual las leyes que se van a aplicar, son practicamente las que decida
la UFC. La actividad bananera generé su propia dinimica y particulares
formas de posesion de la tierra. Como la UFC era la propietaria de la tierra si
algun productor privado queria iniciar una produccion tenia que contratar con
ellos. Los productores privados se dividian en un haz de posibilidades desde
companias privadas hasta productores que arrendaban parcelas. La relacion
principal fue a través de contratos de compra-venta de banano, que se
empezaron a utilizar a partir de 1896 (12). Estos contratos tenian una validez
de dos a cinco anos, y sus estipulaciones eran en muchas ocasiones lesivas a los
agricultores y no fue sino hasta 1934 que el Estado costarricense intervino en
su regulacion.

El otro tipo de forma de adquirir la tierra fue el precario. Senala Casey que ya
en 1907 existia gran cantidad de precaristas en la region bananera. De
acuerdo con estudios de 1913-1914, los precaristas ocupaban el 10% de la
superficie total de las fincas. Era dificil en realidad no ser un colono
precarista, cuando la mayoria de la tierra era propiedad de la UFC,

Los precaristas ocupaban las partes mas malas de las fincas, los bosques los
pantanos y colinas empinadas. Pero también ocuparon las tierras publicas del
Estado a un lado y otro del ferrocarril. De acuerdo con los estudios de Casey,
hasta 1913 los precaristas no tuvieron problemas con la UFC, pero a partir de
esa fecha empezo a cobrar un arrendamiento por las propiedades, lo que creo
un gran malestar entre los parceleros que se quejaron ante el gobierno. Por su
importancia transcribimos un memorial que residentes de Guacimo enviaron a
los diputados en 1915 tal documento decia lo siguiente:

"Estas tierras que estan abandonadas por el trust gigante pueden con cuidado
hacerse tan productivas como nunca lo han sido. Nosotros preguntamos esta
cuestion: Como podemos conseguir estas tierras? En la actualidad las tierras
que hemos estado cullivando por diez y mas anos, la Compania nos las ha
comenzado a cobrar con un sistema arbitrario de dos colones por manzana".
(13)

Periodo 1938-1961

La United Fruit Co. se fue de la Provincia de Limon en 1938, al firmar con el
Estado un nuevo contrato, por el cual se trasladaba al Pacifico Sur del pais. No
es interés de este estudio profundizar en las causas de este traslado. Baste
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senalar que al irse la UFC y llevarse hasta los rieles del terrocarril, di6 inicio
una larga noche oscura para la provincia. La poblacion blanca y mestiza
emigro casi totalmente hacia el Pacifico, la poblacion que se quedoé fue sobre
todo negra, la cual no fue aceptada en las nuevas instalaciones de la UFC en el
Pacifico. '

Al irse la UFC hacia el Pacifico la poblacion negra que se mantuvo en la
provincia se dedico a la agricultura de subsistencia y al cacao instalandose
como poseedores en las antiguas fincas bananeras. Las ciudades se
despoblaron. El Puerto de Limoén casi se cerré en 1942, cuando el barco San
Pablo hundido por torpederos alemanes, lo que reduce el movimiento del
mismo al minimo.

La situacion de la provincia se agrava ain mas por haber dictado los bancos
medidas discriminatorias contra la misma. Segun un estudio de Miguel
Sobrado Chaves, los bancos deseando proteger sus propios intereses
suspendieron los créditos y no prestaron ni con garantia hipotecaria (14) esto
redujo el valor de las propiedades de Limon.

Mientras esto sucedia en la provincia, a partir de 1929, la crisis mundial habia
golpeado fuertemente a la economia costarricense creando mayor pobreza. El
Estado seguia sintiendo por otra parte, la presion creciente de labradores de
tierra y continué estimulando el proceso de colonizaciéon de baldios. Esto se
realizo fundamentalmente con dos politicas: por una parte creando colonias
agricolas en lugares alejados del pais y por otro facilitando la adquisicign de
tierra a través de una variada legislacion. Estas politicas aunque no
especificas de la provincia van a repercutir en la misma. En cuanto a creacién
de colonias Limon fue asiento de algunas de ellas sobre todo a partir de 1929.

En 1931 aparece publicada la ley que tunda la colonia de Guapiles (15). La
regulacion que se le daba a estas colonias, de cardcter agrario es muy
interesante. Se establecia que se entregarian parcelas de 10 hectareas (art. 3);
se requeria, ser pobre y costarricense de origen, cabeza de familia, de
preferencia agricultor, menor de 60 anos, sano y que acredite su moralidad
(art. 23).

En cuanto al tipo de posesion de la tierra se establecia que, a los tres anos si
habia cultivos estables en la mitad de la parcela se le daria un titulo
provisional de propiedad (art. 15), si a los 5 anos tenia cultivos estables se le
daba el titulo definitivo de propiedad, antes no podia vender (art. 3). Como
vemos el interés manifestado por el Estado con estas colonias era reproducir la
propiedad de tipo familiar en la zona. Conocemos por el estudio de la
legislacion de la existencia de otras colonias una en Parismina y en Guacimo y
el Hogar, todas del ano 1934 (16). Lo contradictorio de eslas colonias agricolas
es que en caso de Limoén tuvieron que asentarse comprando la tierra a la
Compania Bananera y a otras companias a quienes esta les habia vendido. En
1944 por ejemplo se compraron dos fincas, una de ellas de la Parismina
Banana Company en Pococi para la creacion de una colonia agricola alli (17).
La otra colonia se adquiri6 mediante compra a la Atlantic Balsa Limited y
correspondia a las localidades de Guacimo y el Hogar. Otras colonias que se
mencionan para Limoén son una supuesta colonia en La Rita de Pococi (18).
También en 1958 se firma un contrato con la Sociedad Cubujuqui Ltda. para
colonizar una parte de las llanuras de Santa Clara. En cuanto a la legislacion
agraria, que se promulgo para estas fechas, tenemos la Ley de Cabezas de




Familia de 1934 (19) en 1935 el Reglamento de esa ley (20), en ellas se
establecia el derecho de denunciar 20 hectareas de terrenos; en 1939 se decreta
la Ley General de Terrenos Baldios (21) que permitia el denuncio de 30
hectareas; en 1941 se dicta la ley sobre Informaciones Posesorias (22)
aumentandose a 100 ha las tierras denunciables para agricultura y 300 ha
para ganaderia; la Ley de Ocupantes en Precaristas en terrenos inscritos.
Todas estas leyes vinieron a crear grandes latifundios en las zonas periféricas
del pais y frentes de colonizacion, entre ellos Limon. Para el ano 1956 el
Estado autorizo el funcionamiento en la provincia de Limén de la Compania
Standard Fruit Co. (subsidiaria de Castle and Cook) e inicia sus propios
cultivos en el Valle de la Estrella y en Rio Frio, con lo que se inicia un nuevo
ciclode produccion bananera en el Atlantico.

El nuevo ciclo de produccion bananera iniciado con la Standard Fruit y
seguido posteriormente con la instalacion de las empresas COBAL vy
BANDECO junto con fenomenos de caracter nacional, como la expulsion de
jornaleros empobrecidos de Guanacaste por el aumento de la produccion
ganadera, convierten a Limon en la provincia con mas alta tasa de migracion
del pais. Fenomeno que también es estimulado por una variada legislacion de
adquisicion de tierras que ya hemos explicado antes.

Para el ano 1960 el panorama agrario limonense era el siguiente:

(a) Por una parte un nucleo de pequenos productores dedicados a cultivos de
exportacion cacao, fundamentalmente de raza negra, establecidos cerca de la
linea del ferrocarril y en los ramales y también en antiguas tierras de la
Compania Bananera devueltas al Estado, con posesion de mas de 10 anos en
esas Lierras y sin titulos de propiedad (poseedores civiles).

(b) Por otro lado un nucleo de pequenos productores de subsistencia y para
consumo interno (granos basicos, yuca) instalados al norte de la provincia, en
tierras también de la bananera y en baldios nacionales sin titulo alguno
(poseedores civiles y en precario).

(¢) Un grupo de medianos y grandes productores sobre todo dedicados a la
ganaderia estimulados por la legislacion de este periodo, situados sobre todo en
Guapiles, posiblemente con titulos claros de propiedad.

(d) Una zona bananera constituida por las tierras compradas por la Standard
Fruit Co. en Rio Frio y Sixaola y por la existencia de fincas de la antigua
United Fruit Co. atn en su propiedad (23).

2.2 Ladistribucion espacial de los pobladores

Histéricamente la legislacion en Costa Rica ha sido utilizada como
instrumento consciente para estimular la distribucion espacial de los
pobladores. En el caso de la legislacion agraria ello se confirma. Pero también
en otros casos, sin ser su objetivo, en las consecuencias la legislacion ha
promovido una determinada agrupacion o impulso un frente de colonizacién.

En cuanto al primer caso podemos repasar la legislacion desde los primeros
anos de la vida republicana hasta 1960 para darnos cuenta de ello. En efecto a
partir de 1850 la legislacion agraria va a expresar un fendmeno que se venia
produciendo en el Valle Central y que va a repercutir en las zonas perféricas
como la provincia de Limén. Se trata de la existencia de labradores sin tierra.
Es asi como dicta un decreto que concede a los labradores, jefes de familia que




no tengan otro terreno, las manzanas que cultiven de 1 a 10 (24). Los
sociologos explican este fenémeno a partir de varios factores. En primer
término el desarrollo del café genero un proceso de concentraciéon de las
mejores tierras del centro del pais en manos de una Oligarquia Cafetalera (25),
lo que expulsé a muchos campesinos. En segundo lugar se senala que la
explosion demografica afectéo a la finca familiar, en un periodo de 20 anos
(1844-1864) el aumento demografico fue de un 34% (26). La finca familiar se
subdividio por la herencia hasta un punto tal que ya no podia ser rentable a los
nuevos agricultores, cuya unica salida era vender y emigrar pues la tierra en
el Valle Central era muy cara. Esto nos lleva a un tercer factor que es la
especulacion con la tierra, que elevo su precio haciendo imposible o dificil su
adquisicion a nuevos agricultores. Pues bien, lo que mas interesa senalar es
que durante toda la segunda mitad del siglo XIX el Valle Central estuvo
expulsando poblacion hacia la periferia de Limon, sobre todo el Valle del
Reventazon y las llanuras de Santa Clara fue una de las zonas nuevas que se
abrio a los colonizadores; la legislacion agraria estimulé este proceso de
migracion y prueba de ello son innumerables decretos y leyes (27).

2.3 Principal instrumento de politica agraria del Estado

El Estado costarricense ha tenido una influencia decisiva en el desarrollo
agrario de la provincia de Limén. Ha sido la voluntad estatal a través de los
distintos periodos histéricos la que ha modelado el paisaje agrario. Y el mejor
instrumento para incidir en el modelo de desarrollo que emplea el Estado es
precisamente la legislacion, por lo menos en Costa Rica.

Baste no mas observar como se desenvuelven los hechos histéoricos. Durante
los primeros anos de la vida republicana el centro del interés estatal estuvo
puesto en asegurar la soberania, sobre todo el territorio y para ello a través de
la legislacion se foment6 la colonizacion y poblamiento del area como la que
luego se llamara provincia de Limoén. Ksta tendencia a promover la
colonizacion se acentia a partir de la segunda mitad del siglo XIX, pero ya con
el objetivo de resolver un problema de concentracion de las mejores tierras del
Valle Central.

En general se busca por parte de la legislacion la reproduccion de la finca
familiar, pero aun asi se dan latifundios, con fines esencialmente
especulativos. La construccion del ferrocarril para los cafetaleros atrajo el
capital nonopolista en ascenso, interesado en desarrollar una economia
empresarial de exportacion. El capital monopolista centré su interés en el
recurso tierra, el cual recibié en grandes cantidades de parte del Estado, una
vez mas por medio de legislacion especifica y lo utilizo en la produccion del
banano del cual controlo todos los procesos. A vista y paciencia del Estado una
compania transnacional se posesioné de toda la Region Atlantica, control que
duro hasta la tercera decada de este siglo. Kl efecto del enclave bananero ha
sido estudiado en este trabajo y como hemos visto aun persiste su herencia. A
nivel juridico la Compania Bananera ejercito una soberania implicita en la
zona utilizando como instrumento el contrato. El Estado procuré limitar
posteriormente al poder adquirido por esa empresa, pero los contratos leyes
dan cuenta del penoso proceso de recuperacion de la soberania.




A partir de la salida de la United Fruit Co. y producto de la agudizacion de la ‘
concentracion la tierra en otras partes del pais, el Estado impulsa una politica \‘
intensa de colonizacion de la Region Atlantica, utilizando como instrumento la
legislacion especial de adjudicacion de tierras y creacion de colonias agricolas.
Esta politica sera la que al mediano plazo reactivara la economia limonense
pero a un alto costo de inversion y sacrificio de los colonizadores de Guacimo,
Guapiles y Siquirres. Pero a la vez la legislacion permitié la instalacion de
grandes latifundios convertidos en pastizales, que coexistiran con las parcelas
de los pobladores negros a los que no se les permitio la salida de Limon y con
las crecientes fincas en precario de jornaleros migrantes empobrecidos, sobre
todo a partir de la década del sesenta.

2.4 EKlfomento de la produccion agricola

En el caso de Limédn, la legislacion para el fomento de la produccion arranca
desde 1850 (dentro del periodo republicano) cuando un decreto ofrece tierras y
dinero a quienes se dediquen a la produccion del cacao en el Monte del Palmar
y el Valle de Matina. Este cultivo es de hondas raices en la provincia pues los
primeros contactos con la provincia por parte de los colonos espanoles fueron
precisamente para extraer el cacao silvestre que se encontraba en esa region.
Aun antes los historiadores dan cuenta de que el cacao (su semilla) sirvié como
moneda entre los indigenas.

Los contratos bananeros firmados por el Gobierno y Minor Keith son otro

ejemplo de como la legislacion puede ser utilizada para el fomento de un

producto agricola. Los contratos bananeros se sucedieron desde 1900. En el
siguiente orden:

(a) Contrato Ley No. 16 del 29 de octubre de 1900, con el cual la UFC asegura
el no pago de impuestos de exportacion, hasta el 29 de octubre de 1910.

(b) Contrato Ley No. 82 del 7 de julio de 1909, que establece el impuesto de un
centavo oro ($0.1), por cada racimo de banano y el compromiso del Estado
de no gravar por un periodo de 20 anos ni la exportacion de bananos ni la
industria.

(¢) Decreto Ley No. 3 del 4 de setiembre de 1930 cuyas clausulas mas
importantes tratan de los siguientes asuntos:

- compromiso de las companias de sembrar 6 mil ha de banano, la mitad en 4
forma directa o con la cooperacion de companias afiliadas y la otra mitad
por medio de contratos suscritos con agricultores independientes

- sobre concesiones y franquicias para la construccion de ferrocarriles

- establecimiento de cultivo de banano en el pacifico

- obligacion de construir dispensarios médicos

- conseguir que la Northen Railway Co. recoja en cualquier sitio de la linea
la fruta rechazada y la transporte por la mitad de la tarifa.

(ch) Contrato Ley No. 30 del 1 de diciembre de 1934. En esta oportunidad la
UFC conviene sembrar 3000 ha de banano, unas en la zona Pacifica y otras
en la zona Atlantica, se fijan precios minimos para la compra a productores
en razon del abuso que habia existido, también se da un traspaso al Estado
de 10 mil hectareas por parte de la UFC, en sus terrenos en Limoén.

(d) Contrato Ley No. 133 del 23 de julio de 1938. Por medio de este contrato
las companias se establecen permanentemente en la zona Pacifico Sur del
pais, donde la UFC se compromete a sembrar 4 mil ha de banano en cinco
anos; la UFC obtiene la concesion de usar libremente las aguas de dominio
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publico para el riego de cultivos, facultad de construir muelles y puertos en
Quepos y Golfito; concesion de baldios para las necesidades de construccién
del ferrocarril y derechos de explotacion de estos.

(e) Contrato Ley No. 1126 del 31 de diciembre de 1949. Se amplian las zonas
de cultivo y se inician las siembras de cacao y de palma africana, durante
la vigencia del contrato, el Estado garantiza que no se gravara la industria
del cacao, ni de la palma africana, las companias pagaran impuestos
terrltorlales consular, beneficiencia, de dos centavos de dolar por racimo y
por primera vezel 15 % de las utilidades netas.

(f) Contrato Ley No. 1842 del 24 de diciembre de 1954. Es la ultima
contratacién vino a variar la politica hasta el momento seguido en las
relaciones con las companias. Mediante ella se regulan salarios, se acepta
pagar por parte de las companias 30% de las utilidades, hay devolucion de
bienes y tierras a manos del Estado. lLamentablemente el 30% sobre
utilidades no ha sido entregado nunca por la UFC a nuestro pais.

Las consecuencias del enclave bananero ya las hemos analizado antes, cuando
hemos hablado de otros aspectos de la legislacion. Valga agregar aca que el
enclave bananero nunca fue un sector dinamico para la economia
costarricense, pues las grandes ganancias nunca revirtieron al pais. El
banano generé un desarrollo diferente de la provincia de Limon, dirigido a las
exportaciones. Sus relaciones alteran el paisaje agrario y cultural de la
provincia. Por una parte formé un nuevo tipo de agricultor, el ﬁnquero
bananero, dependiente totalmente de la voluntad de la compania, creo el
obrero agrlcola y estimulo el precarismo. También le agrega rasgos culturales
caracteristicos a la region con la presencia de poblacion negra china y
migrantes de todas las regiones del pais. La presencia del Estado va a ser
bastante limitada en el periodo 1884-1930, pues toda la provincia pasa a ser
propiedad de la UFC, limitacion en la intervencion a los contratos bananeros
estudiados, posicion desde la cual trataba de intervenir pero a costa de nuevas
concesiones. Kl tipo de desarrollo agrario que se genero en Limon con el
banano, no permitio una concentracion de capital, que le permitieran a la
provincia y al Estado desarrollar actividades reproductivas diversificadas y al
llegar a su fin el ciclo bananero todo cayo en decadencia. Podemos sintetizar
los resultados de esta legislacion de fomento con la siguiente: en lo agronémico
el enclave agotlo las tierras, pues su politica era utilizar la tierra en forma
extensiva, sin introducir ningun tipo de rehabilitacion, en lo social creo
marginalidad, desequilibrio demografico y precarismo, a nivel juridico la
compania ejercio una soberania implicita en la zona utilizando como
instrumento el contrato.

A partir de la salida de la UFC y sobre todo a partir de los anos 50 la
legislacion agraria de fomento va a ser mucha y muy variada. La
caracteristica esencial de este tipo de legislacion es buscar el incremento de la
produccion y de la productividad agropecuaria. A través de esta variada gama
de leyes y decretos se incentivan determinados cultivos, se senalan normas de
calidad y sanidad y se protege al consumidor, ademas se crean nuevas
instituciones. Como ejemplos de esta legislacion tenemos: la Ley Orgdnica del
Consejo Nacional de Produccion No. 2035 del 17 de julio de 1956, reformada
por la ley No. 6060 del 14 de marzo de 1977 y nuevamente reformada por la ley
No. 6735 del 29 de marzo de 1982; Ley de Creacion de la Junta de
Administracion Portuaria de Desarrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)
No. 3091 del 18 de febrero de 1963, reformada por la ley No. 5336 de nueve de
agosto del mismo ano; ley No. 4443 del 15 de octubre de 1969 sobre prohibicién
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de matar las crias nacidas del ganado de leche; Ley de Seguro Integral de
Cosechas No. 4461 del 12 de noviembre de 1969, reformada por Ley No. 4623
del 5 de agosto de 1974; Reglamento de la Ley de Seguro Integral de Cosechas,
Decreto Ejecutivo No. 70 del 16 de abril de 1970, reformado por Decreto
Ejecutivo No. 4550-A del 10 de febrero de 1975, reformado por decreto
ejecutivo NO. 5521-P del 2 de diciembre de 1975; Ley de Fomento Avicola No. |
4981 del 26 de mayo de 1972. Reformada por Ley No. 5012 del 30 de junio de -

1972; Creacion de la Comision Nacional de Desarrollo Agropecuario, Decreto
Ejecutivo No. 2646-A del 22 de noviembre de 1972 Ley de Fomento de
Exportaciones No. 5162 del 22 de diciembre de 1972, reformado por ley nimero
5909 del 16 de junio de 1976; ley sobre Timbre Agrario, No. 5192 del 1 de
setiembre de 1975; Reglamento de Timbre Agrario Decreto Ejecutivo No.
6043-H del 27 de mayo de 1976; Convenio Internacional del Café, Ley No. 17
de noviembre de 1976; Universalizacion del Seguro Integral de Cosechas,
Decreto Ejecutivo No. 5932 del 16 de setiembre de 1976; Convenio
Internacional del Azucar, Ley No. 6407 de diciembre de 1976; Reglamento a la
Ley No. 5962 de Fomento de las Exportaciones, Decreto Ejecutivo No. 7930-
MEIC del 23 de enero de 1978, reformado por Decreto lijecutivo No. 10965-
MEIC del 4 de diciembre de 1979 Ley de Sanidad Animal No. 6243 del 2 de
mayo de 1978; Ley de Sanidad Vegetal No. 6248 del 2 de mayo de 1978; Ley de
Ganado No. 6247 del 2 de mayo de 1978; Ley que aprueba el convenio AID-
515-+034 para el desarrollo de la Region Huetar Atlantica, Ley No. 6574, del
7 de abril de 1981, ubicada en Gaceta 86, del 7 de mayo de 1981; Reglamento
sobre clasificacion funcional de los caminos publicos octubre de 1981, Decreto
Ejecutivo No. 13.041 del 27 de octubre de 1981, Ley para el fomento de la
"raicilla", No. 6880 del 20 de junio de 1983, convenio sobre venta de productos
agricolas entre Costa Rica y Estados Unidos, Ley No. 945 del 19 de enero de
1984.

i
i

Como conclusion sobre este tipo de legislacion podemos sacar las siguientes:
Como podemos observar se ha promulgado mucha legislacion de fomento, tanto
a nivel de estimulo a la produccién como a la creacion de nuevas instituciones.
Pero ese fomento esta mediatizado por varios hechos. En primer término la
mayoria de los esfuerzos se dirigen hacia los cultivos de exportacion: cana,
café, ganaderia, dejandose poco regulados los consumos de cultivo interno que
son la actividad de los mayoritarios pequenos productores. Al contrario, para
cultivos de consumo nacional como maiz y el sorgo, se establece una leglslacmn
que regula su importancia y se firman convenios internacionales, quizas la |
excepcion que confirma la regla, sea el arroz, el cual ha recibido impulso del
Consejo Nacional de Produccion (CNP) y en Limon acaba de pasar por un
momento de auge.

En segundo lugar, la creacion de instituciones estatales ha sido positiva en
general, pero se ha caracterizado por generar paternalismo y dirigismo al [
interior del sector agrario, ese fenomeno se refleja en la conformacién de la |
mayoria de las entidades estatales creadas, en las que no estan ampliamente 1
involucrados los grupos de interés; una digna excepcion es el Consejo Nacional |
de Produccion. i

La legislacion de fomento ha buscado la modernizacion agricola, tal es el caso
de la ley de ASBANA, y la incorporacion de zonas nuevas a la produccion
nacional, como seria el caso de las atribuciones asignadas a JAPDEVA en su i
ley constitutiva. KEse esfuerzo modernizador tiene importancia para una f
provincia como Limoén, que al principio de los anos 60 era marginal al
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desarrollo nacional. Sin embargo, no hay preocupacion por acompanar el
incremento productlvo una posicion distributiva y democratizadora de la
propiedad agraria mueble e inmueble; ASBANA por ejemplo rehabilita fincas
y se las vuelve a entregar al dueno original.

3. PROBLEMAS JURIDICOS ACTUALES DE LLOS PRODUCTOS
AGRARIOS PEQUENOS Y MEDIANOS DE LIMON

Se hara en este capitulo un diagnéstico acerca de los problemas juridicos
actuales de los productores agrarios pequenos y medianos de Limoén;
identificandolo en algunas zonas como Pococi y Guacimo.

Estos problemas tendran que ver sobre todo en cuanto a la adquisicion y
posesion de tierras, a través de sus diversas manifestaciones: propiedad,
posesiéon sin titulo inscrito, posesion en precario, asimismo las formas
indirectas de adquisicion de tierras como son: arrendamiento, aparceria,
esquilmo, préstamo y gratuito.

3.1 Problemas de adquisicion y posesion de tierras

3.1.1 Formas directas de adquirir tierras .
3.1.1.1 En propiedad. La provincia de Limon, como es bien sabido, tiene sus
caracteristicas muy especificas, que la diferencian con el resto del pafs, pues
como se comentlo en la primera parte, quienes llegaron a adquirir la propiedad
en esa zona, no fueron precisamente los pequenos y medianos productores, sino
mas bien las companias bananeras, con capital extranjero; las mismas fueron,
durante su estadia en esa region, acaparando tierras, con autorizacion y con
miles concesiones por parte del Gobierno costarricense.

Esta situacion da origen a que la forma de adquisicion de tierras en propiedad
sea una caracteristica no de los pequenos y medianos productores, sino de los
latifundistas bananeros.

La alternativa ofrecida a los pequenos productores era la de vender su mano de
obra muy barata a estas companias; o alquilar tierras o tener una simple
posesion.

La legislacion costarricense vigente y que regula la adquisicion de la
propiedad agraria para el caso de Limon es la siguiente: La ley de Tierras y
Colonizacion, No. 2825 del 14 de octubre de 1961 y sus reformas. La ley
Organica y el Reglamento de Arrendamiento para el desarrollo y
aprovechamiento forestal en tierras propiedad de JAPDEVA, y la ley de
Titulacion Multiple de Tierras vigente mediante ley No. 6975 del 3 de
diciembre de 1984.

Asi mismo tenemos un numero muy elevado de leyes tendientes a regular la

propiedad y la posesion de tieras:

- Ley de Informaciones Posesorias, No. 139 del 14 de julio de 1941 y su
reformas (28).
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- Ley de expropiaciones por causa de utilidad publica, No. 36 del 26 de junio
de 1896, y su respectiva adicion.

- Ley de inscripcion de derechos indivisos, No. 2755 del 9 de junio de 1961 y su
reforma.

- Ley Forestal No. 4465 del 25 de noviembre de 1969 y sus reformas.

- Ley de Creacion de la Comision Nacional Indigena o Asuntos Indigenas, No.
5251 del 11 de julio de 1973 y sus respectivas reformas.

- Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de mayo de 1977.

- Ley Indigena No. 6172 del 29 de noviembre de 1977; Reglamento de la Ley
Indigena Decreto Ejecutivo No. 8487-G del 26 de abril de 1978.

- Reglamento de Arrendamiento del ITCO, decreto ejecutivo No. 10839-A del
29 de octubre de 1979.

- Ley de Titulacion para Vivienda Campesina, decreto NO. 10056-G y su
reforma.

- Ley de Jurisdiccion Agraria, 6734 del 29 de marzo de 1982.

Reforma a los articulos 1,2,4,5 de la ley del Registro Nacional No. 5695 del 28
de marzo de 1975, ley No. 934 del 28 de noviembre de 1983.

La mayor de esta legislacion busca fundamentalmente proteger e incrementar
la produccion agropecuaria y no el trabajo del campesino como forma de
adquisicion de la propiedad agraria.

La legislacion esta fomentando con esto el latifundio; pues permite al
propietario acumular tierras siempre y cuando las ponga en condiciones de
produccion, lo cual hace a través de la explotacion indirecta de la tierra, y al
darle un uso extensivo y no intensivo a esta.

Tenemos entonces que es a través de la legislacion que se institucionalizan los
grandes latifundios y como consecuencia de estos los cordones de miseria y el
problema de precarismo que tiene indices muy altos en la provincia de Limon.

3.1.1.2 Posesion sin titulo inscrito. Esta posesion por lo general deriva de dos
situaciones: la primera se trata de aquellos productores que durante varios
anos han poseido la tierra en forma quieta, publica y pacifica y de esa manera
la han trabajado; esas tierras por lo general han estado abandonadas y sin
dueno; la segunda situacién es el caso de los poseedores en precario, a los que el
IDA nunca clasifico y los Tribunales les conceden la posesién, pero sin ninguin
titulo, pues no es facultad de esta Institucion concederlo.

Los problemas juridicos que tienen estos productores con posesion sin titulo
inscrito son muchos y entre otros estan que precisamente por falta del titulo de
propiedad no tienen acceso a los créditos que otorgan las instituciones
bancarias.

Han surgido algunas leyes que podrian ayudar a resolver el problema a estos
poseedores sin titulo de la provincia de Limoén, como por ejemplo: la ley de
Titulacion Mdaltiple de Tierras No. 6975 del 3 de diciembre de 1984; la ley de
Informaciones Posesorias, No. 139 del 14 de julio de 1941 y el Reglamento de
Arrendamiento para el Desarrollo y Aprovechamiento Forestal en Tierras
Propias de JAPDEVA.
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Con esta legislacion se pretende poner a derecho una situacion de hecho como
es la posesion sin titulo inscrito y a su vez implica mayores ventajas para el
productor porque podria obtener respaldo juridico.

3.1.1.3 Posesion en precario. Este tipo de posesion es la que mas problemas
juridicos presenta, precisamente por su precariedad.

El poseedor en precario ha sido definido por la legislacion costarricense como:
'... Aquel que por necesidad realice actos de posesion estables y efectivos, como
dueno, en forma pacifica, publica e ininterrumpida, por mas de un ano y con el
propésito de ponerlo en condiciones de produccion para su subsistencia o la de
su familia, sobre un terreno debidamente inscrito a nombre de un tercero en el
Registro Pablico". (art. 92, segundo parrafo, Ley de Tierras y Colonizacion).

Los problemas juridicos de estos productores son mas graves que los de los
poseedores sin titulos, pues estos ultimos pueden llegar a adquirirlo por medio
de los procedimientos que las leyes estipulan, mientras ue los poseedores en
precario viven en una constante incertidumbre y por tal razon no se pueden
poner a producir las tierras, pues tienen miedo de que en cualquier momento
lleguen a desalojarlos.

La definicion dada anteriormente por la ley de tierras, es insuficiente y se
queda corta ante muchos casos de posesion en precario, por e¢jemplo los que
tienen menos de un ano pues no lienen ningun respaldo juridico y esta
autorizada la guardia rural para hacer el desalojo, con la sola peticién del
propietario, esto se da mucho en la zona de Limoén, donde les queman los
ranchos y destruyen las cosechas.

Lamentablemente la Procuraduria General de la Republica permite este tipo
de desalojos arbitrarios, a través de un pronunciamiento emitido por
Procuraduria Agraria, que dice:

"...(a) Los que tienen mas de un ano de posesion. En este caso, si los ocupantes
realizan actos de posesion estables y efectivos como dueno, en forma pacifica,
publica e ininterrumpida y con el propédsito de ponerlo en condiciones de
produccion para su subsistencia o la de su familia, se considera como el
verdadero poseedor en precario, en el cual el ITCO interviene directamente
siguiendo el procedimiento indicado en el capitulo IV de la ley de Tierras y
Colonizacion, referente a la regulacion de conflictos entre propietarios y
poseedores en precario.

(b) Los que tienen menos de un ano de posesion. En este caso debe proceder de
inmediato el desalojamiento de los ocupantes por medio de la autoridad
competente, de conformidad con lo establecido en los articulos 305 del Codigo
Civil y 45 de la Constitucion Politica" (29).

Como puede verse, los problemas juridicos que enfrentan los productores
agrarios de la provincia de Limén, que estdan en posesion precaria con menos de
un ano son muchos:

(a) Desalojos Administrativos (los cuales son sumamente arbitrarios); en estos
casos podrian los campesinos denunciar al Ministro de Gobernacion por abuso
de autoridad y danos, sin embargo, esta denuncia la mayoria de las veces no
tiene éxito.

(b) No tienen acceso a los créditos, ni a ningin tipo de ayuda por parte de las
instituciones estatales, por encontrarse en una situacion precaria.
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(¢) Debido a que en cualquier momento puede perder su propiedad al no tener
ningun respaldo juridico, no puede dedicarse de lleno a trabajar la tierra. Es
decir los problemas de produccion son el numero uno para los poseedores en
precario.

(d) Se ven sometidos a demandas penales por los delitos de usurpacion y
deforestacion, nuestra legislacion penal es basicamente represiva. No toma en
cuenta en estos casos la necesidad de los productores, ni tampoco el hecho de
que la tierra haya estado abandonada por su dueno, simplemente si el delito se
tipifica se castiga.

Por otra parte los problemas juridicos que afrontan los poseedores en precario,
con mas de un ano, son similares a los anteriores, con la diferencia de que los
que se encuentran en esta situacion, pueden tener mas proteccién legal, al
tener un posesion de mas de un ano.

Los duenos de las tierras con posesion precaria no podrin demandar a estos
hasta tanto no agoten la via administrativa ante el instituto encargado, siendo
en este caso el Instituto de Desarrollo Agrario, el que tiene competencia para
declarar y solucionar los conflictos calificados como de posesiéon precaria de
tierras (30).

El problema que se presenta al intervenir el instituto mencionada, es que éste
no ha podido solucionar muchos de los conflictos que las partes le ponen en
conocimiento, debido a la deficiencia que existe en el mecanismo de
recopilacion de pruebas.

La ley de Tierras y Colonizacién establece un plazo para que el IDA se
pronuncie cen respecto a la existencia o inexistencia del conflicto, a partir de
presentada la denuncia. Asimismo se establece un plazo para la solucion del
conflicto (31). El primero de tres meses y el segundo de un ano, ambos plazos
en la mayoria de los casos no se han respetado.

Kl problema juridico que representa lo anterior para los poseedores en
precario, es que muchos casos evidentes de posesion precaria, pasan por el
instituto y este no puede, siquiera, intervenir por cuanto ¢l plazo llega a su fin
y no estaria ya legitimado para mediar en el conflicto.

Transcurridos los tres meses o el ano, le queda abierta a las partes la via
judicial para tratar de derimir el conflicto, con el consecuente perjuicio que
esto trae a la parte mas débil del proceso, (en este caso al poseedor en precario)
que va a ser tratado como igual estando en una posicion totalmente desigual.

Otro de los problemas que se le presentan al poseedor en precario es el
mecanismo de solucion, si se declara la existencia del conflicto, que utiliza
para tal efecto el Instituto de Desarrollo Agrario.

Fundamentalmente dicho instituto debe tratar de solucionar los conflictos de
posesion precaria de lierras a través de la compra venta del inmueble entre
poseedores y propietarios (32).

Para determinar el precio de la finca, el instituto debe realizar un avaluo, el
cual en caso de no haber acuerdo, debe hacerlo Tributacion Directa por
peticion de ese Instituto (32) y por ultimo podria recurrirse al Tribunal Fiscal
Administrativo (34).
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Otro de los mecanismos de solucion que ha utilizado el [DA, a pesar de no ser el
dispuesto pro la ley, ha sido el de la compra directa de tierras por parte de el
instituto para luego, previo a un estudio del Departamento de Seleccién de
beneficiarios, repartir las tierras.

Esto tiene el inconveniente de que muchas veces se utilizan criterios subjetivos
para dejar por fuera a los poseedores en precario, por ejemplo por ser mujer, por
ser lideres sindicales.

Las compras de tierras que realiza el Instituto de Desarrollo Agrario han sido
objeto de discusion y control por los mecanismos gubernamentales,
especificamente la Contraloria General de la Republica, quien en el ano 1986
rindié un informe (35) a peticion de la Asamblea Legislativa, sobre las
compras de tierras efectuadas por dicha institucion (IDA) en el periodo
comprendido entre el 1 de mayode 1978 y el 31 de agosto de 1985.

El objeto de ese estudio es el de analizar todo el procedimiento seguido por el
IDA en las compras de tierras durante el periodo senalado, asimismo denuncia
las irregularidades en el tramite de las mismas, situaciones que son contrarias
a elementales normas de control interno y a sanas politicas administrativas,
tendientes a lograr los objetivos de la entidad, asi como la eficiencia en el uso
de los recursos (36).

Enumeraremos esas irregularidades, con el objetivo de ver quien es el
causante de que el poseedor en precario tenga tanto problema juridico cuando
se le califica y se deja sin ningun respaldo: .

(a) Noexisten programas de compra que las justifiquen.

(b) Los estudios agrologicos (con el fin de determinar las caracteristicas
fisicas, quimicas y morfolégicas del suelo, asi como la capacidad de uso de
la tierra) no son suficientes y a veces no se hacen, siendo requeridos por la
ley.

(¢) Losavaludos noindican todos los datos y no consideran el estudio agrolégico
cuando se lleva a cabo, a veces son posteriores al acuerdo de compra, no se
separa la valoracion del terreno frente a la de los activos que se compran,
en ocasiones dan a conocer el avaluo del IDA a la Tributacién, practica que
es inconveniente.

(ch) Se compran fincas no inscritas sin estudio previo para ver si el que vende
es el propietario.

(d) Nose miden las fincas que se compran, por lo que se presentan faltantes en
las que ya han sido pagadas. Algunasveces deliberadamente.

(e) Entre 1978 no hay acuerdos de Junta Directiva en los que se disponga la
expropiacion. _

(f) Entre 1978 y 1981 el IDA compro terrenos por montos mayores a las
asignaciones presupuestarias, sobregirandose en la suma de
¢81.448.342.00, esto sumado a las obligaciones por el IDA al adquirir
fincas  seriamente  gravadas, inventaron e¢ndeudamiento  de
¢165.956.021.00 al 30 de noviembre de 1981, monto cancelado entre 1982 y
1983. Entre 1982 y 1985 se presenté sola la compra de fincas gravadas
mas no las otras situaciones. :

(g) La junta directiva autorizo adquisiciones sin que antes se cumplieran
todos los requisitos (condiciones agrologicas, alternativas de compras de
tierras, avalio previo, disponibilidad presupuestaria, situaciéon de
inmuebles inseritos y no inscritos) (37).
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Dispone la Contraloria la final de su informe, practicamente una restauracion
y que se subsanen todos los puntos referidos. Asimismo aclara que algunas
situaciones comentadas en ese informe, son objeto de un andlisis mas
profundo, con el propésito de establecer eventuales responsabilidades y de
tomar las medidas que la Contraloria, conforme con los resultados obtenidos,
considere pertinente (38). Este informe se esta realizando actualmente, pero
sin embargo, el mismo aun no esta terminado, segun informe suministrado por
la misma Contraloria el dia 28 de octubre de este ano.

Segun un informe del Comité Patriotico Nacional, dice que en los dos ultimos
anos (84-85), el exceso que pago el IDA fue de ¢225.157.460.20, en
expropiaciones y compras de terrenos (39).

Como puede verse los problemas juridicos que afronta el poseedor en precario,
no se van a solucionar, mientras exista una ineficiencia en el IDA al comprar
las tierras, asi como en los malos manejos de fondos del Estado y de las tierras
que tiene a su disposicion.

El problema fundamental derivado de las actividades negativas del IDA, lo
constituye entonces el hecho de que este instituto no toma en cuenta, como
debiera, el estudio agrologico de las tierras y por tanto el avaldo no esta acorde
con la realidad. Las tierras son adquiridas por el IDA y posteriormente
repartidas entre trabajadores del agro sin tierra, estos toman posesion de
tierras, las que pueden resultar improductivas y tener que verse obligados
después de un tiempo a abandonarlas (40), por no solventar sus necesidades
basicas, lo cual los obliga a buscar otras tierras, o a vender su fuerza de trabajo.
Esto ultimo puede implicar en caso de enterarse el instituto, que los
descalifiquen y no vuelvan a ser nunca mas beneficiarios.

El IDA muchas veces paga mejoras a los poseedores que no califican, para que
salgan del predio, esta alternativa no representa ninguna solucion a los
problemas juridicos del poseedor en precario, que se queda con un poco de
dinero y sin tierra. Asimismo dichas mejoras no son determinadas con
exactitud, pues no se toma en cuenta el tiempo por el cual la tierra ha sido
trabajada y cosechada, implicando utilizacion de insumos para mantener la
tierra en buenas condiciones, a su vez no contempla el trabajo llevado a cabo
por todo el nucleo familiar.

3.1.2 Formas indirectas de adquirir tierras

Los problemas juridicos que se le presentan a los pequenos y medianos
productores que trabajan la tierra en forma indirecta, en la provincia de
Limon, seran analizados en esta seccion, Teniendo en cuenta
fundamentalmente: el arriendo, la aparceria, el esquilmo y el gratuito.

Como se comento en la seccion de formas de adquisicion de tierras en
propiedad, en la provincia de Limén se presenta el fenomeno de que las tierras
estan acaparadas por unas solas personas, esto implica que el resto de la
poblacion deba recurrir a las formas indirectas de la explotacion de las
parcelas. Esto es permitido por la legislacion costarricense, pues basta que el
propietario cumpla la funcion social de la propiedad, para protegérsele, con
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que ponga en condiciones de produccion sus tierras ya sea personalmente o de
manera indirecta, para que tenga respaldo legal.

Esto estaria bien siempre y cuando se regulara debidamente estos tipos de
contratos y se le diera mas proteccion al productor no propietario trente al
propietario no productor, pero lamentablemente, como se vera mas adelante,
esto no es asl.

Es comun en la provincia de Limon ver campesinos que ya sea solos o en asocio
con un familiar o amigo, alquilen o pidan prestado un pedazo de tierra para
sembrar algo. Por lo general, quienes alquilan estos terrenos son los grandes
propietarios, ellos prestan o alquilan terrenos abandonados, por uno o dos anos
maximo, ahorrandose asi el trabajo que invierten los arrendatarios en la
llmpleza del terreno que el finquero no esta ocupando, pero si no quisiera darle
mas permiso para una cosecha siguiente a los arrendatarios, la tierra les queda
lista y limpia para cultivar.

Frente a este tipo de problemas los campesinos desposeidos no pueden hacer
nada, es por esto que muchos ante esta situacion se organizan y forman una
cooperativa o sindicato para poder comprar una finca, pero otros al no tener
recursos optan por invadir fincas exponiéndose a desalojos arbitrarios.

3.1.2.1 El arrendamiento. Se ha definido el arrendamiento de predios
ruasticos, que para los efectos es el que interesa, de la siguiente forma:
"Contrato bilateral por cuyo medio el arrrendante se obliga a conceder el uso y
goce de un predio rustico, destinado a cualquier clase de explotacion agricola
por un tiempo determinado, obligandose por su parte el arrendatario o
arrendatarios a pagarle a aquél, en retribucion, un precio determinado en
dinero efectivo o en frutos, en la forma y tiempos convemdos entre las partes"
(41).

En materia de arrendamientos los problemas juridicos actuales que afrontan
los pequenos y medianos productores de Limén son: Que las reglas
normalmente dpllcableb son las del Codigo Civil vigente, que pertenece al siglo
pasado. No existen disposiciones dirigidas a la proteccion del arrendatario-
productor. Prevalece el criterio de propiedad sobre el trabajo, dejando de lado
los principios de justicia social que proclaman las enciclicas y de funcion social
que se han desarrollado en muchos otros ordenamientos (42).

Sin embargo, para la provincia de Limon existe un Reglamento de
Arrendamiento para el Desarrollo Forestal y el Aprovechamiento en Tierras
Propiedad de JAPDEVA.

Pero con este reglamento quien mas obligaciones tiene es el arrendatario,
donde JAPDEVA casi no se compromete a nada; a los demds contratos que no
estan incluidos dentro de este reglamento se les regula a través del Cédigo
Civil (43).

Los problemas juridicos en el arrendamiento como forma indirecta de adquirir
tierras:
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- Son regulados por el Codigo Civil y no por una legislacion especial. Asi
tenemos como ejemplo del inconveniente que esto representa el articulo 1157
de dicho Coédigo que dice que el arrendatario no tendra derecho para pedir
rebaja del precio, alegando casos fortuitos que han deteriorado o destruido la
cosecha. Aqui se ve claramente la tesis liberal de "a riesgo y aventura" del
arrendatario, el sujeto mas débil de la relacion juridica del arrendamiento.
En igual forma los articulos 1158 y 1160 de ese Coédigo protegen al
propietario no productor.

- Ante esta situacion es casi imposible adquirir la propiedad a través de formas
indirectas de tenencia de la tierra, salvo el reglamento de JAPDEVA, ya
mencionado que prevee la posibilidad de que se lleguen a convertir en
propietarios después de diez anos de posesion y trabajo.

- Otro de los problemas que se presentan es que a través del arrendamiento ni
siquiera se garantiza el destino productivo del fundo, pues en el contrato no
se especifica el tipo de cultivo, la extension del mismo y el compromiso del
arrendatario de dedicarse personalmente al cultivo de manera que el contrato
garantice la funcion social de la propiedad de la tierra.

- Este tipo de tendencia representa asimismo, una inestabilidad ocupacional
del arrendatario, al no contemplarse cual va a ser la duracion del contrato.
Asimismo debe estimularse al arrendatario a realizar mejoras que beneficien
la propiedad agraria del pais, indemnizandosele adecuadamente.

A su vez debe regularse este tipo de contlrato, en el sentido de que pueda llegar
a adquirir la propiedad de esas Lierras arrendadas con el transcurso de cierto
tiempo, protegiendo de esta manera al productor no propietario. En forma
similar se ha pronunciado la doctrina al decir que: "...debe tenerse presente
que el arrendatario puede constituir un medio idoneo para que los campesinos
que han demostrado su capacidad como empresarios agricolas se conviertan en
propietarios, por lo que debe establecerse el derecho de prelacion en favor del
arrendatario para adquirir la propiedad que el propietario desee vender" (44).

3.1.2.2 La aparceria. Es el contrato bilateral por el cual el propietario de un
predio rustico concede en forma total o parcial a un agricultor o grupo de
agricultores, con el deber de aportar en algunos casos olras prestaciones
(obligandose por su parte el aparcero a contribuir con su trabajo personal y
demas recursos necesarios para el cultivo de la tierra con el fin de partirse los

frutos (45).

Este contrato es de Lipo asociativo, diferente al arrendamiento que es un
contrato de intercambio, en el cual se asocian el propietario y el aparcero para
la produccién y reparticion de los productos.

Este tipo de contrato también esta regulado por el Codigo Civil (46) y en la
Constitucion Politica (47).

La Constitucion Politica (48) establece cuales son los principios conforme a los
cuales debe regularse este contrato:

(a) Una racional explotacion de tierray

(b) Una distribucion equitativa de su producto

A este respecto se ha dicho que: "La explotacion mas racional de la tierra es un
principio general aplicable a la totalidad de la propiedad agraria. En el caso la
aparceria, el aparcero como director de la empresa debe contar con el auxilio
del propietario para el cumplimiento de este principio. Por consiguiente, debe
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el propietario aportar la mayor cantidad posible de los gastos necesarios para
el cultivo, e incluso para la manutencion del aparcero y su familia durante el
término necesario para la produccién. La distribucion justa del producto
implica la fijacion de un maximo de utilidad del propictario cuando aparta
unicamente la tierra (que no deberia exceder de un tercio) o bien de un limite
maximo, que puede ser superior al tercio pero no exceder de la mitad, cuando
haga otros aportes al desarrollo de la empresa" (49).

El problema juridico en la aparceria como forma indirecta de adquirir tierras
al igual que en el caso del arrendamiento, esta precisamente en la deficiente e
ineficiente regulacion juridica, la cual no contempla esta posibilidad.

También se encuentra el aparcero en una situacion juridica muy insegura, al
no regularse plazos largos, puede ser desalojado en cualquier momento.
Asimismo deberian indemnizarlo por las mejoras que realice en caso de
terminacion del contrato.

El principal problema juridico en este tipo de contrato es que la Constitucion
Politica, que es una de la normativa que lo regula, no implementa el principio
de la funcién social de la propiedad y la produccion agraria, ni tampoco protege
al empresario agricola, que en este caso seria el aparcero, con la finalidad de
que llegue a obtener la propiedad aunque sea en forma compartida con el
propietario.

3.1.2.3 Los contratos atipicos: el esquilmo y préstamo gratuito. Estos-son
formas atipicas porque no estan reguladas en el derecho positivo, aunque
socialmente sean una realidad. El primero es el "contrato bilateral por el cual
el propietario de un predio rustico concede a un agricultor o grupo de
agricultores, temporalmente, explotacion agricola, obligandose por su parte
este a estos en pago, a aportar su trabajo con el fin de poner la tierra en
condiciones de produccion'.

Y el segundo consiste en que: "el propietario de un predio rustico, concede a un
agricultor o grupo de agricultores, temporalmente, el uso y goce de la tierra
destinada a cualquier explotacién agrlcola sin cobrar nada al prestatario, ni
en dinero, ni en fruto, ni en trabajo" (50).

Como se dijo anteriormente esta es una practica muy generalizada en Limon,
en donde los campesinos sin tierra buscan que les presten la tierra en forma
gratuita para sembrar algo, generalmente maiz, aunque sea por un tiempo
determinado.

Con estos dos tipos de contratos atipicos los productores pequenos y medianos
se encuentran en una situacion muchisimo mas incierta e insegura, que los
anteriores, porque ni siquiera se encuentran regulados por el derecho positivo.

Con el préstamo se da un acto de mera tolerancia del propietario,
generalmente porque a este le conviene que le limpien y le preparen el terreno,
para cuando él quiera producir, le dira al trabajador que le abandone la finca,
porque ya no se la presta mas, a ese productor no le queda més que abandonar
el terreno y seguir buscando otra alternativa.




La dificultad que se presenta en el esquilmo es la falta de fijacion por parte de
la ley del tiempo en que el esquilmero podra disfrutar del uso de la tierra
dejandose a la voluntad del propietario.

Por tanto es necesario que se establezca un mecanismo de regulacion del
tiempo que tiene el esquilmero de usar la tierra, tomando en cuenta la labor
requerida para poner la tierra en condiciones de produccion (51).

Esa misma regulacion se debe aplicar al préstamo gratuito, que si bien es
cierto representan actos de mera tolerancia por parte del propietario, sin
embargo no se puede permitir que se utilice en contra del productor. Debe
fijarse un tiempo minimo, que le garantice al productor que podra recoger sus
cosechas y que se le indemnizara por las mejoras realizadas.

Basicamente los problemas juridicos actuales de los productores agrarios
pequenos y medianos de Limon, en cuanto a las formas indirectas de adquirir
tierras, estan presentes en la falta de una legislacion especifica para este tipo
de tenencia de la tierra, en el sentido de proteger los problemas de produccion
que tienen estos Lrabdjadores. Es necesario que se establezcan plazos largos,
con el objeto de que puedan desarrollarse ciclos productivos completos. Que le
seran indemnizadas las mejoras realizadas. Asimismo consideramos necesario
que se tome en cuenta por parte de la legislacion la posibilidad de que puedan
convertirse en propielarios.

De no darse asi estariamos ante una falta de consecuencia con el derecho
agrario costarricense.

3.2 Problemas para el desarrollo de la Empresa Agraria

En Costa Rica existen serias discriminaciones injustas para el trabajador
agricola en relacion con los demas trabajadores del pais (52).

3.2.1 Elcrédito agrario

Se ha definido en credito agrario como: "el otorgado al agricultor para el
desenvolvimiento de sus cultivos, la colocacién de sus productos, la adquisicion
o el mejoramiento del predio que trabaja y elementos de labor, con la garantia
de sus aptitudes personales o capital de explotacion" (53).

Existe una grave limitacion en cuanto al crédito agricola para el desarrollo de
la empresa agraria, sobre todo en aquellos empresarios que no son propietarios
de la tierra, en virtud de que el crédito concedido por el sistema Bancario
Nacional exige por lo general, garantias hipotecarias, que légicamente no
podria rendir el empresario no propietario.

Es por esto que uno de los problemas mas graves que afectan al pequeno
productor en su descapitalizacion que le impide siquiera intentar producir o
mejorar su produccion.




rra

\
‘\del
\bOI‘

o
—_—

U = o] Oy

oo

20

21

3.2.1.1 Elementos del crédito agricola.

a) El plazo

Se refiere a la duracion o vigencia del préstamo otorgado. El problema con el
plazo es que no se toma en cuenta a la hora de fijar los ciclos biolégicos y
estacionales de la produccion, sino que por lo general son plazos cortos en los
que el productor no tiene tiempo de recuperar su produccion y poder pagar.

b) Intereses

Para el agricultor el interés es un costo de operacion como consecuencia del uso
de un capital ajeno. Para el prestamista el interés representa la utilidad que le
rinde un capital y en ese interés se basa al escoger la mejor manera de explotar
su capital (565).

En Costa Rica el crédito estatal esta reglamentado, el interés para préstamos
al pequeno productor esta al 12% anual.

Los préstamos no estan sometidos a regulacion legal alguna, al permitir el
Codigo de Comercio la fijacion libre de tasas de interés.

K] problema se agrava para los empresarios agricolas, pequenos y medianos de
la provincia de Limon, en cuanto a créditos estatales en el sentido de que se ha
cerrado en varios Bancos Nacionales los préstamos, al adoptar el Banco
Central el 4 de setiembre del ano en curso, medidas de reajuste financiero que
obligan a los bancos estatales a traspasarle, un monto de ¢3000 millones de los
25000 que guardan como inversiones de las instituciones publicas (56). .

Esta medida implica que los bancos quedan desfinanciados para continuar con
sus operaciones crediticias, ejemplo de esto ha sido el cierre de préstamos del
Banco Popular, asi como de otras instituciones en ese sentido.

En una lucha reciente que dieron los maiceros de Guapiles, el gobierno se
comprometio a hacer todos los esfuerzos para garantizar crédito suficiente a los
pequenos productores, solicitando a los bancos estatales que en un plazo de 30
dias informen sobre las medidas que se deben implementar y a cargo de quien,
para permitir el acceso efectivo, agil y oportuno de los pequenos productores al
crédito (57).

¢) Garantias
"Es la seguridad de pago otorgado al acreedor por el agricultor en caso de que
fallen los resultados" (58).

Se clasifican las garantias en personales y reales. Las primeras estan
constituidas por las cualidades individuales del deudor. Las segundas
incluyen garantias hipotecarias y reales: sobre herramientas, ganado y
cosecha. Las instituciones bancarias por lo general, exigen que sea de primer
grado. La obtencion del crédito depende, casi totalmente, de la garantia que
pueda ofrecer el agricultor (59).

Es por esto que la garantia representa un verdadero obstaculo para el acceso de
los empresarios agrarios, pequenos y medianos, al crédito como garantia por
carecer de suficientes bienes admisibles como garantia.




3.2.2 Losseguros agricolas (60)

"...el seguro es un contrato bilateral y aleatorio, mediante el cual una de las
partes (el asegurado) toma sobre si, por un tiempo determinado, todos o
algunos de los riesgos de pérdida o deterioro a que estan expuestos ciertos
bienes pertenecientes a otras personas o la persona misma (asegurado),
obligandose, a cambio de una retribucion convenida (prima o cotizacion), a
indemnizarles la pérdida o cualquier otro dano estimable (siniestro) que
sufran dichos bienes o personas" (64).

"El seguro agricola pretende resarcir al empresario agricola de las inversiones
necesarias y directas efectuadas en sus cultivos o ganado para obtener una
cosecha o cria pecuaria minima, cuando estos se pierdan total o parcialmente
como consecuencia del acaecimiento de alguno o algunos de los riesgos,
previamente determinados" (62).

El instituto regulador de los seguros en Costa Rica es el Instituto Nacional de
Seguros (63).

Las instituciones bancarias exigen poliza de seguros del Instituto Nacional de
Seguros (INS) para financiar cosechas; pero en caso de perdidas totales el INS
establece ciertas reglas (64) por lo que en muchos casos no cubre la totalidad de
las pérdidas, teniendo el empresario agricola que enfrentarse a juicios
ejecutivos para responder por el faltante, viéndose sometido al apremio
corporal, con las consecuencias tan nefastas que esto produce.

Actualmente existe un proyecto de Ley de Desarrollo Agrario en la Asamblea
Legislativa, que protege la empresa agraria, en este sentido, en regular en el
tercer titulo lo referente al seguro de cosechas y el problema del apremio
corporal. Se plantea que en ningun caso opere el apremio contra los
productores agricolas, ademas en el caso del productor que ha tenido la
desgracia de verse afectado por los riesgos de la naturaleza que el seguro lo
cubra y que se busquen férmulas para que a través de créditos distintos existan
adecuaciones de pago, todo en interés de mantener la empresa.

Actualmente tenemos entonces con respecto al seguro agricola, existe el
problema de la regulacion que se encarga de esta materia no esta dirigida a
proteger la empresa agraria. El proyecto que se mencioné anteriormente
pasara varios dias mas guardado en la Asamblea Legislativa, porque no existe
voluntad politica para aprobarlo y solucionar el problema.

3.2.3 Los contratos agrarios

Los contratos agrarios han tenido una connotacion distinta a los demas
contratos, en el sentido de que se trata de proteger al productor no propietario
frente al propietario no productor.

El contrato agrario es el instrumento a través del cual surge a la vida juridica
y econémica de una empresa agraria.

R
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Una empresa agraria es una unidad de capital y trabajo dedicada a la
agricultura (incluyendo la silvicultura), y la cria de animales, y cuyas
actividades incluyen la transformacion y la venta de los productos agrarios.

Por esto se hace necesario que en Costa Rica se dicte una normativa tendiente
a regular la empresa agraria, con la cual esta intimamente ligado el contrato
agrario.

El problema basico que se presenta para el contrato agrario, como se vio en la
seccion de formas indirectas de adquirir tierras, radica en el hecho de que es
regulado por el Codigo Civil y en ocasiones por el Cédigo de Comercio cuando
la empresa agricola asume algunas de las modalidades que contempla ese
cuerpo de leyes (64).

En America Latina los contratos agrarios han tenido un sesgo mas real que
personal, pues se utilizan mas que todo para resolver el problema de la
utilizacion de la propiedad agraria que para regular los aspectos de la empresa
agraria,

Los contratos se han dividido en (1) contratos constitutivos de la empresa
agraria y (2) en contratos para el ejercicio de la empresa agraria. Los contratos
constitutivos de la empresa agraria son aquellos necesarios para obtener
tierras y demas recursos necesarios para establecer esa unidad productiva, que
son los que se analizaron en la seccion respectiva: arrendamiento, aparceria,
esquilmo (que se utiliza también en Limén por la compania de BANDECO),
préstamo gratuito, el contrato de asignacién individual de tierras, este se hace
con base en la Ley de Tierras y Colonizacion, el cual se ha convertido en un
contrato de adhesion, en el sentido de que no hay margen para negociar con el
Instituto de Desarrollo Agrario, simplemente o firmar el contrato o no se les
asigna la tierra. Otro problema con este tipo de contrato es que se hace
individualmente y no una asignacion multiple de tierras que seria mas
ventajoso para los productores. Este contrato generalmente conlleva fuertes
obligaciones para el campesino adjudicatario y el estado no se compromete a
nada. En caso de una revocatoria el campesino que por culpa de la entidad no
pudo cultivar, no puede alegar nada al respecto.

El articulo 144 de la Ley de Tierras y Colonizacion, establece la expropiacion
sobre aquellas tierras que no cumplan su funcion social, entre ellas:

"...las explotadas indirectamente por medio de arrendatarios, medianeros,
colonos y ocupantes y las no explotadas durante los ultimos cinco anos
anteriores al proceso de expropiacion”.

Sin embargo a pesar de la disposicion anterior, debido a la dificultad que
representa la realizacion de expropiaciones, por el costo de la indemnizacion
hacen que formas indirectas como el contrato de arrendamiento, bien
reguladas y controladas por la entidad estatal, puedan garantizar el uso
productivo de la tierra y convertirse en instrumento idéneo para cumplir con la
funcion social de la propiedad, por medio de constitucion de empresas agrarias,
asi por ejemplo tenemos el reglamento de JAPDEVA, que da recursos para que
se logre explotar adecuadamente la tierra y genera asimismo, la posibilidad
después de diez anos al arrendatario de adquirir la propiedad.
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Los contratos para el ejercicio de la empresa agraria, que son también los ya
comentados de crédito para obtener financiamiento, los seguros de cosechas,
contrato para la transformacion y venta de los productos agricolas y los
contratos agroindustriales.

En el canton de Guacimo son muy frecuentes los contratos de arrendamiento
en dinero, de predio rastico. En los que generalmente se pacta al principio y se
paga con la cosecha, aunque se dan casos de pago por adelantado que son muy
gravosos para el agricultor.

Este contrato de arrendamiento es preferido por el agricultor limonense a la
aparceria y otros pues da un control mayor sobre el bien, permitiéndole una
mayor independencia.

Ultimamente los propietarios no quieren arrendar sus tierras a pesar de
tenerlas improductivas, podria ser por temor a que los arrendatarios reclamen
posesion sobre todo en aquellos casos en que la propiedad no esta inscrita.

Con respecto al contrato bananero este ha sido utilizado historicamente para
favorecer a las empresas transnacionales del banano, nunca ha existido
igualdad en tales contratos.

Los problemas de los contratos agrarios para el desarrollo de la empresa,
también existen debido a la falta de funcionamiento de los Tribunales
Agrarios, que protegen a los empresarios agricolas en este sentido.

Asimismo otro problema es que no existe ninguna regulacion general para los
contratos agroindustriales, que son los contratos que celebra el empresario
agricola para la transformacién y venta de los productos agricolas.

Los problemas de los contratos agrarios para el ejercicio de la empresa,
también se deriva en la falta de regulacion de los elementos de este tipo de
contratos como son:
- Sujeto: La ley debe establecer criterios de calificacion y un registro de
empresarios agricolas, con la finalidad de contar con informacion que
permita protegerlos y hacerlos sujetos de crédito preferencial.

- Productos agricolas: deben establecerse por via reglainentaria condiciones
minimas de calidad, que no solo obliguen al empresario agricola a producir
con la mejor calidad posible, sino que también lo protejan de decisiones
arbitrarias y perjudiciales por parte del adquirente de los productos agricolas.
(Como es el caso en Costa Rica de los productores de banano de la zona
Atlantica, como ya se ha visto anteriormente).

- Precio: se debe garantizar y proteger el precio mas elevado posible por su
producto (65).

3.2.4 Formas juridicas de organizacion e intervencion estatal

Los agricultores costarricenses y limonenses, tienen varias alternativas
organizativas segun el interés que pretendan y las condiciones en que se
desarrolle su actividad.
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A nivel no productivo, sino mas bien social, los agricultores costarricenses
pueden optar por formar asociaciones como son la Asociacion de Desarrollo
Comunal, que busca, como su nombre lo dice el mejoramiento del agricultor a
nivel de su lugar de residencia. Se trata de Agrupaciones de naturaleza
permanente, preocupadas por necesidades como la vivienda, el agua, la
electricidad, los caminos, la educacion. También pueden los agricultores en
sus comunidades formar asociaciones de Llipo civil, que tienen como
caracteristica buscar o propiciar el mejoramiento de los asociados en areas
como la educacion, la cultura, aunque también se preocupan de problemas de
la comunidad. La diferencia entre una y otra es (ue las asociaciones
comunales, la presencia estatal es mas fuerte a través de un organismo
denominado Direccion Nacional de desarrollo de la comunidad, que fiscaliza y
orienta dichas asociaciones. Propiamente a nivel de la produccion, que es el
aspecto que mas nos interesa, los productores limonenses tienen dos tipos de
opciones:

- Las formas societarias

- Las formas asociativas

3.2.4.1 Las formas societarias. Las que tienen mds relevancia y en
consecuencia las mas utilizadas son las sociedades mercantiles, con su gama de
posibilidades entre las que destacan las sociedades anénimas y las sociedades
de responsabilidad limitada. Este tipo de empresa se forma con un minimo de
dos personas fisicas, y se rige por los principios puramente lucrativos. No
interesa el trabajo del socio, sino el capital aportado, y en el caso de las
andénimas, ni siquiera interesa la persona sino el que posee las acciones. Son
conﬁguracmnes juridicas destinadas a introducirse dentro del ambito del
comercio, la industria, las finanzas.

Es decir la actividad mercantil estatal, y por esa misma razén su mayor es
ofrecer proteccion para la realizacion de esos negocios.

En ese sentido encontramos, disposiciones sobre proteccion de marcas,
nombres comerciales, competencia desleal, normas sobre funcionamiento
interno de la organizacion, con la estructura jerarquica y todo lo que se refiere
a la distribucion de ganancias y traspaso de cuotas o acciones.

Este tipo de sociedades son utilizadas por empresas agricolas medianas y
grandes que normalmente tienen una insercién en el mercado, pero no es
utilizada por pequenos productores o parceleros, que no tienen acceso a su costo
de constitucion y que tampoco resulta de utilidad, por su poca insercién en el
mercado.

3.2.4.2 Las formas asocialivas. Las formas asociativas se caracterizan por
crear un régimen de solidaridad entre los asociados y establecer sistemas
democraticos para la toma de decisiones y proporcionales para la distribucion
de los beneficios.

Dentro de las formas asociativas tenemos: las cooperativas tradicionales, las
cooperativas autogestionarias y cegestionarias, las empresas comunitarias
campesinas.

COOPERATIVAS TRADICIONALES: Buscan la satisfaccion de los intereses
que se impongan los asociados mediante una serie de principios entre los que
destacan neutralidad politica y religiosa, limitacion al interés del capital,




retorno de excedentes, distribucion proporcional a las operaciones realizadas,
libre adhesion, un afiliado un voto. Deben estar debidamente registradas y
estan tuteladas por una entidad estatal denominada Infocoop.

Se forman con un minimo de 20 personas. Existen muchos tipos de
cooperativas de este tipo, pueden ser de vivienda de ahorro y crédito, de
produccion, comercializacion, de suministros, de servicios multiples, etc. Aun
cuando a nivel interno son totalmente democraticas, lo cierto es que los
beneficios economicos que se logran con la Cooperativa dependen del nimero
de operaciones econémicas que se hagan con ella, por lo que siempre resultan
mas beneficiados, quienes mas capital o recursos poseen.

COOPERATIVAS AUTOGESTIONARIAS Y COGESTIONARIAS: El
régimen autogestionario representa una variante bastante importante con
respecto al cooperativismo tradicional, pues a diferencia de aquellas, la
distribucion de los beneficios debe hacer, no en relacion a las operaciones o
dinero colocado en la Cooperativa sino en funcion del trabajo dado a la
empresa. Por otra parte se establecen criterios mas rigurosos para la
aceptacion de asociados, entre otros, que el asociado no tenga capital o bienes,
y si los tuviera tendria que cederlos o venderlos. Resulta importante también
que solo por excepcion se admiten trabajadores no asociados dentro de la
actividad de la empres:.

Las empresas cogestionarias son aquellas que se forman del aporte de
trabajadores y productores de materia prima, entre el Estado y los
trabajadores, los productores de materia prima y el Estado. En estos casos se
establece que los trabajadores deben representar al menos 40% de los asociados
de la empresa.

Este tipo de empresa aun no tiene un desarrollo importante dentro de nuestro
medio.

EMPRESAS COMUNITARIAS DE AUTOGESTION CAMPESINA: Este tipo
asociativo es creado mediante Decreto Ejecutivo No. 4844-P del 14 de mayo de
1975. Se trata de uno de los modelos mas avanzados de tipo asociativo aunque
en lo fundamental coincide con el modelo autogestionario que fue insertado
dentro de la ley de Cooperativas. La principal objecion que se le ha hecho, es
que depende en cuanto a su personeria y fiscalizacion del Instituto de
Desarrollo Agrario, lo que es una diferencia con otro tipo de organizaciones
asociativas, donde es el Ministerio de Trabajo quien cumple el papel de
legitimar las Organizaciones. Ksquizds por esa razon y por la falta de difusion
de modelo, que existen muy pocos ejemplos de este tipo asociativo.

3.3 Limitaciones a la propiedad por el régimen legul de proteccion del
Patrimonio Forestal

3.3.1 Clasificacion y definicion del Patrimonio Forestal

La Ley Forestal actual (66) hace una clasificacion del Patrimonio Forestal del
Estado de la siguiente manera: Reservas Forestales, Zonas Protectoras,
Parques Nacionales, Refugios Nacionales de Vida Silvestre y Reservas
Biologicas.
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a) Reservas Forestales: Son las formadas por los bosques en que la funcién
principal es la produccién de madera y por aquellos terrenos forestales que por
naturaleza sean especialmente aptos para ese fin (67).

b) Zonas Protectoras: Estas las conforman los bosques y terrenos de aptitud
forestal, en que el objetivo principal sea la proteccion del suelo, la regulacion
del régimen hidrologico, la conservacion del ambiente y de las cuencas
hidrograficas (68). '

¢) Parques Nacionales: Son las regiones establecidas para la proteccion y
conservacion de las bellezas naturales y de la flora y fauna de importancia
nacional, a fin de que, al estar bajo vigilancia oficial, el publico pueda
disfrutarlas mejor.

Estas areas presentan uno o varios ecosistemas no transformados y poco
modificados por la explotacion y ocupacion humana, en que las especies
vegetales y animales, los sitios geomorfologicos y los habitats son de especial
interés cientifico, educativo o recreativo o contienen un paisaje natural de
gran belleza.

Corresponde a la mas alta autoridad competente del pais adoptar medidas
adecuadas para prevenir o eliminar, tan pronlo como sea posible, la
explotacion u ocupaciéon en toda el area y para hacer respetar todas las
caracteristicas ecologicas, geomorfologicas y estéticas que han determinado su
establecimiento.

Los Parques Nacionales y Reservas Biolégicas seran administradas por el
Servicio de Parques Nacionales (69).

d) Refugios Nacionales de Vida Silvestre: Formados por aquellos bosquus y
terrenos cuyo uso principal sea la proteccion, conservacion, incremento y
manejo de especies de la flora y fauna silvestre (70).

e) Reservas Biologicas: La que los bosques y terrenos forestales cuyo uso
principal sea la conservacion, estudio e investigacion de la vida silvestre y de
los ecosistemas que en ellos existan.

3.3.2 Problemaitica del pequeno productor ante el régimen de proteccion del
Patrimonio Forestal

Es el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) a quien le corresponde administrar las reservas nacionales. Este podra
traspasar al Instituto de Desarrollo Agrario aquellos terrenos que este le
solicite, solamente cuando hayan sido calificados de aptitud agropecuaria (71).

La Direccion General Forestal, puede dar en consecion para el
aprovechamiento de productos forestales provenientes de terrenos y bosques
del patrimonio forestal del Estado, estos permisos no implican el otorgamiento
de la propiedad sobre el inmueble a favor de! beneficiario. Esto por lo general
se hace para la explotacion de la madera, sin embargo no esta debidamente
regulado y se explota mas madera de lo permitido.




La Ley Forestal, establece un régimen de proteccion para aquellos bosques y
terrenos de aptitud forestal, tanto publicas como privadas. Asimismo un
propietario privado puede, voluntariamente, acogerse al régimen forestal,
mediante solicitud a la Direccion General Forestal. Para aprovechar esos
bosques debera hacerse mediante un plan de manejo (72).

Es decir todo aprovechamiento de bosques en terrenos de dominio particular
debe hacerse con la autorizacion de la Direccién General Forestal, pero la ley
le da la oportunidad del propietario de que se someta voluntariamente a ese
régimen forestal, esto tiene sus ventajas para el propietario, en el sentido de
que la ley establece que: '"Los bosques y terrenos forestales sometidos
voluntariamente al régimen forestal e inscritos por la Direccion General
Forestal, estaran exentos del pago del impuesto territorial y de las tierras
incultas que se establece en la Ley de Ticerras y Colonizacion No.2825 del 14 de
octubre de 1961" (73).

También el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio de la Direccion
General Forestal, velarad por la proteccion y conservacion de todos los bosques y
terrenos forestales. De esta manera se autoriza a la Guardia de Asistencia
Rural a desalojar a las personas que invadan inmuebles sometidos
voluntariamente al regimen forestal, previa solicitud por escrito del
propietario a la Direccion General Forestal (74).

Asimismo esta ley protege al propietario en caso de reincidencia, en el sentido
de que puede solicitar el desalojo directamente a la Guardia de Asistencia
Rural, sin necesidad de recurrir a la Direccion General Forestal.

La Guardia de Asistencia Rural debe a su vez, presentar las respectivas
denuncias ante los tribunales.

Es aqui precisamente en donde se presenta la problematica del pequeno
productor ante este régimen de proteccién del patrimonio forestal, pues
consideramos que con estas medidas se esta permitiendo la existencia de
concentraciones de tierras por parte de terratenientes, con tanta proteccion
que se le da al someterse voluntariamente al régimen forestal.

No se le permite al pequeno productor sin tierras realizar trabajos en esas
zonas, pues la ley prevee su desalojo con la sola solicitud por escrito por parte
del propietario.

Otro problema que se le presenta al pequeno productor ante el régimen de
proteccion de los bosques y terrenos forestales, es la prohibicion para efectuar
labores agropecuarias o eliminar la vegetacion (75).

Ante el agotamiento de la frontera agricola a los pequenos productores no
Nl lalha. . . :
propietarios, no les ha quedado mas que invadir este tipo de zonas protegidas
por el Estado, con las consecuencias mencionadas anteriormente.

La salida que se le ha dado a este problema ha sido a través de las Reservas
Nacionales de aptitud agropecuaria, las cuales podran ser traspasadas al
Instituto de Desarrollo Agrario si éste lo solicita. También mediante la Ley del
IDA (76) se le ha otorgado a este Instituto la facultad de administrar en
nombre del Estado las Reservas Nacionales. Estipuldndose en esta ley que el
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"Instituto debera con prioridad, procurar la soluciéon de los problemas que
resulten de la ocupacion de las Reservas Nacionales..." (77).

Para solucionar estos problemas el [DA sigue el procedimiento descrito en la

segunda parte de este trabajo para los poseedores en precario, con los
inconvenientes que esto representa, segun se analizo.

4. PROBLEMATICA JURIDICA ESPECIFICA DE LASSUBAREAS
NEGUEV, COCORI Y RIOJIMENEZ - UN ACERCAMIENTO

4.1 El casode la subarea Neguev

4.1.1 Antecedentes historicos

El asentamiento Neguev es producto de una invasion campesina organizada
inicialmente por la Unién de Pequenos Productores del Atlantico (UPAGRA),
en setiembre de 1979, en terrenos propiedad de la empresa Agricola Ganadera
Industrial Neguev S.A., propiedad a su vez de Inmobiliaria Agromercantil
S.A. siendo el principal accionista Tobias Kader. La finca comprendia una
extension de 5340 ha y se extiende por los cantones de Limén (Guacimo:
distritos de Mercedes y Pocora) y Siquirres (distritos de El Cairo y Germania).
Luego de esta primera invasién que se presenta en la parte mas montanosa de
la finca (por el canton de Guacimo), otro grupo campesino afiliado al Sindicato
SPAL (Sindicato de Pequenos Productores del Atlantico) tomo otro sector de la
finca por la entrada de Pocora. Cuando los dos grupos se encontraron dentro de
la finca hubo problemas, sobre todo por la asignacién de parcelas que cada uno
de ellos hacia. Después de que se declaro el conflicto e intervino el IDA se
expropio la finca, no sin que hubiera una fuerte presion campesina que se
tradujo en movilizaciones de campesinos con sus familias a las instalaciones
del IDA, detenciones de agricultores, asi como quema de ranchos (78).
Posteriormente el IDA incluyé a Neguev dentro de un programa de desarrollo
del Atlantico financiado mediante un Convenio con la Agencia Internacional
para el Desarrollo AID, el cual se aprobo por ley No. 65674 del 7 de abril de
1981, publicado en La Gaceta 86 del 7 de mayo de 1981. Convenio que es
conocido como el 034. Mediante este convenio se pretendié realizar un vasto
programa en tres lugares: Neguev, El Indio en Guapiles y la finca Von Storren
en Estrada. El programa incluia el establecimiento y desarrollo de
asentamientos campesinos y ordenamiento y seguridad (79) en la tenencia de
la tierra y el fortalecimiento de la administracion del IDA.

Para la ejecucion del Programa el Gobierno de los Estados Unidos a través de
la AID concedio un préstamo de $9.500.000 y una donacién de $500.000, sea un
total de 10 millones de dolares. Por su parte el Gobierno de Costa Rica debia
aportar en calidad de contrapartida nacional un total de $9.300.000.00. El
mayor porcentaje de los fondos del préstamo de la AID se destinan a la llamada
Caja Agraria (31.57) y en orden descendente para titulacién y parcelacion
18%, caminos 17.93% y vivienda y obras comunales 14.49% como lo mas
significativos. Posteriormente el INDIO y VON STORREN han pasado a un
segundo orden y NEGUEV se ha convertido en un verdadero proyecto piloto
para el IDA absorbiendo la mayor cantidad de recursos.




4.1.2 La Ley de Tierrasy el modelo productivo impulsado por el IDA

En Neguev se adopto el modelo de parcelamiento que contempla la Ley de
Tierras. Kste modelo parcelario es uno de los dos modelos que ofrece la Ley al
problema agrario en Costa Rica (el otro es la colonizacion). La parcelacién se
hace entre otras razones para llenar los siguientes fines inmediatos:

a) Una mejor distribucion de la tierra

b) Resolucion de situaciones de hecho inconvenientes adecuandolas a los fines
de esta Ley

¢) Propositos de colonizacion (80).

Consiste la parcelacion en que una vez adquirida una finca se proceda a hacer

un estudio de sus condiciones y mensura para dividirlas en parcelas de area

aconsejables, segun la calidad de la tierra y la clase de exportacion para que
sea apta. Una vez hecho esto el Instituto da curso a las solicitudes presentadas
por campesinos que llenen las condiciones para calificar como beneficiarios del

IDA. La adjudicacién se realiza mediante un contrato de asignacion

individual de tierra que contempla entre otras cosas lo siguiente:

a) Un periodo de prueba, donde el IDA en posesion de la tierra al parcelero y
durante un periodo que oscila entre tres meses y un ano lo pone a prueba
para determinar técnicamente su capacidad e idoneidad como agricultor.
En el caso de Neguev se puso a prueba 6 meses a lo : agricultores.

b) Traspaso de propiedad: Aqui el agricultor si tiene una posicion consolidada.
Para lograr que se le traspase la propiedad, ademas de haber cumplido el
periodo de prueba, debe de haber entrado en una negociaciéon con la
Instituciéon sobre el pago de la parcela, de manera que al traspasarla, queda
hipotecada a favor del IDA. Ese traspaso se hace con varias limitaciones
que se extienden por 15 anos, ellas son que: no puede gravar, arrendar o
subdividir el predio sin autorizaciéon del Instituto durante esos 15 anos
tomados a partir del traspado.

¢) Pago de la parcela: Aun podria hablarse de una tercera etapa y es cuando se
da la situacion de que transcurridos los 15 anos desde el traspaso de la
propiedad, el parcelero no ha cancelado el precio. En estos casos el parcelero
sigue sometido a las limitaciones senaladas por el punto anterior hasta por
15 anos o mas, fecha limite para concluir sus pagos. En efecto el articulo 58
y 59 de la Ley de Tierras establece el procedimiento del pago de la parcela y
especificamente el 59 senala que pagara en cuotas anuales, las que seran el
producto de la division del precio de la parcela entre 25 y se comenzara a
amortizar cinco anos después de haber recibido el adjudicatario su parcela,
lo que da un total de 30 anos para cancelar, de manera que si a los 15 anos
no ha terminado de pagar, aun le quedarian otros 15 anos suponiendo que el
parcelero no adoptara otros medios de pago mas rapidos.

Es importante senalar aca que el IDA no tiene plazo para otorgar el titulo de
propiedad al parcelero, pues la ley lo inico que senala es el derecho que tiene
el parcelero para que se le otorgue, una vez que cumpla con las obligaciones,
pero no contempla esa misma legislacién plazo limite al IDA. Es el caso que
estamos viendo actualmente, donde el IDA esta entregando hasta el momento
los traspasos de propiedad a los agricultores del 034 (o sea el segundo paso del
contrato). Recuérdese también que precisamente esa entrega de titulos de
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propiedad es lo que genero un conflicto en el Indio pues el IDA le puso un valor
a la tierra en el cual los parceleros no estan de acuerdo.

En Neguev se fraccionaron las fincas en parcelas de 10 a 17 hectareas con base
en supuestos calculos sobre la relacion hombre tierra, extensién que coincidié
con las medidas hechas por los mismos organizadores de la invasién. En esa
forma quedaron constituidas las parcelas.

La idea del IDA era que con esa extension de terrenos y los servicios que
pudiera brindar, los parceleros y sus familiares podrlan elevar su nivel de
bienestar y partnupax del desarrollo social y econémico de la zona. Sin
embargo la realidad ha sido otra. Desde el mismo momento de las
adjudicaciones iniciales de parcelas ha habido deserciéon y venta de parcelas.
Las ventas de tierras han rebasado la capacidad legal del IDA, y aunque por
ley tienen que ser aprobadas por esa Institucion lo cierto es que muchas se
hacen en forma ilegal al margen totalmente del Instituto. Las ventas se hacen
como si se tratara de la tierra, pero en realidad en términos estrictos, lo que se
puede vender son las mejoras realizadas por el parcelero en la finca, pues la
tierra sigue perteneciendo al Instituto de Desarrollo. El IDA ante estos casos
puede revocar la adjudicacién anterior y otorga la parcela a un nuevo
beneficiario ignorando la venta o puede convalidar esa venta. La venta de
tierras se realiza acudiendo ante un abogado y otorgando una carta de venta
sobre la posesion y las mejoras, ignorando las partes la indicacion de que se
trata de tierras del IDA. A menudo el campesino que vende se mantiene un
tiempo en la parcela para destrozar la venta, e incluso se da el caso de que
continua en la parcela como empleado del nuevo dueno.

Esta venta de tierras es consecuencia de los problemas que atraviesan los
parceleros aunque no descatamos la corrupcion de algunos campesinos y a
nuestro juicio una de las causas es el modelo parcelario de la Ley de Tierras.

En investigaciones que se han hecho sobre el tema (81), se ha constatado que
muchos de los parceleros estan fuertemente endeudados con los Bancos y la
Caja Agraria del IDA y que las cosechas o el ganado no les es suficiente para
pagar las cuenlas, tanto la obligacion principal como los intereses y por lo
tanto cuando les ofrecen comprar la parcela aceptan el trato, con tal de salir de
deudas.

A nuestro juicio en el caso de Neguev se ha comprobado que el sistema
parcelario, sin organizacion de los parceleros es una de las principales causas
de la ruina de los agricultores, pues el campesino aislado en su parcela vive
expuesto a los vaivenes del mercado, a expensas del intermediario. Por otro
lado esta comprobado que la rentabilidad de cada parcela por separado es
menor que si se agrupan en unidades productivas mayores, donde se puede
contar con trabajo en equipo y mayor ahorro de recursos. El problema a
nuestro juicio es que la parcela individual debilita al productor frente al
mercado, reduce la productividad, multiplica innecesariamente los esfuerzos
de instituciones dedicadas a ayudarlos y reproduce un esquema individualista
que no permite un mayor desarrollo social.




4.1.3 Papel que le otorga la Ley de Tierras al IDA y relaciones con las
organizaciones campesinas en Neguev

La Ley de Tierras da al Estado, a través del Instituto de Tierras o IDA el papel
rector en todas las actividades y politicas que ejecute. No hay intenciéon en la
Ley de otorgarle un papel directriz a los campesinos y sus organizaciones al
contrario el IDA controla la politica en forma vertical, a través de sus técnicos,
en ese sentido se habla del caracter paternalista y dirigista de la Ley de
Tierras.

Uno de los aspectos mas problematicos en Neguev ha sido las relaciones del
ente estatal con las organizaciones campesinas, sobre todo con UPAGRA. Esta
fue la primera organizacion en promover la invasion y luego ha mantenido
una presencia en por lo menos la mitad del asentamiento. Su posicion
ideologica es ubicable dentro de la izquierda y ha desarrollado una labor de
oposicion a bastantes politicos del IDA.

Dicha organizacion considera que sus planteamientos deben ser escuchados
por el IDA y reclama la representacion de los campesinos. E1 IDA por su parte
no tiene dentro del proyecto en el asentamiento, incorporar activamente a
UPAGRA, al contrario su posicion a nivel organizativo es desarrollar comités
comunales paralelos en los distintos centros de poblacion del asentamiento,
supervisados por la Institucion.

Esta situacion ha generado multiples entrentamientos en el asentamiento,
acentuados por las diferencias de posicion entre una y otra entidad respecto a
lo que debe ser el desarrollo rural.

Nosotros pensamos que efectivamente existe una politica equivocada de parte
de la Institucion, que tiene que ver con forma como enfoca la resolucion del
problema agrario. Expliquemos. A nuestro juicio el planteamiento para
resolver la problematica agraria no ha sido concebida a partir de las
necesidades y aspiraciones del campesino, sino desde la éptica del Estado. Esto
refleja en la Ley de Tierras y colonizacién en la cual no se hace ningun
planteamiento normativo acerca de cuales deben ser las relaciones entre la
entidad y organizaciones del agro, ni de como zanjar las discusiones. El [DA
ejecuta sus proyectos en forma vertical y dirigista y esto crea tensiones en los
asentamientos donde existe organizacion autonoma del campesino. En
Neguev ha llegado a niveles de represion policial y de violenta campana a
nivel de los periodicos (82) donde se ha calificado a los cainpesinos organizados
en UPAGRA de terroristas, extremistas y otros calificativos de esta
naturaleza.

Las consecuencias para el asentamiento han sido que el IDA cuenta con poco
apoyo para sus proyectos de parte del grupo organizado en UPAGRA y un
grupo numeroso de campesinos que no estan en UPAGRA no tienen
representante.

En conclusion, consideramos que cualquier programa o reforma pasa
necesariamente por la incorporacion activa de los beneficiarios y el respecto a
sus organizaciones naturales, siempre que éstas sean representativas de los
intereses de grupos de éstos.
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4.2 Elcasode lasubdrea Cocort

4.2.1 Antecedentes historicos

Las tierras que hoy se denominan Cocori fueron originalinente espacios vacios
que son tomados en cuenta primeramente cuando se le cede a Minor Keith
gran cantidad de terrenos baldios de la provincia, como pudimos comprobar en
la primera parte de este trabajo. Posiblemente fueron explotados inicialmente
con el animo de extraer algunas maderas valiosas por parte de Companias
Exportadoras. Es conocido que posteriormente a la Segunda Guerra Mundial,
companias fueron autorizadas para extraer madera como la balsa de estas
regiones. KEste tipo de explotacion fue ocasional y no conllevo un proceso de
colonizacion ni de poblamiento. KEsto ultimo llegara en época mucho mas
reciente, cuando en el proceso de ocupacion de otros espacios se fueron
poblando comunidades aledanas que tienen su punto de partida en Guapiles y
luego Cariari. La oleada migratoria hacia Limén que convierte a esta
provincia en la de mayor saldo migratorio positivo, se presenta con la entrada
de las companias bananeras en el segundo ciclo bananero a partir de 1956.
Resulta interesante apreciar que cuando se da el flujo migratorio hacia esta
zona, los nuevos migrantes encuentran esta regién juridicamente ocupada por
empresas y personas que cuentan con escrituras de propiedad sobre las fincas,
lo que los convierte en precaristas.

4.2.2 Panorama juridico de la tenencia de la tierra en Cocori i
La situacion juridica de las fincas Cocori Perpinan es similar a la de otras
zonas limonenses. Se ha producido una invasion campesina con fines de
parcelamiento y se va delineando la creacion de dreas distintas, dentro de la
zona invadida. Asi tenemos que en el drea de las Lomas de Cocori se produce
un aparcelamiento con unas caracteristicas y en Linda Vista se dan otras
caracteristicas. Para efectos legales se ha declarado un Conflicto de Posesion
en Precario y se ha abierto un expediente en el Departamento de Ocupacion
Precaria del Instituto de Desarrollo Agrario. Una vez abierto ese expediente
se inicia un proceso para la solucion del conflicto. Aunque la Ley de Tierras da
como vias para adquirir tierras la expropiacion o la compra, el mecanismo por
el que demuestra mas predileccion la ley es la compra. Por ejemplo el articulo
148 establece que el IDA debe gestionar de previo un arreglo amistoso con el
propietario antes de intentar expropiar, o el 94 que senala que se buscara la
solucion de los conflictos en posesion precaria a través de contratos directos de
compra venta entre los propietarios y los ocupantes con intervencion del
Instituto. La declaratoria del Conflicto de Posesién tiene consecuencias
legales importantes para los parceleros. En primer término significa que
dichos poseedores reunen los requisitos de la misma ley para recibir proteccion
legal. Dichos requisitos son: Que tengan mas de un ano de posesiéon y que
hayan invadido con el propésito de producir para su subsistencia y la de su
familia. Kste reconocimiento crea un derecho de posesion a cargo de los
ocupantes que en cualquier caso tendra que ser reconocido por los propietarios.
En segundo lugar la intervencion del IDA, suspende cualquier proceso penal
por danos o usurpacion que se le esté siguiendo a los campesinos, los que en
caso de estar detenidos deben ser puestos en libertad.
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De inmediato debe dar inicio la intervenciéon aludida en la que se busca como
deciamos antes que haya un arreglo de compra. Como es usual los campesinos
tratan de que el Instituto de Desarrollo Agrario compre la finca, sin embargo
puede darse el caso de que dicha institucion no este interesada en la compra de
la finca, por lo que si pasa un ano desde la declaratoria del conflicto, sin que
haya arreglo de partes se da por agotada la via administrativa. El ‘
agotamiento de la via administrativa significa ni mas ni menos que puede
iniciarse o reiniciarse cualquier gestion judicial para recuperar o consolidar la
posesion en la finca. Naturalmente puede el propietario de la finca recuperar
la propiedad de la misma mediante un juicio ordinario, siempre y cuando no
hayan transcurrido diez anos desde la invasion. Sin embargo para que se le
devuelva la finca y sean sacados los precaristas, debe el propietario
indemnizarlos sobre las mejoras realizadas por cada uno de ellos. Si el IDA
estuviere interesado en la finca y no hubiere arreglo o si el propietario
estuviere de acuerdo en vender, se realizara un avaluio de la tierra, que de
acuerdo 100 no comprende el valor de las construcciones cultivo y demas
mejoras que fueren propiedad de los ocupantes. El avalio puede ser apelado
por las partes ante la Tributacion Directa y si aun alli hubiere desacuerdo,
puede recurrirse ante el Tribunal Fiscal Administrativo, quien da por agotada
la via administrativa. A partir de ese momento el IDA puede espropiar
depositando a la orden del propietario la suma aprobada y con ello adquirira
automaticamente la tierra.

En el caso de Cocori Perpinan, no hay interés de parte del IDA en comprar la
finca por lo menos en lo que se refiere a las Lomas de Cocori. En ese caso ello
puede significar que una vez que se de por agotada la via administrativa,
podrian los propietarios iniciar procesos contra los campesinos tanto a nivel
penal como civil. También puede presentarse la situacion de que los
campesinos vendan su derecho de posesion a companias o a otros campesinos,.
que pareciera es la situaciéon que se esta presentando. KEsta situacién de
incertidumbre en cuanto al futuro de la finca permite el desarrollo de una
actividad productiva seria y permanente, al contrario en una situacién de esa
naturaleza las tierras pierden valor y es practicamente imposible adquirir
créditos bancarios para realizar obras o impulsar cultivos. Esta dificultad hace
aun mas dificil la sobrevivencia de los parceleros que se encuentran alli, lo que
puede acelerar el proceso de venta de las tierras a companias fuertes que si
pueden invertir y negociar eventualmente con los duenos. EI esfuerzo
realizado entonces por los primeros ocupantes o poseedores es aprovechado por
los nuevos adquirentes, quienes llegan a la zona encontrando zonas abiertas,
dispuestas para la agricultura o la ganaderia.

La politica agraria de la Institucion rectora del Desarrollo agrario también
facilita o dificulta un proceso de parcelamiento o colonizaciéon. Con la
informacion recabada se desprende que hay mayor interés de parte del IDA por
los parceleros del lugar denominado Linda Vista que por los parceleros de las
Lomas de Cocori. Ello pareciera corresponder al hecho de que en el caso de
Cocori la invasion fue impulsada por un Sindicato de filiacion izquierdista,
mientras que en Linda Vista aunque originalmente no tenian una filiacion
clara, actualmente hay una orientacion o motivacion religiosa en el grupo que
habita alli. La participacion del IDA puede ser importante para definir el
futuro de la finca, pero también en aspectos mas concretos y cercanos a los
agricultores como la asistencia técnica.
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a como 4.2.3 Posibilidades de explotacion y de una empresa agraria en Cocori y el
besinos manejo de los recursos naturales
‘Pbargo ) .
1pra de Fuera de los problemas que tienen los parceleros en las fincas Cocori Perpinan
j‘fin que : hay que agregar que el sector conocido como Barra del Colorado, es parte del
h.  El Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra del Colorado, segin decreto No.
puede 16358 - MAG del 20 de julio de 1985. Un Refugio de Vida Silvestre esta
idar la definido por la Ley Forestal en su articulo 34 como: "Aquel formado por
‘uperar bosques y terrenos cuyo uso principal sea la protecciéon, conservacion,
ndo no incremento y manejo de especies de la flora y la fauna silvestre. Los Refugios
e se le de Vida Silvestre son parte del patrimonio forestal del Estado y en
ietario consecuencia el articulo 33 los declara inenbargables e inalineables, su
=1 IDA posesion por los particulares no causara derecho alguno a su favor y la accién
etario reinvicatoria del Kstado por estos terrenos es imprescriptible. En consecuencia
que de no son susceptibles de inscripcion en el Registro Piblico mediante informacion
i;ciemzils posesoria, su invasion y ocupacion serd sancionada como si se tratase de un
delado delito. Un area de patrimonio forestal del Estado puede sin embargo, ser
.herdo, utilizada por particulares a través de una concepcion estatal previo un plan de
rotada manejo. La invasion de una reserva forestal, zona protectora, parque nacional,
‘;ropiar refugio de vida silvestre u otras dreas de bosque sometidas al régimen forestal
uirira es penada por la ley con prision de seis meses a tres anos". Ademas dentro del
| Refugio Silvestre de Barra del Colorado se contempla en el articulo 3 del
‘ Decreto: La prohibicion de: a) talar arboles y extraer productos forestales asi
rar la como cazar o capturar animales silvestres sin la previa autorizaciéon del
50 ello Departamento de Vida Silvestre de acuerdo con las politicas de esa unidad b)
ativa, la colonizacion de los terrenos estatales c¢) la recoleccion de productos animales
| nivel silvestres como huevos de tortuga marina y otros.
e los
sinos,. En el caso de los parceleros de Cocori Perpinan habria que determinar si su
bn de posesion es anterior a la creacion del refugio o posterior. En el caso de que la
> una posesion fuere anterior para que esas tierras sean del Estado tendrian que ser
le esa expropiadas o compradas, salvo que los propietarios acepten someterse al
Juirir régimen Forestal respectivo. En todo caso tendra que someter sus tierras a las
hace disposiciones que establezca la Direccion Forestal y a cambio reciben como
0 que estimulo la exoneracion territorial y beneficios como asistencia técnica.
ue si
uerzo Estas disposiciones de la L.ey Forestal No. 7032, del 2 de mayo de 1986, vienen
0 por a significar un aspecto que dificulta mas la produccién dentro de las zonas
rtas, precarizadas de Barra del Colorado. Ello en razén de que los precaristas no
pueden salvo autorizacion, explotar comercialmente los bosques y areas alli
existentes y tampoco pueden modificarlos con fines de explotacion agricola.
\bién Para poder hacerlo repetimos tendrian que tener una autorizacién de la
n la Direccion Forestal previo un plan de manejo que debe ser costeado por el propio
por interesado. Resulta evidente la dificultad para esos parceleros en cuanto a la
e las presentacion de planes de manejo.
0 de B
ista, En general consideramos que, se esta presentando una contradiccion entre la
cion proteccion de los recursos naturales y las necesidades de produccion de los
que pequenos productores. Ello es asi porque la presion sobre las tierras amenaza
ir e] ahora las zonas de proteccion. Esa presion por la tierra es creciente ante la
los dificultad del campesino de adquirir tierras en otros lugares. La Ley Forestal

aun cuando representa un avance en cuanto a la proteccion de los Recursos
| Naturales, expresa una posicién altamente represiva para el caso del
| incumplimiento de las mismas, pero no abre otras posibilidades que sea aptas a




la situacion del pequeno productor. En consecuencia lo que podemos ver en el
futuro sera la violacion sistematica de dicha norma y el encarcelamiento
masivo de agricultores sin tierra.

4.3 Kl casode lasubarea Rio Jiménez

4.3.1 Problematica actual: como producir

La problematica especifica y actual de Rio Jiménez va dejando de ser la
adquisicion de tierras. El problema actual consiste mas bien en una
inestabilidad en la tenencia de la tierra, a pesar de ser Rio Jiménez una zona
de colonizacion bastante antigua.

Esa inestabilidad de los productores en la tenencia de la Lierra provoca por un
lado, el fraccionamiento de la propiedad, creandose minifundios
antieconomicos y por otro lado la venta de tierras a companias extranjeras
interesadas en cultivar productos no tradicionales, con lo que aumenta el
latifundio.

Como puede verse la zona presenta dificultades para los productores pequenos
que tienen tierras, porque no tienen los elementos necesarios para trabajarla y
ponerla a producir.

De esta manera vemos que la lucha que han venido librando las
organizaciones campesinas (83) han sido por la busqueda de estos elementos,
con las Instituciones del Gobierno responsables ante esta problematica, con el
objetivo de conseguir mejores condiciones de produccion.

4.3.2 Primera manifestacion campesina: logros

Como intento de respuesta a algunos de los planteamientos expresados por los
pequenos productores que desfilaron el 17 de setiembre de 1986, se crea la Ley
FODEA. Esta Ley consiste en una serie de disposiciones sobre el sector
agropecuario, dentro de las cuales sobresale la que da contenido y regula las
adecuaciones y readecuaciones de deudas de los productores con el sistema
Bancario Nacional. Otras establecen limites a los impuestos sobre la renta y
territorial para actividades agropecuariasy agroindustriales.

Para el caso de pequenos y medianos productores, las readecuaciones se
realizan por un periodo de doce anos minimo y dieciseis iinos maximo, con un
periodo de gracia de cuatro anos, es decir, en esos cuatro anos no tienen que
amortizar el préstamo sino, lo que se pagan son los intereses (84).

Asimismo se establece que los pequenos productores pagaran intereses fijos al
ocho por ciento anual (8%) sobre los saldos durante los primeros cuatro anos.
Al finalizar ese periodo, deberian amortizar el préstamo con una tasa de
intereses de diez puntos menos que la tasa de interés establecida por los bancos
por concepto de ahorros (85).
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Cuales son los inconvenientes de esta ley: La Ley FODEA significa una
oportunidad para generar condiciones que posibilitaran la reactivacion de la
Produccion, al liberar las deudas de importantes sectores de pequenos y
medianos productores (86). Pero esto no es posible debido a dos razones: La.

~ primera: no se dispone con nuevos créditos, mas bien, el Banco Central ha

impuesto limites a los bancos del sistema Bancario Nacional, en el
otorgamiento de créditos al sector agropecuario; quedando de esta manera
desfinanciados los bancos, para poder continuar con sus operaciones
crediticias, debido a compromisos con los organismos financieros
internacionales. La segunda tiene que ver con las modificaciones que se le
hicieron al provecto final de FODEA, provocando el congelamiento de la
cartera crediticia, al incluir dentro de las adecuaciones y readecuaciones de
deudas, a los grandes productores. El credito lo absolverdn estos productores.

Tenemos entonces como primer panorama que esta misma lucha que han dado
los campesinos de la zona de Rio Jiménez, no ha sido resuelta
satisfactoriamente por parte del gobierno, en el sentido de que lo que pretendio
ser una solucion, Ley FODEA, en realidad tiene pocos beneficios al pequeno
productor.  Se acentua con esto la amenaza de su desaparicié, el
empobrecimiento, la desocupacion, otra vez el fenomeno del precarismo.

La Ley FODEA deja una preocupacion de fondo y es que el periodo que cubre
las adecuaciones y readecuaciones de la deuda no cubre el ano 1986. Dejando
por fuera un periodo muy importante de endeudamiento en el caso de los
pequenos productores. Esto implica la perdida de la parcela para los pequenos
productores, agudizando aun mas los problemas sociales de este sectory a
aumentar las tensiones sociales.

Para los medianos productores implica una subdivision de sus explotaciones
agropecuarias en unidades productivas mas pequenas, como sucede en Rio
Jiménez. El remate de sus tierras por concepto de pago aumentara el
minifundio.

4.3.3 Segunda marcha campesina

La segunda marcha campesina de los maiceros de la Zona Atlantica, efectuada
el 15 de setiembre dcl ano en curso, buscaba que se les garantizara la
produccion alimentaria nacional y protestar por las medidas financieras que
recomiendan sustituir la producciéon de granos basicos por productos que
tienen mayor competitividad externa, es decir, cultivos de exportacion.

También manifestaron la necesidad de suspender la vigencia de los
compromisos contraidos con la Agencia para el Desarrollo y otros organismos
financieros internacionales, que condicionan la politica agraria del pais y
como lo han dicho tanto los agricultores como los directores de bancos
estatales: "Violentan la soberania nacional y la libertad" (87).

Exigieron que no se importen granos y que se disponga de recursos para
producir el arroz, frijol y maiz que el pais necesita.
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A raiz de la marcha campesina de 1986 surgieron dos propuestas. Una es el @
"Plan de ordenamiento de la produccion maicera" que procuraba elevar la {
produccion del maiz y permitir una distribucion justa de los beneficios sin \
perjudicar al consumidor. Sin embargo, se afirmo que: "como programa no
pudo ni arrancar porque el gobierno no tiene la decision politica de que
produzcan los granos que Costa Rica necesita" (88).

La segunda propuesta fue el "dialogo permanente", que tiene por objetivo
principal "continuar estimulando la produccion nacional de articulos
alimentarios requeridos para satisfacer el consumo interno". En estos
momentos no existe como planteamiento agricola, pues lo que existe es la
agricultura de cambio, que es la mas peligrosa de la politica nacional (89).

En 1985 los productores de maiz y frijoles lograron cubrir la demanda local y
crear excedente, sin embargo, el gobierno firmo un convenio con la Agencia
para el Desarrollo Internacional, en el que se comprometia a importar durante
1986, 120 mil toneladas métricas de trigo y harina de trigo, y diez mil
toneladas de maiz. El arreglo se debio a la tesis del Fondo Monetario
Internacional que sostiene que "Costa Rica debe obtener en el mercado
internacional todo aquello y sobre todo alimentos, que resulte mas barato que
producirlo aca" (90).

Los acuerdos tomados entre el gobierno y los campesinos, radican
fundamentalmente, en la proteccion de la empresa agraria:

1) Crédito: EIl gobierno hard todos los esfuerzos para garantizar crédito
suficiente a los pequenos productores.

2) Subsidios: Se asignara en el presupuesto de la Republica 100 millones de
colones para subsidiar tasas de interés para el pequeno agricultor, ademas del
crédito subsidiado que tiene cada banco con recursos propios.

3) Asistencia técnica: Segun las necesidades y los recursos disponibles en ¢l
sector publico.

4) Subsidios del CNP: Se dotara de recursos a la institucion para seguir
subsidiando las compras de granos y se revisaran los subsidios otorgados a las
agroindustrias de los concentrados. Se reactivara la Comision Nacional de
Maiz.

5) Se apoyara a las organizaciones para la importacion de insumos, para la
adquisicion por parte de estas del 40% de las acciones de Fertica y se
promoveran programas de vivienda rural.

6) El gobierno entregara copia de los convenios firmados con organismos
financieros internacionales para que sean estudiados por las organizaciones a
fin de que se pronuncien sobre los mismos.

7) Se compromete a promover la diversificacion y tecnificacion de la
agricultura como complemento de la produccion alimentaria tradicional.

8) Se compromete a agilizar la puesta en marcha del proyecto de produccion
de cacao y con la ejecucion de los acuerdos sobre pugo de las deudas de los
productores de maiz del atlantico con el sistema bancario nacional (91).
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El plan maicero ha sido un intento de las organizaciones campesinas para
demostrar que es factible elevar los niveles de eficiencia productiva, los niveles
de producciéon y garantizar una distribucion mas justa de las riquezas al
productor, sin perjudicar al consumidor. Sin embargo, no resuelto ante la falta
de decision politica por parte del gobierno, para producir los granos que Costa
Rica necesita. Lo que se esta planteando por parte del gobierno es cambiar la
cultura agricola, la tecnologia, la concepcion del pequeno agricultor por un
agricultor dependiente de las transnacionales (92).

El ejemplo se puede ver en el anuncio que efectuara el Ministro de
Agricultura, Alvarez Desanti, de la siembra de 15.000 hectdareas de maracuya
que abrirdan trabajo a 400 personas. El senor Carlos Campos asegura que con
15.000 hectdareas de maiz, ellos garantizan trabajo minimo a 1500 pequenos
propietarios y un minimo de 10.000 personas vinculadas directamente en la
siembra, cuidados y recoleccion, sin tomar en cuenta transportistas y
almacenadores.

Tenemos entonces que la problemiatica de Rio Jiménez, se concentra
basicamente en la inestabilidad de la produccion, en la inseguridad de
participacion en la produccion, en general en la falta de apoyo estatal para que
puedan desarrollarse empresas agrarias y en la problematica del mercado.

5. CONCLUSIONES

Cuando nosotros nos planteamos este trabajo lo hicimos con el fin exploratorio
de determinar el tipo, el grado, y la importancia de los problemas juridicos que
puedan estar afectando a los productores agrarios de Limén y especificamente
de las subareas de Neguev, Cocori y Rio Jiménez.

En el transcurso de la investigacion hemos comprobado que el componente
Juridico, dentro de la problematica agraria limonense es bastante alto.

Hemos constatado que en practicamente todas las manifestaciones de la vida
agricola de los productores hay aspectos juridicos de por medio. Los hay en
cuanto a la adquisicion y conservacion de la tierra, los hay en cuanto al
desarrollo de la actividad agraria, por ejemplo a través de los contratos de
comercializacion, de crédito, de compra venta de insumos agropecuarios. Por
ultimo las tenemos presentes cuando se trata de las relaciones del productor
con el Estado a traves de las entidades rectoras del desarrollo agrario, como el
Instituto de Desarrollo Agrarioy la Direccién Forestal.

Esto es asi en primer lugar porque el Estado costarricense ha utilizado la
legislacion agraria a través de la historia, como uno de sus principales
instrumentos para ejecutar la politica agraria. El uso y abuso de la legislacion
hace que hoy las relaciones de los productores con la sociedad sean
enmaranadas y complejas y su desconocimiento atrae graves consecuencias
para el agricultor.

Y con ella hemos comprobado también que el Estado a través de la legislacion
ha propiciado un particular desarrollo de la provincia de L.imén, como lo hemos
narrado en el caso del periodo bananero y los posteriores actos colonizadores.




También hemos llegado a la conclusion de que a pesar de existir mucha
legislacion agraria promulgada, lo cierto es que no estan resueltos los
problemas centrales de los productores agrarios, sobre todo pequenos y
medianos. Asi encontramos que las leyes no han resuelto los problemas de
precarismo, venta de tierras, desarrollo de empresas agrarias eficientes, donde
se eleve el nivel de vida del productor. Y es que en primer lugar el problema
del desarrollo agrario no es resorte exclusivo de la legislacién, sino la
combinacion de factores técnicos, juridicos, de mucha complejidad y en
segundo lugar debe partirse de las necesidades mismas de los sectores
afectados y no solamente de lo que el Estado piensa que es lo mejor.

En el caso de las comunidades especificas de Cocori, Rio Jiménez y Neguev,
encontramos problematicas particulares en cada una de ellas y que son parte
del espectro de situaciones que afectan negativamente el desarrollo agrario.

En cuanto a Cocori, hemos encontrado que se trata de una comunidad de
colonizacion reciente, donde se ha producido una migracion no controlada por
el Estado sobre tierras, que juridicamente se encuentran ocupadas, pero que en
realidad son espacios vacios. Ksta situacion crea un primer problema a los
poseedores que deben enfrentarse con las acciones legales de los propietarios
que hacen mas dificil su existencia y la puesta en produccion de esas tierras.
El papel del Estado a través de sus entes no es lo suficienlemente contundente
para propiciar un foco de desarrollo y por ello la vida de los campesinos
discurre con grandes penalidades y sufrimientos. Se les presenta a los
poseedores el problema de que al no tener titulos claros de propiedad se les
niega el acceso a otros servicios estatales y privados lo que dificulta ain mas su
actividad agraria. La consecuencia es que estos primeros colonizadores
abandonan sus tierras vendiendolas por precios irrisorios a adquirentes que
con mas capital y poder encuentran ya terrenos aptos para el desarrollo de
proyectos agroindustriales. Vale la pena preguntarse si ese es el estilo de
desarrollo mas adecuado para nuestro campesino y si no sera mas acorde con el
sentido democratico y de justicia apoyar distribuciones de propiedad mas
justas. En Cocori ademas tenemos el problema que empicza a ser creciente de
una presion sobre los recursos naturales del pais, en este caso de un Refugio de
Vida Silvestre. La contradiccion se presenta por cuanto los productores deben
abstenerse de trabajar y explotar esas tierras y los incentivos para planes de
manejo aun son muy restringidos y alejados de las posibilidades del agricultor
pequeno y mediano, pues el que no se pague el impuesto territorial no
beneficia al poseedor agrario que no tiene titulo alguno de propiedad.

En el caso de Neguev, encontramos otra cara de la moneda pues aca se da la
presencia efectiva del Estado a través del Instituto de Desarrollo Agrario, con
grandes recursos y posibilidades, sin embargo, nos encontramos que en la
practica los parceleros abandonan sus tierras o viven también una existencia
llena de limitaciones. Algo falla en el modelo que no permite que el agricultor
progrese. Ciertamente ha habido progreso infraestructural, por ejemplo,
caminos, edificaciones, pero el agricultor sigue pobre y vendiendo. En una
primera aproximacion nos atrevemos a decir que el modelo de desarrollo
implementado por el IDA y amparado por disposiciones legales esta fallando.
La agricultura no puede verse como un proceso de recampenizacién, con fines
sentimentales o puramente ideologicos, dotar de parcelas a un campesino no es
el unico fin de la actividad de un ente. Recordemos que nos encontramos en un
estado del desarrollo del capital donde la sobrevivencia del campesino depende
de su eficiencia y conocimiento del mercado, de manera pues que el campesino
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debe ser dotado del instrumental para enfrentarse a ese mercado. Por ello
cuestionamos en primer término el parcelamiento, pues es una unidad
productiva que multiplica la debilidad del campesino y exagera los costos de
atencion por parte del Estado. Pero también cuestionamos el que no se le
apoye a nivel organizalivo para que escoja alternativas organizativas idéneas
para esa misma labor. Kl apoyo organizativo debe pasar por el respeto a las
organizaciones naturales de los campesinos, para elevarlas a rangos
competitivos. En ese sentido ya la legislacion ofrece alternativas justas y
democraticas de asociacion que a la vez son alternativas empresariales aptas
para adecuarse a las exigencias del mercado.

En tercer lugar nos encontramos con Rio Jiménez comunidad intermedia en
este analisis, pues con todos los datos suministrados podemos apoyar una
primera afirmacion en el sentido de que los agricultores han tenido acceso a la
tierra, se encuentran en el estado de levantar una empresa agraria.

En este aspecto es donde encontramos mas problemas pues es sintomatica la
venta permanente de tierras que se da en esa zona signo de que los productores
no encuentran terreno fértil para el desarrollo de esas empresas. Mas nos
preocupa la contraccion estatal del crédito maicero, una de las principales
actividades de esos productores. El soporte juridico a estos productores esta
fallando en lo que precisamente es quizas lo mas importante, sea en el
desarrollo de instrumentos para sobrevivir en el mercado.
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