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1. Introduction

Dans de nombreux pays en développement, I'accésydeslteurs au crédit accordé par les banquéssou
institutions spécialisées de crédit rural n'exgte ou a échoué. Les problémes viennent a la éolis d
demande et de 'offre

Les familles pauvres ne voulant pas prendre dees pourraient décider de ne pas emprunter
pour investir dans des activités rentables ilyn risque raisonnable qu’elles ne puissent renskole prét.
Les ménages agricoles ayant peu de revenus ma@stairayant des revenus moneétaires a risques se
retrouvent souvent dans cette catégorie.

Les graves répercussions financiéres auxquellesémirontées ces familles entravéantiemande (Clarke
and Dercon 2009).

Du c6té de l'offre, le fardeau administratif cogiune entrave pour les banques dans les pays en
développement pour l'octroi de crédits aux agreeult. Les banques sont habituellement assujetties aolts
de gestion non négligeables pour gérer le compie client quand bien méme les sommes impliquéds son
faibles. Le colt du traitement des préts, de ttailie, comprend I'évaluation des emprunteurs gatsn leurs
perspectives de remboursement et la sécurité stiogades préts en cours, le recouvrement aupemdavais
créanciers, ainsi de suite. Il y a un point d’éqeél dans I'accord de petits crédits en dessoupuedsles
banques sont réticentes & s’engager dans unedtiansdes ménages agricoles pauvres se retrouvent
généralement en dessous de ce seuil.

En outre, I'efficacité extrémement faible de coléede différentes lignes de crédit a créé uneiculde
non-remboursement par les paysans et cela estuleverbstacle majeur a I'octroi de préts commerciau
L’octroi de crédit a I'agriculture a toujours ététave par la grande variation des revenus issliagteulture
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rendant moins attractif (commercialement) lesgpaéte secteur. Une autre contrainte a ces pitétslanite
des garanties pour sécuriser le remboursementréis pa plupart des pauvres ont peu de biensujssent
étre fournis a une banque a titre de garantie. Raecteur de I'agriculture les garanties les philsées sont
les titres fonciers. Méme s'’il s’avere que les ng&sa agricoles possedent des terres (ce qui réssibpjours
le cas), ils peuvent ne pas posséder de titretéffear ces terres. Cela signifie que la bang@eira que peu
de recours contre les emprunteurs défaillantssistemes juridiques dans de nombreux pays rendéoilel
l'utilisation de terres ou de biens immobiliers comgarantie pour des préts agricoles et, méme t&lacest
possible, une banque peut avoir des difficultésira f/aloir ses droits en cas de défaut (ex. Igsaditions sur
la concession statutaire de 160 acres dans leddaismbreux pays font qu’il est impossible a waegoie de
prendre possession de la maison principale d'unudigur).

Les banques peuvent aussi étre réticentes a octlegepréts parce que les familles agricoles pmnta
mettre fin a leur activité ce qui les plongera dans extréme pauvreté

Les techniques d'ingénierie financiere peuventudites en transférant le risque de crédit deitagpeur
(risque de crédit: I'agriculteur paiera t-il ?) véa récolte (risque de performance: les récoktes-elles
faites ?). Les agriculteurs africains sont exp@seés degré éleveé de risques liés aux conditions
météorologiques, en particulier a la sécheressaffacte gravement les rendements des cultures et
déstabilise leur revenu agricole. La probabilitodénomenes météorologiques défavorables comme les
sécheresses séverasie entre 1/20 et 1/5 dans des zones climatises-arides. En cas de choc de
covariant majeur, les préteurs pourraient biercgr les pressions politiques et abandonner le @et
cours plutdt que d’occasionner une repossessiotedes agricoles (Carter 2012). Notez que dans un
environnement rural, la demande de crédit coingé&eéralement avec des conditions météorologiques
défavorables. Les organismes préteurs sont dorfoooé@s a une forte demande de crédit en ces
périodes et aussi a des risques élevés de défamintb®ursement sur les préts antérieurs. Ces chocs
pourraient bien menacer la viabilité des banques@gs et des opérations de crédit rural. Les shiec
covariants sont moins préoccupants pour les pretpuront un portefeuille plus diversifié de réegiaat

de secteurs

Les petits exploitants agricoles en Afrique onggjuia présent, des possibilités limitées de gestéoces
risques agricoles a cause du fort sous-développeamesmarchés d'assurance. L'assurance est uneemasu
ante pour faire face aux pertes de récoltes eniaraél les revenus issus de I'agriculture. Le resde perte
est transféré d'une entité a une autre, en écltunge prime, qui peut étre considérée comme urie gder
petite taille (c'est-a-dire payer une prime) paupécher une perte importante (par exemple la pege
récoltes)

Le but de ce document est de fournir une meilleé&e de I'impact qu’il y a & lier I'assurance-réechu
crédit. Tout d'abord, la documentation pertinemtéacthéorie et un apercu des résultats empirisoes
élaborés.

Deuxiemement, l'impact de deux cas, a savoir usirasce basée sur le crédit en Zambie et une assura
basée sur I'indice météorologique au Burkina Fasbétudié.
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2. Théorie de I'impact du lien de I'assurance-récoltavec le crédit
2.1 Théorie de I'impact du lien de l'assurance-récoltavec le crédit

Les dispositions d’assurance completent les effortmis dans les champs pour atténuer les
risques de rendement (Kleindorfer and Kunreuth8019 'adoption de I'assurance peut étre ratiobalis
pour faire face a un avenir incertain ou les irlig ne voulant pas prendre de risques placerontalear
pour transférer les revenus indésirables (Smitl8)L3Bet impact est appelé effet d'assurance deigrem
ordre (Figure 1). L'adoption de I'assurance-récpket influer sur le mélange de cultures, fagitita
spécialisation car le besoin des paysans en astoaaxe diminue (appelé effet d'assurance de serdrel
dans la Figure 1). Etant donné que le plan de ptadupourrait changer, le mérite de I'assurancpeg étre
évalué sans considérer I'impact potentiel surdgué-rendement des retours nets sur I'ensemble du
portefeuille des perspectives a risque spécifiguasferme

Les contraintes financiéres jouent potentiellementdle clé dans les décisions de participatidasslirance.
D’autre part, les ménages ayant des contraintesédiit pourraient valoriser la réduction de la titté des
revenus mieux fournis par I'assurance, parce gaiitsmoins de capacités a améliorer la consommation
post (c'est a dire apres des événements météajogdverses). D’autre part, au démarrage dedarsde
production, quand les décisions d’acheter des asses sont prises, les ménages ruraux ayant deaiotes
de crédit pourraient avoir des fonds limités displ@s avec lesquels acheter des semences, dessegtgra
d'autres matiéres premiéres. Méme si ces ménagesfi@mctaires au risque et bénéficieraient d’'une
assurance, la valeur fictive d'actifs liquides & tres élevée en ces moments, rendant nontétfechat
d’'assurancéClarke and Dercon 2009). De plus des activitésiésoques offrant un important retour
requierent genéralement d'importants investissesneitiaux. Ce seul facteur augmentxposition de la
famille au risque car une année de sécheressdisigas revenus négatifs, pas juste des résubbabs(€arter
2012).Le crédit peut également étre un outil importantrpmeéliorer les recettes (Anderson 2003). D’abord
de fagon directe: les ménages agricoles peuventuertep de I'argent pour acheter de la nourriture'autres
produits de premiere nécessité quand ils ne dispases de revenus et remboursent une fois qu'tlsémolté
et vendu leurs récoltes (appelé effet d'assuramgeeainier ordre dans la Figure 1).

Deuxiemement, de fagcon plus indirecte: les ménaggsoles ont souvent recours au crédit pour ackiet
intrants nécessaires aux cultures (tels que lesrsees, les engrais, I'équipement) pour accroifredeenus
issus de l'agriculture.

Encore une fois, apres les récoltes, ils peuvenboarser leurs dettes (effet d'assurance de sexdneldans
la Figure 1). Si les garanties sont trop limitédes,banques pourraient exiger une assurance-réumite
sécuriser le remboursement de I'emprunt. En ce Bassurance-récolte facilite le crédit pour aoréli le
revenu (c’est-a-dire I'effet d’interaction dansHiguure 1).

En outre, un probleme commun aux banques ayargatésfeuilles de prét géographiqguement limité @st |
menace de risques corrélés qui entravent I'oceairddit. L'existence de risques corrélés poseauie
probleme aux préteurs: (a) une catastrophe impligiiisque de taux plus élevés de défauts parnaliests
agricoles; et (b) des probléemes supplémentairdisaidité car les clients réduisent leurs éconoretes
augmentent les demandes d'emprunt pour faire feceatastrophe (Skees and Barnett 2006);
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Skees, Hartell et al. 2007). L’existence de |'amsce-récolte facilitera par conséquent les cortraide

crédit pourlespréteurs ruraux
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Figure 1: Incidence du lien de
|'assurance-récolte avec le crédit rural
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Bien que le crédit et I'assurance aient les méiffiets ele premier ordre, ils se complétent mutuedietn
L'assurance aborde spécifiquement les risques sumvemament, mais causant des pertes importantes,
tandis que l'auto-assurance, en utilisant I'épagnke crédit, aborde des risques survenant plus
fréquemment, mais causant des pertes relativenmiaeeunes.

Ainsi l'assurance et le crédit sont des outils irtgoas pour améliorer le crédit et se manifestecontime
activités économiques a fort rendement (c'est-@idirants améliorés et spécialisation) et agraedment

des champs. Parce que le marché de l'assurarsussiiéveloppé, les agriculteurs en Afrique s'agyui
généralement sur daesratégies traditionnelles d’auto-assurance gui soa combinaison de stratégies
d'atténuation des risques ex ante et d'adaptatipos. Par exemple, ils peuvent maintenir desvésale
stocks et d’actifs financiers pour faire face awmments de difficultés. Ces stratégies fournissent n
seulement une protection limitée contre les chégmtifs, mais assez souvent laissent aussi inégptodes
opportunités économiques rémunératrices mais resql€ risque est donc un probléme de développement
précisément parce qu'il contraint les petits proelurs a utiliser des stratégies d'auto-assurareeg(C

2012).

En outre, ces risques entravent le développemeanindechés financiers ruraux dans les pays en
développement. L'accés limité au crédit accrailifficulté pour les petits producteurs agricolesapitaliser et
progresser avec de nouvelles technologies et qestopités de marché, aggrave les problemes diadopt
pour les ménages agricoles ayant des contraiptdgdidité (Carter 2012). D'autre part le cré&ddes codts
mais aussi, les effets de levier amplifient leguess. Méme les trés pauvres peuvent épargner postittier
des réserves pour les mauvais jours ou pour imvestisystéme bancaire sécurisé offrant un rendemen
raisonnable sur I'épargne péitte la seule chosecessaire

Tout en étant convaincants d’eux-mémes, lier lditek I'assurance offre potentiellement d’impotsan
avantages.En général, si la prestation de I'assurance egt@n@ ou les opérations de crédit existent, lier
ces contrats sera bénéfique pour la durabilitésgstemes de crédit. Tout d'abord, la fournituréadsurance
récolte protege les agriculteurs, au moins dansartaine mesure, contre le risque financier ptessie
mauvaises récoltes, prévenant la défaillance dplb@ation agricole. Par la suite, si la sécueist suffisante
pour rembourser le prét en cas de mauvaise rétmlpeéteur assume moins de risque de crédit.
Deuxiemement, un intérét réciproque existe pagéftiarisation de fagon optimale, des différentsdymes
d'incitation, de suivi et d'exécution (Clarke anef€@n 2009).

Cet argument de codt-efficacité se tient égalerpeut la commercialisation des produits. Cependant,
pouvoir de marché qui en résulte, nécessiteraitéglementation prudente, offrant un réle cruc@aimpes
organismes de réglementatioourles activités de micro-finan¢€larke and Dercon 2009).

Ni le crédit ni les marchés d’assurance ne sorteqidbles d'émerger indépendamment dans des
environnements de faible garantie et les technesoggricoles et les revenus sont susceptiblesagnest
(Carter 2012). Méme si les préteurs sont dispaséxorder des préts a un niveau de sécurité faibhal, ils
devront imposer des taux d'intérét plus élevés famiurer le risque de défaut résultant de mausaiseoltes
(Carter 2012).
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2.2Examen de I'analyse empirique de l'impact de I'assance-récolte

L'impact ultime de I'absorption de I'assuranceetdu crédit peut donc étre mesuré en termes detiéd de
volatilité (c’est-a-dire du premier ordre) et dearu amélioré (second ordre). Il est a noter @sslirance et
le crédit ont des codts et I'effet de ‘premier etdies deux est de modifier la répartition des megevers le
bas.

Lesavantages en termes de revenu plus élevé comhbiné queue (tail) négative plus courte, devraitet é
suffisants & compenser ces colts immédiats. bation du changement des indicateurs peut étre auss
évaluég(par exemple incrémenter les intrants d’amélioraties rendements ou le niveau de spécialisation)

L'approche idéale serait de mesurer I'impact avemalun essai randomisé contrdlé pour que les dakad
différences entre les groupes puissent étre afteiba l'intervention. Toutefois, la majeure patée études
empiriques se fonde sur une conception post-téguement en utilisant une base de données tramdesrs
En outreJa recherche s’est focalisée sur les détermirdmt@doption plutét que sur les impacts des
adoptants Dans le document par Coble et al. la valeur éssle) nette de I'agriculteur a montré un impact
significatif silassurance récolte a été achetée ou non (CoblghKet al. 1996).

Sherrick et al. a trouvé que la taille, 'age,dgenu non agricole et le rapport dette-actif etaégalement des

déterminants significatifs (Sherrick, Barry et2004). Dans I'étude de Mishra et al., la couvertigre

I'assurance payée sur le revenu des cultureseoétéée a la valeur de la production, la proditétigies sols,

la diversification agricole, les contrats de cotwer et I'age (Mishra, Nimon et al. 2005).

Smith and Goodwin ont constaté que l'achat dasse-récolte a été corrélé avec I'utilisationtdéints
chimiques, I'aversion relative pour le risque etdpport dette-a-actif (Smith and Goodwin 1996).

Mishra et Goodwin (2003) ont montré que l'achamel'couverture assurance-récolte était causé pardau
d'éducation, I'age de l'agriculteur, le rapportedactif, la participation & des programmes gouserentaux,
la valeur de la production, la productivité du $eltevenu non agricole, I'indemnité, les couvertude
contrats et le type de propriété.

Le résultat agricole net a eu un impact négatiiaprobabilité que des agriculteurs achetent gsarance-
récoltes, ce qui implique qu'ils préférent accumldars profits pour s'auto-assurer plutot queede |
dépenser en assurance (Ogurtsov, Van Asseldonkz2G9).

Les études longitudinales de l'assurance-récoltmgaurent la performance dans le champ sur un long
horizon temporel sont limitées. Par exemple, O'iwe et al. (2009) estime combien les entreprises o
changé en terme de diversificatien réponse a la prise d’'une assurance. Leur anatydeite un recensement
de panel a I'échelle du champ pour comparer lesgdraents spécifiques au champ dans la diversiicake
I'entreprise sur le temps.

En examinant les décisions de diversification démes exploitations au fil du temps, I'hétérogénéité
individuelle non observée indépendamment du mondgait, contrélée. La prise d'une assurance-réeolte
causé une augmentation modeste de la spécialigtam’efficacité de la production de I'entrepris
Toutefois, les gains d'efficacité estimés étaiesiLitoup moins que les subventions accor(@&onoghue,
Roberts et al. 2009).

Des études empiriques portant sur l'interactioredi@ssurance-récolte et le crédit se concentrent
principalement sur la corrélation entre la pris¢'asurance et le rapport dette-actif. La cond@tabbservée
entre ces deux variables n'implique pas automatiguéque la prise de l'assurance provoque la geg#us
de crédit, ca pourrait également étre que les Emegxigent des assurances. En outre, une relditstigue
en paire, basée sur des données transversalesgitudinales, sont trop limitées pour évaluer ¢éetfonjoint
de l'assurance et du crédit.
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3. Etudes de cas de I'impact de I'assurance et du criéd
3.1.Assurance-récolte basée sur le crédit en Zambie

Le cas se focalise sur la politique Agrisure élébgrar la Société Nationale d'Assurance de ZardiSkC).
Bien que la police soit commercialisée via diffésezanaux, nous nous limiterons au principal ceratente
qui est I'Union Nationale de Paysans de ZambieFZNEnviron 350.000 petits exploitants sont merslute
la ZNFU, ce qui représente 30% de tous les petitsages agricoles de Zambie. Les agriculteurs dbiven
payer I'équivalent de $ US 10 comme frais d'adinéspar conséquent, seuls les agriculteurs quiesont
mesure de commercialiser leurs produits et sors gr@ayer pour les services de la ZNFU (tels gse |
informations sur le marché) adhéreront a la ZNFuUnldes objectifs de la ZNFU est que, d'ici a 20085 de
leurs membres (c.-a-dire35.000 agriculteurs) dewntaavoir acces au financement.

3.1.1.Couverture et franchise

Jusqu'a la saison 2011/2012 seul le mais étaibkélig I'assurance. Le mais est la culture vivrérde rente
dominante en Zambie. Plus de 80% de la productitaiet de mais de la Zambie a été produite a unacolt
I'unité substantiellement inférieur au prix d'achdtunité de I'Agence des Réserves AlimentairedRAF
(FSRP/ACFand MACO, 2011).

Les risques couverts par la police Agrisure compeahles dommages ou la destruction de récoltedgsar
catastrophes naturelles telles que la séchereskridre, les inondations, la gréle et les incendi®m cas de
catastrophes, la ZSIC indemnise le colt des irgnaotir lesquels le crédit a été obtenu. La compagni
d'assurance effectue des évaluations pré-récdltgar(district). L'inspecteur agricole notera les
recommandations gu'il a faites aux agriculteurseequi concerne I'amélioration des pratiques algscdEn
cas de sinistre, l'inspecteur vérifiera si les ma@ndations ont été mises en ceuvre. La demandgases
recevable si les recommandations agricoles nepaantespectées

3.1.2. Prime

L’assurance a commenceé en 2008, avec un ensemphinties a 5% du montant assuré. Actuellement, la
prime a été réduite a 4%. La différenciation des@s pour faire une discrimination entre I'expaositd’unités
plus ou moins a risque n’existe pas. ActuellemeNIFU paie pour tout le soutien qu'elle apportewnde
rendre ce systéme fonctionnel et elle discute dedifieure facon de le rendre autonome

3.1.3. Lien avec le crédit

La politiqgue Agrisure est liée au systeme de créidiia de la National Commercial Bank Limited (corsoaus

le nom ZANACO) dont Rabobank détient 49% des pdressystéme de crédit Lima est élaboré pour lasspet
agriculteurs. Le systeme de crédit Lima est régigpdemande ayant a I'origine un besoin de sesvice
financiers demandés par les petits agriculteuta @\FU participant dans le cadre du Programme éCor
Support " et financé par les gouvernements derlafde, de la Suéde et des Pays-Bas.

Les objectifs du régime Lima sont de fournir auitpegriculteurs ne disposant pas de garantieselesces
de credit agricole commercibhsés sur I'approche Epargnes et Préts de Gragpgysteme de credit Lima
cible les crédits de taille moyenne des petitscatfeurs pour un montant de US $600 —US $700, depale
produire pour le marché (au-dela de la productmsubsistance) et qui pratiquent I'agriculture cemm
activité de rente, ou qui ont le potentiel pouttioreer I'agriculture comme activité de rente. Leggamme
cible les agriculteurs qui s'organisentgroupes de 10-20 paysans basés sur la confiartcelle, la
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réputation et avec un accent mis sumpesluits de base

Un petit paysan fait un dépét de 50% (du montartag@rovisionnement total de ses besoins en itsy@ar
un compte de garantie a terme. Les paiementsr@iatéur son dép6t s'élévent a 4%, ce qui esienféa
l'inflation.

En plus, la politique Agrisure de ZSIC est obligagat les Associations Paysannes du District (DFA)
doivent co-garantir le prét. Les fournisseurs diintts livrent sur commande de ZNFU aux destinations
respectives ou la direction des DFA est chargda destribution aux agriculteurs. ZANACO paie |zfiare
du fournisseur d'intrants sur confirmation de boaxécution du contrat par ZNFU. Quand le systeme de
crédit Lima a débuté, le taux d'intérét était d&2bientdt réduit a 21% et se situe maintenanta (é
meilleur taux d'intérét pour les préts en Kwachalzan est actuellement de 16%). Selon les évaligatku
systéme de crédit Lima (2012), la structure denibeanent mutuelle et la garantie en espéeces de He#iteo
par les agriculteurfont qu'il est beaucoup plus attractif pour lesdpaesde préter aux petits agriculteurs

Le systeme de crédit Lima finance les paysans tebade 5 hectares. Neuf animateurs de terrain
ZNFU sont chargés de fournir des services de visigigon et de veiller a ce que les agriculteurs qui
ont regu le crédit Lima utilisent correctementitgsants agricoles

3.1.4. Adoption par les Marchés

Lancé pendant la saison 2008/2009, le crédit cansiedonc I'exposition par ZSIC était de US $ 80.dans
deux DFA, tandis qu’en 2011 il a été augmenté a 8188 million (Tableau 1). Environ 10,300 hectavas

été assurés dans 25 DFA. Le nombre d’agriculteémgéficiaires a augmenté, passant de 600 a 4.728uas!

de la mém@ériode (Figure 2). Le régime Lima a enregistréaux de recouvrement de 100%, ce qui n’est
pas courant aveespréts agricoles, en particulier parmi les petitscadfeurs (Examen du Creédit Lima, 2012).
Le ZNFU prévoit atteindr&0.000 agriculteurs au cours de la saison agr@l&/2013 et finalement atteindre
35.000 agriculteurs.

Tableau 1:Principales caractéristiques du crédit Lima etm&gd'assurance pour le mais

Année Régime de crédit dtassuranceima
Credit Nombre de  Hectares DFA Rendement
(US3$) paysans (tonne/ha)
2008/2009 64.790 600 600 2 1.75
2009/2010 643.290 1.334 2.229 15 2.50
2010/2011 1.067.258 1511 3.320 18 3.20
2011/2012 3.983.871 4.723 10.300 25
2012/2013 10.000
2015/2016 35.000 40-50

21
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Northern

Figure 2: Membres de Lima par région en Zambie (% sur ld theda membres de Lima)

3.1.5 Perspectives et la contribution BeRMAf

Le succes du systéme de crédit Lima dépend duidmmetment des marchés. Au départ, Lima ne se &agali
gue sur la production de mais, et de nombreux @tgiors ont vendu leur mais a la FRA.

La FRA propose des prix du marché plus élevés inpiavait des problémes de retards de paiemet# dar
la FRA. Le probléme avec ces paiements tardifslgpBRA est que les agriculteurs n'ont pas de abntr
commercial avec elle, qui stipule la date de paigratles pénalités en cas de retard de paiementtaht,
les agriculteurs doivent payer des taux d’intéuéteur prét Lima, ils doivent payer une amende slilsdes
retards de remboursement, et I'agriculteur peytagedisposer de fonds pour se préparer pour léaire
saison.

Par conséquent, ZNFU a proposeé plus de flexilidités le systeme de crédit Liman ZNFU a regu un
financement de I'ambassade de Finlande pour umgroge d'extension de quatre ans (a compteode)
pendant lequel elle:

» Etendra le systeme des 25 DFA actuels a 40-50. @fefa permettra d’augmenterdembre depetits
agriculteurs ayant acces au crédit Lima a 35.000r@ins 35% de femmes pratiquant I'agriculture)

« Intégrera dans Lima, d’'autres cultures, le béledlJégumes et le financement d'actifs

* Créera des packages de services financiersptapétitifs pour les petits agriculteurs qui, nenlsment
fournissent l'acces au crédit saisonnier, mais ggadel'acceés aux intrants a court, moyen et longeeet les

financements d'actifs
 Renforcera le développement et la capacité diéogede Lima par la ZNFU, par la création de Limoa
niveau du QG de la ZNFU et le renforcement descitgsade soutien de Lima au niveau du DFA et d& I'l
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* Exercera un effet de levier sur le dép6t de 5886 par les agriculteurs Lima (1,8 million de dodl au
cours de la saison actuelle 2011/12) pour fouted préts Lima plus concurrentiels par les ingitist de
financement du secteur privé, afin d'augmentephabre de partenaires de services financiers de hima
dela de la ZANACO

L'équipe FaRMATf soutient le régime Lima et les glafexpansion ci-dessus mentionnés. Le Budget du
FaRMAf peut étre ciblé sur les éléments spécificguidvants (la description trés précise est comitémdur
la based’activités de recherche pour plus d'activités déoreament des capacités)

Action 1 < Revoir le colt ajusté du risque de I'emprunt pateisminer le colt réel du crédit Lima avec
l'option d'assurance, pour que ZFNU et les autrggnesations paysannes aient une base objective pou
négocier avec les banques et les compagnies dlassutJne provision de préts Lima plus compétitis
les institutions finangant le secteur privé, poiima pas se manifester seulement par des taurm@irplus
faibles, mais également par des demandes de d&pétspeces moins éleves.

Action 2 « Quantifier I'impact du régime Lima et les modalitiescelui-ci. Etant donné que le régime Lima
doit étre mis en ceuvre pour 15-25 autres DFA, dées année, il offre la possibilité de suivre atléer
limpact qu'a l'accés au régime complet Lima. Aeéih, lamise en ceuvre des nouveaux DFA pourrait se
faire avec une assignation aléatoire du régime lamaDFA dans les régions éligibles. Celle-ci pitgdes
groupes de «traitement» et de «contrdle»

En outre, et sous réserve de discussions aveailaat@urs - Lima, les modalités du régime peuveet é
modifiées de facon a tester leur efficacité. Paséquent, l'intervention est multidimensionnelleaat
évaluation doit en tenir compte. Le régime de ¢rédd'assurance Lima peut étre décomposé en ais Imioiq
éléments parmi lesquels les contrats financiers pbienir un crédit etassurance sont les plus proéminents
(figure 3). Toutefois, le régime méne égalementragciations collectives et fourni des semenceds®t
engrais a ses participants. En outre, les inspectgicoles recommandent aux participants d’ogeémieurs
pratiques culturales. Enfin, le régime est un med@lsé sur le groupe d’ou la réduction des cots de
transactions et la pression des pairs utilisée paximiser le recouvrement des créances.

La quantification de l'attribution des différents éknts est plus difficile que la quantification dempact

global du régime. Une conception entierement fagterpour déterminer les effets additifs et inttifa
nécessiterait2=32 expériences. L'évaluation de tous les profilssjbles par les expériences serait une tache
considérable, si jamais elle était possible. Edaminé que la décision de l'assurance n'est paspiion
facultative dans le régime ZNFU, nous proposongtler la possibilité de fournir une évaluation-pgéolte
sans Lima (figure 3). D’autres suggestions poucewair un systeme dans lequel I'agriculteur estigssans
le lien avec le crédit, ou I'agriculteur peut pnendn crédit Lima sans le lien avec l'assuranceditfitiles a
mettre en ceuvre car le marché (c.-a-agriculteusamques) serait réticent a y participer.
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L'impact du crédit de groupe pourrait étre uneapintéressante comme action collective (de catterf,
cette partie du projet FaRMATf sera liée aux effdéployés pour élaborer et / ou évaluer les agyrstemes
dans une autre partie du projet FaRMATf)

Pour des raisons d'efficacité, le groupe de camrémprenant des agriculteurs sans prise de Limstitwe
aussi lggroupe de contrdle pour évaluer les autres systéares une autre partie du projet FaRMAf

Intervention essai contrble | Impact
Assurance Non

membres
de Lima

Membres

de Lima

Credit Amélioration du revenu
- volatilité du rendement

réduite
- volatilité du revenu réduite

Semences et
engrais améliorés

Ameélioration du revenu

Evaluation Evaluation
pré-récolte pré-récolte - rendemirrlt]é)“a:rgnité agraire
seule ans - Zone de production accrue
Pression par les lima
pairs
Recouvrement des préts
Lima sans o
crédit de Impact d'action
groupe colleetive

Figure 3: Evaluation de I''mpact du régime de

credit Lima et de I'assurance en Zambie
(Lesssais en pointillés sont optionrels
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Action 3 < Le régime Lima facilite actuellement la product@gmais. Cela implique que si le gouvernement
se retire du marché des céréales avec son soutietantiel aux prix, 'économie de participation au
programme peut changer. Cela signifie qu'il esesgaire de poursuivre les options d’élargissemaunt p
Inclure d'autres produits, a savoir le soja etemuitgumineuses (déja en cours d’examen). Delf@ases

aux systemes innovants de marketing doit étre eagéua l'instar du WRS et de I'échange (de datten
cette partie du projet FaRMATf sera liee aux efféatts pour développer les deux systémes dansutne a
partie du projet FaRMAY)

Action 4 « Outre le budget pour suivre I'impact de Lima, lesvités de renforcement des capacités aussi
doivent étre poursuivies. Le développement de LparaZNFU et la capacité de gestion pourraient étre
ameliorés par laréation d'un « Bureau de développement Lima» aeanidu QG de ZNFU HQ. Le Bureau
"doit traiter tous les problemes de crédit et diessce en contact étroit avec les banques et éeciét
d’'assurances. Etant donné que ZNFU doit étre sququle augmenter le nombre de partenaires de service
financiers Lima au-dela de ZSIC et de ZANACO il essentiel que la ZNFU ait cette capacité en ietdem
outre, les capacités de soutien des agents derigatjian de Lima a la DFA pourraient étre renfoscée

Action 5 « Renforcement du lobby agricole par la ZNFU par caipp un large éventail de politiques
agricolesqui, finalement, améliore I'acces au crédit (éveliement lié a I'assurance).

3.2.Assurance indicielle au Burkina Faso

PlaNet Guarantee a lancé un projet visant a dépeldfassurance indicielle dans quatre pays de
'UEMOA, parmi lesquels le Burkina Faso. PlaNet améee met actuellement en place la premiére
plateforme régionale de gestion dédiée a I'asseariamacielle, qui est basée au Sénégal avec des
représentations dans d’autres pays d'Afrique desbD Le projet établira des partenariats avec des
sociétés locales d’assurance et des réassureamsatibnaux. A court terme, le projet vise a cduter

a améliorer l'accés au financement pour les ageiotd, et a long terme, a améliorer la sécurité
alimentaire. Un contrat d'assurance indicielle peésenter une efficacité économique importante au
Burkina Faso (Berg, Quirion et al. 2009).

Les partenaires techniques sont Allianz Afriquerdassurance, CVECA et MECAP pour le crédit, EARS
pour les indices de repérage par satellite et SRa@sgour la réassurance. Au Burkina Faso, 6 itistits de
micro finance commercialisent la couverture PlaBearantee en 2011/2012.

Les activités principales se concentrent sur (tplardination avec les partenaires techniquesandiers,(2)
la conception de l'ingénierie des outils de I'amsce, (3) les organismes de formation, et (4) Uapga prise
d’'assurance. Cette expérience est financieremeitg¢rsee par OXFAM (2011-2015), la Banque Mondiale pa
le biais de la Facilité Mondiale de I'Assurancediele (GIIF), un programme de la Société Finareié
Internationale (SFI) lancé en 2009 (2011-2015a étdndation AGRA (2009-2012). La GIIF est finanpée
la Commission Européenne, le Secrétariat des AP Ministére Japonais des Finances.

3.2.1.Couverture et franchise

Le projet pilote couvre les risques de sécheresse le mais. Le mais est choisi car il nécessgejdantités
relativement élevées d'intrants et la productidmpkss volatile que celle du mil et du sorgho pesgraple, qui
sont plus résistants a la sécheresse. Le systémofine par combinaison de I'assurance-récolteea u
structure de crédit rural. Les paiements sont déblés sur la base d’informations satellitairesditie
satellitaire a été utilisé depuis, parce que l&winations au sol sur la pluviométrie étaient itiggyes au
Burkina Faso. La taille de la grille est de 3 km3km. L'assurance d’indice météorologique esbutil
potentiel de réduction des risques climatiquesgeit@ture.
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Les paiements pour l'assurance indicielle se rappba des événements climatiques spécifiquesequi s
résument au Burkina Faso a I'évapotranspiraticaticed décennale. La valeur de l'indice est indaegtnt
évaluée par télédétection (méthode EARS).

Lesdéclencheurs ci-dessous dont les paiements sectass correspondent au centile de 5% des données
d’évapotranspiration relative décennale historiqieetongue durée. Le Seuil de paiement intégradjasté

en fonction des zones et de la période de croissdes cultures. Pourtant, les paiements dépenddntid
périodes spécifigues mimant les différentes étdpda production du mais (contrat de 2012). La pren
étape couvre 30 jours aprés I'ensemencement (llet)jua seconde étape comprend 20 jours et tniéiee
étape 40 jours (100 jours au total). Les paiemgragortionnellement au montant total couvert partieis
étapes subséquentes sont 30%, 100% et 100% respaeetit

3.2.2. Prime
Lesproducteurs paient une prime de 10,80% du montapté demandé pour 2011/2012, tandis que la prime
pour 2010/2011 s'éléve 9,40%. Cela comprend ureedassurance de 8%. La prime n'est pas différencié

entre les zones couvertes et les régions, maisiehame et région a son niveau de seuil spécifacteaire
équitable donc). Cela implique que les niveauxrdéeption sont meilleurs au Sud

3.2.3.Lien avec le crédit

L'agence de crédit assure son portefeuille de pegtiequel les préteurs signent, en plus du codgaprunt,
un contrat d'assurance d’accompagnement. Les paissent effectués via I'organisme de crédit, roaig
retenus si le crédit n'est pas rembourseé. Il gsbitant de noter qu'il existe toujours un risqudase sous ce
contrat lié (Carter 2012). Bien que le contratgliaance soit facultatif, les agences de créditemtige plus en
plus strictement cette couverture. Les agricultessirés sans crédit sont rares au Burkina Fassaute
expérience individuelle a été rapportée

3.2.4.Adoption par le marché

Il a été lancé par PlaNet Guarantee par un prdemvec 194 producteurs de mais au cours daidars
2010/2011. Pour les prochaines saisons, PlaNeta@iggr cherche a étendre I'expérience menée auprés d
10.000 producteurs (Tableau 2 et figure 4). Pour ce fdiveganisation s’est associée a la CPF comme
nouveau partenaire, pour servir de canal de digtoib, en particulier a travers la FEPAB qui fousgs
réseaux d'animateurs endogéenes de PlaNet Guarf®ueeles saisons qui suivent, PlaNet Guaranteia p
objectif d’élargir davantage I'expérience, avecspla producteurs, y compris les nouveaux prododt®(,
arachide), en utilisant des indices de rendement lpccoton (partenariat avec la mise a dispospiania
SOFITEX de données historiques), et l'inclusiomdeveaux partenaires techniques (Coris Bank, E¢oban
Africa Re).
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1 Tableau 2 Principales caractéristiques du régime de crédi et d'assurance au Burkina Faso pour le mais

Année Régime de crédit et d'assurance

Nombre de paysans

2010/2011 194
2011/2012 1.471
Apres 2012 10.000

__~—Boundaries regions
Boundaries provinces

Kilométres

Figure 4: Villages devant participer au systéme de Planeai@ee en 2012 au Burkina Faso

Le projet du Burkina Faso fait partie d'un vastgjgirdont I'objectif est de développer des systemes
d'assurance agricole paramétrique dans quatredeaytdEMOA, dont le Sénégal, le Mali et le Burkiraso.
Cette facilité devrait couvrir au moins 60 000 perges d'ici la fin de 2015 et sensibiliser plus.@6 000
agriculteurs sur l'assurance agricole.

3.2.5.Perspectives et contribution du FaRMAf

L'équipe FaRMATf appui les systemes de crédit essdiance qui pourraient faciliter la prise de dréai
budget du FaRMAf peut étre ciblé sur les élémepésifiques suivants (la description tres précise es
commanditée a partir d’activités de recherche pdus d’activités de renforcement des capacités):

Action 1 « Collaboration avec un projet en cours géré par &&uarantee pour améliorer 'accés au crédit
pour les agriculteurs. Le contrat pour 2012 esté@par rapport au contrat de 2011, et il esttdhi@t pour
explorer de nouvelles améliorations. La forte datién entre les déficits d'indices météorologigeekes
mauvaises récoltes est une importante conditiomgivée pour introduire une bonne assurance baséamsgex
météorologique pour réduire le risque de rendemesicultures des agriculteurs. Une limitation intgoate de
l'assurance indicielle est que les personnes assaoit exposées au risque de base, qui se réére a
corrélation imparfaite entre l'indice et les pe”abies par I'assuré (Barnett et Mahul, 2007). ldogne est que
la variable météorologique utilisée pour piloterdice ne reflete pas exactement la variable deireete
température au champ (risque basé sur I'espace).

Un biais peut étre introduit parce que la cultmtericalaire des arbres avec la production de nfifgista
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I'évapotranspiration mesurée par le satellitestiipeévu que I'analyse des données pluviométrigtuee la
production décroisse les risques de base. En datpeobabilité de paiements est égale pour tdatezones,
bien que les régions du nord soient plus sujettasécheresse que les zones sud. Cela impliquméuone
avec l'assurance, la province du nord est toujolusrisquée.

Des études spécifiques sont prévues pour homogéneisiveau de protection entre les zones nosdakt
cela pourrait étre réalisé par la mise en ceuvrdiffésents niveaux de primes (les différences dimgs
pourraient étre payées par les producteurs eux-syémear des subventions publiques). Par conséquent
I'équipe de recherche CIRAD- WUR en ligne avec GeEpmmande de rechercher la possibilité d'affiner
l'indice utilisé dans le projet PlaNet Guarantegntise en ceuvre et donc la conception de conhditsels
pour couvrird'autres cultures (par exemple, le riz, I'arachidedrgho et le mil) n'est pas prévue pour
l'instant.

Action 2 «Un examen corrigé du risque du colt de I'empruat géterminer le colt réel du crédit avec I'option
de l'assurance, pour que les agriculteurs aienbase objective pour négocier avec les banquespkdwision
plus concurrentielle de prét par les institutioadidancement du secteur privé peut non seulengent s
manifester en des taux d'intérét plus bas, mas andes exigences de dépots en espéces plusdias.
pourrait étre étudié par I'équipe de recherche d#R/ét les résultats pourraient servir d’extranis @PF pour
mieux négocier les conditions avec les institutidasnicro-finance et les banques. Un autre éléohent
recherche consiste a évaluer I'option de changmietionnement du régime d'assurance en assurant
directement le montant du crédit global au niveatdrsll. Cela implique que l'assurance soit autonogtigent
liée a la provision de crédit et que le FMI soibfronté au risque de base

Action 3 ¢ Quantification de l'impact du crédit et de I'assgm Le systéme de crédit et d'assurance peut étre
décomposé en deux contrats financiers distinagari 5). Une conception entierement factoriellgerait
22 = 4 expériences. La décision d'assurance estptimno/olontaire liée au crédit. L'option de |'asswce-
récolte sans crédit est rarement appliquée etaest pas étudiée. L'équipe sur place proposeimgeuiae
sélection aléatoire des zones ou l'assurance Bertecet de suivre les ménages agricoles dansaess ainsi
que dans d'autres zones sous contrble. Le suigildarzones ciblées offre également une occasiomedarer
I'indice et d'évaluer le risque de base qui egtriait a ce systéme d’indice. Il pourrait égalenétrat possible
de différencier les modalités de ces régimesesudifférentes zones, mais cela n'a pas encogdadtéré. Pour
le moment, le test se fait pour I'accés / non aédéssurance indicielle.
L'une des difficultés lors de I'évaluation de I'sapde I'assurance indexée sur les revenus desgbeods est
lié au fait que la décision d'assurance soit emtient liée au crédit au Burkina. Ainsi, une addiyitévue par
I'équipe de recherche du CIRAD-WUR est de s'appstyeun échantillon stratifié et de comparer trois
groupes distincts: un groupe témoin de producte'asgant pas acces au crédit (et donc pas d'assyyamc
groupe de producteurs ayant acces au créditatsutance, et un groupe de producteurs ayant agasdit
uniquement .
L'impact du crédit de groupe pourrait étre uneapintéressante comme cas d'action collective gtte €éacon
cette partie du projet FaRMATf sera liée aux effdéployés pour élaborer et / ou évaluer d'autrsesyes
dans une autre partie du projet FaRMAY).
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Intervention essali contréle Impact

Assurance Pas de
crédit
Crédit +
- assurance amélioration du revenu
Crédit - volatilité de rendement
réduite
- volatilité de revenu réduite
Crédit uniguement amélioration du revenu
sans assurance - rendement accru par unité agraire
- Zone de production accrue
Recouvrement de crédit
Crédit de groupe
+ assurance Impact de I'action

collective

Figure 5: Evaluation de I''mpact du systéme de crédit esdi@ce au Burkina Faso
(Les essais en pointillés sont optionhels

Pour des raisons d'efficacité, le groupe témoingremant les agriculteurs sans adoption de PlaNatdBtee
correspond également au groupe témoin pour éviserutres systemes dans une autre partie du Projet
FaRMATf (exemple : WRS). Pour réaliser les étudespdict des systémes d’assurance et de d’attestation
d’'entreposage, deux régions administratives onséctionnées par la CPF et le Cirad: la provieguy et
la province du Mouhoun. Les deux provinces songsis dans l'ouest du pays et ont des caractéestiqu
agropédoclimatiques similaires, le coton et le m&sit les principaux produits agricoles et le rpaégsentant
une croissance rapide, avec un taux d’accroisseameniel moyen de 12,4% au cours des 5 dernieré&esnn
Dans ces deux domaines, des enquétes de réfétadeswdvi sont prévues.

Action 4 « En outre, les capacités de soutien des agentsigiarigation de la CPF pourraient étre renforcées.
Grace a des ateliers de formation dans les villdgesgents de vulgarisation de la CPF informeest
agriculteurs sur le fonctionnement du systeme dfagse indicielle, et sur ses relatifs avantages et
inconvénients (c.-a-d. expliquer le risque de halsérent).
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Un document d'instruction renforcera cette tachdifflesion et différents outils de communicatiorupent
étre utilisés, comme descuments illustrés, des vidéos et des émissialis.@es actions spécifiques
pourraient étre effectuées pour suivre et évakieideau de connaissance et de contrble des parties
prenantes au régime d'assurance (c.-a-d les agricsil les institutions de micro-finance et lesé&tés
d'assurance). Ce travail doit étre mené par la €REtroite collaboration avec I'équipe WUR-CIRAD e
PlaNet Guarantee

Action 5 « Renforcement du lobby agricole par la CPF par ref@pan large éventail de politiques agricoles
qui, amélioreront l'accés au crédit (potentiellendiénd I'assurance). Par exemple, les agricultasssirés
doivent payer la taxe d'assurance. Un lobbying pabolition de la taxe d'assurance est d'intéoét fes
agriculteurs car la taxe sur les assurances augnenbdt de I'assurance. Une autre question dindéns
cette activité de lobbying est la possibilité dbv@&ntionner les primes versées par les agricultsoispar le
Gouvernement Burkinabé ou par une institution négje (CILSS, UEMOA, CEDEAO). Cette activité de
lobbying pourrait étre conduite par la CPF et bigigdfd'une collaboration avec PlaNet Guarantee.

4. Mesure de I'impact de I'étude en Zambie et au Burkia Faso

Les deux pays offrent des opportunités uniguedaidgour tester I'impact de I'assurance-récdilte erédit
sur les ménages agricoles. Pour les deux casple®téments suivants sont importants a considérgu’est-
ce qui est mesuré?, 2) quelle est la frequencendesres, et combien d'échantillons?

La structure agricole (par exemple, la taille dgda@itations et les spéculations cultivées) aing &
structure financiére (par exemple, le montant edlity'adoption de I'assurance et les garantiesjvent étre
obtenues au moyen d'un questionnaire. Cela estrégat valable pour les variables techniques des
exploitations agricoles (intrants utilisés et remdat). En outre, des éléments moins tangibles traussi
étre clarifiés (par exemple, les motivations, lecpption du risque et I'aversion au risque)

Les mesures qui sont recueillies dépendront néaneht des conditions qui prévaudront les annéesia.

Le besoin de crédit (et d'autres éléments des pgquant donc varier d'une année a l'autre et diénage a
l'autre. Il se peut que l'assurance paye au caulgme de ces années. Pour I'évaluation de I6trges
systemes, il serait raisonnable de suivre les m@nsigr une base annuelle, de facon a tirer predisduations
qui prévalaient alors, et étre en mesure de leggeopour réaliser les changements de besoinulasse et
de crédit

Pour éviter les codts élevés, un compromis peet @& faire un échantillonnage d’'un groupe assepiitant
de ménages au cours de I'année de référence (80&R)cours de la derniére année (2015), et uméibbia
plus petit, au cours des années intermédiairesugtyn nombre limité de variables uniquement.
Alternativement au cours des années intermédis@etes les variables plus essentielles pourraient é
obtenues (le rendement par exemple), tout en ceanrsela taille de I'échantillon initial. Il est impant de
viser en partie une approche de la différence @adgférence, qui exige que les ménages soientss(dans
tous les domaines: a la fois le traitement et erébe) avant la mise en ceuvre de l'outil, et agresques
années de mise en ceuvre. En outre, et pour dessagsatiques, un sous-ensemble du groupe dentegite
pourrait consister en des ménages qui implémedtgati'outil au cours de I'année agricole en cours.
Une suggestion serait d'échantillonner de 250 @ na®nages dans chaque groupe et pays. La taille de
I'échantillon dans I'étude d'impact est baséeesufréis de collecte des données et la nécesmitéidun
pouvoir statistique suffisant.

5. Conclusion et extensions de la Zambie et du BurkinBaso

Bien que naturellement convaincant, lier I'assueanécolte au crédit rural offre potentiellementwportants
avantages. Comme ci-dessus, tout systeme de fengsrdntie innovant qui réduit le colt global @grlprunt
et qui accroit les ressources disponibles pouadesulteurs pour I'acquisition d’intrants sera lgour les
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agriculteurs pour ameéliorer leurs revenus. Les nesdde la Zambie et du Burkina Faso offrent unesion
unique de tester des modifications du modéle asserarédit-intrant-extension et de voir commergyistéme
(réussi) peut étre adapté et répliqué dans d'apdnes
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