Rapport No 186

DE MARKT- K PRUSPOLITIEX IN DE FRANSE LANDBOUW
Woord wvooraf

Dit rappor% vormt het resgultast van een onderzoek naar haet
markt- en prijsbeleid in de Franse landbouw. Tot dumverre verschetien
in deze serie onderzoekingen rapporien over de Belgieche, de
Zweedse, de Britse en do Westduitae landbouw.

" Evenals in de reads verschenen repporten ligt ook in dit
rapport ket zwaartepunt bjj een beschrijving en analyse van de
gobepigde techniek, Het onderzmock leerde, dat de techiiische opbhouw
van het gysteem dor marki- en prijeregelingen in Frankrijk minder
gecomplliceerd was dan in andera landen, Voedselsubgidies bh.v.
komen niet voor en van een adéntal producten is de markt szelfs
geheel vrij. Vandaar dat dit rapport korter ie dan Eejjn voorgangers.

Het werachilt evenwsl niet in opzet van de bowvengenocmde
rapporten, Begonnen wordit met een hoofdstuk over de Franse laXd-
bouwpolitiek. Op deze wijze krijgt men een beeld van de achtergrond,
waartegon de feitelijke markt- en prijsregelingen moeten worden
goprojecteerd. In hoofdstuk II worden de algemene facetten wan
ds markt- en prijspolitisek in de Franse landbouw behandeld.
Hoafdstuk III treedt meer in detaila. Het rapport is bijgewerkt
tot de toeastand medic Mei 1953, Een beperkt aantal exemplaren
wordt in het Frans verspreid.

Do studise im verricht op de afdeling Algemasn Economisch
Ondergoek door &, Greidamus, ec. drs.
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SAMENVATTING

Frankrijk werd door de tweede wereldoorlog. gwaar geiroffen.
Een belangrijk deel van het Franse kapitaal ging verloren en het
land moest het grootate deel wvan ziin bezit aan goud en deviesmen
liquideren, Véér 1939 had Frankrijk ten dele geleefd wan de op—
brengasten van zin "uvitenlandse beleggingen, dooh na de oorlog was
het hoofdzakelijk aengewezen op zijn eigen productleve kracht.

Do erngt van de sitnatie inziende kondigde de regering in
Januari 1947 iy het "Rapport Général sur le Premiex Plan de Moder-
nigation et d'Equipement" een grootacheeps ontwilkitelingsplan af,
dat hekend staat cnder de naam van het Flan-Monnet, Dit plan bealoeg
een periode van vier jaren, nl. van 1547 tot en met 1950 en bevatte
richilijnen voor het geheie Franse bedrijfsleven. Ook voor de land-
bouw wag een taak weggelegd.

Onm verschillende redenen heeft de Franse landbouw de technische
vooruitgang, welke de landbouw in vele andere staten gedurende desze
eeuw heeft te zien gegeven, slechtis in beperkte mate gekend. De rege-
ring heeft dit na de laatsie oorlog openlijk erkend. Het Plan-Monnet
beoogde dan ook een aanmerkelijke opvoering ven de agrarische pro-
ductie door middel van mechanisatie en een verhoogd kunstmestgebruik.
Ook voorzag het 1n een asantal openbare werken en andere inveataringan,
welke de landbouw ten goede zoudcn kowmen.

.. In verband met de Amerikeanse hulpverlening, waarvan Frankrijk
ook ruimschoots s{jn deel heeft ontvangen, maakte de regering in
1948 ~ min of meer als verlengstuk van het Plan-Monnet - een nieuw
vierjarenplan bekend, det de periode van 1 Juli 1948-1952 gou be-
strijten, Het verachil tussen het Plan-Monnet en dit tweede plan was,
dat de doelstellingen in het Plan-Monnet gericht waren op een voorw
ziening van agrariache producten uitsluitend voor eigen behoefte;
in het programma op lange termijn daarentegen {onder deze naam staat
het tweede vierjarenmplan bekend) booogde men voor 1952 ook een zekere
aexport van enkele belangrijke basisproducten van de Franse landbouw,
nl., van tarwe, vlees an melk- en zuivelproduoten.

De verwezenlijking ven het Plan-Monnet heeit verschillende noei
lijkheden ondervonden. Op het eind van 1990 bleek, dat de doeleinden,
welke men gich had gesteld met betrekking tot de voorziening met
tractoren en andere machineriesn en het gebruik wan kunstmeat, niet
waren bereikty de landbouwproduoiie was echter wel behoorlijk toege-
nomsn, De resultaten van het programma op lange termijn gzijn minder
bevredigend. Frankrifk ia er nog niet in geslaagd de in dit plan
beoogde export van tarwe, vlees en melk- sn =muivelproducten te ver+
wezenlijken. Inmiddels hesft het Commismariaat-Generaal van het
Plan-Monnet in opdracht van de Franse regering voor de jaren 1952-1956
een derde vierjarenplan opgesteld. Dit plan draagt de naam van
"Deuxidme Plan de Modernisation et d'Bquipement” en schenkt in het
bijgonder aandacht aan verhoging van de productiviteit van de land-
bouw en azan uitbreiding van de verwerkende industrie,

De marki- en prijspolitiek in de Franse landhouw beperkt
gich tot een gedeslte der agrarische productie. Voor tarwe an
sulkerbieten geldt een vaste prijs, gebaseerd op de productickomten.
Voor de voedergranen en de oliezaden wordt een minimum-garantieprijs
efgeleid uit de tsrweprijs, Voor melk wordt evensens een prijs vastge~
steld op basis van de producliskostens deze prijs draagt het karakter
van een realisatlewaarde en is geon garantieprijs, De productis van
wijn wordt slechts in gedeelten vrijgegeven voor de markt, zodat op
dege wijze het prijeverloop wordt befnvloed. Voor amardappelen, vlas,
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rijst en cichorei gelden minder belangrijke prijsregelingen en de markt
van vlees, eleren en tuinbouwproducten is vrij. Voor enkele levens-
middelen worden maximum-kleinhandelgprijzen vasigesteld. Die voor
brood en melk zijn het bolangrijkst; zij worden ook effectief
nageleefd. Voedselsubsidies komen in de marki- en prijspolitiek van
de Franga landbouw nlet voor.

.. Ben interessant aspect wordt verder gevormd door het bestaan
van het alooholmonopoliis van de regering. Dit monopolie - ingesteld
tijdena de eeraste wereldoorlog (1916) ter voorsziening in bepaalde
oorlogsbehoeften van de staat - is nadier uitgegroeid tot een belang-
rijk hulpmiddel van de Franse regering om surplussen van bepaalde
agrarigche producten te doen digtilleren en op die wijze uit de
markt te nemen. De aldus verkregen aleohol wordt door de regering
in verschillende richting en tegen verschillende prijzen (welke voor
het grootste deel verlissgevend zijn) afgezet. Sinds het uitbreken
van het conflict op Korea worden belangrijke hoeveelheden iegen wver-
liesgovende prijs ge8xporteerd naar de Verenligde Staten. De suiker-
bietenverbouwers putten het meeste woordeel uit de prijspolitiek
van de alcoholregie. De prijs, welke gzij bij distillatie van hun
bleten tot aloohol voor de aleohol ontvangen, is nl., equivalent
aan de vaste prijs vean de suikerbieten. Overschotten van andere
producten, welke kumnen worden gedistilleerd (bijv. van win),

‘leveren de producenten steeds een verliesgevends prijs op.
De kosiprijsberskeningen van t&rwe, suikerbieten en melk lopen
. "geheel langs dezelfde lijn. De calculaties geschieden door het Minia-
terie van Landbouw, welk Departement de belangen van de producenten
behartigt (bij tarwe treedt het Nationale Graankantoor in de plaats
van dit Ministerie) en door het Ministerie van Economische Zaken, dat
op de bres sgtaat voor de belangen van de consument. De calculatiee
geschieden bovendien in twee gedeelien. Védr 1 Mei van ieder ‘jaar
rapporteren de genocemde ministeries over de quantiteiten kostprijs~
factoren. Dege rapporten gean vergezmald van het advies van de Nationale
Prijasencommigsie ~ oen commissie, welke in de meest uitgebreide zin
des woords alle schakeringen van het meatschappelijk laven van Frankrijk
vertegenwoordigt - naar de Ministerraad. Deze neemt dan een definitieve
beslissing, Hierna rapportercn de beide minigteries v6dr 1 .Seéptbmber
op overeenkomatige wijze over de waardering wvan de kostprijsbestand-
delen en het te verwachten bruto-rendement per ha. Ock ten aanzien van
dit punt is de definitieve heslissing wvoorbehouden aan de Minister~
raed, . ’
De practijk wijset uit, dat de ecijfers van hat Minlsterie van
Economische Zaken het meest re@el zijn. De deabetreffende oijffers
worden geput uit vroegere studies en recente enqubtes. Het Minlgterie
van Lendbouw reap. het Nationale Graanksitoor verkrijgt zijn oiifers
van de betreffende producentenorgenisaties en de aldus verkregen
cijffers zijn begrijpelijkerwijze meer of minder geflatiecerd. De
Minipterraad houdt hiermeds bij zijn beslissing terdege rekening,

De vaate prijs van de tarwe wordt ged¥ffectuecerd door de
bestaande inleveringsplicht aan de collecterende handel. De suiker—
bietentelers ontvangen de wvaate prije bij verwerking van hun bieten
tot auiker van de suikerfabrieken; bij distillatie van de bieten tot
alcohol is de aleoholprijs er op afgestemd. Ds melkprijs ig een reali-
satlewaarde resp. van de vaestgestelde prijs voor consumptiemelk of
van de vrije marktprijs der melk~ en zulvelproducten. Sinds enkela
Jjaren voert de regering aen bepaalde opslagpolitiek voor boter. De
handel kan gedurende de zomermaanden beter opslaan onder sen prijs-
en. afzetgarantie van de regering. Door deze boter in de wintermaanden
waer vrij te geven voor de markt tracht de regering te sterke sei-
goengprijsachommelingen te voorkomen. ) .

-De ‘positie van de Franme betalingsbalans bracht de regering er
in Pebruari 1952 toe weer een algemens contingentering van de invoer
van land~ en tuinbouwproducten in te stallen.
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HOOFDSTUK I

DE PRANSE LANDBOUWPOLITIEK

§1.Het tijdvak van 1880 - 1940

Do Franse landbouw waa in 1880 nog welnig ontwikkeld. De
tarweproductie nam roeds een bolangrijke plaats in, maar de opbrengst
per ha (1,350 kg) leg wveel lager dan bijv. in Bngeland (2.100 kg)
en in Nederland (1.725 kg). De agrariache bevolking was weinig
vooruitstrevend en de. grond was erg versnipperd. Bovendien had er
reeds sen vrij sterke onivolking van het platteland plaats. Van
hogerhend schonk men weinig aandachi aan deze wvraagstukken,

Bvenals de andere Westeuropese landen werd Frankrijk op het
einde van de jaren zeventig getroffen door esen groie agrarische
erigis. De bruto~ontvangsten van de landbouw daalden van 1875-1890
sprongsgewijs. Degrna bleven zij gedurende een tiental jaren meer
of minder astabisl op een laag pell.

Op het terrein w&n de buitenlandeo handelppolitick buldigde -
Frankrijk voor de landbouwproducten in 1880 nog het stelsel van de
vrijhandel. Bon jaar later, in 1881, werd hilermse ochter gebroken
en werden de cevste invoerrechten ingesteld (nl. op vee en vlees).
Sindsdien heeft de Frense regering - zowel voor de landbouw ale
voor de industrie -~ voortdurend een protectioniastische politiek
gavoerd, &én der redenon waarom de voorultgang van -het Franse
bedrijfaleven in de loop der jaran is achtergebleven bij die van het
bedrijfsleven in andere landen.

In het begin der twintigste seuw herstelde het land zich van
de grote landbouwcrisip, doch aslechts langezaam, Door de opkomende
conourrentie van de Amerikaanse hroodgranen werd de agrariache
produstie méer in de richiting van de melkveehouderij en da voeder—
werbouw gedrongen. De granen bleven een belangrijke plsats innemen,
maar verloren relatief in belangrijkheid. Verbeteringen dsden op
verschillend terrein hun intrede (in het transportwezen, opkomst

‘van de kunstmest, zaadscleotie, veoselectie, mochanisatie, ete.),
maar zjj bleven vergeleken bij die in andere landen van beperkte
omvang. Behalve in de wiinbouw bleef het landbouwonderwijs ook arg
achter. Aldus trad de Franse landbouw de eerstes wereldoorleog in,

Het heeft weinig zin een gedetailleerd overzicht op te ncmen
van de prijspolitieke overheidsmaatregelen, die voor de landbouw-
producten gedurende de oorlog wvan 1914-1918 werden getroffen.
Interessant is %te vermelden, dat de regoring er in 1916& toe overging
sen regeringsmonopolie in te amtellen voor de productie vam alcohol
beatemd voor indusirifle aanwending., Deze meatregel droeg aanvankelijk
een oorlogskarakter; zij werd ingeateld om de behoefte van haet Miniaterie
van Qorlog asn aloohol voor de vervaardiging van buskruit veillig
te ptellen. In laters jaren evenwsl is de alooholregie ultgegroeid
tot eoen machtig middel om bepaalde overschotproducties ven de land-
bouw (speclaal van suikerbieten en ven wijn) een afzetmogelijkheid
to verschaffen (szie hierover nader hoofdstuk IX, § 4).

V66r de ocorlog van 1914 had Frankrijk zijn agrarische productie
sterk beschermd door het heffen van invoerrechten. Dege politiek
werd na het bedindigen van de corlog met onverminderde kracht voorte
goget, In de periode van 1922-1928 bijv. werden de nominale voor-
corlogse tarisven met bepaslde codffici¥nten vermenigwuldigd, opdat
2ij de vereiste bescherming zcuden verlenen. In 1528, het jJaar waarin
de goudfranc op 1/5 van gzijn vooroorlogse waarde werd geetabiliseerd,
werd ook het niveau van de invoerrechten definitief vastgelegd.
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De Franse landbouw ontwikkelde zich tegen hat einde der
twintiger jJeren in gunstige zin, Deze ontwikkeling mette zlch
in het begin der dertiger jaren voort. Ds trek van het platteland
naar de steden,reeds meer dan een halve seuw tevoren hegonnen,
bleef echter evensens doorgaan,

Besiet men achtoraf de politiek, die de Pranse regering
gedurende de crisisjeren en de jaren aan de itweede wereldoorlog
voorafgaande ten sanzien van de landbouw heeft gevoerd, dan
kan men oen drietal perioden onderacheiden, nl. van 1929-1931,
van 1931~1936 en van 1936-1938,

De eserste jaren na het uitbreken van de grote wereldeorisis
nam de invoer ven agrarlsche producten in Frankrijk sterk toa,
doch gonder ds ontwikkeling ven de bimmenlandse landbouw te
schaden (dit was toe te schrijven san hot feit, dat 1930 en 1931
slechte cogstjaren waren)., Het overheidsingrijpen beperkte zich
tot verhoging van de invoertarieven en enigs bemoeienis in een
pear gectoren ven de binnenlandse markit, zoals bijv. met terwe
{instelling van een meng- en maalgebod woor binnenlandse tarwe,
regeringsopslag voor strategische doaleinden) en met win
(distillatio tot alcohol, producticbeperking).

De tweeds periode kenmmorkte zich door esn sterke prijs—
daling op de wereldmarkt. De Franase lendbouw ondervend hier ook
do terugelag van. De export daalde tot beneden het pell van
v84r 1914. De Tegering kon nist volstiaan met alleen verhoging
van de invoerrechten en ging tot quaniitatieve invoermaatregelon
ovor. In Jull 1932 kondigde Frankrijk de algemens coniingentering
van de inyoer van land. en tuinbouwproducten af, De overheids~
bemocienis op de binnenlandae markt greep in de jaren 1931-1936
ook steeds meer om zich heen. Als gevolg van &8n en ander bleef
het blmmenlandse prijspeil der landbouwproducten hoog, de export
word eohter verliesgevend, Ton gevolge van de depreglatie van de
itenlandse veluta's daalden de inkomsten van de Franse buiten~
landse beleggingan ook sterk. Dezs beido rodenen deden de betalinga-
balane van het land voortdurend veralechteren.

De derds door ons onderscheiden pericde begon met het loe-
laten van de Gouden Standaard in September 1936, Door gencemde
maatrégel ging het binnenlandse prijspeil vaneelf omhoog en konden
de. Invoartarisven en het contingenteringssysteem tijdelijk worden
vergacht, Het overheidsingrijpen op de binnenlandse markt bleef
achter- toenemen. De belangrijkete regeringsmaatregel was de op-
richting van een Wationaal Tarwekantoor (Augustus 1936), sen over-
heideinstellihg, die de buitenlandse handel in tarwe gehsel aan
gich trok en cok op de binnenlandse tarwemarkt een verreikends
invloed kreeg (zie hierover nader hoofdstuk III, § 1).

De periode ven 1880-1940 samenvattond kan men opmerken, dat
de invoerreglementering van agrarische producten het belangrijkate
en meast opvallende kenmerk is geweest van de landbouwpolitiek, die
do Franse regering gedurende A1t tijdvak heeft govoerd, De erisisjaren
brachten hierin gaen wesenlijke omzwenking, Alleen ging de regering
er na enkele jaren tos over, het tot dsn toe toegepaste systeem van
inveerrechten nog te versterken door invoercontingentering en hoven-

dien nam gij maatregelen op de binnenlandse markt der agrarisoche
prodnoten.
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§ 2. D e politiek na do tweede were l1a4d-
) rlog : :

‘Do tweede woreldoorlog bracht ook in Frankpijk verandering

op menig gebied. Meer dan weleer begon de regoring de betekenis

van de landbouv in te zien. De betekenls van de landbouw mag

in Frankrijk ook geenszins worden onderschat. Hij vormt cen belang-

rijke bestaanshron vaa het land en draagt voor 19% in het nationale

inkomen bij (19%1). Frenkrik is verder het belangrukate graan- en
suikerbieton producerende land van West-Buropa.
De Franse landbouw kent evenwel meer dan één schaduwzijde:

1. De bedrijven zijn erg versnipperd. Er zin ca 2,% miiliosn bedrijven -

de allerkieinste, zoals in de winbouw, mosgeteld - op een toizle

oppervlakte culiuurgrond van bijna 45 milliocen ha. Hiervan komb

10 millioen he roodzakelijk voor harverkaveling in aanmerking.

Het grote aantal bedrijven maakt het voor de regering cok hijzonder

moeilijk. haar wil aan de boeren op t¢ leggen. De uitvoerbaarheid

van bepaalde mrairegelen, dis conirtle op de bedrijven vereisen,
strandt op dit feit. Kort gezegd: Da Franaa regering heeft onvol-
deende "vat" op de boeren.

2. Bepasalde delen van de Franse landbouw vertonen een grote achtere

stand. Hiervoor zijn drie redenen op te geven:

a. Het protectionisme, waartoe de raegering in de laatste decennia
-van de vorige souw is overgegaan, Zoals vermeld heeft -deze poli-
tiok, die ook reeds gedurende lange t{jd voor de industrie wordt

toegepasty certoe geleid dat de ontwikkeling wvan het gehele
oconomische leven in Prarkrijk ten achter is gebleven bij dat van
andere landen. De techniache vooruitgang van de landbouw is om
gencemde roden geer géremd,

b. De gtagnatie in de bevolkingsaanwag, die reeds in de tweede helft
van de vorige eeuw ig begonmemn. Indian dit versohijnasl zich niet
zou hebben voorgedaan, zou er sich in de leop der jaren een toew:
nemends vraag naar voodingsmlddelen hebben geopenbaard, m.&.w,
er zou een belangrijke afzetmarkt voor iandbouwproducten in het
eigen land gijn ontstaan, Dit zou op. zijn beurt eon prikkel voor
de landbouw tot werdere nitbreiding-en intenpivering zijn gewcest,

cs Do grote achterstand in onderwijs en voorlichting., Het landbouw-

- cnderwijs 1s nog masr zeer metig ontwikkeld on Frankrijk mist de
nodige academici voor het verrichien van wetenschappelijk onder—
zoekingswerk in de landbouw, voor het verstrekken van voorlichting
san de boer, etc. Ook ontbrak er tot aan de twWeede wereldoorlog

" toe een krachtig georganiseerde vereniging ter bshartiging van
d2 belangen ven de landbouw. Hierin is na de oorlog wverandering
gokomen. Wij komen hierop nader terug (zie hoofdstuk II, § 6).

3. Do productie-omvang van de Franse landbouw is van die aard, dat

er mx eons overschotten op de wereldmarkt moeten worden gespuid en’

dan weor tekorten szijn, die om aanvullende invoer vragen. Tot dusver

kon de produotie-omvang niet het peil van perménente exportoverschotten

bereiken; hierdoor wordt het opbouwen van goeds exportmarkten
belemmerd. Daar komt bij, dat de handel onvoldoende georganiseerd is
voor de uitvoér van kwaliteitsproducten (bijve van zuivelproducten)

en dat de regering tot voor kort ook welnig doeltreffende maatregelen

in dese ram. Zij hooft bijve gofaald om in het na-oorlogse systeem

der prijsregelingen aan de producten, waarvan szij permanent export~

overschotteoh wil kweken,' speciale prijestimulansen te gevern. De hoogte

van de prijs van een product blijft tenalotte da dllemoverhecrscndes
factor, die de azntrekkelijkheid van de productie bepaalt.
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Frankrijk kent verder niet het instituut van landbouwattachs's,
agrarische experts, die in hot bultenland worden geplaatat om de
technische ontwikkeling van de landbouw aldaar bij te houden en over
te brengen en om de bultenlandse markt te openen voor de producten
van de eigen landbouw. Reeds verscheidene malen hgeft men de laatste
jaren in het parlement op dere lacune gowdzarn.

4. Een zwakke plek in de agrarische prijspolitiek van de Franse
rogering.is tenslotte de in 1916 ingestelde alcoholregis, Dit
regeringsmonopolie opende de mogelijkheid, bepsalde productie-
overschotten (van suikerbieten, wijn en andere producten) te doen
distilleren tot aloohol. Herhaaldelijk vormen sich evenwel op dis
manier alcoholsurplussen, waarvoor de regering geen of slechts een
verliesgevende afzetmogelijkheid ziet, Langs verscheidene wegen dok-
tert men er asn om woor dit probleem cen oplogsing te winden,’

Tot dusver echter zonder zichtbaar ressultaat,

... Frankrijk kwam totasl berooid uit de tweede wereldoorleog te
voorschijn, ‘Reeds de oorlog van 1914-1918 en de langdurige orisie

in de dertiger jaren hadden het l2nd verarmd, doch v6dr 1939 leefde

Prankrijk nog voor een deel van de opbrengsien wan zijn beleggingen

in het buitenland. De laatete oorlog heeit echter een aanzlenlijk

deel van het Franss kapitaal vernield en noodsaakte Franmkrijk het
grootate deel van zijn bezit azan goud en deviemen te liguideren.

Fyankrijk was dus na 1945 .op szijn eigen arbeid aangewezen als etiige

bron van ‘s lands inkomsten, Esn ongunstige omsitandigheid hierbij

wes de relatigve toensme van het aantal ouderen onder de bevolking.

In. 1945 overtrof het aantal geboorten het santal sterfgevallen weer

voor hot eerst sinds een halve ascuw. .Sinds 1938 was de werkende

‘bevelking -in de werkelijk productieve bedrijven-met oz 1,5 millioen

man verminderd. Dit lwam. onder meer door de toename van het aantal

adminigtratieve dienaten. Hel tevuglopen van het aantal arbeidskrachten
deed zich het sterkst gevoelen in de landbouw. . h _
Gezion deze feiten maakte de regering ingevolge een decrset’
van een jaar tevoren (nl, van 3 Januari 1946) in Januari 1947 in
het "Rapport Général sur le Premier Plan de Modornisation et
d'Equipement” een aantal ingrijpende maatregelen bekend. Het plan
in het rapport gencemd staat .hekend onder de naam Flan-Monnet —
het bestuur ven het Commissariaat-Generaal van het Plan werd nl.
toevertrouwd asan de heer Joan Monnet - en was een vierjarsenplan

(1947 t/m 1950), Het gold niet alleen voor de landbouw, doch woor

het gehele Franse bedrijfsleven. In algemene termen gesteld luidden

de doeleinden er wvan: _

a. Snelle verhoging van de levensstandaard met bijzondere aandacht
voor de voeding en voor verbetering van de woningtoestanden,

b Uitruating en modernigering van de zes sleutelindustriesn
(steenkool, elsctriciteit, ijzer en staal, cement, landbouw-
werktuigen, transport)¥!,

c. Modernisering en herultrusting van de landbouw,

d. Het dirlgeron van zoveel mogelijk productisckrachion naar de
wederopbouw,

¢. Vernieuwing en ontwikkeling van de oxportindustriesn, ten einde
in 1950 het evenwicht op de betalingsbalans teo verzekeren.

f. Verhoging van de arbeidsproductiviteit en het verzekeren van
hat volledig gebruik wvan 4o arbeldskrachten.

xs Achteraf ziin hier de oliefaffinaderﬁen nog aan toegevoegd
(belangrijke dollarbesperende industrie).
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Om ons vorder tot de landbouw *te beperken:; het plan beoogde
een aanmerkelijke opvoering van de agrarische productie door middel
van mechanisatic on een verhoogd kunstmestgebruik. Ock voorzag het
in een aantal opendbare werken en &éndere investeringen, die de landbouw -
ten goede zouden komen: drainage van gronden, aanleg van landwegen,
electrificatie ven het platieland, bouw van abattoirs, suivelfabricken,
koelhuizen etc., levering van melkmachines met daarbij behorende
sterilisatoren, hersiel van in ds ocorleg verwokste of beschadigde
beerderijen en wat diss mear zij. Het suvel van het grote aantal
verenipperds Yedrijven werd openlijk erkend en de ruilverkaveling mou
krachtig worden bevorderd. ¥Wet betrekkirg ‘ot de werhoging van het
kungtmestgebruik; d& opvoering van de productie en de gowenste
otvang van de voestapel zij nog vermeld, dat men voor 1950 bepaalde
doelojjfers voor ocgen had, De landbouwproductie zou worden opgevoerd
tot een poil, dat 164 boven dat van vddr de oorlog lag.

De internationale ontwikkeling na 1947 ias aan het programma
in het Plan-Monrnet vervat niet ongemerki voorbijgegaan. Toen Frankwijk
ook in 1948 grote bedragen uit de Amerikaanse steunverlening ging
putten en opgenomen werd als 1lid van de Organisatie wvoor Europese
Economiasche Samenwerking gtelde het naar aanleiding van asen .
questionnaire door de 0,E;E.S aan alle leden-landen toegezonden als -
verlengstuk van het Pian-Monnet ecn nieuw plan op, dat bgkend staat
onder de naam van “programma o7 lange termijn". Dit aansluitende plan
werd wadserom voor een periode van vier jaar ontworpen, nl. van
1 Juli 1948-1952. Het essentitie verschil irasen het Plan-Monnet en
het programma op lange termijn was, dat men in het Plan-Monnet een
productiegchema had ontworpen, gerichi op een voorziening van
agrarische producten ultsluitend voor eigen hehoefte; in het pro-
gramma op lange termijjn daarentegen becogde mem voor 1952 ook een
zekere export van enkele belangrijke basisproducten van de Franse
landbouw, nl. van

1,5 millioen ton tarwe {of tarwebloem),
120,000 ton viees en

1225 milliocen iiter melk vzrwerki tot
melk- en muivelproducten,

De verwezenlijking van de doelelnden in het Plan-Monnet goateld
ondervond de eerste jaren grote moeilijkhedsn. PFot evonwicht in de
Franse staatgbegroting was ver zoek an d¢ tekorten van de schatkiat
liepen t0% in astronomische getallen. De grooi- en kleinhandels—
rrijgzen gingen met sprongen omhoog en als gevolg daarvan waren stakingen
aan de orde van de dag. De ontvolking van het platteland ging ondnder-
broken voort en de wvoorziening van de landbouw met machines en kungt-
mest bleef ver achter bijj de gestelde verwachtingen. De Marshall-hulp
bracht hierin een ginstige wending. Was 1948 nog een jaar van asrzelend
horatel, 1949 werd er een wvwan besglipte verbetering. Ziet men dan ock
ver ultime 1950 op de in de landbouw bereikte resuliaten terug, dan.
moet men eneorgijda consiatoren, dat de doeleinden, die men vier jaar
tevoren had gesteld, niet waren bereikt; doch anderszijds, dat belang-
rijke vorderingen waren gemaakt. De wveorziening met tractoren an
andere machineriefin en het gebruik ven kunstmest was vrij aanzienlijk
minder dan men had beocogd, doch Jde productic bleck behoorlijk toege-
nomen. Vergelijking tussen de in 1947 opgestelde doeloijfers en de in
1950 bereikte resultaten geeft het voigende beeld (x 1.000 ton)l
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. . a, Doslciifexs b. Resultaton b._in % ven a,
Tarwe | S - 8.100 4 7.700 95

Gdrat S 1.680 1.572 93
Granen,.. totaal. . 14.900 131890 S 93
.~ Adpdappelen. : . 15.200 14400 25
Suikerbieten S 10,000 13.576 . 136
Oliezaden . - L ' 245 154 63
Wjn {x mln 1)} - 5000 6.513 130
Vliees . C “1.926 2.015 105
Mell (x min 1) 15.000 15.000 100
Suiker 1.000 1,300 - 130

Het voorlopige Dbeeld, dat meon nich over de onder het programmé
op lange termijh gemeakie vorderingon kan vormez, is voor de land-
houw niet onverdeeld gunstig. Do nicuwo hewapeningswedloop gevolgd
op het uitbpeken van hot conflict op Kores vergt ook van de Franse
achatkist haast ondraaglijke affers. Daarnaast kostite de corlog in
Indo-China Frankrijk tot dusverre meer dan tweemaal zoveel als de
financitle bijstand, dis het in het kader van de Marshall-hulp
ontving. Van de voor 1952 begrote exportan (van tarwe, vlees en
sivelproducten’ is niet veel terechtgekomen. Ook de beoogde
ocpenbare werken als de verkavelingen, de dralnage, de wegenaanleg,
de electrifiomtie, etc. werden slechts in een languaam tempo
uvitgevoord.

De economimchc positic van de bosr is sedert het in werking
treden van het Plan<Monnét geleidelijk aan verslechterd. Het index-
cijffer van de prijgen der industrifle producten is nl. sterker gestegen
dan dat van de prijzen der landbouwproducten en hierdoor is het
koopkrachivermogen van de agrarische bevolking aangetaat. Tooral
- d6 kleine boer wordit hisrdoor getroffen,

De Mranse regoring heelt het Commissariaat—ceneraal van
het Plan-Monnet inmiddels een derde vierjarenplan op laten aiellen.
Dit plan draagt officiesl de naun van “Deuriéme Plan dé Mndernisation
et d'Bquipement 4conomique et social. Het bestrifict de jaren
1952-1956. Het zwaartepunt is ditmeal gelegd op verhoging van de
productiviteit van do landbouw zowel in het mouvderland als in de
overzeese gebiadadelen en op uitbreiding van de verwerkende industrie.
Bovendien wordt er rekening gehouden met een geleidelijke integratie
van ds Franse economic en die van de overige Westeuropese staten,
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HOOFDSTIUK IT

ALGEMENE FACETTEN VAN DE MiRKT- EN PRUSPOLITIEK IN DE
FRANSE LANDBOUW

§1. Al gemeen

Bij een beaohrijving en analyse van de geveerde markt- en
prijapolitiek moet ohderscheid worden gemaakt tussen twee elementens
de gestelde dosleinden enerzijds on de middelen tot het bereiken van
die ddeleinden anderzijda. De gesiclde doeleinden vormen eigenlijk
een onderdesl van de landbouwpolitielks; de middelen om deze doel-
einden te bersiken laanven worden gezien ala het object van de marki-
en prijspolitiek; dit heeft dus betrelkking op do gebezigde techniek,

De doelatellingen van de Franse landbouwpollitiek leerden wij
in hoofdstuk I kennen.. Hvenala in de overige Weatsuropese, door des
oorlog verarmde landen siaat opvoering van de eigen landbhouwpro-
ductie ale punt 1 op het programma. Daarbjj wvoegt zich als urgente
noodzaak het inhelen van de jaronlange achterstand op techniach
gebied. Het ligt voor de hend, dat de inhoud ven de marki— en prijs-
politiek zich aanpast bjj degse doeleinden, meer nog, dat &ij er sovesl
mogelijk op is geriocht wverwezerlijking van de gestelde doeleindén té
stimleren, Hieronder zal nader blijken, hoe een em ander in Frankrijk
ia goorganiseerd. , -

De uit da oorlog etammende regelingen, welke wvooral waren
gevricht op een goede organisatio. van de voédselvoorszistiing (inle-
veringsplicht, prijsvoorsohriften, subsidieregelingen, rantscenering),
gijn in de jaren na 1945 geleidelijk aan wvergzacht en tenslotte opge-
heven., Hetzelfde lot viel in 1949 het Ministerie van Voedmelvoor-
zgiening ten deel. Nieuwe wettelijke regelingeii legden in degelfde
jaren echter de grondslag veoor de midigé markt- én prijepolitisk.

Bir ziin momenteel regelingen van kracht voor tarwe, voedep-
granen, rijat, oliezaden, suikerbieten, ocichorel, @ardappelen, vlas,
melk en wﬁnx’. De markt voor vlees en eisren is vrij. Helzelfde
goldt voor de markt van de tuinbouwproducten.

Tarwae en suikerbieten zijn de enige producten, waarvoor jahAr-
lijjke een vaste prijs wordi afgekondigd, welke ook in feite wordt
gotffectuaerd. Deze prijzer worden gebageerd cop een voorafgaande
kostprijsberekening. De prijgzen der voedergranen en dic dor oliezaden
worden gekoppeld aan de tarwaprijs in die gin, dat zij zonder nadere
caloulatie worden uitgedrukt als cen colfficisznt vaun de tarweprijs.
Zijj dragen het karakter van minimim-gaiantieprijzen. Voor rijat geldt
ter aanmeediging var de binnenlandse rijstcul tuur een vaate prijs.

De ocichoreiprijs iz sinds 1948 gekoppeld aan de sulkerbietanprijay )
in faite ip hij een realisatiewaarde bij een gecontingenteserde markt.
De telereprijgzen voor aurdappelen wiren de laatste jaren vrij, voor
oogat 1952 werden schier maximum-prijgen ingesteld vari¥rend per

rass hierop zal nlet nader worden ingegaan, De regeling wvoor vlias
baetreft in hoofdzaak een suhsidieverlening, Voor melk wordt lader
Jjaar evenals woor tarwe en voor suikerbieten, een prijs vasigesteld
op baals van de productiskeosten. B{j bestemming van de melk tot
consumptiemelk draagt deze prijs het karakiter van een afgeleide vasmte
prijs, bij verwerking tot melk- on zuivelproducten is hijj niet"meer dan
de reaslimatiowsarde wen de prijsen der eindproducteh in het raam van
de invoercontingentering en esn opslagpolitiek voor boter gedurende
de zomermaanden. De prisvorming wvan wijn;, oen belangrijk product van

z) Volliedigheidshalve diemsn hieraan olgoniilk nog t¢ worden toegevoegd
tabak, hennep en zjjde. De productie van iabak in Frankrijk is sinds 1810
in handen van sen regeringsmonopolie. %Zij is gecontingenteerd en de ~
Yerbouwers ontvangeén een vaste prijs. Voor hennep en zijde bestaan ' prijse
regelingen, die enige overcenkomut veritonen met die voor vlas.
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de Franse agrarische productie, is vrij, evenwsl met dien versiands,

dat de regering de prijsgrenzen door een pelitiek wvan broksgewijze

vrijgifte voor de markt in de hand tracht te houden. Wij komen op

één en ander nader terug.

De roalisatia van de vastgestelde prijs voor tarwe berust op
esn inleveringsplicht aan de collectsrende handel onder supervisie
van het Regeringsgraznbureau, het 0ffice Natlonal Interprofessionnel
des (érédales, De prijs voor de guikerbieten wordt op tweedrlel wijze
gerealigeerd, daar ¢ée suikerbiet in Frankrijk twee eindproducten heeft;
te weten suikar on z2lcohol. De suikerbieten, welke voor verwerking
tot suikei zijn bestemd, worden op contract voor de fabrieken verbouwd,
De digtillatie van suikerblieten tot alcohol ryessorteert gehoel onder
het alcohoimoropsiie van da regering. De regering keert veor de
alcohol e2n prijs uit, walke ig afgestemd op de vastgestelde prijs
van de bieten.

Afgeszien van de in de wvoorgaande alinea genoemde methoden
om een bepaa;de prijs te effectueren, beschikt de Franse regering
nog over vier middelen om het prijgverloap der agrarische rroducten
te befnvloeden.

a. Opelag. Dit middel is er op gericht, seizoensprijsfluctuatiea te
nivelleren, Het vindt speoiaal toepessing bij botér. De regering
bledt de codperaties en de handel nl, de gelegenheid geduvrende”
de zomer boter op te slaan, .7ij garandeert daarbij, dat dese boter
's wanters in ieder geval de prijs op zal brengen, waartegen hjj
tijdens de zomer werd opgeslagen, inclusief een apslagvergoeding.

Cp deze wijze wordt voor de mellk, welke tot boter wordt verwerkt,
een to sterke divergentiie iussen de zomer- en de winterprijzen
voorkomen. Zelfs gaat van deze pelitiek bij fabrieken, welke naar
keuie boter of kaas imnnen produceren, sen geringe prijssteunende
invliced op de kassprijgen uit.

b. Blokkering eu broksgewijse vriigifte voor dg markt. Wi) noemden dit
middel roeds torloops in het voorgmande, Het wordt toegepast bij
wijn, Door de dienst van de iundirecte belastingen verkeert de
Franse regering in de mogelijkheid ecn volledige ocontrfle uit te
oefenen uvp de wijnproductis en de wijnvoorrader, Door m de win
slechts in hepaalde tranches voor de markt vrij te geven, kan z{
het prijsveriocop gunstig telnvloeden en een al te sterke prijsval
voorkomea,

¢» Inyoer. Invoermastsogelen kunnen uiisraard {en dienste worden
gesteld van de prijspolitiek op de binnenlandse markt. De Franase
regering hanteert dit wapen speciaal om te sterke prijsstijgingen
af te remmon, bijv. indien nodig bij viees, boter en wijn. Zo mam
de regering in het najaar van 1952 op korite termin maatregelen
om te voorzien in de schaarste .aan levensmiddelen, welke was ont-
staan door de grote droogte en hot optreden van mond- en kKlauwzaer,
waardoor de prijzen dreigdmmop te lopen. BExtra-importen vonden
plaats van beter, kuas on consumptie-aardappelen (zgn.“importations
da choc", zeer zasmead door de Franse landbouw),

d. Uitvoer. Uitvoermaatregelen kunnern er op zijn gericht, de binnen-
landgs markt wen productiesurplussen te oantlasten en aldus de
prijsdrukkends invlced hierwvan te voorkomen. Dé export van agrarische
producien van Frankrijk was na de oorlog echter niet dermate belang=-
rijk, dat wij et prijeregeionde effact van de Franse exportsolitiek aerg
hoog moeten maunslaan,

De prijeen., wolke de regering jaarlijks op grond van een kogt-
prijsberekening voor tarwe, suikerbieien en melk vaststelt zijn voor
geheel Frankrijk heatzelifde, ongeacht de zeor verachillende productie-
omatandigheden, De tarweprijs wordt bovendisr godrukt, daar het brood
sinds eakele jaren niet mosr wordi gesubsidiserd en de regering in
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het kader van haar loon- en prijspolitiek tooch een lage broodprijs
wonst. Het gevolg hiervan is, dat tarwe alleon rendabel kan worden
varbouwd op de merepndeels gemechaniseerde bedrijven in de noordelijke
helft wan FrankrijkX), De omvang van de tarweverbouw in de zuidelijke
helft wordt meer bepaald door de mogelijkheid van vervoedering of
het eigen bedrijf - hetgeen niet is thegestaan, maar wadr de regering
geen contrdle op heeft ~ an door de behoeften voor eigen verbrulk.

) De suikerbietenproductie is in tegenstelling tot die ¥an
terwe niet over het gehele land verspreid, doch geconcentreerd in
onkele godeslten .van het Noorden van Frankrijk,”De suikerbletentslers
zijn krachtig georganiseerd en hun invloedrijke relaties tot in re-
gaeringskringen toe waren tot op hoden toe ieder jaar garant voor
een meer dan rendabele prijs. , N

De melkproductie is over geheel Frankrijk verspreid. Zoals .
vermeld stelt de regering ook slechts &én melkprijs vast ondanks hed
feit, dat de productiekosten in de verschillende delen van het land
me¢r of minder sterk verschillen. :

De gevolgen van de naar wvoren gebrachte politiek =jjn de
laatate jaren duidelijk aan de dag getreden, Afgezien van de record~
oogst in 1952 lag de terweproductie steeds bendden vooroorlogs
peil, dit ondanke het feit dat de opbrengsti per ha 18 gestégen,

Hot met suikerbieten bebouwde areaal is als gevolg van de rendabelo
Prijzen sterk toegenomen. Voor de schatkist betokent dit vorming

van grote verliesopleverends alcoholvoorraden. Bovendien moest er

in 1951 met verlies suiker worden gelxporteerd. (Dit laatgts verlias
is door de telers en de verwerkende industrie gemeenschappolijk
gedragen,) De melkprodustie tonslotte heeft zich gedurende de vier
jaren van het Plan-Monnet overeenkomsgtig de wensen van de regering
ontwikkeld, de in het programma op lange termijn voor 1952 opgestelde
uitvo;roﬁfers voor melk~ en zulvelproducten gijn evenwel geensgins
bereikt,

Door in de kostiprijscalculaties van tarwe en sulkerbdieten uit
te gaan van téenemends rendementen per ha heeft de regering echter
wel getoond, dat het haar ernst was met het opvoeren van het technisch
peil van de landbouw. Dit was ook voorgeschreven in de decreten,
welke de prijsvastatelling regelden. In § 2 komen wij:hierop nader
tﬂruga - '

Bovendien werd 16 Januari 1947 opgericht het Fonds Natiotial
de Progrds Agriccle. Hierbij zat eveneens de bedoeling wvoor om dedr
onderzoek en voorlichiing te bereiken, dat de productiskosten der
landbouwproducten omlaag en de kwaliteit omhoog zou gaan, ten einds
op die manier aan ds concurrentie van het buitenland het hoofd ta
kunnen bieden. Het fonds wordi gefinanoierd uit heffingen op ver-
schillende producten,

Voor enkele voedingsmiddelen zijn nog maximm-kleinhandela=
prijgzen van Kkracht. Er wroet in dit opzicht onderscheid worden gemaakt
tussen de. prijsregelingen voor brood en melk, wear door de overheid
krachtig de hand aan wordt géhouden enmdie voor enkele andere leveng=-
middelen, waarvan niet zonder meer kan worden gezegd, dat zij in
degelfde mate als de regelingen voor brood en melk effectisf worden
nageleefd,

Do Franse regering heoht cen buitengewcon hoge waarde aan gen
vaste (lage) broodprijs. fen lage broodprijs ia in Frankrijk een belang-
rijk element voor de handhaving van do sociale rust. Vandaar de.
stringente naleving van de maximm-kleinhandelsprijs voor brood (en
bloem). Ook voor melk acht de overheid termen aanwezig om nauwlettend
toe to wien op de naleving van de vastgestelde kleinhandelsprijasn.

x) Frankrijk telt.90 departementen en 3/4 van de tarwsproductie
. wordt voortgebracht in 41 van de departementen,
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Minder offectieve regelingen gelden er voor suiker, vlees,
aardappelen en rijst. Voor suiker opgeslagen in entrepdt in Paris
is een marimumprija ven kracht; vooris gelden er maximum-groot- on
~kleinhandelsmarges, De prijenmegelingen voor viees - nog uit de
oorlog deterefid -~ werden snkels jaren geledsn volleuig opgoheven,
Toen de” vleesprijeon in de loop van 195t echier weer hoog opliepen,

. achtte de overheid het gewenst, opnleuw maximmn~kieinhandelsprijzén
voor vlees in te siellen. Daar de prijzen van slachtvee Ef-boerderij
en de marki verder geheal wvrij bleven; sortsrell duZe zeer weindg
effect. Aan de maximum-kueinhandelspruzen vooy aardappelen, die
voor aardéppelen van oogst 1952 werden vastgesteld, kan ook géen
grote betekenis worden toegekend., Voor rijst wordi in het kader van
het plan tot eanmoediging van de Franse rijsteultuur een maximum—
kleinhandelsprns vastgesteld,

: 'SubsidiBring en rantsoenering van het voedselpakket komen
in Frankrijk niet meer voor. De subsidie, welke de langste tijd heeft
standgehouden, was die van brood. Zoals vormeld werd deze in 1949
echter ook opgeheven.

In hoofdstuk III zullen de bestaande marki- en prﬂaregelingaﬁ
nader worden behandeld. Zoals in het bovenstaande vermeld zijir er
geen regelingsn van kracht voor vlees (afgezien wvan.de vaatstalling
ven de kleinhandslaprijzen), eieren, groente en fruit. .

Ton aanzien van grosnte en fruit zij nog vermeld, dat het :
veilingwezen in Frankrijk geheel onbekend is. Een gedseltse wan de’
productis wordt door de telers zelf afgezet, hetzij op plaatsalﬂka
merkten; hetzij door vergzending aan vagte afnemers in de stoden, De
grote massa vindt via commissionnairs, grosslers, etc. zijn weg nadr
de consument, terwijl in enkele gevallen de verkoop via plaatselnke
coliparaties san de detaillisten, hotels, enz. plaatghoeft, ‘

De Franse fruitteelt heeft soma te lijden van een overproduciie
van bepaalde soorten fruit, welke de jnhdustrie niet tegen lonende
prijsen kan verwerken. Deze en anders problemen worden op nationale
gongressen stoeds weer beaprokan, maar men komt niet tot actieve
maatregelen ten einde een oplossing te bewerkstelligen. Noch de
overheld, noch de vsrantwnordelﬂke orgenisaties komen tot act1e, -

§2.,De metho d e van
"van tarwe, s ui k

-

p T i t 8 te » 1 lin
8. n en 1

De prijsvaststelling van tarwe, suikerbieten en melk wverloopt
langs dezelfde lin, Zoals reeds vermecld worden de prijzen van degze
producten gebaseerd ap een komiprijaberekening, In de decreten, welke -
de prijsvastatelling vooraghkreven, ward cok reeds het één en ander
omtrent de kostprijscalcalatie vastgelegd. Genoemde calculatie geschiedt
in twee stadia. In het cerste stadium worden de-guantiteiten productie-
koaten per ha vagtgesteld; in het tweede stadium wordt vastgesielad
tegen welke prijzen de quantiteiten koatprijsfactoren moeten worden
gewaardeerd en op welke bruto-opbréngst per ha men de berskening z8l
baseren, Al deze grootheden worden ieder jaar door de regering, in
casu de Ministerraad, bij decrset verordend., Ie Minigterraad wordti -
daarbij] van itwae kanten voorgelicht, aan de ene kant door het Ministerie
van Landbouw (bjj tarwe is dit het Offioce National Interprofessionnel
des Céréales), hetwelk in zekere zin de producentenbelangen behartigt,
en aan de andere Xant door het Winlsteriz van Economische Zaken, het--
wolk de belangen van de congument bawaakt, Indien ingevolge de prijs-
vaptatelling een berocer moet worden gedazn op 's lands schatkist,
wordt bovendien het Ministeria van Financiﬁn geraadpleagd. Duidelﬁkr
heidshalve zullen wij ons verder %ot dén der drie producten beperken,
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Wij kiezen daarvoor de tarwe. Voor de suikerbieten en de melk volgt
men dezelfde weg. )

Hat decrest van 22 Memart 1947, waarin de prijsvaststelling
voor tarwe wordt geregeld,schrijfft voor, dat ieder jamar uiterlik
1 Meoi de quantiteiten kostprijsfactoren mosten worden vastgesteld.
vodr deze datum rapporteert het Office National Interprofessionnel
des Céréales enarzijdas en het Ministerie van Economische Zaken
anderzijds do Ministerrand over deze materie, Het 0.N.I.C. verkrijgt .-
de gegevens op zijn Yeurt van de Asmociation Génerale des Producteurse
de Blé et autres oirdales; de organisatie van de graanverbsuwers.
Genoemde sijfers worden eerst decor de Centrale Raad van het O.N,I.C.
onder de loups gecnomen om dasrna al dan niet geverifieerd uan de
Minigterraad te worden voorgelegd. Alvorens de cijffers van het
0.¥.X.0. on hot Minieteris van Bcononische Zeken de Ministerrasd
echter bereiken, passeren 2zij esrast nog het Comité Naitional des Prix.
Deze commissie, welkeaamengesteld is uit vertegenwoordigers van de
boeren, de landbouwcoOperaties, de handelaren en industritlen, ds
genationaligeerde bedrijven, de kleine en middelgroie industrisien,
de ambachtslieden, de leldinggevende berocepen, de drie arbeidesrs-
organisaties {de ohristelike, de socialistische en de commnistische),
de worklledencoSperaties; de verbruikscoSperaties, &e grote gezinnen
en de Franse economigche gedachte geeft door stemming szijn woorkeur
voor &én der belde rapporten te kennen. Vergezeld van dit advies
gaan de rapporten nasr de HNMinizterraad., Deze nsemt tonslotte de
definitieve beslissing.

De practijk wijst uit, dat de cijfers van het Minligterie wvan
Economische Zaken steeds het meest redel zijn. De bronnen van d4it
cijfermateriasl worden gevormd door vroegere studies en recente
enquétes, De viffers van hst 0.N,I.C., verstrekt door de organisatie
van de graanverbouwers, zijn doorgaans geflatieerd. Hetzelfde geldt
bij de kostprijscalculatie van suikerbieten ten aangien van de cijfers,
welke de organisatie van de bietentelers — de Confédération Géndrale
des Planteurs de Betteraves -~ dan aan haet Ministerie van Landbouw ‘
veratrekt. De Ministerraad houdt hier bij haar beslissing terdege
rekening mes. Aan het advies van de Nationale Prijgencommissie dient
men geen grote betekenis toe te kennen.

Kadat aldus uiterlijk 1 Mei ds hoeveelhedsn der productiekosten
zijn vastgosieid, rapporteren het CQ.N.I.C. en het Ministeris van
Economische Zaken de Ministerraad op overeenkomstige wijze véér . --
1 September ten aanzlen van de wasrdering der kostprijsbestanddslen
en ket bruto~rendement per ha. Hadat de Nationale Commissle voor de
Prijzen ook over deze materie gehoord is, nsemt de Ministerraad
tenslotte weer de definitieve beslissing,

Het decreet van 22 Maart 1947 schreef de quaniiiteiten kogte
prijsfactoren reeds voor ten hehceve van de calculatie voor het eersie
cogstjaar (1947/48). Dit wae eveneens geschiad bij hot decreet van
30 April 1946, dat de suikerbietentelsrs voor een sustal Jjaren een
gegarendeerds markt verzekerde. In iatere jaren is steeds de hier-
boven beschreven procedure gevolgd.

Hovendien werd in aanvullende descreten aangegaven, op welke
brutorendementen per ha men zich in de volgende jaren zou moaten
baseren. Deze verliepen in stijgende lin, nl. voor:
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oogst 1947

‘oogat 1948

ocogst 1949
ocogst 1950
coget 1951
ooget 1952

- 14 -

15
1'1

122- 1t
16% I
17’25 1t
18

i1

it
"
"
1"

1k
n
1]
"

quintaal per ha (1 quintaal = 100 kg)
1" " 1t

met dien verstande, det men een correctie naar boven of naar beneden
van maximazl 1 quintaal (later gowijzigd in 20%) zou mogen toepassen,
indien de werkelijke oogstcijfers in een bepaald jaar mesr dan 1
gquintaal resp. 20% van de voorgeschreven rendementen zouden afwijken.
Ook voor de suikerbieten was in het decrest wvan 30 April 1946
een oversanikomstige bepaling opgenomen, Dit decreet schreef met
betrekking tot de bij de kosiprijscalculatie van suikerbieten aan

te houden rendementen voor (bruto-gendement per ha)t

oogat 1948 24 ton
coget 1949 25
ooget 1950 27T v
oogst 1951 29 "

Indien de werkelijke opbrengsten evenwel meer dan 2 iton van de
bovenstaande opbrengsten zouden afwijken, zou naar boven of naar
beneden een correctie van maximaal 2 ton mogen worden asngebracht,
Uit deze bepalingen treedt duidelijk het doeimerk van de
regoring naar voren om de rendementen geleidelijjk aan op te voeren,
n.a.w, om de¢ techniscns achterstand in de productie te verkleinen,
Do desbetreffende bepalingen zijn in de achter ons liggends jaren
ook toegepasi. Onderstaande cijfers laten zien, hoe hoog sinds de
vastatelling van de prijmen de feitelijke opbrengsten zijn geweest en
op welke opbrengsten de vegering (de Ministerraad) szich in de defi-

nitief aanvaarde kostprijscalculatic heeft gebaseerd.

Tarwe Sulkerbieten
Oogst-| Feitelijke Rendement sangehou-. Foitelijke Rendement asangehou-—
jaar opbrengst den i/d definitieve opbrengat . de 1/d definitieve
. koetprijscalculatie kostprijscaloulatie
x 100 kg x 100 kg ton ton
1946 - - 26,9 26
11947 9,62 15 19,2 23
1948 18,04 16,5 29,2 27
1949 19,14 16,5 25,3 26
1950 17,83 11,5 33 30
1951 16,9 16,25 2% 29

Het decreet van 23 Februarl 1948, dat de prijsvastetelling van
melk voor een vierial jaren voorsohreef, nam een overasnkomstige -
bepaling niet op. Bjj de kostprijscaleulaties van melk heeft men zich

permanent gebascerd op een opbrengst van 2.400 liter per koe.

§3-D9l

regelivngen

& an

de

grens

Dazxr de Frange franc evenals verschillende andere Europese
valuta's sinde het einde van de oorlédg tot de zachte valuta's behoaort,
is de handelspolitisk van de regering or voortdurend op gericht de
invoer zoveel mogelijk te beperken en du uitvoer zoveel mogelijk te

gtimleren,

De invoerbeperkende maatregelen bestaan uit contingentering
en invoertarieven, Beide maatregelen zijn niet nieuw. Ze werden
véSr de oorlog ook reeds toegepast, In hoofdstuk I hebben wij met
betrekking tot de invoerpolitiek wvour sgrarische producien reeds
vormeld, dat de eerste invoertarieven in 1881 werden ingesteld.
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Tot het doeltreffender middel van de contingentering werd in de
crisisjaren overgegaan. In Juli 1932 kondigde Frankrijk - zoals ook
roaeds in hoofdstuk I vermeld - dg¢ algemene contingenteriag van de
invoer van land- en tminbouwproducten af. Bovendien werden er in
Februari 1933 hoge "taxes de liocence" ingesteld, heffingen op de
invoervergunningsn, Deze moesten worden bhetaald boven de invoer-
rechten, Tijdens de oorlogajaren werden ds licentiorechten herhaal-
delijk opgeschort sn bij besluit van 31 December 1945 werden ge &fw
geschaft,

Ha de oorlog stelde Frankrijk de invoercontingentering weer
voor alle agrarische producten in, Rokening houdend met de posiile
van de betalingsbalans komt de regering in de handelsverdragen
met de exporilianden overeen; walke contingenten in een bepaalde
pericde in Frankrijk kannen worden ingevoerd, Do veordeling wvan de
inveervergunningen over de importeurs geschiedi op verschillende
manieren. Voor het grootate deel der producisn geschiedt dit door
hat O0ffice des changes, eon regeringsinstantie ten onzent te ver-
gelijken met de Centrale Dienst voor In- en Ultveer, Voor een minder
belangrijk deel wordt de toewijzing van de invoerlicenties aan de
importsurs overgelaten asan het georganiseerde bedrijffsleven, Het
Office des changes past bij de verdeling der licenties nog twee
mothoden toe, nl, naar volgorde ven binnenkomst ven de aanvrage
en volgens individuele toewijzing na openstelling van sen termin
voor aanvrage. De eerste methode spreekt voor zichzelf; ze wordt
%o lang -toegepast, totdet het betrokken centingent is uitgeput.

Bij toepaseing van de tweede methode wordt het contingent lang niet
altijd verdeeld naar ratoc van het aantal aanvragen om sen invoeT-
verguanning, dat binnen de gesielde termijn is binnengekomen, Het .
Office hanteert andere maatetaven, het verlesnt bijv. voorrang aan
de goedkoopate importen, Bij het nemen van gijn beslissingen raad-
vleagt het Offlce des changes steeds het Ministerie, dat bevoegd
ig, over de betrokken importen te cordelen, Doorgaans ig dit het
Minieterie van Landbouw,

Do contingenteringsmantrogelen worden in het kader van de
liberalisatiepogingen van de Organisatie voor BEuropese Economische
Samenwerking in September 1949 gedeeltelijk ingetrokken. Zo werd o.a.
de invoer gelibsraliseerd van gebruiksvee, fokvee, vlieas, eisren,
zaaizaden, enkele tuinbouwproducten {o.a. bloembollen), stre en
veekoeken, De voortdurende verslechtering van de Franse hetalings-
balans bracht de regering eor evenwel in Fobruarl van 1952 toe, do
gudeel talijke literalisatie wser gehcel teniet to .doen, Thans ig
de invoer van alle land- en tuinbouwproducten weer gecontingentserd.
De verdeling der contingenten geschiedt op de wijze zoals hisrboven
aangageven, Het beataan van de contingentering betekent in do meoste
gevallen niet, dat de producten verder vrijgesteld azijn van invoer-
rechten. Wel worden voor een aantal producten de invoerrechten op
onregelmatige tjjden opgeschort, Dz invoerrechten vormden ook in
de perlode van de gedeoltelijke liboralisatie eon belemmering voor
de invoor, Voor de invoer van gebruiksvee bijv. waren zij prohibitief,

Ten aanzien van de ultvoer van agrarische producten gelden
in PFrankrijk tweedrlei soort maatregelen:

&, Maatregelen, welke er op gericht gijn de uitveoer te vergroten ten
einde het evenwicht in de betalingsbalans te herstsllen.

b. Besperkende voorschriften met het cog op de voorzlening van de °
binnenlandse markt,
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Tot de serste categorie van maatregelen bohoort een serle
faciliteiten; welke geldi voor de uitvoer van slle producten, niet
uitsluitend voor de uitvoer van agrarische producten. Dit betraft oc.m.t
1. Toekenning van een exportborus in de valuta van het importlands

bij dollaropbrengsten bedroagt doze 15%, bij elle andere valuta's
10%.
2e Crfdietverzekering, nl. gedeeltelijke verzekexing tagen niet~
betaling door de koper.
3, Plscale faciliteiton, te wotent
a. integralc reatituiioc van betsalde fiscale en socisle lamteng
b. uitkering van eon forfaltaire vergoeding van 8,729 resp.
5,45% (afhaunkelijkx van de handelspolitioke sate ?kte veu Bed product)
van de factuurwaarde van hat product, Hlexr hebben wij duidelijk
tc¢ maken met een exportsubasidieX/,

Volgens recente Lerichten wordt van de fiscale faciliteiten
niet veel gebruik gemaakt. De ingewikkelde te volgen procedure en
het vereiste £iscale boekenonderzoek schijnen de exporteurs af to
schrikken,

Als indirecte meatregel tot beverdering van de uitvoer van
agrarische producten zou men rog kunnen beschouwen de contréls, welke
de regering sinds enkele jaren toepast op de kwaliteit van con aan-
tal exportproducien, Tot dusver betreft dit groente, fruit, bloemen,
geslacht pluimvee on eleren, Do contrfle geschiedt in de plaats van
verzending of aan de grens en bij wilze van steekproef.

Mot het oog op de voorziening van de bimmenlandse markt is
de uitvoer van enkels agrarische producten ook onderworpen aan een
vergunning. Het meest tskendo voorbeald hiervan is de uitveer van
rund- en varkensvleas.

Vélledigheldshalve vermeldun wij ook hier reeds, dat de inn
en uitvoer van granen gcheel in handen iz van de regering.

§4.De mlcoholregile

Het alcoholmonopolie van de Franse regering is vermoedalijk
wel het meest besproken, zo niet het meost becritiseerde onderdeel
van de Pranse landbouwpolitiek. Het werd in 1916 opgericht ter voor-
giening in ds alcohclibgliovefter van de staat hij de vervaardiging van
explosiemiddelen. De budoeling was dan ook dit oorlogeinstituut
1 jsar na het be8indigen der vijandelijkheden (31 December 1919) woer
op is heffon, doch hier is niets van geloomen. Integendesl, het meno—
polie is op andor terrein een dusdaniz belangrijke rol gaan vervullen,
dat de Franse regeringspolitieck zonder de alcoholragie thana hasst
niet moor denkbaar is. CGaan wjj cohter niet nader in op de ruim wijf-
en-dertigjarige geschigdonis van het monopolie, doch bepalen wij ons
40t het heden.

Het alcoholmoncpelic biedt de mogelijkheld, overachoiten van
bepaalde landbouwproducten te laten distillicren. Op dezo wijge - pro-
beert men markibederf dcor do overschotien te voorkomen en de in-
komens van do desbetrelffende produconten te steunen. De distillatis
is gocontingenteecrd. Do contingenten voor de onderscheidence producten
bedragen uitgedrukt m hectoliters nlcohol: ‘

]

x) Dﬂmmatregsl is in-de plaats gekomen van eoen uitkering van
2/3 deel van de by binnenlandso afzet verschuldigde productie-
en omzetbelasting, {Dear de exporiproducten vrijgesteld zin van
de betaling van produstio~ en omzetbelasting, was dit ook reods
een gubsidie,)
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suilcrbieten 2.480.000 X
melasee , 525.000
wijn . 325,000
drogsem 300.000
appels en peren : ' 300,000
knol- en wortelgewossen (topinambours) _ 50.0001)
granen on dgrivaien v 28,000
ocider vn perendranken C . 25,000

De rogering betaalt voor hoeveslhedsn alcchol, aangeboden
binnen het contingens. dat voor het betrolkken preduct ia geateld,
eon prijs;, welks wordt uitgedruktin een cotfficidnt van de prijs
voor de alecohci ult de auikerbisien. De prijs van suikorbletenalcohol
is eguivalent aan de vastgestelde prijs voor de suikerbieten, Voor
hoeveelheden aloohol boven de vesigestelds contingenton wordt eon
~ lagere vergooding gegevens de reduciie bedraagt dcorgaens ongeveer

Stelt men de prijs wor suikerbietenaloohsl op 1, dan bedragen
de coBfficilnten voor alcobol van de overige productens

pelasee o 0,68
Wijn. L 257
droesom 1,6
appels sn psren 2,2
topinambours . 1

granen en darivaten 056
cider en perwadranken 2,55

De aldue gewonnen alcohol betitelt men met "Industridle®
alcohol., De markt voor consumptie-alcchol - in de betrokken wetse
toksten 1s duidelijk aangegeven, welke aicohol hierender valt -
is vma

Voorheen betrok de &lcoholregie haar middelen uii twoe brone-
nen, nl, ult een aanial belastingen en invoerheffingen, wearvan
de regering de opbrengst asn deo regie deod toelomen, en ult de
verkoop van de aleohol, Da eerste bron iz tegenwoordig, afgeszien
van de opbrengst van enkele minder belangrijke invoerheffingen,
opgedroogd, Do inkometen van de regie worden thans hoofdzakalijk
verkregen nit de verkoop van de alecohol, ‘ '

De "industridle" alcohol heeft verschillends aanwendingent
voor verlichtings- en vorwaraingsdoelsinden {eowel in het huishouden
als in de industrie), als motorbrandsiof, asnwending in de chemieche
industrie, in do parfumerie-industrie, in de induetrie van phermaceu-
tlsche artikelen en in de azijnindéstrie, e¢en gedealte wordi afgemet
op de vrije markt van de consumptie-alcohol (0.a. voor de bereiding
van apéritifs) en een gedeolte wordt go¥xzporitesrd in verasohillende
VOTrm, :

Het Ministerie van Financidn, waaronder de alcohelragie
repsorteert, stelt eigenhandig de verkoopprijs van de alcohol vast,
Dege vereschilt al nzar de bestemming. De markt van de consumpiie-
aloohol, de parfumerie-industrie on de industrie van pharmaceutische

x) De contingenien voor de suilerbieten en de kuol- en wortelgowas—
sen gzijn in felte aanzienlijk hoger, omdat de regering bijdens de
begetiingsjuren met de distillatsurs van suikerbieten en topinambours
overcenkomasten hoeft aangegoan sirekkende tot productieverhoging.
D¢ desbetraffende overeenliomston konden na de oorlog in aanwvullende
oontingenten worden omgeret. Zo hedraagt het contingent voor de
suikerbieten thans 3,465.473 b1 (vgl. hoofdst. III, § 2).
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artikelen, welke tuseen twes haakjes betrekkelijk geringe hoeveel-
heden afnemen, betalen de hoogste prijeen. Bovendien vraagt de
Franse fisocus van de eindproducten van deze hestemmingoen nog zware
belastingen; woor de apéritife liggen deze het hooget., De aleohol,
bestemd voor huishoudelijke verlichtings- en verwarmingsdosleinden,
brengt de regic¢ het minste op.

Aangezien zich gemakkelijjk onverkoopbare surplussen van de
. “industrisle" alochol vormen, gold v4Sr de oerlog de bepaling.
(wot van 28 Fobruari 1923), dat importeurs van benzine en benzol
maandelijks oen hoeveelheid gelijk zan minimasl 104 van hunp importen
van de alecohol van de staat moesiten overnemen {om als motorbrand-
gtof gebruikt te¢ worden). Toen zich na de corlog opniouw surplussen
gingen vormen, heeft de regering het instellen van dezs maatregel
opnisuw overwogen. Na het uitbreken van de vijandelijkheden op Korea
toonden de Verenigde Staten evenwel interesse voor de Franse alcohol.
en kondan grote hoeveslheden - weliswaar tegen een verllesgevende
prijs - worden ge¥xporteerd, ’ .

Uit het voorgaande bleek niet voldoende, dat do alcoholpo-
‘1litiek van de Franse regering, welke 's lands schatkiet Jaarliks
sanzienlijke sommen kost, het meest aanitrekkelijk ie voor de suiker-
bletentelers, Gezlen de huidige prijsstelling komt het voor hen
immers op hetzelfde neer, of zij hun bieten veor varwerking tot
puiker dan wel wvoor distillatie tot alcohol bestemmen, De mogelijk=-
hoid van distillatie vormt wellswaar voor andere markten, speciaeal
voor de wijnmarkt on de appelmarkt, eveneens sen stabilisarende
factor, doch in tegenstelling tot de suikerbietentelers ontvangen
de wijnbouwers en de tuinders, wanneer gij zich genoopt voelen {of
verplicht worden), tot distillatie van de wijn resp. de appels over
te gaan, geen prijs voor de alcchol, welke equivalent ia aan een
rendabele prijs voor hun product.

§5.De belastinmgrestitutie op
mo torbrandstoffen

Subsidies komen in de marki- en prijspolitiek van de Franse
landbouw zeer weinig voor, De voedselsubsidies ontbreken geheel
goals wij reeds sagen, Gedurende het jaar 1951 werden er drie sub- _
sidies verleend ten einde de productiekosten van de boer to verlagen,
nl, eon belastingrestitutle op motorbrandstoffen, een kunsimest-
subsidle en ¢en subeidie op ingevoerde mafs. De positie van de
schatkist aan het begin van 1952 noopte de regering or echter %oe,
de lmnstmestsubeidic en de subsidie op de imporimals, hadat ze slechts
é4n jaar hadden bestaen, woer op ite heffen, Alleen de belasting-—
restitutie op de motorbrandstoffen vindt nog plaats,

Daze tegomoetkoming, wasrvan in hoofdzaask do grote boeren
gullen profiteren, werd ingesteld {wet van 19 Augustus 1950), omdat
de prijzen der motorbrandstoffen - speciaal van benzins, petroleum an
gasolie - in Frankrijk veel hoger lagen dan in de andere Westeuropese
landen.

Om de restitutie deelachtig te worden moesten de boeren een
formlier indienen met de daarvoor vereiste gegevens, Op grond hier-
van heeft de Génle Rural (afdeling van het Ministerie van Landbouw)
het oorste jaar het totale restitutiebedrag, dat de regering beschik-
baar had gesteld, over de drie genoemde brandstoffen en de daarvoor
in sanmerking komende motorwerktuigen verdeeld volgens een methoda,
welke achteraf geon bevrodiging schonk, Voor 1952 werd daarom een
nieuw gyateem ingevoerd. .

Bij wat van 23 Mei 1951 waerd voor het jaar 1952 bepaald, dat
de boeren vdér 10 April 1952 bij de gemeentesecretarie een formlier
moesien indienen met ds volgende gegevens:
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&. het acantal en soert der motorworkituigen op het bedriif aanwazlg;

b. de grooits ven het bedrijf, de 0pperv1akte van de bouwgrond en
van erkele speciale iteeltien;

c. do andere tractiemiddelen, waarover het bedrijf beschikt;

d. opgave, of het bedrijf bfj he% cleciriciteitsnet is cengesloten;

a, de Leveraunuier van de motorbrandstoffen. ’

Deze segovens worden ter gemsentesecretarice geverifieerd en
vervolguns aza de Génie Bural btoegezonden., Op grord van deo lnge-
diende gesgevens ontvangen de boeren dan bonnen, waarmee 2zij de benzine,
petroleun en gosolie tegen gereducesrde prijs lunnen betrekken.

De belzgitingrestitutia op de motorbrandstoffen wordt ook
weer in 1953 zegoven, Om er vour in sanmerking te komen mcesten’
de hooron de formaliercio met de vercisic gegevens védr 30 Hovember
1 952 indienen.

§6,Het landbouwverenigingsleven

De georganiseerde landbouw vertoonde vé6r de oorlog in
Prarikrijk sen rogal verward besld. Na de bevrijding is hier wverandering
in gekomen. In Jaruari 1945 werd nl, opgericht de Conféddration
Générale de 1l'Agriculture (C.G.A.). Deze organisatie is te beschouwen-
ales eecn cofrdinerend orgaan van de nationale faderaties der "bedrijfa’-
- organisaties, welke voor de Franse landbouw van belang zijn. De he—
treffende bedrijfsorgunisaties dateren reeds van vdédr de oorlog, doch
de nationale federaties werden pas na de oorlog in het leven garoepan.
Het betreft hier zes scorten organiseties:

a, De landbouworgsnisatles.

b. De colperaties.

c. De hoerenleenbanken.

d. De landbouwverzekeringsmaatschappijen.

¢. De georganisearde landarbeiders,

f. De landbouwtechnische specielisten en het adminisitratieve kader.
ad a. De boersn in Frankrijk zijn georganiseerd in verenigingen,
welke de naam van syndicaten dragen. Na de oorlog (12 Maart 1946)
hebben de syncéicaten zich op nationazl niveau vérenigd in de
FPédération Nationale des Syndicate 4'Bxploitants Agricoles (F,N.S.E.h.),
Deze nationale federatiec gpeelt sindsdien de machtigste rol in de
C.G.A, De gespecisiiseerde DLoerenorgenisaties {bijv. die van de
gragnverbouwers, de suikerbietentelers, de melkveehouders, eng.)
maken deel uit wvan 43 F.N.S5.E.4.

ad b. Het colpsratieweszen is sinds de jaren tachilg van de vorige
eeuw ook in verschillende sestoren van de Franse landbouw doorge-
drongen. Het aantal codperaties in de landbouw bedroag in 1947
13,100, Hiertos bahoorden o.m. 6,080 werktuigencodperaties, 5.630
proéuctie~ en afzetcdidparatias en i.325 aankoopooSperaties. Onder
de produsiiecodperaties memen de suivelfabrieken en de winkelderas
de belangrijkste piaats in, Direct na de vorlog hebben de colperaties
zioh ook in ven nationale federatie verenigd (Fédération Nationale
de la Coopération Agricoie, opgericht 15 Maart 1945),

ad c. Ofschocn de earste boerenleenbanken ook recds werden opgericht
in de jaren tachitig van de vorige eeuw, kreeg de ontwikkeling wvan
het landbouwcrcdieiwezen in Frankrijk toch de krachtige atoot van

de wet van 1894, »ij welke wet ie oprichting van plaatselilke boeren-
legnbanken van overheidswege werd geregeld. In latere jaren werden
de locale barken tot reglonale banken verenigd en nog later (1920)
volgde de oprichting van sen Zentrale Boerenleenbank, de Caissa
Nationale de Crédit Agricole, een overheidsinstelling, welke onder
het Ministerie wvan Landbouw ressortesrt.
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Everals ten onzant zijn de boeronisenbanken ook in Frankrijk
van veel mut geweest voor de landbouw. Geheel afgezien van de voori-
durende waardedaling van de Frange franc nam de credietverlening van
de boerenlesnbanksn in deze oeuw aterk tos. Er zijn thans 96 regio-
nele banken en ongeveer 4.000 plaatselijke banken. In 1945 werd de
behartiging van da partioculiere belangern van de boeresnleenhanken
ook gecentraliseemd in een nationale federatie, de Fédéraiion
Nationale éu Crédit Agricole:; functioneel horen de banken echter
onder de Ceatrale Boerenlesnbank, hierboven genoamd.
ad d. Het landbouwverzeksringswezen cmvat o.&. de onderlinge ver-
zekeringsmaatechappijen tegen ongevallern, brand, hageltuien, vee—
sterfte, voor het verkrijgen van gewzinsuitkeringen, etc. Zoals hun
haam asnduidt,  werken deze maatschappijen op basis van het omslag-
stelsel. De onderlinge verzekeringsmaatschappijen tegen engevallen
werden opgericht, omdat de Pranse wetgever op dit punt woor de
landbouwsector geen voorgzieningen heeft getroffen. De nationsle
federatie, waarin de bhovengenoemde verzeikeringsmaatschappijen aijn epge-
nowen, drasgt de neam ven Féddration Nationale de la Mutualitd -
Agricole,
ad 8. De Franse landarbeiders ziin niet afzondsrlijk georganlseerd.
Zij maken deel uit van twee aslgemene arbeidersorgenisaties, nl. van
de comministisch geori&nieerde Confédération Généralé du Travail
en van de Confddération Frangaise des Travailleurs Chrétiens.
8d f, Do nationale federatie, welke sinds het einde van de ocorlog
de belangen van bhet technische en administratieve kader behartigi,
draagt de naam van Pédération Nationale des Syndicats d'Ingénieurs,
Techniciena, Cadres Administratifs et Employée de 1'Agriculiture
et des Organiration Agricoles. De naam van deze fedeoratie doet’
duidelijjk uitkomen, welke groepen door haar worden vertegenwoordigd.

Tot glot =ij rog vermeld, dat de agrarische jongeren (Cercla
National des Jeunes) ecn adviserende stem hebben in de Algemene
Vergadering van de C.G.A4,

Eon intersssant aspect van de georganiseerde Franse landbouw
- wordt gevormd door het bestaan van Landbouwkamers (Chambres d!Agriculiure),
De eerste van deze Kamers dateren van 1927, nadat een wet van
3 Janwari 1924 de oprichting had mogelijk gemaakt, Vddr de corlog
vormdew zij de officille vertegenwoordiging van de Franse landbouw,
Het permanente cocllege van de voorzitters der Kamers was het advi—
gorend orgaan van de Minister wvan Landbouw,

In tegerstelling tot de syndicaten dragen de uandhouwkamers
een publiekrechtelijjk karakter. Zij worden gefinaneierd uit de belas-
tingen; een bepasald percentage wvan de grondhelastingen wordt ter
beschikking van de Kamers gesteid. De Kemers worden gekozen, 1 per
departement. Kiesgsrechtigden zijn de grondbegitiers, de boeren en
de landarbeidsrs, Deze iliegen 4 leden per arrondissement; bovendien
wijzen de hierboven sub a t/m d gencomde bedrijffsorganisaties uit
de landbouw 1 }lid per arrondissemont aan. De voorgitiers van de
Kamers vormen tezamen een permansuat collaege.

De vooroorlogse Landbouwkamers werden aan het bhegin der bezet-—
ting opgeheven. In 1948 kwam echter de wens naar voren, ze opnicuw
in te stellen en op 3 Februari 1952 weérdeun voor het eerst weer ver-
kiegingen voor de Lendbouwkamers gehouden,

Door het bestaan van een krachtige centrale landbouworgenisaw
tie, de F.N,.3.8.4.,, is de functie van de Landbouwkemers thans wel
iets anders komen te liggen dun vidr de ocorlcg. Haar taak kan het best
als volgt worden omschravent
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1. Als vertegenwoordigend lichaams: . ’
a. versirekken van adviezen man de prefauten der departamenten
. op verzoek van deze en het naar voren brengen van wensen
betreffende landbouwvrasagstukken; . ‘
b, codificatie van plaatselijke gewoconten eT gebruiken, welke
na goedkeuring door de Conseil Gériéral®) van het betrokken
departement bindende kracht verkrijgen;
6. advies verlenen aan de prefecten in colleotieve geschillen
tussen de boeren enerziide en de arheiders andersijds.
2. 0p technisch terrein:
het oprichien van instellingen en diensten, welke voor de landbouw
van mut zijn en het subsidi¥ren van resds bestasndse.  Védr de ’ :
corlog gzijn dver d4e - Landbouwkamers laboratoria, preefztations
en silo's opgericht alsmede cursussen en leergangen georganiseerd,
De verheuding tussen de Kamers en de landbouworganisaties is
‘nooit uitgestippeld geweesi. Voor de corlog was dit gaen probleem,
omdat er toen geen sterk gecentraliseerd organisatieleven in de
Pranse landbouw bastond. In de toekomst behoeft d4it onses insiens
ock geen moeilijkheden te goven, te meer daar momenteal het voor-
gitterschap van het permanente college van de voorgitters van de
Kemore en dat van de F.N.S.E.A, in één persoem gmijn verenigd. De taak
- van de Kamers iigt ook meer op technisch terrain tem behoeve wan mlle
hoeran, de F.N,.S5.B.A. dearentessa is een particulicre organieatio,
-walke"ln de"cerste plaats moet opkomen voor de eoonomieohe belangen
van de bu haar aangeslotun leden,

;seil-@énéral-fan esn Frans depar%ément iy te vorgelijken
‘ Provinciale Staten in Nederland.




HOOFDSTUK III
'DE MARKT- BN PRUSHEGELINGEN VOOR DE AFZONDERLUKE PRODUCTEN

§1.C0ranen on oliezaden.

8. Gramen

Algemeen

Prankrijk is, zoals in het voorgaande reeds vermeld, het
belangrijkate graanproducerende land van West~Buropa. Hei heeft cen
geringe export van tarwe o.a. onder de Internationalé Tarwuovereen—
komst, De graanproductie is - ofgchoon over geheel Frankrijk verspreid -
%och het sterkst ontwikkeld op do gemechaniseerde bedrijven in het

Noorden van het land, De binnenlandse graénmarkt staat gehesl onder

- dontr8le van de overheid. Ock de in- en ujtvoer zijn in regeringshanden,
' Uit onderstaande tabellen bljjkt, dat de graanproductie, wver-

- geleken bij védr de oorlog, aan belang heeft ingeboot. Terwijl . zij

‘naar de bruto-waarde gerskend voor de oorlog de tweede plaats innam,

- komt zi] tegenwoordig pas op de vierde of wijfde plaats. Als gevolg van

“de mindér gunstige prijsvaststelling bdleef hot met tarwe, rogge en
haver bebouwde areaal de laatste jaren wer onder het vooroorlogse
niveeu. (Dit neemt niet weg, dat de tarwe-ocogst in 1952 zeer gunstig’
was.) De productie van gerst, welk product erg gewild is als voeder—
graan, vertoont het tegengestelde beeld on neemt hovendien nog regel-
matig toe. Om dezelfde reden neemt ook de verbouw van mats de laatste
Jaren voortdurend toe.

*

Bebouwde oppervlakte (x 1.000 ha)

1934-'38 | 1947 (1948 | 1949 | 1950 |1951 | 1952%)
gem.) '
Tarwa 5.227° 3.393 4.231 | 4.223 1 4.319 [ 4.250 | 4.287
Rogge 663 444 565 522 504 461 425
Gerst 742 959 820 896 962 |1.019 | 1.081
Haver 3-278 2-611 2-439 2-436 2-353 2.272 2-231
Mala 339 269 | 294 304 325 349 352

xs Voorlopige cijfers.

Produotie (x 1.000 ton)

2934—‘38 1947 1948 1949 1950 1951 9521)

gem-)
Tarwe 8.143 3.266 [7.634 ;8.082 [7.701 |[7.116 398
Rogge 769 384 638 650 |- 606 490 165
Gorst 1.074 1,123 - |1.273 | 1.4 1.972 [1.664 25
Haver 4,571 2,813  [3.380 | 3.225 |[3.305 |3,.68¢ 03
Mais 541 204 461 194 404 69 52
) Voorlopigo cﬂfaré.
Taywa

.De regeling van de tarwemarki dateert reeds uit de i
Do orisis van 1929 leiddc aanvankelijk niet tot moeilijkhede
Frange tarwemarkt.

Hoge invoerrechten en sen meng- en nasl gebod verleenden voldoende
bescherming aan de binnonlaniss productie. De eerste jaren, waarin de
cogaten matig warcn, schiep: dit geen bijzondere vratgstukken,
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Torwijl bijv. do tarwenoteringsn op de beurs wven Chicago sterk daalden,
bleven de Franse tarweprijeen in 1930 en 1931 6p peil. it veranderde
in do Jaren met ovarvlcedige oogaton, De regering trechite in 1933
de situatie nog tfjdelijk te rodden met het vaststellen van een fil-"
nimumprijs, doch deze bieef zonder effect, emdat de overheld verder
niet in de marki optrad. Van meor betukenis was de ovrichting van
het Nationale Tarwekantoor op 15 Augustus 1936 (0ffice National
Interprofesusionnael du Blé).

Haet O.,N.I,B. wis een 1eweringsbureaa en zoalpg de neam &ane
duidt cen verticalc organisatic. Het bestuur wérd opgedragen eah
ean Contrale Raad wan 52 leden: 30 vertegenwoordigers van de tarwe-
producenten, ¢ van ds handsel, de¢ mecelfabrieken en dz bakkers, 9 von
de consumenten en 4 van do regering.

Het C.W.I.B. kreeg de in- on ultvoer van tarwe geheel in
Landen en volledige contrdle vp de dbinnenlandse markt. Jaarlijka be-
razdde de Centrale Road zich ook over de vaatsielling van eén telers-
prijs. De wijge van de deabetreffende prijscaloulatic kwam overeen met
de berekening ven de pariteiteprijzen in de Verenigde Jtaten, De go-
middslde tarweprijs in de jaren 1911 t/m 1913 werd als basis gekogzen
en vermenigvuldigd aan de hard van sen indexcijfer berekend uit de
atijging vant
1. do kosten van levenscnderhoud,

2. de lonen,
3. de prijzen ven kunstmest, zaaizaad on veovoer,
4. de overige productieiosten,

Aangerzlan de regeling van de tarwemarkit echter ook mijn
repercussies had cp de markt van de oyerige griénen, werd het Office
National Interprofessionnel du Blé, in November 1940 omgedoopt in
0ffice National Interprofessionnel des Cérdales (0.N.I.C.) met dien-
ovoraeonkomatige bevoegdheden.

De bemoelenissen-van het 0.N.I.G. ten aanzien van tarwo zijn
tweeladig:

a. Contrdle op de inlevering, de oventugls opslag en de distyibutis,
b. In- en uitvoer.

De methode van prijsveststelling wird na de oorlog gewijeigd,
Bjj' deoreet van 22 Maart 1947 werd asn de telers eon vasis
prijs gegarandeerd , gebaseasrd op de productieckosten.

Yoor cogat 1952 zold de volgends prﬁsvaststelling voor zachte
tarwe H

. ' © frap, 100 kﬁ
Basisprijs ' ' ‘ 3. ¢45
Premis wvoor modernisering van de tarwateel t .
Gegarandserde prijs _ . Jgégg

Van dezme prije worden twee heffingan afgetrokkemxIT

8. Eon heffing ter firanciering van het Q.N.I.C., d» zgn,
"taxe statistique" 30fre
b. Een hoffing oplopend volgens cen progressieve schaal
{al naar gelang de geleverde hoeveslheid) ter financiering
van verliezen op tarwe-exporten, zgn, "dotisation de PrOgre e
regorption® ' aief

x) Voor harde tarwe goldt een garantioprijs ven 4.140 frs per 100 kg

(basisprije 3.960 frg premis 180 frs).
xx) Op tarwe van woorgaande oogsijoren rustien nog twee andem heffingen,

- nl, de helft van een heffing ter financlering van eventuele tarwo-—
overschotien, zgn. i8xe permanente dégressive de stockage {15 fre),
de andere helft van deze heffing kwom ten laszte van ds meelfabrieken,
d.w.2. van de consumenti, en verder op leveringoan boven 5000 kg nog
eon heffing van 10 frg ten bate van bet Fonds National de Progrés

Agricole. Eerstgencemde heffing rust tegenwoordig goheel op de
meelfahrioken,
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Do aldus vaptgestelde-prijs geldt voor levering in pskhuis.
De. transfortkoaten zijn dus voor rekening van de boer.

- Er geldt een inleveringePlichts alle tarwe, efgezlién van een
hoeveglheid wvoor eigen gebruik en een hoevéselheid benodigd vdor zaal-
zaad, moet afgeleverd worden aan een cobperatle of aasn de particuliere
bandel. Do tarweprije is dus in feite cen vaste inleveringsprijs. Zodra
de - inlevering ig goschied, wordt de conirsle wan het O.N.I.C.
effectief. Ten oinde zijn distributiovoorschrifton verder &f te
dwingen, is er een wvarvoerverbod van kracht, Tarwetranspor.n mogen
alleen plaatevinden met ecen geleldebiljet afgegevon door de colleo-—
terende handel.

De prefecten stellen per departement een maximum-consumenten-
prijs voor brocd vast. Dese wordt berekend uit de bovenvermslde prije
en de bijkomende marges en kogten. Ook voor bloem gelden maximum-
kleinhandelsprijzen, Gedurende de corlog en de eerste jaren na de
oorlog werd brood gerantscencerd an gesubsidieerd. Beide eindigden
in 1949,

Eventuele tarwa—overschotten tracht ket 0,8.I1.C, te exporteren.
Zo nodig kunnen ae ook onder zijn supervisie worden opgeslagen.
Frankrijk exporteert een geringe hoeveslheid tarwe (111,000 ton) onder
de in 1949 afgesloten Internationale Tarweovereenkomst. Deze en
andere verliesgevende exporien worden sinds 1950 geflnancierd uit
een heffing op de tarweprije (“"cotisation de résorption", sie boven).
Normaal heeft Frankrijk een uitvoeroverschot van tarwe. Wanneer er
echter tarwe moet worden ingevoerd, geschiedt dit ook door het
ON.I.C. De regering staat de ingevoerde tarwe dan tegen degelfde
prijs aan de meelfabrieken af als die wvan het binnenlandge product.
Gezien de hoge wereldmarktprijzen beteksnde dit in het verleden ean

" subsidie.

Yoedergranen

Sinds November 1940 houdt de regering ook toezicht op de -
ontwikkeling van de binnenlandse markt van de voedergranen, doch tot
op heden hebben de bemoeienissen van het O, N.I.C. op dit terrein
ateeds minder suocces gehad dan op dat van de tarwe. Dit is onder
meer toe te schrijven aan het feit, dat een relatisf telangrijk deel
van deze granen niet in de handel komt, doch rechtatreeks op het
bedriif wordt vervoederd.

. Er geldt voor de voedergranen (rogge, gerst, haver en mafs)
geen inleveringeplicht en de distributie in het binnenland is -
afgezien van de prijsvorming - eveneensg vyij. Sinds de vaststelling
van de vaate prijs voor tarwe geldt sr voor dese granen een minimume-
gerantieprijs. Omdat er steeds voldoende vraag naar voedargranen was,
heeft de regering tot dusver nog geen speciale maatregelen behoeven
te treffen om genoemde .garantie te effectueren,

De garanticprijzen der veedergranen berusten niet op een kost-
prijscalculatie. De overheid drukt ze uit in cen colfficiént van de
tarweprija, welke zij al naar gelang zij de teelt wan een product wil
stimileren of remmen hoger of lager kan stellen, Aldus vastgenteld

bedragen de prijzen voor oogst 1952 (tarweprijs frs 3600 per 100 kg):

frs per 100 kg

Rogge 2.700
Haver 2. 300
Zomergerat 2.400
Wintergerst : - ‘ 2.256
llafs ' ' 30 600
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. Op deze. prijzen rust een heffing van 310 frs per 100 kg ter
finanoiering van het 0.N,I.C. (“taze statistique"). Bovendien is
een kwaliteitepremie toegestaan, welke de verbouwer vri} kan over-—
oenkomen met de handel (resp. de codperatie},

Alleen geret en mais worden ingevoerd. Het 0,N.I.C., 43t de !
import in handen heeft, geeft de gerst tegen ongeveer de binnenlandae
prije. aan de handel door. Dit betekent, gezien de huidige wereldmarkt-—
prija, een subsidie. In 1951 werd de ingevoerds mals eveneena gepub-
sidiaerd, doch per 1 Februari 1952 is deze subsidie wervallen,

De invoor van veekoeken ig gsheel vrij.

Rijat

‘ Sinds het bedindigen van de corlog heeft de Franse regering
door het vaatatellen van een aantrekkelijke telersprijs — hoger dan
de imporiprijs - de productie van rijst asangemosdigd. De prijs, die
door het Ministerie wvan Landbouw on het Ministerie van Boonomische
Zaken tegamon wordt vdstgosteld, bestond en begtast nog uit twee
gedeelten, nl. een basisprijs en een ' aanmocdigingspremie, voor
oogat 1951 bijv, fre 55 + fre 10 per kg. Deze prijs wordt sinds -enkele
Jaren regelmatig vorlaagd, totdat hij tenslotte met het prijsnivean
van de importrijst zal gamenvallen.

De invoer van rijst is gecontingenteerd. Er rust bovendien
een heffling op de inveer. Op dese wijze komt de ingevoerds rijat tegen
ongeveer degelfde prijs in de handel als de binnenlandse rijat. Uit de
heffing wordt bovendien de telerspremie gefinancierd (prijsegalisatie).
De invoer.geachisdt onder supervisie van de Croupement National
d'Achat de Riz, Deze yerdeelt de licenties over de importeurs en
int Qo heffing. '

De binnenlandse rijst wordt door de telers asn codperaties
afgeleverd. De colperatles betalen de basieprijs uit, de Groupement
do premiae, ,

Ultgaasnde van de baslsprijs voor de teler stelt de remering
een marimin-klelnhandelsprijs vast voor de consumptierijsti De hoogte
van de invoerheffing wvolgt dan uit de aftreksom: kleinhandelsprijs
mimis handelsmarges en kosien minus invoerpriis. :

De rijstproductie wordt uitgecefend in de Rhonedelta (La
Camarque) en in enkele omliggende styeken. V46r de oorlog was aij
te verwaarlozen, na de oorlog ontwikkelde zij zich als volgt:

Betaelde ' Productia
opperviakte ’

"‘J !EL(—haT" - (x 1.000 kg
1946 ‘ 1.049 1.314
1947 1.752 3.839
1948 4.077 10.000
1949 . 17.645 22,590
1950 10.846 46.000
1951 18,000 : 70.000

1952 20,000%) 80.000%)

z). Voorlopige oijfers

b.:OIiezaden

Ten oinds de verbouw van olishoudende gewasaen in eigen land
op te voaeren, ging de Frange regering ook voor degze producten na de
oorlog tot prijsvaststelling over. Deze prijevastestelling - in Franse
tekaton spreekt men van een prijsgarantis - geldi voor een periode van
geven jaar (vcogst 1947 t/m 1953) en tot een maximum ven 100.000 ton
ui tgedrukt in olie.
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Daar de produotie van apijsolidn en -veiien uit binnenlandse grondstof-
fen echier nog ver bensden &it maximum ligt, speelt het verder geen
rol.. .

Productie van oliezadent

Bebouwdse : Productie
arvlaktie )
‘ ix 1.000 ha) . {(x 1.000 ton)
1934 ~ 138 {gem.) 12 13
1947 135 85
1948 ) 168 165
1949 182 185
1950 - . 152 154
1951 169 197

De prijs van de oliezaden wordt evenala die van de vosder-
granen titgedrukt in een co#ffieisint van de tarweprijs. De prijs van
koolzaad ptaat in het middelpunt en mag niet minder dan het dubbele
van de tarweprijs bedragen. In 1952 heeft de regering gich hier in
goverre niet aangehouden, dat sen minimum -~ lager dan 2x de tarwe-
prijs - en ¢en maximm werden wvastgesteld, waartussen de koolzaadprijs
vrij kon worden bepaald. De regering deed daerbij de toezegging
maatregelen te gullen nemen, dat voor eventusle overschoiten aan het e¢ind
van het peigoen in ieder goval A minimumprijs zou worden betaald.
Hisrdoor kreseg de koolgzaadprije het karakter van een minimm-garantio-
Priis. In de achter ona liggende jaren atelde de regering de kool~
zaadprijs achteresnvolgens vast ops

voget 1947 2,7 x de tarweprijs

oogst 1948 2,4 x de tarweprija

ooget 1949 2,4 x de tarweprije

oogat 1950 2,1 x de tarweprijs

cogat 1991 2,1 x de tarweprijs

cogpt 1952 1,7 x de tarweprijs %minimum; en
2,1 x de tarweprijs (maximum).

De prijeen van de #ndere oliezaden worden direoct uit de kool-
zaadprijs afgeleid, naar rato van hun oliegehalte. Koolzaad bevat
44% olie en de prijs voor een product met bijv. 22% olle wordt dus
© gesteld op de helft van de koolzaadprijs.

. Tot 1 Jamueri 1950 bezat de Groupement WNational dtAchat des
Produits Oléagineux (G.N.A.P.0.) oen volledig invoermonopolie voor

de oliezaden on de daarvan bereide producten, De laataste jaren is

dit monopolie verzwakt., Per 1 Januari 1950 werd de invoer van spijs-~
votten en de grondstoffen veh spijsvetten vrijgegeven asn de partioculiere
handel., De invoer bleef echter gecontingerteerd. Sinds 1951 kan

de G,N.A.P.0. de hendel bovendien machtigen tot de invoer van apija-
0li¥n en deo grondstoffen van spijsclisn. Haar invoermonopolie ward
echtor gehandhaafd voor technische olisn en de grondstoffen daarvan
(1inolie, lijngaad),

Tijdens het bestaan van haar invoermonopelie (en nu nog steeds
voor de producten, waarvoor dit invoermonopolie is gehandhaafd) paste
de G,N,A,P.0, prijsegalisatie toe. 2ij importeerde de producten tegen
verschillende prijgsen, doch berekende bij doorverkoop aan de handel
vaste prijgen. De vaste prijeen waren sodenig gesteld, dat er dooreenn
genomen gaen heffing en geen subsidi¥ring plaatsvond,

Tijdens het invoermonopolie van de G.N.A.P.0. en cok thans nog
rust op ds bhandel de plicht, de binnenlandse producten tegen de vast—
gestelde prijzen van de boeren over ite nemen, Er is geen subsididring.
De oollecterende handel wvoegt bij de verdere afzet aan de telerasprijs
ziln marge toe,
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§e2.5uikerdieton en eslochorei

8, Suikerbieten

Do PFrange suikerbistenproductie is hoofdzakeljjk geconcenireerd
in een aantal departementyn i het Noorden van het land. De organi~
gatie van &e nuikarbietenverbouwers, de Corfddération Géndrale des
Planteurs de Rattersves, in één van de machtigsiv organisaties van
de Frange lanébouw. De bisten worden tot twes eindproducten verwerkt,
nl., tot suiker en tet eleohol. Dege verwerking vindt plaats in 59
suikerfabrieken; 53 sulkerfabricker-~distilleerderijen, 142 distil-
leerderijen on 160 landbouwtedrijven, waarop eon distlileerderij
aanwezig le,

Bij deecrczet van 20 April 1946 wer +1 voor de suikerbieten voor
een periode van 6 jaar-(cogst 1946 tot cn met ocoget 1951) een vasta
prijs gegarandecrd. Na afloop van dit zesjarenylan is génoemde
prijagbrantie gehandhae”d, Voor ocgst 1952 bedroeg de prijs 4900 frs
per tor bisten i163% suiker bsvattende. Deze prijp wes dozelfde als
het jaar tevoren., In verband met ongunstige wearsomstandighedsn werd
de teleras echier nog een toeslag toegezegd van 37% frs per t6n.

Als govolg van de zeer rendabele prijgen gedurenda het zZesjarenplan
werd de suikerbidenteelt sterk gemechaniscerd on oniwilkkelde de -
productie zich in gunstige ricising.

Beteelds Productie
okpervla?cte -
(x 1.000 ka) (z 1.000 ton)

1934 - 138 (gem) - 318 8.785
1946 280 ' 6.626
1947 292 5.892
1948 . 309 ' 9.425
1949 400 . 9.611
1950 i85 ' 12,576
1951 : 407 ' ' 11.830

Do verbouw van suikerbieton voor de sulkerfabriecken geschiedt
op contract. De vorbouwer onivangt bij deze asnwending der bleten de
vagtgestelds prijs van de suikorfabriek. Do prija geldt franco aflaade
plaats; tot dit punt zijn = itransporikosteu dus voor de boer. Er
geldt verder cen maximumprije voor suiker opgeslagen in sntrepdt in
Parije. Bovendien. zijn er maximuw~grooi- en ~kloinhanieismarges van
kracht. ,

De in- en uitvoer van suiker zin beide gecontingentesrd. Da
regering heeft de uitreiking van de licentles hisrvoor gedelegoerd
san oen verticale orgenisatic van de ‘tolers en de fabrisken, de
Groupement Natilonal Interprofessiornel de ia Production Betterawidre.
De potentisle verwerkingscapeciteit ven de suikerfabrieken is groter
den de consumpti: van suikey van ds Prause bevolking, en dear de
productle de laataste jaren glerk toenam, hosft Frankeijk in 1951 met
verlies suiker moeten exporteren, Dit wvorlles is op fifty-fifty basis
door de telers en de fabrieken samen gedragen.

Een.gedeelte van de suikertieten wordt gedistilileerd tot
alochol. Van cogat 1950 bijv. werd 11 millioen ton bieten verwerkt
tot suiker, terwijl 24 millioen ton werd gedistillesrd. Sinds 31 Maart
1933 is de alcocholdistillatie gecontingenteerd, Het centingent bedrasgt
momenteal 3.465. 473 hl, '
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Do distillesrderijen verdslen hun contingefit stesds in tommen
bieten over de bij bun aangesloten boeren, Zoals resds in hoofdstuk II
werd vermeld, wordt de Zlcohol eigendom van de regering. De regering
botaalt de distilleerderijen voor hoeveelheden alcohol die bitnen

”Ti Het contingent vallen, een zodanige prijs, dat de distilleerderijen

;iaan de ‘bietenverbouwers de vastgestélde prijs voor de suikerbleten
'ﬂkunnen uitkereon., HEoeveelboden suikerbieten boven het contingent
: galeverd birengen een lagere prijs op.

De afzet van de alcohol door de regering behandelden wij

resds in hoofdstuk II, § 4.

b: Clichorei

Daayr de cichoreitezelt overcenstemt met " de verbouw van saiker~

‘bleten, heeft de Franse regering in 1948 de prijsvasistelling voor

clchorei, die voordien anders geachiedde, gekoppeld aan de prijs-
vastgtelling van suikerbieten. De prijs voor olchorei wordt thahs
ieder jaar vaaztgzesteld als een percentage van de auikerbietenprijs.
Do hoogte van het percentage iz min of meer arbitrair.

De cichoreiteelt geachiedt op contract. De productie - wvoor
gover voor binnenlandse afzet bestemd — is sinds ‘twue jaar
gecontingenteerd (wet van 24 Mei 1951). Het Ministerie van Landbouw
Btelt in Fehruari - evensens nmeer of minder arditralr - het contingent
vast, Do verwerkende industrie tekent hierop in en vervolgens wordt”
het totale contingent naar rato van de ingetekende hoeveslheden over
de verwerkende bedrijven verdeeld. Op grond hiervan kunnen zij dan
contracten met de telers afslulten. Blijkt achteraf, dat er 1s voel
cichorel is geleverd, dan wordt het tevesl op basis wvan de ¥rije
marktprijs gehonoreerd en ds eventuele schade pondagewijs over
do telera verdeeld,

De teelt van cichoreil bwperkt zich tot het ulterste Noorden
van Frankrijk, De bebouwde oppervlakte was in 1951 3.500 ha, de
rraduetie badroeg 112.000%ton. De in— en uitvoer zin beide niet
belangrijk. Ton aanzien van de invoer geldt nog steeda do wet van -
30 Mei 1938, dat 95% van de hoeveelheid, die door de industrie wordt
verwerkt, van de Frange hodem afkomstig moet ziin.

§3¢v155

Ds Franse vlascultuur treffen we azn in hot uiterste Novrden
van het Jand en in Bden gedeelté van Dretagne, De bebouwde oppervlikte
en de productie bedroegen de laatste jaren in vergelijking tot vdér
de corlog:

x 1,000 ha X 1.000 fon
1934 - '38 (gom,) 33 21
1947 33 19
1948 k) 22
1949 39 26
1950 40 29
1954 52 39

In de orisisjsren heeft Frankrijk zijn vlascultuur niet willen
beschermen door invoerrechten, doch men stelde een subsidle in.
Dege im van kracht geweast tot aan d& corlog.

Na de corlog werd de subasidieregeling met ingsng van oogst

‘1947 opnisuw ingesteld. Bovendien achttz het Ministerie van Econcmische

Zaken het gewenst, tot prijsvaststelling over e gaan. Genostide prijs
wordi eteeds na de ocogst bekend gemaakt, Voor oogat 1952 hedraagt hijj
21 frs per kg ongerooi niet gerepeld vlas. Het is niet bekend cp welke
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basis deze prijs wordt gecalculeerd en in de practijk wordt er niet

de hand ean gehouden, Do wereldmarkiprijs is alleen geldend. Dese

schommel t afwigselend boven en onder de vastgestelde prijs.

Op alle in Frankrik vervaardigde textisl, welke in het binnenw
land wordt afgezot, rust een heffing van $% ad valorem. Uit de op~
brengst van deze heffing put het Ministeris van Economigche Zaken
de middelen om bepaalde badragen ter beschikking te stellen voor
de subsididiring van Az vlas~; Je hennep- en de sijdecultuur. Voor het
vlas keert de Groupement National Interprofegsionnel Linier {ver—
ticale organisatie van de producenten, de handel en de verwerkende
industrie) do volgende subsidies ult (ocogst 1952):

8. Aan de verbouwers een subsidie van i} frs per kg voor cngeroot,
niet gerepeld vlas; nasy gelang de staat van het afgeleverde
produck wordt desze subsidie mei één van de wolgende codffici¥nten
vermenigvuldigd: ’ : )
met 1,25, indien het vias gmoo t,, déch nog niet gerepeld is;
met 1,4 , indien ket vlas gerepeld, dooh niet gerocot iaj
met 1,8 , indien het vlas geroot en gerepeld is. -

De subsidie van 1% frs komt bij een prijs van bijv. 25 frs Per
kg neer op een tegemoetkoming van 64 ad valorem, Daar. door het roten
resp. hei repelen gewichisverliés optreedt, hebben de co8fficisnten
tot gevolg, dat de vlasverbouwer feitelijk (ongeveer) stesds deselfde
gubgidie per ha ontvengt, ongeacht de staat van gijn afgeleverd
product. ‘ -

- by Aan de verbouwera een vaste premie voor het dauwroten van 3 fras

per kz geroot ongevrepeld vlas. L

Op dose subaidies wordt 10% ingechouden ter financiering van
ol spscleal fonds veor de uiirusting en de modernisering wvan de
Franse viasdul tuur, ' ‘ :

De prijevorming ig verder geheel vrij, De invoer van vias ia
gacontingenteerd. .

§4.Me1 k- en guilvelproduecten .

De veehouderij vormt de belangrijkete tak van de Franse land-
bouw. Do productie van vee en vlees staat naar de bruto-waarde gerekand,
op de eerste plaats (in 1950/'51 vormde =ij 29% ven de totale waarde
der Pranse landbouwproductie), die van melk op de tweedo plaats
(17% van de totale waarde van de agrarische productis in 1950/151).

Do melicproductie hersteide zich na de ocorlog rogelmatig on bedroeg
in:

Asntal melkkosien Eroductic
“(x1.000) (%mllioen 1iter)

1938 8.732%/ 13.324
1 947 : 4 0884 9 + 200
1948 5.090 10.800
1949 5.260 © 13,200
1950 5,531 15.000
1951 5,840 14.894

x) Totasal santol koeien (niet uitsiuitend melkvee)

De Loterproductie vormt de belangrijkste eanwending, congtimptie~
melk komt op de iweede plasts. Van de melkproducitie van 1951 werd
35% asngawend voor de boterprodnctie, 27% voor consumptiemelk en 164
voor de kaasproductie; de rest werd bestued wvoor de opfok van kalveren
(20%) en de productie van melkproducten.
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De producentonprils voor melk wordt op analoge wijee alas dia
voor tarwe en sulkerbisten jaarlijke door de Ministerraad vastgesteld.
Hij draagt svenwel niet hot kapakter ven cen vestse prijs. Men dient in
dit opeicht onderscheid teo maken tussen de prijs vaen melk beatemd
voor manwending 2ls consumptliemelk en dis van melk beastemd wvoor
verworking tot melk- en zuivelproducten,

De producentenprijs van melk bestemd véor consumptiemelk is

. feitelijk sen afgleide vasie prijs. Nadat de regering 48 melkprije

heeft bekendgemaakt, bepédlen de prefecton op grond daarvin per
depariement een maximumprijs voor consumptiemellk, Hierbij raadplegen
zjj depariemenisle prijzencommisgies bestasnde uit yerlegenwoordigers
ven de veshouders, de zuivelfabrieken en de slijters. Do maximum
klaeinhandelaprije van consumptiemelk ligt verder vast en do melk—"
prijs, die de fabrieken aan de veehouders kuniien betalen, wloeit er
uit voort, Indien bv. in de loop van hot jear &én van de ddatributio—
kosten stijgt, dan bestazt de mogelijkheid, dat hieruit een lagere
melkprije voor de veshouder resulieert.

De producentenprijs geldt voor melk met 3,4% vet. Voor sen
hoger vetgehalie ontvangt de veehouder esn toeslag per gram vot.
Voor een lager vetgehal te wordl evonwel geen afirek toagépast.

T Er is bovendien een maandelijkse prijsindeling. Voor het

. melkprijajaar 1952/'53 was deze:

frs p. liter
April 1952 27
Mei 1952 : 25
Juni, Juli 1952 . ' 23
Augustus, September 1952 26
October, Novembor 1952 . 28 -
December 1952, Januari, Februarl, Maart %53 30

. " De ragering stolt de maandelijjkse indeling van de veehouders- -
prijs arbitrair vast en de prefeoten passen de slijtersprijzen hierbij
regelmatig aan, Eonmaal vastgesteld zijnde liggen de slijtersprijzen
(kleinhandeleprijzen) echter vest, terwijl de prija voor de boer dan
een reopultante daarvan vormt. In enkels departementen wordi de
maximm~-Kleinhandelsyrijs alleen gedurende de winterperiode vastw

-geatold, 's gomers blijfft hij vris

Conpumptiemelk werd gedurends en na de oorlog nimner gesgube
sidicerd. Tijdens de oorlog gold er wel een rvantsoenering., Deze
elndigde in het voorjaar van 1949,

De producentenprije ven melk, dié verwerkt wordi tot boter,
kaas en melkproducten, is een zuiverse realisatiewsarde van de detail--
handel sprijeen der sindproducten, die momenteel vrij zijn., Slechts ten
aangien van boter wvoert de reogering sinds 1950 een bepaalde opslag-
politisk, welke ten doel heeft de boterprijzen 's somers niet ts zeer
te laten dalen en 's winters niet te hoog te duen oplopen. Binnen
het kader van deze politiek fluctueren de boterprijzen echter nog szo-
denig, dat de melkprijs af-hoerderil, die er uit resulteert, sterk kan
afwijkon van de door de regering afgekondigde maandprijzen,

Do opslagregeling werkt als volgtt Ongeveer van 1 Mei tot
% Soptember worden de handel en de colperaties in de gelégenheid
geatsld onder regeringstoesichi boter op te slasn, Gedurende het
genooemde tijdvak maaki de regering wekelijks de prijs bekend, die =i
op het memant van opslag aan de hoter toskent. TPevens garandeert zij
aan de handel resp. codperatie, dat de desbetreffonde boter op het
moment, dat deze gedurende dc winter wordt vrijgegeven (dit geschiedt
na 1 November), in leder geval de tijdens de opslag bekendgemaakte
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prijs pluas een zekere vergoeding zal opbrengem, Dit houdt in, dat

de regering het nadelige versochil aan de handel rosp. de colperatic
bijpast, indien de markiprijs dit peil op het moment van de vrijgifte
niat haalt, Ligt de marktprijs op het moment van vifjgifte echter
hoger dan het aangegeven peil, dan kan de opslaghouder deze inocag-
seren sonder aan de regering een bapaalde heffing vorschuldigd te
zin,.

" Men dlent verde; onderscheid te maken tussen do opslag van
boter onder regeringstoezicht on de speculatieve opslag van de
handel., Deze laatstc wvindt evencaens plaats, doch gomchledt gehael
op elgen verantwoording van do handel,

De invoer van hoter; kaas en melkproducien is gesontingenteord.
Gedurende de zomer maakt de regering doorgaans ecn schatting op
ven de grootte van het aanbod, dat in de wintor uit eigen productic
en opgeslagen voorraden kan worden verwacht, Hieruit kan zij dan de
importbghoefte afleiden, die nodig is om man de binnenlandse vraag
te voldoen, en op besis daarvan kan ezij de invoercontingenten in
de handelsverdragen fixeren. De verdeling van de invesrcontingenten
voor boter en kaas ovor de partiouliere importeura laat zij verder
over aan de organigatis, dic do meik- en suivelindustrie vertegen~
woordigt, de Groupement National des Prodults Latiers. Voor de
melkproducten is deze task in handen van oen speciale commissie
gelegd,

De ingevoerde boter moet onder regeringatoeaioht worden
opgeslagen. Op deso wijze kan de rogering de prijsontwikkeling op de
binnenlandse markt befnvloeden. Indien de prijs op de binnenlandse
markt - gpociaal 's winters - ta hoog oploopt, kin de overheid een
godealts van de ingevoerde boter woor de markt vrijgeven. De importour
krijgt dan reoht op de imporiprijs + handelamarge + opslagvorgoeding
+ tpansporikostem, Tot dusver was de marktbprijs op het moment wan
viijgifte atoeds hoger dan het aldus berekende bedrag. In tegenstelling
tot de opslaghouder van blnnenlmidse hoter 1s do opslaghouder wvan
de ingevoerde boter dan gehouden hot voordelige verschil aan ds
rogering af te dragen. Op dege wuze rust er op de invoer van boter
dus een heffing,

. De opalagpolitick wordt alleen toogepast voor boter, aangezien
zij voor kaas on melkproducten geglon de verschillende scorten van
deze producten bezwaarlijk uitvoorbaar is. Het doel van deze politick
is = zodls vormeld - to sferke fluctiaties tussen de gomer— én
wintorprijzen van boter te voorkomen, In streken evenwel, waar do
suivelfabrieken gemakkolijk van de kaas~ op de boterproductie kunnen
overschakelen, heeft zij ook een prijasteunende invloed op de kaasg

en bijgevolg op de melk, die aan deve “kaas"fabrioken wo¥dt geleverd,

De ultvoer van boter, lass en melkproducsten is vrij. Br la
tg pomers een geringe uitvoer van botler niiar Qe ¥ranse Gverzeess
gobledadelen. Deze landen geven er de voorkeur aan in franos te
betalen on hebboen uit dien hoofde minder bezwaar togen de hoge
Frange exportprijzen, Do export vin kasas ip vedl belangrijker; =ij
richt gich speciaal naar Groot-Brittannid, Belgld/Luxemburg en
dwitaorland.

De prijzon van margarine zijn niet goheel vrij, Aan handel en
induptrie is voorgeschroven op welke wijze d& prijd dient te worden.
gecalouleerd, Bigevolg zijn allean gemotiveords prijsverlogingen
toegestaan, Het werbruik van margarine is veel geringer dan dat van
roomboter, De invoer van margarine is eveneans gecontingenteerd;
er vindt momenteel geen invoer plaats.
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§5. Wijn

Do wijnbouw, die resda sedert onheuglijke tjden in Frankrijk
wordt booefend, is do laatsts tijd erg in belangrijkbeid achtorud te
gegaan, De uitvoer van Bordeauxwijnen bijv. bedroog een eeuw geledon
het tienvoud van die van tegenwoordig. Ala uitvoerland ven wijn komt
Frankrijk thans in Buropa na Italis, Spanje en Portugal op de vierde

laBts.

? Na do laatate vorlog zijn 3n het vorbruik 3n de productie van
wijn teruggelopen, Het vertmuil daalde: et -ongeveer een kwartr

De prcduotie antwikkelde ziohk ala volgh: . L

Bébouwds . Productio

oppervlakio
1934 - *38 (gem.) 1.529 62,518
1947 : 1.440 44.170
1948 1.433 : 47.428
1949 . 1.437 42.935
1950 '-453 65,133
1951 ' 1.450 52. 353

Du regeling van de wijnmarkt, dic thans van kracht is, datoart
uit do crisisjaren en is neergelegd in het meermalen asngovulde
wijnbouwstatuut ven 1936. Ganoemde regeling word gedurende de oorlog -
t{jdelijk opgeschort (het verbruik was in de oorlogsjoren gerantsoenserd),
doch in Januari 1950 achtte de regeéring de tijd. gekomen . hsar weer
opnisuw in te stellen, Z2ij behelst in de eersie plasts aen brokae~
gewijse vrijgifte ven de productie voor de markt (" &chelonnement de
la sortie"), met welk middel de overheid beoogt de markt sovesl
mogelifk in ewenwicht te houden. Baarnazst wordi de mogelijkheid
goopend, produstie—overschotten.tc domdistilleren, )

De wijn is het meest gereglementeerde product van de Franse
landbouw. Door haar dienst van de indirects belastingen krijgt de
regering do beschikking over nsuwkeurige ocijfers van de omvang van
de oogst, van de voorraden opgeslagen in do winkelders, etc. Het
vervoer van wiin ia slethts goocorloofd onder een gsleidebil jet afgegeven
door cen plaatselijk kentoor van de indirecte belastingen. Op die
wijze kan de overheid volledig conirdle uitosefenen op de binnenlandse
markt. Ten ginde een sterke prijsval te voorkomen, staat zij dsarom
niet itoe, dat de gohelo wijnproductie van ocen bepaalde cogst direct
op de markt wordt gebracht. Totdat de definitieve oogétoijfers bekend
#ijn, wordt or slechts cen gedeslte van de productie ¥rijgegeven, bijv..
10% van de ooget met een minimum ven 50 bl. (Daar or zeer weol
kleine wilnbouwers gijn, komt een dergelijke hoevedlheid weliawaar niet
neer op 10% van de productie, doch badrasgt meet.)

In de oogatjaren 1949 en 1950 mamkte d¥ rogering na hot bekend
worden van de grootte van de oogst een vichiprijd bekend, diezij op de
markt wensie te handhaven. Zjj liet zich hierbij raadgeven door een
adviescommiseie, welke wae samengesteld uit vertegenwoordigers van
het parlement, de regering, de wijnhouwera, de handel on de consu-
menten. De prijavorming op 44 markt bleef vrij,,dooh de reogering ging
pas tot de vrijgifte van gen volgende tranchex} over, zodra een
speciaal dasartoe ingestelde commlgeic, begtaands uit vertegenwoordigers

x) Doorgaans 10% van de productic af een veslvoud dasrvan met een
bepaald minimum.
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van do. producenten en de hendel, op twee achteraenvolgende wekelijkes
markten in Zuid-Frankrijk had geconstateerd, dat de vichtprijs naar
boven was overschredan.,

Het jaar 1949 gaf een ocogat, die de vraag ongevecr dekta,
in 1950 daarentegen was do oogst seer overvloedig. In Jjaren met een
ovorvloedige cogat faalt het middel van ds "dchelonnement de lsa
sortie". De regering gaat er dan toe over, een godeslte van do win
tot alcohol te laten distilleren.

Do producenten kunnen hun wijn in jaren met sen normale cogsil
steeda laten distilleren. Zij ontvangen dan voor de alcohol een prija,
die het 2,7-voud bedraagt van de prijs voor de suikerdiecienalecohol.
Dazr deze prijs in normale jaren voor de wijnbouwers zeer verliesgevend
is, zullen zjj afgezien van bijgondere omstandigheden uit eigen bawe-
ging niet tot distillatie overgaan. In een overvlioedig oogstjaar
echter kan de regering de wijnbouwers tot distillatie van sen bepaald
gadeelte van hun oogst verplichten, Ten o¢inde de kleine producenten
te beschermen, wijat =zij bij voorkeur allaeen de grotere producenten
voor verplichte dipgtillatlie aan. Zij hanteert dan bovendien sen
progressiove achaal, d.w.2. de producenten worden in progressleve
zgin naar reto van de grootte van hun oogst tot distillatie van een
bepaalde hooveolhsid van hun win verplicht, Bij deze wverplichte
distillatie ontvangen de daarvoor in aanmerking komende Wijnbouwers
voor de atecohol een prijs, dle de rogering naar eigen goeddunken
vaatgtelt, doch dis op grond van een bepaling uit het wijnhouwatatuut
nist meer dan % x 2,7 mazl de prijs van de suikerbletonaloohol mag
bedragen. BOVendien sijn de kKogten van hot distilleren voor rekening
van de wijnbouwer.

De distillatio ig het middel, waartoe de regering haar toe-
vlucht neemt bij een zeer rulme markt. Sohiet daarentagen het aan-
bod tekort en blijven de prijzen op de markt hoog, dan kan de regering
ket invoercontingent verhogen. De invoer is gecontingenteerd, behalve
die uit Adglers.

Qok na da ocogat van 195C hoeft de regering de bovenomschreven
politiek van vrijgifte in gedeelton voor de markt toegepast, D¢ riclite
prijs van 1950 (2.900 2rs per bl voor wijn, toﬂ alcphol bevattende)
is onveranderd aangebeuden.

De Franse regering strceft or naar, do wijnbouw voor die streken
te reserveren, waar de productie vam kwaliteltawijnen mogelijk ise Iwm
do overige gobieden wil .zjj de wijnbouw vervangen door andere cul tures,
De voorbereidende studiea hiertoe zim veeds in asen vergevorderd
stadium,
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Biflage

DE PRUZEN DER LANDBOUWPRODUCTEN IN FRANEKRUK

{cogst 1952)

Produot Eenheid | Prijs Karakter van de prijs
frs
Tarwe 100 kg 2,600 vaste prijs
Rogge j.dem %+ 700 mninimin-garsntieprijs
Haver idem 2.300 idem
Zomergerst idem 2.400 idem
Wintergerst fdem 2.2558 idenm
Mats idem 3,600 idem
Koolzaad - idem min, 6,120 idem
" idem max. T.560 '
Suikerbieten ton 4.900 veate prijs (excl. tosslag
: van 375 frs voor ongunstige
wearsoms tandigheden
Cons.-aardappelen 100 kg 1.400-2,900 maxlmmprijs, varisrend per
ras
- Vlas kg 21 Zzg&n, basisprijs voor onge-
} root nist gerepeld vlas
Consumptiemelk liter 23-30 afgoleide vaste prijs
< _ {maandelijkee prijsschaal)
Bundvlees kg 260 vrije prije (markinotering van
"La Villette", 18 Mei 1953,
eersto kwaliteit, levend
gewiaoht)
Varkensvleoas kg 238 idem
Eieren stuk ca 15 vrijo prijs (marktprijs van de
Parijse Hallen, Mei 1953)
Win (104 alcohol) hl 2.900 richtprijs -

Opmw. I'e vastgestelde prijgen voor aardappelen em vlas hebben gean
practische betekenis. De weeorgegeven prijgen hebben betrekking op
het jaar 1952/53, Voor consumptismelk zijn de laagste en hoogste
prijs uit de maandelijkse prijsechaal verueld. Voor vliees en eieran
zijn de meest retente markinoteringen genomen, aangezien de prijs

van overheidswege niet wordt vastgesteld,
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