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WOORD VOCRAF

Het is algemeen bekend, dat het verdrag inzake de Europese
Fconcomische Gemeenschap nrg in vele opzichten moet worden gecon-
cretiseerd. Met name voor de Landbouw stzan op allerlei punten nog
verschillende mogelijkheden open, waarult pas godurende de ove rgangs-—

pericde een keuze moet worden gedaan.

Aangezien het stadium van in werking treden spoedig zal aan-
breken, is het zask t.a.,v. deze mogelijkheden na te gaan welk effect
zij zullen hebhen op de economische positie van de agrarische sector
in ong land. Het bestuur van het L.E.,I. heeft in verband hiermede
besloten ook vraagstukken, die in hot kader van de gemecnschappeli jke

markt urgent zijn, in het werkprogram ven het instituut op te nemen.

De problematiek, die hierbij aan de orde komt, is veelomvattend.
Om hanteerbaar te zijn mcet zij worden gesplitst in ecn rceks concrete
#ragen, die successievelijk kunnen worden cnderzocht. Het ligt in de
bedoeling bij het door het L.D.T. te verrichten onderzoek deze gedachten—

gang te volgen.

Het eerste onderzoek van dezec receks is gereed., Dit behandeld de
vraag,wat er godaan moet worden om te voorkomen dat de Nedeorlandse
veeteceltsactor wordt benadeeld - met name t.az.v. de afzet in de lid-
staten - door de bescherming die de granen zullen krijgen aan de buitenw
grensg dor E,E,G.landen. Dc rogultaten van dit ondergoek worden in

deze note - gepublicecerd.

De nota is samengesteld op de afdeling Algemeen Economisch Onder-

zoek door ir. J.F. v. Riemsdijk.

'gs—Gravenhage, december 1957 DE DIRECTEUR,

Ny '
.‘, | /7/{.. T

(DriJ.HorrfﬁéTd.
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DE BUITENTARIEVEN VAW IE E.E.G., VOOR VOEDERMIDDELEN
EN DIERLIJKE PRODUKTEN

Probleemstelling

in het'#erdrag van de Europesse Economische Gemeenschap is aan
de landbvouw in verschillende cpzichten een bijzondere plaats toege-
kend:. De agrarische sector zal evenals de andere bedri jfstakken der
E.B.G.~staten tegen concurrentis van niet-leden worden beschermd
door een gemeenschappelijk invoertarief. Het verdrag opent evenwel
bovendien de mogelijkheid, in het verband van een gemeenschappelijk
landbouwbeleid ook andere protectionistische middelen toe te passen,
zoals bijvoorbeeld Leffingen. |

_ Voor de meeste produkten is het gemeenschappelijle inveerrecht
reeds bekend, o.a, voor de dierlijke produkisn eieren en varkensvlees,
Voor andere, o.m. granen, heef¥ het overleg der E.E.G.-landen tot
dusver nog niet tot een beslissing geleid, hoewel soms toch reeds
ig asangegeven op welke wijze dit buitentarief zal worden berekend.
Voor granen is b.v. vastgelegd, dat het zal worden gesteld op het
rekenkundié gemiddelde van de invoerrechten walke op 1 januari 1957
door de lid-staten worden géeheven.

Titeraard ia men gensigd aan te nemén, dat reeds minds deze
datum bekend ism hoe hoog deze rechten zijn. Voorts pleegt het be-
rekenen van een rekenkundig gemiddelde in het algemsen geen onover-
komelijke moeilijkheden op te leveren. Technisch zou het dus zeer
zeker mogelijk geweest moeten zijn ook voor de granen de hoogte van
het gemeenschappelijke invoerrecht tijdig te berekenen en op te nemen
in het op 25 maart 1957 te Rome ondertekende verdrag.

Dat dit voor granen niet is gedaan, is toe te schrlgven aan het
feit dat deze in verschillende lid-staten weliswaar in sterke mate

worden beschermd, doch slechis voor een géring deel met behulp van
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Ainvoe rrechten. Verwacht mag worden dat de landen waar dit het
geval is niet bereid zullen =zijn zich uitsluitend te verlaten
op het buitentarief, als daarin alleen de eigenlijke invoer-
rechtsn zouden worden verdisconteerd. Zij zullen erop staan,
dat ook rekening wordt gehouden met de overige protectionis-
tische middelen, asngezien hun beschermingspolitiek tot dusver
heoofdzakelijk op deze middelen steunde,

Dit behoeft niet te betekenen datl het bultentarief voor
granen op een andere wijze zal worden vasigesteld dan volgens
de concrete bepalingen die daaromtrent in het E.E.G.-verdrag
zijn opgenomen, In het kader van de gemeenéchappelijke landbouw-
politiek die in de Komende jaren tot stand moet komen kan‘dit,
zoals reeds is opgemerkt, worden aangevuld met heffingen. Het
ziet ernaar uit, dat vooral deze laatste in de overgangsfase
onderhanddelingsobject zullen zijn bij de besprekingen over het
gemeenschappelijke landhouwbeleid.

Het resultaat van deze onderhandelingen zal niet slechta
van belang zijn voor de positie van de graanteelt in de E.E.G.-
landen, maar ook voor de veeteeltsector en wel speciaal voor die
van Nederland. Of de dierlijke produkien, die in verschillende
produktiegebisden worden veortgebracht een gelijke concurrentie-
positie innemen, is immers onder meer afhankelijk van de hoogte.
~der voedergraanprijzen in deze gebieden.

Met het oog op de lenden die tot het Nederiandse afzet-
gobied behoren, gaat het in @it verband zowel om de concurrentie-
positie van onze dierlijke produkten op de markt binnen de E.E.G.,
alsg om die, welke buiten de lid-staten is gelegen. Voor beide ge-—
vallen kan de vraag waden gesteld, in hoeverre de hoogte van de
toekomstige buitentarieven veoor voedergranen -~ d.W.z. invoer-
rechten plus eventuele heffingen van scortgelijke werking - al
dan niet schadelijk is voor de concurrentiepositie van onze dier-
lijke produkten.
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De vele discussies, die reeds over de bultentsrieven zijn
gevoerd, waren merendeels gericht op hun effect ten aanzien van
de markt buiten de E.E.G. Indien in het.verdrag goen bepalingen
waren opgenomen, die ten doel hebben de positie fan de export
naar derde landen te beveiligen, zouden de buitentarieven der
voedergranen inderdaad schadelijk zijn-voor deze‘export. Jet ver-
drag bepaalt echter o.m. dat aan een lid-staat tariefcontingenten
kunnen worden toegekend inzake de invoer van agrarische produkten
tegen sen verlazgd recht of moet vrijdom van recht, mits daardooxr
op de betrokken goederenmarkt in het E.E.(.-gsbied geen ernstige
gtoringen kunnen ontstazan. Wordt deze bepaling itoegepast overeon—
komstig de algemene beginscien waarop het E.E.G.-verdrag steunt,
dan mag worden verwacht dat de import van agrarische grondsioffen
uit derde lander mogelijk zal blijven tegen wereldmarkiprijzen,
al thans voor zover deze grondstoffen dienen veoor de voortbrenging
van produkten die buiten het E.F.G.-gebied worden afgezet. Dit be~
tekent uiteraard, dat de concurrentiepositie van onze dierlijke
produkten op deze markt dan niet zou worden bedreigd door de buiten-~
tarieven voor veergranen.

Hangt de invloed op de afzet naar derde landen af van de wijze
waarop de bepalingen van het E.E.G.-verdrag zullen worden gehanteerd,
@it geldt evencens ien aanzien van de afzet van dierlijke produkten
binnen de E.E.C., al staat het nu reeds vast, dat Nederland cen
- onverdiend ~ voordeel zal verliezsn.

Tot dusver profiteerde de Nederlandse veehouderij - en ook de
Deense ~ immers in zekere mate van het feit, dat de graanteelt in
sommige der huidigs E.B.G.-landen sterker is beschermd dan de diexr-
1ijke produktle. Deze situatie zal zich in de overgangsfase geleide-
1ijk zodanig wijzigen, dat onze veshouders t.a.v. de afzet in de
E.E.G.~landen na verloop van tijd met dezelfde prijzen voor voesder—
middelen en eindprodukten worden geconfronteerd als dic véﬁ-de
andere lid-staten. Dit in beginsel overigens gezonde principe
betekent uiteraard, dat de concurrentis positie van de Nederlandse
veehouderi j teh opzichte van die in enkele van deze staten 6ngunstiger

zal worden dan nu het geval is.
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Het is evenwel de vraag of dit principe ~ het nivelleren
van de verschillen in bescherming tussen de lid-staten - ten
amanzien van de dierli jke produkien werkelijk tot een gozmonde
situatie zal leiden. Dit zal met name afhangen van het niveau
der buitentarieven (invoerrechten + heffingen) voor voeder-
granen en van ds verhouding welke er zal bestaan tussen deze
graanrechten en dis voor dierlijke produkten.

Verwacht mag worden, dat de positie van de vechoudera in
de E.E.G.-landen ongunstiger zal zijn naarmate de graanrechten
asen hoger peil bereiken. De hoeveelheid dierlijke produkten,
die 2ij bij gelijkblijvende vraag op rendabele wijze in het
E.E.G.-gebied kunnen afgzetten, zal immers dalen doordat de
prijzen van voargraneh bij verhoging der graanrechien sen
stijging zullen ondergaan.

De veshouderij - en wel speciaal de Nederlandse - zou
echter in bijzondere mate worden gedupserd, indien de buiten-
tarieven veor voergranen relatief hoger zouden worden dan dis
voor dierlijke produkten. In dat geval zou immers des concurren-
tiepositie worden verzwakt dis onze dierlijke produkten thans
op de markt der E.E.G.-staten innemen ten opgzichte van oversen—~
kometige produkten uit derde landen, zoals bijvoorheeld Denemarken.
Fen dergelijke situatie zou alleaszins ongezond zijn.

Om te voorkomen dat dezr situatie ontstaat, dient de vraag
te worden beantwoord, hoe hoog de buitentarieven (incl. heffingen)
voor voedergranen maximaal mogen zijn in vergelijking met de
reeds in hej E.BE.G.~verdrag vastgestelde tarieven voor dier-
lijke produkten. Met de resultaten van dit onderzoek zuzl reeds
rekening moeten worden gehouden bij de onderhandelingen geédurende
de overgangsfase, die aan het verwezenlijken van de E.E.G. voor-

afgaat.
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Kadere analyse

In algemenc zin kan de gestelde vraag als volgt worden
beantwoord. Uit de invoerprijs van en dierlijk produkt dat
wordt ingevderd en ket voor dit produkt geldende invocrrecht
kan worden berskend het bedrag, f. i,-; dat per goewichtseen-
heid dierlijk produki® aan invoerrocht verschuldigd is, Dit
bedrag geeft itevens aan hoeveel er maximazl aan invoerrecht
mag worden geheven op de hoeveelheid voedermiddelen dis als
grondstof nodig is voor het voortbrsengen van ecn scenheid dier-
lijk produkt in het importland, indien moet worden voorkomen
dat het voordeliger is dierlijke preodukten te imporiteren dan
voedermiddel en.

Vooris mag worden aangenomen, dat het invoerrecht op de
voedermiddelen die niet tot de graanssctor behoren reeds is
vastgesteld, terwijl dit voor de voedergranen nog niet het geval
is. Uit de prijzen der niet-granen en de invoerrechten voor deze
produkten kxan worden berekend welk bedrag, f. y,~; azn invosr-
rechten moet worden betaald voor de hoeveelhaden van deze voe-
dermiddelen, die nodig zijn per eenheid dierlijk produkt.

Het verschil tussen dit bedrag f. y;— en hei eerstgenocemde
van f. x,~, is he't bedrag van f. z,~ dat maximaal beschikbaar
is voor het compenseren van de invosrrechten,op de hoeveelheid
voedergranen, die nodig is per eenheid dieriijk produkt.

Uitgaande van de invoerprijs der voedergraneh is uit het
bedrag f. z,- het ad valorem-tarief voor voergranen ie berekenen,
dat bij de aangenomen prijzen relatief gelijk is aan het tarief
voor het dierlijke produkt en derhalve als "break-sven'-tarief
kan worden aangeduid.

Het buitentarief (incl. heffingen) voor voergranen zal
niet hoger mogen zijn dan het uit f. z,- berekende, indien
meet worden voorkomen dat de concurrentiepositie van het in
Nederland voortgehrachte produkt bij de aangenomen prijzen
wordt verzwakt t.o0,v. hetzel fde produkt uit niet-E.E.G.-staten.
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Uit het voorgaande volgt, dat rekening moet worden gehouden
met de velgende factoren:
a. de buitentarieven voor de verschillende dierlijke produkten;
h. idem voor eiwitrijke en matig eiwitrijke voeder-
middelen van plantaardige en dierlijke corsprong;
¢, de hoeveelheden van de verschillende voedermiddelen, die nodig
Zijn als grondstof per gewichitseenheid dierlijk produki;

d. de prijzen van voedermiddelen en dierlijke produktien,

ad a. De vraagstelling heeft in beginsel vetrekking op een vrij
groot aantal dierlijke predukten. Het is evenwel niet noodzakelijk
alle produkten in beschouwing te nemen, sangezien de kans »p hetd
ongunstiger woerden van de ooncurrsntiepositie groser zal zijn,
naarmate de voergranen een hoger perzentage van de totale produktie-
kosten ultmaken. In verband hisrmede worden slechits de produkien
varkensvlees en kinpé€eiercn in de verdere beschouwingen bstrokken.
Zcals hiervoor is asngegeven, dient bij het beantwoorden van
- de gestelde vraag ite worden uitgsgaan van de voor dierlijke pro-
dukten vastgestelde invoertarieven. Volgens lijst F van het Z.B.G.-
verdrag is het buitentarief voor eieren bepaald op 12% van de waarde
der eieren bij invoer gedursnde de periode 16/2 tot en met 31/8 en
15% voor de periode 1/9 tot en met 15/2. Het buitenterief voor
varkensvlees bedraagt 20%, terwijl voor levende varkens een tarief
van 16% is overeengekomen,
Ten zanzien van deze tarieven kan terlcops het velgende
worden opgemerkt::
1. wanneer men rekening houvdt met het slachtrendement, dat circa
80% vedraagt, zijn de tarieven voor slachtvarkens en varkens-
vlees guved op elkaar afgestemd;
2. de beide tarieven voor eiercrn disnen te worden beocrdeeld in
verband met de seizoenpatronen van eierproduktie en eierprijs.
De Winterieg levert in Nederland bij de huidige stand van de

pluimveshouderij ca. 57% van de jaarproduktis. In andere E.E.G.-
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landen is het aandeel van de winterleg lager; in Vest~Duitsland
is het b.v. slechts ca. 30%. De differentiatie in het buiten—
tarief voor eieren komt in ons land dus aan een asnzienlijk
groter deel van de-jaarproduktie ten goeds,; cdan b.v. in West-
Duitsland het geval is. Aangezien de eieren in de winterperiode
gemiddeld een meer dan 10% hogere prijs opbrengen dan de eieren
die in de zomerperiode worden geraapt, is de winterleg asnzien—
1ijk zwaarder‘beschermd dan op het eerste gezicht uit de invoer-
tarieven is af te lezens

3. Qe vraag of de buitentarieven voor varkensvlees en eieren goed
op elkaar zijn afgestemd kan pas worden behandeld als de punten

¢ en d aan de orde komen.

ad@ b. De voor varkensvliees en eieren benodigde voedermiddelen be-
staan niet uitsluitend uit granen. Derhalve dient ook rekening te ‘
worden gehouden met de buitentarieven voor de overige voedermiddelen,
nameli jk eiwitrijke en matig eiwitrijke produkten van plantaardige
en dierlijke oorsprong. Iet buitentarief.voor deze produkten is
immers ook van invloed op de concurrentiepositie van de dierlijke
?rodukten die in ops land worden voortgebracht. Voor diermeel he-~
draagt het buitentarief 4% van de invoerwaarde, voor vismeel geldt
5%, terwijl op de invoer van oliezaden geen rechten zullen worden
geheven,

Aangezien deze percentages laag zijn en deze voedermiddelen
maar een klein deel van de rantsoenen uitmaken, kan hun invloed

op de concurrentiepositie niet groot zijn.

ad c¢. Zoals onder a reeds is vermeld, wordt het gevaar op verzwakking
van de concurrentiepositie groter, naarmate de produktiekdsten voor
een groter deel uit voederkosten bestaan, In dit verband zijn gege-—
vens nodig over de hoeveelheden van de verschillende voedermiddelen,
die per gewichiseenheid dieriijk produkt als grondstof worden ge-

bruikt. Het gaat hierbij niet om de hoeveelheid die wordt vervoederd.
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De meeste voedermiddelen cndergaan immers allerlei bewerkingen
voor zij op een bedrijf als vesvoeder warden verbruikt. Voor
de hier aan de¢ orde gestelde vraag is het nodig de hoeveelheden
te kennen van de voedermiddelen in onbewerkte toestand, of beter,
overeenkomstig het stadium waarin zij bij import verkeren.

Uit de gegevens der kostprijsrapporien van het L.E.I., kan
worden afgeleid, dat volgens de in rekening gebrachte rant—
spoenen gemiddeld over een vol jaar de volgende hoeveelheden

onbewerkte voedsrmiddelen nodig zijn.

. Yoadermiaasl | bew kg etoron!) | 1% k€ verkenovises®)
voergrasn 3,84 kg 5,09 kg
perskoeken, olie- :

zaden 0,26 1 0,15 1
diermeel 0,07 u 0,21 n
vismeel 0,14 w 0,06 w

Ds per voedermiddel benodigde hoeveelheden zijn uiferaard
afhankelijk van de samenstelling der rantsoenen. Deze kunnen
op zedanige wijze worden gevariserd, dat o.ms. het aandesl van
de granen nog iets hoger wordt dan hierboven is aangegeven,
terwijl ook een variatie mogelijk is, die neerkomt op verlaging
van het aandeel der granen. Vorenstsande uitkomsten nemen een
tussenpositie inj; zij zijn daarom als grondslag gebruikt voor
de nog volgende berekeningen.

Uit vorenstaande gegevens blijkt, dat op jaarbasis per kg
eleren minder voergraan als grondsitof nodig is dan per kg
varkénsvlees; de desbetreffende hoeveslheden verhouden zich
cngeveer als 3 : 4, De voor eieren en varkensvlees vasigestelde
tarieven verhouden zich in de zomerperiocde ais 3 ¢ § en in de
winter als 3 & 4. Voor zover de inveerprijzen van eieren en

varkensvless gelijk zijn, biedt het wintertarief voor eieren

1) De opbrengst aan omzet en aanwas per kip en per jaar is voor
deze berekening gelijkgesteld aan 36 cieren,
2) Voor varkens van 90 kg levend gewicht.
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aan de pluimveshouders dus een gglijkéqcpmpensatie ta0.v.
het graantarief, ale de varkenshouders VGfkrijgen op grond
van het voor varkensvlees geldende buitentarief. In de
zomerperiode is de compensatie bij eierén echter slechts
ca. 80% van die bij varkensvlees, althans in het geval dat
de inveerprijzen van eieren en varkensvlees gelijk zijn.

Deze komen in het volgende punt aan de orde,

ad 4. Aangezien de buitentarieven worden gehevsn naar de
waarde van het ingeveerds produlit, kumnen de tarieven voor
voergranen en dierlijke produkten slleen zinvol worden ver-
geleken door tevens rekening te houden mst de verhoudingen
tussen de invoerprijzen van deze produkten. Deze prijsver-
houdingen zijn in vrij sterke mate aan wisselingéen onder—
hevig {o.m. door seiuoen-~ en cyclische prijsschommelingen,
vooral bij dierlijke produkten). Hierdoor is ook de verhou-
ding tussen enerzijds de graad van bescherming, die voor de
graanteeltsector zal gelden en anderzijds die van de ver-
schillende produkten uit de veeteeltsector, niet constant.

Om de kans, dat de concurrentiepositis van de veeteslt-
sector wordt verszwakt, geheel tot nul te kumnen reduceren
zouden de buitentarieven voor granen uiteraard mos ten worden
vastgesteld op bhasis wvan de cngunstigste prijsverhouding, die
zich in de prakitijk kan voordoen. Ongunstig wil hier zeggen:
voedergranen hoog in prijs en dierlijke produkten laag.

Hoe ruimer de verhouding is, die aan de tarieven ten
grondslag wordt gelegd, des te groter wordt uiteraard da kans,
dat de positie van de in ons land geproducserde dierlijke pro-
dukten gedurende een zokere periode word+i wvorzwakt t.o.v. over—
eenkomstige produkten uit derde landen.

Hoe deze kansen verdeeld zijn, zal moeten worden booor-—
deeld aan de prijsverhoudingen die zich in het verleden cp de
wereldﬁarkt ﬁebben voorgedaan. De hisrngvelgende tabel geeft

enige informatie over deze verhoudingen.
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Pri Aantal maanden waarin deze prijaverhoudingen voor-

rijsverhou~ k

: wamen tusasen

dingen voeders

graan : dierl, voedergranen en eieren [voedsrgranen en varkensvlees

produkten 1) [T 1931 en | in 1955, '56 | in 1931 en | in 1955, '56
1932 3) |en '57 2) 3) 1932 en '57 2)

Lager dan 1 s 7{ 0 (0) mnd.| 5 (4) maanden| 3 maanden 0 maanden

1 :7 tot 1 ¢ 8 0 (0) ™ o (8) " 5 " 7 "

1184t 1 91 (1) " [3(2) n 4 " 13 "

1 ¢9 ot 1 e10) 1 (1) " |7 (4) * 4 {9

Hoger dan 1 :10}22(12) " |9 (3) " | 8 " 4 "

1) Berekend uit het rekenkundig gemiddelde van de maandprijzen cif
Rotterdam van maalgerst, -haver en mais; de producentenprijzen
(geslacht gewicht) voor slagersvarkens (voor 1931/32 volgens de
Rotterdamse markt, voor 1955/57 volgens de L.B.I.-statistisk) en
de producentenprijzen voor kippseieren (vcor 1931/32 kg-prijzen
volgens de C.R.E. en voor 1955/57 die volgens de L.E.I.wstatistiek).

2) Van 1957 alleen de maanden januari t/m september.

3) De tussen haakjes geplaatste cijfers hebben betrekking op de maanden
februari t/m augustus, de andere op een vol jaar,

Zoals in de noot onder de tabel is aangegeven, hebben de
vermelde gegevens slechts t.a.v. de vosdergranen direct betrek-
king op de "wereldmarkit'. Voor wat de dierlijke produkten.betreft,
zijn de verhoudingen nl. gebasserd op de Nederlandse producenten-—
rrijzen, aangezien deze’in gerede vorm voorhanden waren. Deze
hangen weliswaar nauw samen met de prijzen op de "wereldmarki",
doch om hiermee oversen te komen zouden zij moecten worden ver-—
hoogd met een opslag voor handelsmarges, iransport, e.d., Dit is
niet gedaan. De prijsverhoudingen tussen voergranen en dlerlijke
produkten zullen dus in werkelijkheid iets ruimer zijn gewecst
dan uit de tabel blijkt., In een opzicht is dit ochter niet het
geval., De producentenprijzen voor slachtvarkens zijn in de periocde
1955/57 nl. beinvioed door het in ons land gevoerde markt- en
prijsbeleid. Dsardoor zijin zlij, naar mag worden aangenomen, hoger
geweeat dan de prijzen op de 'wereldmarkt', zodat in dit geval
de wverhouding tot de voergraanprijzen in werkelijkheid waarschijn-

1ijk iets nauwer zal zijn goweest dan in de tabel is aangegevan.
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Uit de tabel blijkt, dat de prijsverhoudingen tussen voer-
graan en eleren resp., varksnsvliees niet vaak lager zijn dan
1 : 7. Indien rekening wordt gehouden met de beperkingen die
ten aanzien van dezc¢ goegevens in acht moet worden genomen,
kan voorts worden opgemerkt dat deze verhoudingen t.a.v, de
cioren sinds de crisisperiode zeor veel nauwer zijn geworden,
terwijl die tussen voergraan en varkensvlees thans nog ongeveer
hetzelfde beeld geven als in 1931/32, De mpreiding van de prijs-
verhoudingen fussen voergraan on eiercen is nu zelfs iets ongun-
stiger dan die tusssn vosrgraan en varkensvlses. O0p de corzmaken
van deze wijziging zal hier niet worden ingsgaan.

Door do grotere scizoenfluctuziie in de eisrprijwen komen
pij dit produkt de zeer ruims en zeer nawe varhoudingen vaker'
voor dan blj varkensvlees. Zoals mocht worden verwacht is de
frequentieverdeling desr prijoverhoudingen vnor de eiersn het
cngunstigst in de maanden februari t/m augustus {sie de tussen
haakjes geplaatste cijfers). 7
A Mede met het oog op hetgeoen onder ¢ is opgomerkt, kan aan -
ket bovensitaande de conclusie worden verbonden, dat het gewenst
is de buitentarieven veor voergranen af is stemmen op het invoer-

racht voor eieren in de periocde februari/augustus.

Inkele berekeningen over de "uoreak-even"-taricven voor vocdergranen

Eet niveau waarbij de buitentarieven (incl. heffingen) voor
voe¢rgranen ﬁrecies goecompensesrd worden door dat voor eieren in
de zomerperiode, kan met behulp van de onder a t/m d gencemde ge-
gevens als volgt wordern benaderd, wvoor zover voor ds verschillende

graansoorten een zelfde tarief zal gelden:

1. Bij een eierprijs  van b.v. f. 200,~/1OO kg bedragen de in-
voerrechten op hasis van het in de tcekemst geldende invoer-

tarief van 12% f. 24,— per 100 kg eieren.
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2. De invoerrechten, die voor de voedermidde}en,exclusiéf
granen verschuldigd sijn, bedragen per 100 kg eieren
slechts f. 0,70. Dit bedrag is gebaseerd op vrije imvoer
voor oliezaéen, op invoerrechten van 5% en 4% voor roep.
vismeel van f, 75,-/100 kg en diermsel van f. 60,~/1OO
kg en op esn voederbehosfte van 14 kg vismeel en 7 kg dicr-
meel per 100 kg eieren.

3. Tussen de onder 1 en 2 gonoemde bedragen bostaat dus het
volgende verschil:

(x) invoerrecht/100 kg
dierlijk produkt Te 24,-

(y) invoerrecht op voeder
exclusief graan per

100 kg dierl. produkt n 0,70
(z) verschil (z= x-y) per
100 kg dieri. produkt h 23,30

4, Zoals aangegeven op pag. 11y is - op jearbasiy berekend =,
in Nederland voor de produktie van eieren 384 kg voergranen1)
nodig per 100 kg dierlijk produkt., Met behulp van dit gegeven
kan het onder 3 vermelde verschil worden uitgedrukt per 100

kg voergraan,

Verschil (z) per 100 kg ' £, 23.30

voergraan | 38 " f. 6,07 of afgerond f. 6,~,
5. Het bedrag (z) is maximaal beschikbaar voor het componseren

van de invoerrechten op de'vbedergranen, die als grondstof wvoor

de produkfie van eisren worden gehruikt. Door een bopaalde ver-

houding aan te nemen tussen de prijzen van voergraan en cieren

kan vervolgens worden berekend, welk 'break-evon!-tarief met

dit bedrag overeenkoﬁt. _ '

Bij een prijsverhouding 1 : 10, zou de in dit voorheeld
gebruikie eierprijs van f. 200,- per 100 kg samengaan mct ecn

voergraanprijs van f. 20,-. Het bedrag (z) = f. 6,~ komt bij

1) Afgestemd op het stadium bij aankomst in aanvoerhaven,

1702
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deze graanprijs overeen met cen invoerrecht {ad valorem) van

30%. Bij anders prijsverhoudingen, b.v. 1 : 7, 1 : 8 1 : 9

enz. komt het bedrag (z) overeen met resp. 21%, 24%, 27% enz.

(nl. resp. %63 %6 en %6 x 30%),

Indicn cen zelfde berckening zou worden opgezcet voor de eiercn
in de wintcrperiode, zou ecn breazk-even~itaricf worden govonden
dat % van de bovengencemde percentages bLedrazdgt. De invoer-
tarieven voor zomercieren on wintereieren verhouden zich immers
als 4 : 5. fen berekening volgens dezelfde opzet uitgevoerd voor
varkensviees zou dezelfde ultkousien oploveren als dis voor de
winterperiode bij eieren, omiat -~ soals ieeds op pag. 9 is opge-
merkt u-bij gelijke prijsverhoudingen het wintertarief woor
eleren dezelfde ccupensatie biedt aan de pluim#eehouders, als

de varkenshouders verkrijgen op grend van het buitentarief wvoor

varkensvliees, Dege uitkomsten kunnen als volgt worden samongevat:

Prijsverhouding | "Break-even'-tarief voor voergranen t,0.v.
tussen voergraan giercn

. . - - varkensvliees - -
en dierlijke prod. . zZomer winter

1 :6 22,5 18 22,5

147 - 26,2 21 26,2

1: 8 30,- 24 30,-

1:9 33,8 . 27 33,8

1 :10 " 3T4D . 30 37,5

Samenvatting en conclusies

1. Worden d¢ buitentarieven (incl. heffingen) voor voergranen
relatief hoger vastgesteld dan de voor dierlijke produkten
geldende tarieven, dan zal de concurrentiepositie van laatsi-
genocmde produkien, voortgebracht in de lid-staten, op de
markt binnen de E.E.G. Wﬁrden verzwakt t.o.v. die, welke
afkomstig zijn uit landen buiten de Buropese Beonomische

Gemeenschap,
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Om dit te veorkomen moet worden nagegaan bij welk niveau de
buitentarieven voor voergranen nog juist worden geéompensoerd
door die der dierlijke produkten, '
Het onderzoek naar de hoogte van dit "break-even"-tarief kan
worden beperkt tot de dierlijke produkten die t.a.v. de grond-
stoffen hot meost op voergraan zijn aangowczen, t.w. varkensa-
viees on ciercn.

Het te bepalen "bresk-even"-tarief is o.m. afhankelijk van de
per eenheid dierlijk produkt benodigde voedermiddelen. Voor

cns land kunnen dezg wordon afgeleid uit de gegevens die hed
kostprijsonderzoek van het L.E.I. heeft opgeleverd. Deze moeten
worden omgerekend tot het stadium van bewerking waarin do voeder-
middelen bij aarkomst in de invoerhaven verkeren.

Bij de produktie van varkensvlees en eieren zijn behalve voer-
granen ook andere voedermiddelsn nodig, doch slechts in relatiel
kleine hoeveslheden. De voor deze artikelen vasigestelde buiten-
tarieven zijn laag. 2ij spelen daardoor bij het bepalen van het
gewenste graaniarief vrijwel geen rol.

dangezien de buitentarieven wordsn geheven naar de waarde van

de desbetreffende produkien kan het "break-even'-tarief der
voergranen slechts onder bepaalde voorwaarden worden vastgesteld.
Deze voorwaarden houden enerzijds in dat bekend moet zijan, op
welke prijsverhcuding tussen de dierlijke produkten onderling

en tussen dierlijk produkt en veergraan de graantarieven moeten
worden gebaseerd, anderzijds of men voor alle veoergranen al of
niet hetzelfde tarief zal gelden,

Om te bereiken, dat de conourrentiepositie van geen enkel dier-
1ijk produkt wordt verzwakt, zal het graantarief (incl. heffingen)
moeten worden vastgesteld op basis van de prijsverhoudingen voor
het dierlijk produkt, dat via zijn buitentarief de geringste be-
scherming heeft gekregen. Dit is het geval met eieren gedurende

de periode 16 februari tot en met 31 augus tus.

1702
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Als dit wordt gedaan houden de andere produkien een sterkere
bescherming dan nodig is veor compensatie van het invoer-
tarief op voergranen,

De vorengencemde prijsverhoudingen vertonen aesnzienlijke
schommelingsn. De beleidsinstcllingen zullen uit de in de
praktijk voorkomende variatie een keuze moeten doen.

De kans, dat zich perioden Zullen.voordoen, waarin de
concurrentiepositie van de in het binnenland geproduceerde
dierlijke produkten wordt verzwakt, wordt kleiner naarmatie
het buitentarief der granen wordt gebaéeerd Op @en nauwere
verhouding tussen de prijzen van voergraan en dierlijk produkt.
Anderzijds zullen dan vaker perioden voorkomen, waarin de dier-
lijke produkten wvia hun buitentarieven sterker worden beschermd

dan voor het compenseren der graanrechten nodig is.

10. Uit de gemaakie berekeningen kan worden geconcludeerd, dat de

positie der dierlijke produkten in redelijké mate wordt veilig
gesteld, indien de graantarieven in totasl maximaal 25% ad

- jy SRR, S, wr
Vaw G DelGragcl.

's=Gravenhage, december 1957
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