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Landbouw-Economisch Instituut

Het personeelsbestand in dienst bij eigenaren en
beheerders (exclusief gemeenten)!) van bossen en
natuurterreinen?)

1 Doel van het onderzoek

Door de afdeling Structuuronderzoek van het
Landbouw-Economisch Instituut is een onderzoek
uitgeveerd naar het personeelsbestand in de groene
sector, waartoe bossen, natuurterreinen en beplan-
tingen worden gerekend. De instandhouding en ver-
zorging van deze sector vraagt relatief veel arbeid,
hoewel dat in de bosbouw en in natuurterreinen an-
ders ligt dan bij parken, plantsoenen, sportvelden
e.d. Dit minder of meer arbeidsintensieve karakter
heeft mede door de gestegen loonkosten en de
overwegend slechte financiéle resutaten In de bos-
bouw geleld tot veranderingen op het tarrein van de
arbeidsrationalisatie en de mechanisatie, wat weer
gevolgen heeft gehad voor de arbeidsbezatting. Bo-
vendien zijn in toenemende mate werkzaamheden
uvitbesteed aan o.m. houthandelaren, beplantings-
aanngmers of loonwarkers. Onder Invliced van een
en ander is het zicht op het personeelshestand - zo-
wel beherende als vitvoerende arbeid - grotendeels
verloren gegaan. Tevens bleek dat de bestaande ge-
gevens onvolledig en verouderd waren.

Het doel van het onderzoek Is de huidige omvang
en samenstelling van het personeelsbestand in de

groene sector vast te stellen, waarbij cok dient te.

worden ingegaan op de In de toekomst te verwach-

ten ontwikkelingen. Daartoe zljn gegevens verza-

meld bij:

- eigenaren en beheerders van bossen en natuur-
terreinen;

- gemeenten;

- hoveniers- en groenvoorzieningsbedrijven;

- inlands rondhouthandelaren.

") Over heat gemeentelijk persaneelsbestand In de groene sector (Incl. bossen
on natuurterreingn) verschijnt een afzonderslljk rapport. Zie Splerings, C. J.
M. en L. Tloonk, 1976, "Hat gemeentelljk personesisbestand In de groene
sector”. Den Haag, LEI-rapport 2.88.

%} Voor een uitgebreid verslag zie: Splerings, €, J. M. en G. H. Wolsink, 1976,
"Het parsoneelsbastand in dlenst bl] elgenaren en bahaerders {excl. ge-
meenten) van bogsen en natuurterreinan™. Den Haag, LEl-rapport 2.85.

% Uitgaande van bi] het Basschap gereglstreerde bosbezittingen van 5 ha en
meer bos,

‘] Natuurterreinen: helde, vennen, moerasbaos, riettand, hoog- en laagvenen,
zandverstulvingen, blauwgraslanden, weldevogelgebleden e.d.
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Over het personeslsbestand bij elk van deze vier
categorie&n verschijnt een afzonderlilk rapport. Ver-

" der wordt een verslag gemaakt over het beroeps-

beeld en de beroepsmoblliteit van de werknemers.
Te zijner tijd zal een prognose worden opgesteld van
het in de toekomst te verwachten personeelsbestand
in de gehele groene sector. Dergelijke informatie is
van belang voor het beleid en de planning met be-
trekking tot het onderwijs en de beroepskeuzevoor-
lichting en voor het arbeldsmarktbeleld.

2 Bossen en natuurterreinen

In 1975 waren ruim 225.000 ha bossen?} (incl.
10.000 ha rijbeplantingen) en 132.000 ha natuurter-
reinen 4} eigendom van of in beheer bij:

- rljksoverheid {voornamelijk Staatsbosbeheer);

- gemeenten, provincies en waterschappen;

- natuurbeschermingsorganisaties;

- particulieren (personen, bedrijven, stichtingen
e.d.).

In de periode 1970-1975 is de oppervlakte bossen
en natuurterreinen per saldo vrijwel gelljk geblaven,
Tussen de diverse eigenaarscategorie#n traden ech-
ter aanzienlijke varschuivingen op: bij de rijksover-
heid en de natuurbeschermingsorganisaties was
sprake van een toeneming, daarentegen bij de parti-
culieren van sen afneming. De opparviakte gemeen-
telijke bossen en natuurterreinen veranderde in
deze periode nauwslijks.

Volgens de geénquéteerden ®) zal voor het tijdvak
1975-1980 vermoedelijk vooral de bl] de rijksover-
heid in beheer zijnde opperviakte bossen en natuur-
terreinen toenemen met resp. 7.500 en 8.000 ha. Dat
zal - zij het in mindere mate ~ ook het geval zijn bij
natuurterrginen van natuurbeschermingsorganisa-
ties. De oppervlakte bossen en natuurterreinen in
beheer bij gemeenten zal waarschijnlijk niet veel
veranderen. Bij de particulleren evenwel zal de ver-
mindering van het bosareaal zich verder voortzetten,

*} Geténquéteard zlin o.m. beselgenaren, rentmeasters, administrateurs, dis-
trictsambtenaren en -beheardars a.d.




Tabel 1. Ontwikkeling van de oppervlakte bossan {excl. 10.000 ha rijbepiantingen} en na-
tuurterreinen per eigenaarscategorie

eigenaarscategorie

bossen (ha)

natuurterreinen (ha)

1970') 1975') 19807 19703 19757 198079
rijksoverheld 55500 72200 79700 47800 55600 63500
gemeantene.d. 42600 43200 44800 12800 12700 13000
natuurbescher-
mingsorganisaties 12600 17300 18800 40800 48800 53000
particulieren 104400 82600 72000 29500 14900 12100

totaal

215100 215300 215300

130900 132000 141600

) Bij het Bosschap geregistreerde bosbezittingen van & ha en meer bos.

%) Volgens geénquéateerden,
Y Inventarisatie enquéte.

wal betekent dat de geregistrearde opperviaktie bos
in tien jaar tijd zal zijn gedaald van ruim 104.000 ha
in 1970 tot 72.000 ha in 1980. Te verwachten is dat
ook de opperviakte natuurterreinen van particulie-
ren nog enigszins zal afnemen.

3 Werkzaamheden

De werkzaamheden in bossen en natuurterreinen
kunnen door eigen personeel worden uitgevoerd,
maar ook aan derden zoals houthandelaren, loon-
werkers, aannemersbedrijven e.d. worden uitbe-
steed.

Op beheerseenheden ') van 250 ha en meer bos
wordt terreinvoorbereiding, voor zover deze voor-
komt, in gelijke mate door eigen personee! als via
uitbesteding aan derden uitgevoerd, met uitzonde-
ring van de kleinere beheerseenheden, waar het
voor meer dan de helit door elgen personeel wordt
gedaan. In de periode tot 1980 verwachten de geén-
quéteerden dat uitbesteding van dit werk zal toene-
men, zowel op grote als kleinere beheerseenheden.

Aanleg en onderhoud gebeuren dooreengeno-
men overwegend door eigen persaneel, zij het dat
vitbesteding hiervan iets toeneemt, behalve op klei-
nere beheerseenheden. Dunning gebeurt gedeelte-
lijk door eigen personeel. Voor de komende jaren
verwacht men vooral ten aanzien van de dunning, en
ook wel wat betreft aanleg en onderhoud, een toene-
ming van de uitbesteding.

Op de grotere beheerseenheden is de verkoop
van hout op stam aan de houthandel in de afgelopen
jaren nogal toegenomen. Slechts in enkele gevallen
wordt nog door eigen personeel geveld. In de ko-

") Een geregistrearde bosbezitting kan uit meerdere objacten bestaan. Indien
hat beheer in min of meer van slkaar gescheiden delen plaatshesdt, dan Is
elk bosobject als een afzonderlijka bahearseenheld beschouwd. Een bosbe-
zitting kan dus uit meer bgheerseenheden bestaan. Dit is vooral het geval bij
de rijksoverheid en in zakere zin ook blj natuurbeschermingsorganisaties.

mende jaren verwacht men hierin nauwelijks enige
verandering. Toezicht en bewaking gebeuren gro-
tendeels door eigen personeel. Het onderhoud van
wegen en waterliopen wordt steeds meer uvitbesteed.
Wanneer in natuurterreinen werkzaamheden voor-
komen, zoals het onderhoud van wegen en waterlo-
pen, van afrasteringan, hakken en banken e.d. als-
mede het maaiwerk, dan gebeurt dat veelal door ei-
gen personesal, vooral op de kleinere beheerseenhe-
den. Op grote beheerseenheden wordt het maaiwerk
nogal eens uithesteed. Men verwacht dat deze situa-
tie voorlopig niet veel zal veranderen.

4 Leidinggevend personeel ?)
a Bedrijisieiders %)

In 1975 waren er in totaal 318 bedrijfsleiders (excl.
eigenaren) 4} betrokken bij het beheer van bossen
en natuurterreinen. Daarvan is 55% in dienst van de
rijksoverheid, 15% bij natuurbeschermingsorganisa-
ties en 30% bij particulieren.

De helft van alle bedrijfsleiders was jonger dan 45
jaar, terwijl ruim een derde tussen 45 en 60 jaar was.
Dertien procent was 60 jaar of ouder. De bedrijislei-
ders in dienst bij particulieren zijn in doorsnee ouder
dan die bij de rijksaverheid en natuurbeschermings-
organisaties. Van alle bedrijfslelders heeft 12% een
academische, 36% een hogere, 49% een middelbare
en 3% een lagere beroepsopleiding gehad.

In de periode 1970-1975 is het aantal bedrijfsleiders
toegenomen van 307 tot 318. Niet uitgesloten is dat

*} Gegevens over het leidinggevend en uitvoerend persongel bi] gameenlen
zijn opgenoman in LEl-rapport 2,88,

) Bedrijtsleider zijn o.m, directeur {ad]unct- of plaatsvervangend). Inspecteur
{adjunct-}, houtvester, consulent, algemeen of pravinciaal medewerker, dis-
trictsamblenaar of -beheerder.

*) tncl. Cantrala Directle Staatabasbeheer.

145




anede L L b ciende bl i ] S Lk Rt ) i) b bt bl D D Ll LRLAL ik Ml il b bt Sl B LR et R Lkl i o) atntetiochitniiid ) s Bt B B § wiriinns gl

N

Tabel 2, Leeftijdsverdeling van de bedrijisleiders per eigenaarscategorie.

eigenaarscategorie tot45 |aar 45-60jaar 60 jaar of ouder totaal
rijksaverheid 60% 34% 6% 76
natuurbeschermingsorg. 48% 42% 10% 48
particulieren 35% 7% 28% 49
totaal 51% 3% 13% 318

sinds 1970 meer hedrijfsleiders een relatief groter
deel van hun arbeidstijd aan de groene sector zijn
gaan besteden. In de meeste gevallen is men van
mening dat er voldoende bedrijfsleiders zijn, VYoor
zover sprake is van een volgens de geénquéteerden
wenselijke uitbreiding zou dat om 35 bedrijfsleiders
méér gaan, voornamelijk bij beheerseenheden van
1,000 ha of meer bos. -

b  Woerkieiders ')

Van de in totaal 296 werkleiders (excl. eigenaren)
was in 1975 50% In dienst bij de rijksoverheid, 28%
bij natuurbeschermingsorganisaties en 22% bij par-
ticulieren. .

Van de werkleiders was 41% jonger dan 45 jaar,

45% tussen 45 en 60 Jaar en 14% 60 jaar of ouder.
Vooral bij de natuurbeschermingsorganisaties ko-
men relatief veel jonge werkleiders voor. Ruim twee-
derde deel van alle werkleiders heeft een lagere,
meestal bosbouwkundige opleiding gebhad, terwijl
een vierde een middelbare bercepsopleiding heeft
gevolgd.
Het aantal werkleiders nam toe van 278 in 1970 tot
296 in 1975. Bij de particulieren was sprake van een
lichte teruggang. Uit de enquéte bleek voorts dat in
totaal 31 werkleiders - volgens de ge&nquéteerden -
meer wenselijk worden geacht, wat grotendeels be-
trekking heeft op de rijksoverheid.

5 Uitvoerend personeel
In 1975 was ongeveer 1.700 man uitvoerend perso-

neel werkzaam in bossen en natuurterreinen 2).
Daarvan was 52% in dienst van de rijksoverheid,

10% bij natuurbeschermingsorganisaties en 38% bij
particulieren.

Op de kleinere beheersgenheden {minder dan
250 ha bos) zal In de praktijk vaak de eigenaar alle
leiding hebben, terwijl er meestal geen uitvoerend
vast personeel werkzaam is. We! zal In een aantal
gevallen z.g. los persaneel gedurende enige tijd wor-
den ingeschakeld. Soms zal - voor zover er werk-
zaamheden worden verricht - de eigenaar (gezin of
familie} het werk doen, terwijl ook nogal eens werk
wordt uithesteed. Op ruim de helft van de grotere
bezittingen van de rijksoverheid en natuurbescher-
mingsorganisaties komen vljf of minder vaste ar-
beidskrachten voor, terwijl dat bij de grotere particu-
liere bezittingen van 250 ha en meer bos zelfs op
84% ligt. Een en ander hangt o.m. af van de totale
opperviakte bossen en/of natuurterreinen, de aard
en de omvang van de werkzaamhseden en de mate
van uitbesteding van werk.

Van het uitvoerend vast parsoneel was 47% jonger
dan 45 jaar, 42% tussen 45 en 60 jaar, terwijl 11% 60
jaar of ouder was. Verhoudingsgewijs vrij veel jonge-
ren komen voor bij natuurbeschermingsorganisa-
ties. Op de kleinere beheerseenheden treft men veel
ouderen aan. Een vijfde van het uitvoerend perso-
neel heeft hetzij bosbouwkundig hetzij agrarisch on-
derwijs gevolgd. Bijna de helft (45%) volstond met
cursusonderwijs, wat met name bij de rilksoverheid
het geval was, terwljl een derde alleen lagere school
heeft gehad.

Tabel 3. Leeftijdsverdeiing van de werkleiders per elgenaarscategorie.

elgenaarscategorie tot45jaar 45-60jaar 60 jaar of ouder totaal
rijksoverheid : 35% 51% . 14% 147
natuurbeschermingsorg. 55% 34% 1% 83
particulieren 7% 46% 17% 66
totaal 41% 45% 14% 206

1 Daarnaas! waren naar schatting nog engeveer 250 personen In dienst van
gemeenten en 150 bi] hovenlers- en groenvoorzleningsbedrilven werkzaam
in bassan en aventuesl ten dele In beplantingen.

'y Werkisider zijn o.m. (bos-)opzichter, baswachter, bosbaas, reservasiop-
zichler.
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Tabel 4. Leeftijdsverdeling van het uitvoerend vast personeel per eigenaarscategorie.

sigenaarscategarie tot45jaar 45-60jaar 60 jaar of ouder totaal
hoshezittingen 250 ha en meer:

- rijksoverheid 50% 1% 9% 876
- natuurbeschermingsorg. 65% 24% 11% 170
- particulieren . 45% 44% 11% 292
totaal grote beheerseenheden  51% 40% 9% 1338
bosbezittingen '} kleiner dan

250 ha 32% 48% 19% 350
totaal 47% 42%, 11% 1688

1} Vrijwel uitsluitend particuliere bosbezittingen,

Het aantal vaste arbeidskrachten is in de periode
1970-1975 per saldo enigszins gedaald: tegenover
de vermindering van ongeveer 140 man bij de parti-
culieren staat een toeneming van 100 man bij de
rijksoverheid en natuurbeschermingsorganisaties.

In de meeste gevallen vinden de geénquéteerden
het huidige personeelsbestand toereikend. Vaor zo-
ver men uitbreiding wenselijk acht - relatief bezien
vooral van de zijde van de particulieren - denkt men
aan in totaal ongeveer 250 man uitvoerend perso-
neel, voornamelijk om de achterstand in de onder-
houdswerkzaamheden weg te werken, Wellicht kan
ook een rol spelen de te verwachten toeneming van
de te beheren oppervlakte bos en natuurterreinen bij
de rijksoverheid en de natuurbeschermingsorgani-
saties.

Naast het vitvoerend vast personeel zijn ruim 400
personen incidenteel en meestal gedurende korte
tijd (seizoenkrachten, part-timers) werkzaam in bos-
sen en natuurterreinen, alsmede bijna 900 personen
(moeilijk plaatsbaren, werklozen) volgens een tijde-
lijke tewerkstellingsregeling {in A.W.-verband of vol-
gens een E-regeling). Uitgedrukt in manjaren is dat
ongeveer 600. Van het totaal aantal manjaren komt
4% voor rekening van het z.g. losse personeel, 27%
voor gencemde tijdelijk tewerkgestelden en 69%
voor het vitvoerend vast personeel,

Het personeel belast met voorlichting, rondlei-
ding, toezicht, natuurbescherming e.d. omvat in to-
taal 262 personen (in 1970: 230). Bijna de helft daar-
van is werkzaam bij de rijksoverheid, 13% bij natuur-
beschermingsorganisaties en 40% hij particulieren.
Het merendee! van dit personeel - 12% is 60 jaar of
ouder - heeft een lagere beroepsopleiding gevolgd.

6 Waerktuigen en machines

Op de kleinere beheerseenheden met bossen en/of
natuurterreinen komen werktuigen en machines
nauwelijks voor. Op de grote beheerseenheden (250
ha en meer bos} is in de afgelopen jaren het machi-
nepark betreffende varvaer en tractie bij alle catego-
rieén eigenaren en beheerders min of meer uitge-
breid. Tot 1880 wordt volgens de geé&nquéteerden
over het algemeen geen belangrijke toeneming ver-
wacht.

Het aantal grondbewerkings- en plantmachines is
sedert 1970 enigszing gestagen, maar zal in de ko-
mende jaren waarschijnlijk niet verder worden uitge-
breid. Het aantal onderhoudsmachines is de laatste
jaren toegenomen. De rijksoverheid averweegt in de
komende jaren echter gen vermindering van het
aantal werktuigen en machines in verband met het
voornemen meer werk uit te besteden.

Het aantal motorzagen en andere houtoogstma-
chines is in de periode 1970-1975 sterk uitgebreid.
In de toekomst denkt men vooral bij de rijksoverheid
en particulieren aan een vermindering van het aan-
tal, in verband met de toenemende uitbesteding van
het werk aan o.a. loonwerkers of houthandelaren.

7 Slotopmerkingen

In 1975 waren bijna 1.700 man uitvoerend vast per-
sonee! in dienst van de rilksoverheid, natuurbe-
schermingsorganisaties en particulieren, terwijl on-
geveer 250 personen in dienst waren van gemeenten
en rond 150 bij hoveniers- en groenvoorzieningshe-
drijven. In totaal betreft het derhalve ongeveer 2.100
personen die in bossen (ca. 1.650) en natuurterrei-
nen (ca. 450) werken.

Als gevolg van technische en economische ont-
wikkelingen vermindert het aantal vitvoerende ar-
beidskrachten, vooral bij particuliere boseigenaren.
Of en zo ja in hoeverre deze daling zich in de komen-
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de jaren zal voortzetten, hangt van diverse factoren
af. . : .

In de periode 1975-1980 zal in totaal ongeveer 200
man uitvoerend vast personeel wegens pensioen het
heroep beéindigen. Het Is nilet uitgesloten dat de
hierdoor openvallende arbeidsplaatsen maar ten
dele zullen worden vervuld, gezien de naiging meer
werkzaamheden ult te besteden en gezien de voort-
schrijdende mechanisatie. Of dit zal gebeuren wordt
vooral bepaald door de financigle mogelilkheden.

Uit het onderzoek is ook naar voren gekomen dat
een uitbreiding met ongeveer 250 man uitvogrend
personeel - volgens de geénguéteerden althans -
wenselijk wordt geacht, vooral in verband met een
achterstand bij het onderhoud. Weliswaar zijn in de
afgelopen jaren in toenemende mate tijdelijk tewerk-
gestelden ingezet, maar het valt nog te bezien of op
deze wijze het probleem van de noodzakelijke werk-

Persbericht Ministerie van Landbouw en Visserij

In hoevarre zijn bossen geschikt voor mest- en
slibberging?

Het Rijksinstituut voor onderzoek in de bos- en land-
schapsbouw “De Dorschkamp” gaat in samenwer-
king met het Instituut voor Bodemvruchtbaarheid het
effect na van toediening van rioolzuiveringsslib en
drijfmest op de plantaardige en dierlijke leefge-
meenschap van bestaande en nisuw aangelegde
bossen. .

Dit deelt minister mr. A. van der Stee (landbouw
an visseri]) mede In antwoord op schriftelijke vragen
van het Tweede Kamerlid Mevrouw Van Heel-Kas-
teel. .

Ingrepen in bedoslde leefgemeenschap van be-
staande bossen kunnen een reeks gevolgen mee-
brengen. Omtrent de gevclgen van het toedienen
van grote hoeveelhaden voedingsstoffen in ean rela-
tief voedselarme omgeving, zoals vele naaldbamen,
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zaamheden en eventuele werkachterstand is op te
lossen.

In de komende vijf & tien jaar kan met name bij
particuliere boseigenaren de arbeidsyoorziening ten
aanzien van bossen en natuurterreinen echter wel
problemen opleveren, daar het nog maar de vraag is
of men In staat zal zijn het uit te besteden werk door
derden te laten uitvoeren. Anderzijds zal de voort-
gaande mechanisatie en het gebruik van machines
met een grotere capaciteit de arbeidsbehcefte doen
verminderen. Wat uiteindelijk zal gebeuren, hangt in
belangrijke mate af van de financiéle middelen wel-
ke ter beschikking staan en zullen komen. De op 1
januarl 1977 in werking getreden bijdrageregelingen
voor de instandhouding van het bezit van bossen en
natuurterreinen kunnen in beginsel een basis vor-
men voor het behoud en een eventuele uitbreiding
van de werkgelegenheid in de betreffende sector.

is reeds het nodige bekend. Dan ontstaat dikwijls
vatbaarheld voor diverse schadelijke organismen,
zoals een wortelzwam (Fomes annosus). Die zwam
veroorzaakt sterfte en gevaar voor windworp. De
toepassing in bestaande bossen moet dan ook over
het algemeen worden afgeraden.

Bij de aanleg van nieuwe bossen ligt dit anders.
Daar kan wel worden uitgegaan van een voedselrijke
of -verrijkte situatie. Echter, daar speelt ook de wa-
terhuishouding een grote rol. De aanleg van speciale
bossen, waarin de mest- of slibberging kan plaats- .
vinden, hetzij alleen in de aanvang of regeimatig, lijkt
voorshands de meest gerede toepassing. ‘

Alvorens een definitief cordeel teé kunnen geven
over het gebruik van zuiveringsslib en andere afval-
stoffen om tot een grotere verscheidenheid van
houtsoorten in nleuw bos te komen, zullen de resul-
taten van proefnemingen moeten worden aigewacht.



