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1 Inleiding 

In het algemeen wordt het bestemmingsplan door de 
bosbouwondernemer als moeilijk ervaren. Evenwel 
blijkt de bosbouwondernemer tot nu toe weinig ge-
bruik gemaakt te hebben van de mogelijkheid in be-
roep te gaan bij de Kroon. Hieruit zou geconclu-
deerd kunnen worden dat de problematiek met be-
trekking tot het bestemmingsplan gering is. Ander-
zijds kan hieruit ook worden geconcludeerd, dat de 
bosbouwondernemer moeilijk weet in te spelen op 
het bestemmingsplan. 

In dit artikel wordt uiteengezet wat het bestem-
mingsplan is en welke de mogelijkheden van de bos-
bouwondernemer in dit verband zijn. Allereerst zal 
worden ingegaan op wat ruimtelijke ordening is en 
hoe de ruimtelijke plannen op de verschillende be-
stuursniveaus zich onderling verhouden. Vervolgens 
wordt beschreven wat de rechtskracht van een be-
stemmingsplan is en welke mogelijke consequenties 
dit plan voor de bosbouwondernemer heeft. 

2 Ruimtelijke  ordening 

Ruimtelijke Ordening is in de Oriënteringsnota op de 
Ruimtelijke Ordening (1974) gedefinieerd als: de 
best denkbare aanpassing van ruimte en samenle-
ving zulks terwille van de samenleving. Deze aan-
passing wordt op elk bestuursniveau bedreven. In de 
Wet op de Ruimtelijke Ordening (1962, Stb. 286) 
wordt het volgende systeem van ruimtelijke plannen 
mogelijk gemaakt. Op nationaal niveau: ruimtelijke 
facetplannen; op provinciaal niveau: streekplannen 
en op gemeentelijk niveau: bestemmingsplannen. 
Het bestemmingsplan wordt eventueel voorafge-
gaan dooreen structuurplan. 

In al deze ruimtelijke plannen worden de verschil-

• Ir. P. Hordijk is vanat 15 juli 197B werkzaam bij de PPD - Zuid-Holland. 
Hiervoor was hij medewerker bij de RPD. 
Auteur dankt mr. Y. de Vries voor suggesties. 
* • De terminologie sector en facet Is ontleend aan het rapport van de Commis-
sie De Wolft (Commissie Voorbereiding Onderzoek Toekomstige Maalschap-
pl|structuur), 's-Gravenhage 1970 

lende sectoren, zoals de landbouw, de recreatie, de 
natuurbescherming, de woningbouw en de indus-
trievestiging vanuit een ruimtelijk aspect geïnte-
greerd. Het resultaat van deze integratie is het ruim-
telijk facetplan**. Bij deze integratie vindt planologi-
sche afweging plaats. Deze afweging houdt niet op, 
op het moment dat het plan is afgerond, maar is een 
continue proces. Het ruimtelijk facetplan is een 
weergave van de afweging op een bepaald tijdstip 
die bestuurlijk is bekrachtigd. Derhalve moeten 
ruimtelijke plannen, ook al hebben ze betrekking op 
perioden van een of meer tientallen jaren regelmatig 
worden bijgesteld naar de inzichten en het bestuur-
lijk krachtenspel van het moment. Ruimtelijke plan-
nen worden daarom vaak per bestuursperiode vast-
gesteld (bij Provinciale Staten is dit 4 jaar). 

De ruimtelijke facetplannen op het nationale be-
stuursniveau zijn richtinggevend voor de streekplan-
nen die op het provinciaal bestuursniveau tot stand 
komen. Deze nationale ruimtelijke plannen moeten 
dan ook zo zijn geformuleerd dat ze richtinggevend 
zijn voor het provinciale ruimtelijke beleid zonder 
dat ze de keuzemogelijkheden aan de provincie ont-
nemen. Het streekplan moet, op haar beurt, weer zo 
zijn geformuleerd dat het richtinggevend is voor het 
bestemmingsplan van de gemeente en wel op een 
zodanige wijze dat de gemeente voldoende uitwer-
kingsmogelijkheden voor haar ruimtelijke beleid in 
het bestemmingsplan behoudt. Op deze wijze kan er 
een zekere doorwerking van rijksbeleid via provinci-
aal naar gemeentelijk beleid plaatsvinden. Op elk 
bestuursniveau vindt evenwel een ruimtelijke afwe-
ging plaats waarbij de richtlijnen van het hogere be-
stuursniveau in de betreffende afweging worden 
meegenomen. 

In de Wet op de Ruimtelijke Ordening lijkt de 
doorwerking van het ruimtelijk beleid van het ene 
bestuursniveau naar het andere een eenrichtings-
verkeer van Rijk via Provincie naar Gemeente. In de 
procedure van de Planologische Kernbeslissing die 
in de wijzigingsvoorstellen voor de Wet Ruimtelijke 
Ordening wordt geformuleerd, wordt echter ook 
de beïnvloeding van het Rijk door lagere overheden 
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