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WOORD VOORAF

Een evenwichtige afweging van befangen vormt de basis voor de ruim-
telijke ordening in Nederland. Het ligt dan ook voor de hand dat bij het
zoeken naar nieuwe bouwlocaties de belangen van de verschillende secto-
ren in beschouwing worden genomen. In de Bollenstreek, één van deze ge-
bieden onder stedelijke druk, is naast de agrarische sector ook de daaraan
gekoppelde toeristische sector van groot belang. Om die reden heeft de
Stichting "Duin en Bollenstreek, Hou het bloeiend" het initiatief genomen
om een onderzoek te laten verrichten naar de mogelijke implicaties van
(verdere} verstedelijking voor de landschappelijke en toeristische functies
van dit gebied. Dit in aanvulling op een parallel verlopend onderzoek, in
opdracht van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, naar
de effecten van verdere verstedelijking op het functioneren van de agrari-
sche sector.

Het onderzoek naar de landschappelijke aspecten is uitgevoerd door
de afdeling Landschapsontwikkeling van DLO-Staring Centrum en het toeris-
tisch-economische onderzoek door de afdeling Structuuronderzoek van het
Landbouw-Economisch instituut (LEI-DLO). De projectleider bij SC-DLO was
ir. CM. Volker en bij LEI-DLO ir. B.M. Kamphuis. Mede auteurs waren
ing. LM. van den Hoek, J.L. Vogelaar en ing. M.). Voskuilen van LEI-DLO.
Verder hebben aan dit onderzoek meegewerkt, ir. H. Dijkstra en
ir. L. Schéne van SC-DLO en drs. ing. A.D. Verhoog, E.AJ. Zwambag, en
C.M. de Zwijger-de Brabander van LEI-DLO.

Van de zijde van de opdrachtgever is het onderzoek begeleid door
J.Th.M. Zwetsloot (directeur Hobaho Hortigroep}, G.H.E. Beltman (directeur
RABO bank Rijnsburg), F. Jonkman (burgemeester Rijnsburg), H.N.T. Koster
(directeur Keukenhof) en Ir. H. van Os (voorzitter Raad van Beheer Keuken-
hof).

Veel dank zijn we verschuldigd aan al degenen die bereid waren de
onderzoekers en enquéteurs, ondanks hun drukke werkzaamheden, één a
twee uur te woord te staan. Zonder hun medewerking zou deze studie niet
tot stand zijn gekomen.

L]

/\Degdirecteur,

Den Haag, september 1995



SAMENVATTING

Achtergrond en doelstelling van het onderzoek

Bij de actualisering van de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening
Extra (VINEX)} is gebleken dat extra woningbouw in de Randstad gewenst is.
Daarbij worden ook claims gelegd op de Duin en Bollenstreek in Zuid-Hol-
land. In het kader van de discussies hieromtrent heeft de Stichting “Duin en
Bollenstreek, Hou het bloeiend” het initiatief genomen voor een onderzoek
naar de mogelijke implicaties van de afname van het areaal bollengrond als
gevolg van verstedelijking voor de landschappelijke en toeristische functies
van het gebied, Op basis van de voorhanden zijnde plannen kan worden
geconstateerd dat er meer claims op ruimte binnen het studiegebied zijn
dan er voorhanden is. Het totale ruimtebeslag op het studiegebied voor
woningbouw en andere functies tot het jaar 2015 beslaat globaal ongeveer
500 ha. in de huidige discussies worden veel verdergaande verstedelijkings-
varianten in beschouwing genomen. Tegen deze achtergrond zijn in deze
studie drie opties voor verstedelijking in beschouwing genomen, uiteenlo-
pend van een ontwikkeling in dezelfde orde van grootte als in de afgelopen
jaren tot een (bijna} volledige verstedelijking van het gebied.

De Bollenstreek

Het studiegebied wordt gevormd door de gemeenten Hillegom, Lisse,
Sassenheim, Voorhout, Noordwijkerhout, Noordwijk, Rijnsburg, Katwijk,
Oegstgeest, Valkenburg, Wassenaar en Warmond. Van de ongeveer 6,300
ha cultuurgrond is 40% in gebruik als grasland, en wordt 35% gebruikt voor
bollenteelt. De rest wordt in beslag genomen door glastuinbouw en tuin-
bouw in de open grond, vooral bloementeelt. In het gebied wordt een zeer
breed assortiment bollen en bloemen geteeld. Wegens de bijzondere bo-
demgeschiktheid wardt er 95% van het Nederlandse areaal dahlia’s en 50%
van de hyacinten geteeld. Hoewel slechts 13% van het totale landelijke are-
aal bollen in de Bollenstreek wordt geteeld, wordt het toch als hét centrum
van de Nederlandse bollensector beschouwd. In het gebied is namelijk van-
ouds het overgrote deel van de handelsbedrijven in bollen, van de toeleve-
rende en dienstverlenende bedrijven en van de organisaties voor onder-
zoek, voorlichting en belangenbehartiging gevestigd. in dit verband dient
ook het bloemencomplex rond Rijnsburg te worden genoemd. Een zeer
groot deel van de (bol)bloemenproduktie in de Bollenstreek wordt op de
aldaar gelegen veiling Flora afgezet. Het bollencomplex in het noordelijk
deel van de Bollenstreek vormt met het nabijgelegen bloemencomplex rond



Rijnsburg een uniek samenhangend geheel van activiteiten die in elkaars
verlengde liggen en elkaar versterken.

Aanpak van het onderzoek

Deze studie omvat een landschapsonderzoek uitgevoerd door DLO-
Staring Centrum en een toeristisch-economisch onderzoek uitgevoerd door
LEI-DLO. Beide deelstudies hebben een sterk kwalitatief karakter en steunen
in belangrijke mate op interviews met personen die in meer of mindere
mate betrokken zijn bij de Bollenstreek. Het landschapsonderzoek is alleen
gehouden onder telers en burgers die in het gebied wonen {in totaal 31
respondenten). Onderzocht is welke kenmerken voor bewoners en gebrui-
kers essentieel zijn in hun waarneming en waardering van het landschap en
hoe ze aankijken tegen verschillende verstedelijkingsopties. De in totaal 27
respondenten in het toeristische deel van het onderzoek, zijn werkzaam in
toeristische bedrijven en organisaties op lokaal, regionaal en nationaal ni-
veau, in organisaties voor exportbevordering op nationaal niveau en in be-
stuurlijke organisaties in de Bollenstreek. ingegaan is op het belang van het
bollentoerisme voor Nederland, de betekenis van de bolbloemen voor het
imago van Nederiand en de gevolgen van verdere verstedelijking van de
Bollenstreek. Verder is op basis van de meest actuele gegevens over bezoe-
kersaantallen en bestedingen een berekening gemaakt van de economische
waarde van het bollentoerisme.

Het huidige landschap in de ogen van bewoners en telers

Wat de bewoners in de eerste plaats als kenmerkend voor het land-
schap in de Bollenstreek zien, is de "afwisseling". Er is niet alleen teelland
met bollen en bloemen, maar er komt ook verspreide bebouwing voor met
huizen, schuren en kassen, met een overgang naar de dorpshebouwing te-
gen de achtergrond van bossen en duinen. Het gebied is volgens hen niet te
dicht bevolkt, “de natuur” heeft nog een eigen plaats behouden. Naast de-
ze afwisseling in ruimtelijke schaal wordt het eigen karakter volgens de be-
woners bepaald door de afwisseling in kleinschalige, "rommelige” bedrijvig-
heid. Naast het complex van activiteiten dat samenhangt met de bollenteelt,
zien ze een grote gevarieerdheid aan andere activiteiten. Een derde ken-
merkend aspect vormt de afwisseling in seizoenen: bloeiende velden in het
voorjaar, een kaal land met zand en stro in de rest van het jaar.

Bij het aanduiden van gebiedsverschillen let men vooral op verschillen
in het gebruik en de visuele verscheidenheid. Naast de duinen en de sterk
verstedelijkte gedeelten wordt veelal een vrij grove indeling in drie gebieds-
delen aangegeven. Dat betreft het echte bollengebied in de "polder”, dat
wil zeggen een brede strook achter de duinen met geestgronden (teelland),
het weidegebied ten zuiden van Voorhout {boerenland} en het kleinschali-
ge, intensief gebruikte landschap van de bloementeelt. Binnen het boilen-
landschap maken de bewoners en telers aan de hand van het voorgelegde
fotomateriaal onderscheid tussen een grootschalig landschap met tamelijk

8



grootschalige bollenteelt in een landelijk beeld en een kleinschaliger boilen-
landschap, rommeliger, met kassen en verdere verstedelijking. Het weide-
landschap is in de ogen van de bewoners een eigen type landschap met veel
natuur naast grasland en veeteelt, maar in hun visie maakt het niet echt
deel uit van de Bollenstreek. Voor de telers is het vooral een randgebeuren.

De meningen van bewoners en telers over verdere verstedelijking

Het eerste verstedelijkingsperspectief dat aan de geinterviewde bewo-
ners en telers is voorgelegd, betreft 15% verstedelijking van de Bollen-
streek. Volgens hen is dat een proces dat in feite al lang aan de gang is: een
toename van het urbane grondgebruik in de vorm van dorpsuitbreidingen,
wegen, sportparken, economische bedrijvigheid enzovoort. Voor de bevol-
king schept extra verstedelijking geen nieuw probleem, maar verzwaart een
reeds bestaand probleem. De overgrote meerderheid toont zich bezorgd
over de mogelijke gevolgen hiervan, zoals het verdwijnen van het landelijke
karakter, de bestaande afwisseling in het gebied, de aantasting van de
weidsheid van het landschap en de afname van het areaal bollengrond. Om
te voorkamen dat de kwaliteit van het landschap wezenlijk wordt aangetast
zijn begeleidende landschapsmaatregelen nodig. Planologische instrumen-
ten worden verreweg het meest genoemd als middel om de nog niet verste-
delijkte open ruimte ook in de toekomst open te houden. Voorkomen moet
worden dat dorpen aan elkaar groeien, tot een grote nederzetting zonder
eigen identiteit. Het gebied moet kunnen blijven functioneren als een groe-
ne long. Beschermende maatregelen zullen volgens de respondenten nodig
zijn om de geestgronden te vrijwaren van bebouwing en te voorkomen dat
de bestaande natuur verloren gaat.

Al met al zien de bewoners en telers in het gebied nog wel mogelijk-
heden om bij een "autonome"” verstedelijking de huidige kwaliteiten van
het landschap te behouden. Echter, een veel grootschaliger verstedelijking
kan volgens hen landschappelijk nauwelifks worden opgevangen. Ook
maatschappelijk zullen er dan waarschijnlijk problemen ontstaan, wat mag
worden afgeleid uit het feit dat een kwart van de respondenten afhaakt bij
de interviews, wanneer hun de optie van 50% verstedelijking van het ge-
bied wordt voorgelegd. Tot een creatief meedenken over een toekomst-
beeld bij deze optie is dit deel van de respondenten blijkbaar niet in staat.
De overige respondenten willen zoveel maogelijk vasthouden aan het huidi-
ge karakter van het landschap. Uit hun reacties komt naar voren dat de
voorgelegde grote omvang van verstedelijking de grondslag wegneemt
voor een helder alternatief. Vrijwel iedereen verwacht een min of meer
totale aantasting van het landschap. Het eigen karakter van het landschap
verdwijnt, wordt vernietigd; een rommelig landschap blijft over, waarin
visueel geen samenhang is te bekennen. Eén van de pijlers van het huidige
landschap, de bollenteelt, is ten dode opgeschreven. Vergezichten zullen
verdwijnen en natuurwaarden zullen worden opgeofferd. Het bestaande
landschap met zijn historisch gegroeide bedrijvigheid zal bij een dergelijke



grootschalige verstedelijking niet meer kunnen functioneren als gemeen-
schappelijk referentiekader: de "ziel” is er dan uit.

De volgende optie, waarin 75% van het gebied aen stedelijke functie
krijgt, is voor de meeste respondenten totaal onrealistisch. Een zinvolle dia-
loog met hen faalt hier dan ook. Pogingen om met de respondenten tot
scenario’s bij deze optie te komen blijken onhaalbaar. Er is kennelijk geen
alternatief denkbaar voor de kwaliteiten die het huidige landschap in zich
heeft. Het restant van het landelijke gebied sparen heeft wel de voorkeur,
maar dat betekent in hun ogen het stichten van een reservaat. Integratie
met het nieuwe woonmilieu is in theorie mogelijk, maar dat kan men zich in
de praktijk niet voorstellen zonder functieverandering van het restant. De
bollen- en bloemensector in de Bollenstreek marginaliseert tot de handel.
Ten behoeve van recreatie en werkgelegenheid voor de groeiende bevol-
king zou uitbreiding en herstructurering van de Keukenhof moeten worden
overwogen. Er wordt grote weerstand tegen deze verstedelijkingsoptie
verwacht en zeer weinig steun. Geconcludeerd kan worden dat deze optie
uitzichtloos is, omdat er geen inhoudelijke invulling aan kan worden gege-
ven door de bevolking en omdat er in de samenleving nauwelijks een
draagviak voor is.

Van de drie voorgelegde verstedelijkingsopties geeft de overgrote
meerderheid de voorkeur aan de autonome verstedelijking. Het is voor hen
de minst slechte oplossing. Deze wordt geaccepteerd als een vrijwel
onvermijdelijk realiteit. Een op de drie respondenten vindt deze optie ei-
genlijk al te ver gaan. De overige opties vinden nauwelijks steun. Zou “de
politiek* toch hiervoor kiezen, dan zullen veel bewoners alsnog actie
ondernemen of verhuizen.

De omvang van het bollentoerisme

De internationale faam van de Bollenstreek op produktiegebied gaat
samen met een even grote of zelfs nog grotere internationale bekendheid
als bloemengebied. Drie elementen maken de Bollenstreek in het voorjaar
tot een toeristische attractie: de bloeiende bollenvelden, de Keukenhof en
het Bloemencorso van de Bollenstreek. De bloembolfenvelden beslaan on-
geveer 2.200 ha. De percelen zijn vrij klein van oppervlakte en liggen voor
een deel langs de duinrand. In de bloeiperiode, die globaal loopt van eind
maart tot en met eind mei, vertoont het landschap een kleurrijk geheel, met
grote kleurschakeringen op korte afstand. In die periode rijden dagelijks
honderden bussen en auto's door het gebied. De Keukenhof is een land-
goed van 28 ha, in het voorjaar aangekleed met perken en borders vol bol-
bloemen, in alle soorten en kleuren. Het park met bijbehorende expositie-
ruimtes trekt in april en mei 800.000 tot 900.000 toeristen en behoort daar-
mee tot de toeristische topattracties van Nederland. Het Bloemencorso van
de Bollenstreek, bestaande uit praalwagens en versierde personenauto’s,
rijdt op één van de laatste zaterdagen in april door de Bollenstreek. Het
behoort tot de top-tien van evenementen binnen Nederland en trekt hon-
derd duizenden dagjesmensen naar de regio.
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Volgens alle personen die in het kader van dit onderzoek zijn geinter-
viewd, wordt de aantrekkingskracht van Nederland in het vroege voorjaar
in belangrijke mate bepaald door de bloeiende bollenvelden in het alge-
meen en de Keukenhof in het bijzonder. Voigens respondenten uit de toe-
ristische wereld is de Keukenhof, gelegen in het centrum van de bollencul-
tuur tussen Oud-Hollandse steden, een ijzersterk produkt, een "unique sell-
ing point®. Er komen veel dagtoeristen naar de Bollenstreek, maar "de boi-
ten” genereren ook een groot deel van het verblijfstoerisme in het voorjaar.
Daarbij gaat het gemiddeld om een verblijf van twee & drie dagen. Tijdens
dit korte verblijf in Nedertand wordt volgens de respondenten vrijwel altijd
een bezoek aan de Keukenhof en Amsterdam gebracht, vaak gecombineerd
met een attractie in de omgeving. Voor veel van de toeristische beziens-
waardigheden in de wijde omgeving begint het toeristenseizoen tegelijk
met de opening van de Keukenhof.

In deze studie staat het toerisme dat samenhangt met de "bollen”
centraal. Echter, niet alleen in het voorjaar komen er veel toeristen naar de
Duin en Bollenstreek, maar ook in de zomer, met name naar de badplaatsen
langs de Noordzee en de Kagerplassen. Verder trekt het Rijnsburgs Bloe-
mencorso in augustus zeer veel publiek.

De economische betekenis van het bollentoerisme

Als indicatoren voor de economische betekenis van het bollentoerisme
zijn de bestedingen, de werkgelegenheid en de brutoe toegevoegde waarde
gebruikt. De bezoekersaantallen van de Keukenhof en het Bloemencorso
zijn als graadmeter voor de omvang van het bollentoerisme gehanteerd,
omdat het overgrote deel van de toeristen die voor de bollen naar Neder-
land komen, de Keukenhof of het Corso bezoekt. In de berekeningen is
uitgegaan van 900.000 bezoekers aan de Keukenhof, waarvan ongeveer de
helft verblijfstoeristen uit het buitenland. Op basis van beschikbare statisti-
sche gegevens en aanvullende informatie verkregen tijdens de interviews, is
geraamd dat de gemiddelde dagtoerist aan de Keukenhof ruim f 40,00
besteedt tijdens dit dagje uit (inclusief bestedingen elders) en de verblijfs-
toerist rond de f 150,00 per etmaal. Voor de bezoekers aan het Corso en
degenen die alleen voor de bollenvelden naar de Bollenstreek komen, in
totaal rond een miljoen bezoekers, is het gemiddelde bedrag voor dagtoch-
ten (f 13,50} aangehouden. Op basis hiervan kan aan het bollentoerisme
jaarlijks een bedrag aan bestedingen van 100 tot 200 miljoen gulden wor-
den toegerekend. De raming van de daaraan gekoppelde werkgelegenheid
loopt uiteen van 1.000 tot 2.000 arbeidsjaren, De bruto toegevoegde waar-
de ligt globaal tussen de 70 en 160 miljoen guiden op jaarbasis, dat wil zeg-
gen 10 & 20% van de totale bruto toegevoegde waarde van het Nederland-
se bollencomplex. De ruime bandbreedte hangt samen met de verschillende
visies die er bestaan over de mate waarin het voorjaarstoerisme in Neder-
land kan worden toegeschreven aan de Keukenhof en de bollenvelden als
toeristische attractie. Sommige respondenten gaan er van uit dat zonder de
bollenvelden en de Keukenhof nauwelijks nog buitenlandse toeristen in het
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voarjaar naar Nederland zouden komen en dat ook niet op een ander tijd-
stip in het jaar zouden doen. Dit zou inhouden dat het totale verblijf in
Nederland wordt gegenereerd door de Keukenhof en omgeving. Anderen
zijn van mening dat het succes van de Keukenhof mede wordt gerealiseerd
door de combinatiemogelijkheid met andere toeristische attracties. in dat
geval kan slechts een deel van het verblijf in Nederland worden toegeschre-
ven aan de Keukenhof. Daarom zijn er twee berekeningen uitgevoerd: één
waarin de bestedingen voor één overnachting zijn opgenomen en één
waarin de totale bestedingen van het gehele verblijf zijn opgenomen.

De betekenis voor het imago van Nederland in het buitenfand

De betekenis van de bollenvelden en de Keukenhof gaan verder dan
uit deze cijfers naar voren komt. Ze bepalen namelijk in belangrijke mate
mede het imago van "Nederland-Bloemenland”. Tulpen zijn volgens de
meeste geinterviewde experts, essentieel voor het beeld dat buitenlanders
van Nederland hebben. Het is immers een beeldmerk dat hier nog echt be-
leefd kan worden en dat is bijvoorbeeld met klompen niet het geval. Veel
respondenten, vooral uit de toeristische sector, hechten daarom sterk aan
het behoud van de Keukenhof in de bloeiende entourage van bollenvelden,
gesitueerd in het hart van historisch Holland.

De meningen van experts over de toekomst van het bollentoerisme

Recente ruimtelijke ontwikkelingen in de Bollenstreek worden door
de geinterviewde experts gekenschetst door een afname van het areaal
bollenvelden, dichtslibben van het gebied met bebouwing en "vervuiling”
van het landschap met kassen, loodsen, hekken en afscheidingen. Een enke-
ling geeft aan dat dit nu al gevolgen heeft gehad voor het bollentoerisme.
Er moet soms worden gezocht naar bloeiende velden en er zijn file- en ver-
keersproblemen. De meesten vinden echter dat het bollentoerisme nog niet
is geschaad, maar ze zijn wel van mening dat er iets moet gebeuren om een
dergelijke negatieve ontwikkeling in de toekomst te voorkomen. Er is daar-
bij behoefte aan een duidelijk beleid, een duidelijke visie op de toekomst,
niet alleen van de kant van de overheid, maar ook van de bollensector.

Over de mate waarin nog woningen kunnen worden gebouwd, lopen
de meningen van de respondenten uiteen. Sommigen vinden dat de grens
nu al is bereikt. Ten eerste uit produktie-technisch oogpunt bezien, waarbij
men duidt op de unieke grondsoort in het gebied, met name voor de teelt
van hyacinten. Ten tweede uit toeristisch oogpunt, waarbij men aangeeft
dat de toerist vitgestrekte bollenvelden verwacht. Vooral degenen die di-
rect met de bollenteelt en het bollentoerisme te maken hebben, zijn van
mening dat een sterke verstedelijking van het gebied, samengaand met een
grote afname van het areaal bollen, een sterk negatief effect zal hebben op
het bezoek aan de Bollenstreek en de Keukenhof. Anderen zien wel moge-
lijkheden voor een veel sterkere verstedelijking dan tot nu toe. Ook bij een
kleiner areaal blijft volgens hen de Bollenstreek zijn aantrekkingskracht
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behouden. Wel pleiten ze voor maatregelen voor landschapsbouw en land-
schapsbeheer. Volgens hen is het (slechts) van belang dat de impressie van
uitgestrekte bollenvelden rond de Keukenhof blijft bestaan.

Slotbeschouwing

Er bestaat onder de geinterviewde bevolking in de Bolienstreek be-
grip, dat er in de komende jaren in de Randstad extra woningen nodig zijn.
Velen laten in de gesprekken blijken dit probleem niet te onderschatten. Er
is reeds sprake van een aanmerkelijke verstedelijking in brede zin en nieuwe
claims op de ruimte betekenen dan ook niet de introductie van een nieuw
proces, maar een versnelling van een bestaand proces. Voor veel bewoners
en telers in het gebied is het kritieke punt, waarop het proces van verstede-
lijking een onomkeerbaar karakter krijgt, al vrijwel bereikt. Gaat de verste-
delijking de komende jaren in dezelfde mate door als in het recente verle-
den dan wordt volgens het merendeel van hen het bestaande landschap,
waar ze zeer aan hechten, wezenlijk aangetast. Grootschalige verstedeiij-
king betekent in hun ogen dat er nog wel cultuurgrond overblijft, maar dat
"de ziel" uit het gebied is.

Een groot deel van de experts die voor het toeristisch-economisch on-
derzoek zijn geinterviewd is eveneens van mening dat een verdere verstede-
lijking de kwaliteit van het landschap zal aantasten en zal leiden tot nega-
tieve effecten op het bollentoerisme en daarmee op het totale voorjaarstoe-
risme in Nederland. Anderen zien nog wel mogelijkheden voor verdere
verstedelijking, mits dit gepaard gaat met begeleidende maatregelen om de
aantrekkingskracht van de Bollenstreek voor de toerist overeind te houden.
In dit verband is het goed erop te wijzen dat om gedurende de gehele bol-
lenperiode gelijktijdig 100 ha bloeiende velden te kunnen beleven, een
areaal van ongeveer 400 ha nodig is.

Uit de resultaten van deze studie kan worden geconcludeerd dat de
planvormers er in de ogen van de bevolking tot op heden niet in zijn ge-
slaagd om de verstedelijking op aanvaardbare wijze te integreren in het
bestaande landschap. Het tegengaan van verdere verstedelijking wordt
doar hen als bijna onmogelijk ervaren en daarom kiezen ze voor de minst
vergaande verstedelifkingsoptie, de autonome ontwikkeling. Verder drin-
gen ze nadrukkelijk aan op maatregelen voor landschapsbouw en land-
schapszorg ter begeleiding van het verstedelijkingsproces. Hier ligt een uit-
daging voor planologen en ontwerpers om - in een constructieve dialoog
met de bevolking én andere belanghebbenden - maatwerk voor de toe-
komst te leveren.
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1. INLEIDING

1.1 Achtergrond en doelstelling van het onderzoek

Bij de actualisering van de Vierde nota over de ruimtelijke ordening
Extra (VINEX) is gebleken dat extra woningbouw in de Randstad gewenst is.
Daarbij worden ook claims gelegd op "de Duin en Bollenstreek" in Zuid-
Holland. Dit gebied omvat de gemeenten Hiltegom, Lisse, Sassenheim, Voor-
hout, Noordwijkerhout, Noordwijk, Rijnsburg, Katwijk, Oegstgeest, War-
mond, Valkenburg en Wassenaar (zie figuur 1.1).

In het kader van de discussie en het overleg over mogelijke bouwloca-
ties is het voor de hierbij betrokken overheidsinstanties alsook het agrarisch
bedrijfsleven nodig inzicht te hebben in de mogelijke gevolgen van deze
claims voor het functioneren van het gebied. Daarbij gaat het niet alleen
om het economisch functioneren van de primaire sector in enge zin, maar
ook om het functioneren van het gehele complex. Voor de Duin en Bollen-
streek gaat het daarbij vooral om de bollensector inclusief de functie die het
gebied vervuit voor recreatie en toerisme. Tevens is er behoefte aan meer
inzicht in de landschappelijke kwaliteit van het gebied en mogelijke ver-
anderingen daarin. Tegen deze achtergrond heeft de Stichting "Duin en
Bollenstreek, Hou het bloeiend” het initiatief genomen voor een onder-
zoek, gericht op landschappelijke en toeristisch-recreatieve aspecten. Deze
stichting is een samenwerkingsverband van organisaties en bedrijven uit de
bloembollensector, de bloemensector, de toeristische sector, het overig be-
drijfsleven en de betrokken gemeenten in deze regio, met als doe] "Hand-
haven en versterken in de Duin en Bollenstreek van de samenbundeling van
economische activiteiten en belangen in de produktie van en handel in
bloembolien en bloemen, alsmede in het overige bedrijfsleven en het toeris-
me".

Het door de stichting gevraagde onderzoek sloot aan op een parallel
lopende studie van LEJ-DLO naar het functioneren van de bollenteelt in het
gebied, dat is uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij. Het doel van deze onderzoeken is bouwstenen
aan te dragen voor een zorgvuldige afweging van belangen bij de beleids-
voorbereiding inzake de VINEX-locaties. Het voorliggende onderzoek ver-
schaft inzicht in de mogelijke implicaties van een afname van het areaal
bollengrond voor de landschappelijke en toeristische functies van het ge-
bied. Een analyse van de huidige situatie is daarvoor nodig. Daarbij gaat het
om de volgende vragen:
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1. Wat is de economische betekenis van het bollengebied uit het 00g-
punt van toerisme?

2. Wat is de betekenis van het bollengebied voor het functioneren van
de Keukenhof?

3. Hoe waarderen gebruikers en bewoners van het gebied het land-
schap?

Vervolgens kan de vraag worden beantwoord naar de mogelijke
gevolgen van verdere verstedelijking van het gebied. In het onderzoek zijn
drie opties voor verstedelijking in beschouwing genomen, variérend van
voortzetting van de ontwikkelingen zoals die zich in de afgelopen jaren
hebben gemanifesteerd tot een (bijna) volledige verstedelijking van het ge-
bied,

197603

Noordwijkerhout

Noordwijk

Katwijk aan Zee

Leiden

- == == Grens studiegebied

Den Haag Rotterdam

Figuur 1.1 Begrenzing van het studiegebied
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1.2 Aanpak van het onderzoek

De studie omvat een onderzoek naar de kwaliteiten van het landschap

in de Bollenstreek en een onderzoek naar de betekenis van het gebied voor
de toeristische sector.

Landschap

De kwaliteiten van het landschap zijn onderzocht door DLO-Staring

Centrum volgens een door dit instituut ontwikkelde methodiek. De volgen-
de stappen kunnen worden onderscheiden:

landschapsverkenning

Deze veldverkenning was gericht op het verkrijgen van gebiedskennis
die nodig was voor de indeling van het studiegebied in landschapsty-
pen, het vastleggen van fotopunten, het opstelien van de vragenlijst
en de antwikkeling van scenario's voor {andschapsontwikkeling;
bepalen huidige landschapskwaliteit

Opsporen en beschrijven van gebiedskenmerken die bepalend kunnen
zijn voor de landschapskwaliteit. Via de gehouden interviews is onder-
zocht welke kenmerken voor bewoners en gebruikers essentieel zijn in
hun waarneming en waardering van het landschap;

opstellen scenario's landschapsontwikkeling

Na de veldverkenning zijn drie verstedelijkingsopties uitgewerkt naar
mogelijke consequenties voor de ontwikkeling van de landschapskwa-
liteit. Daarbij is aandacht is besteed aan het samengaan van enerzijds
de toeristisch-recreatieve functie van het gebied en anderzijds de agra-
rische gebruikswaarde van het gebied,;

opstellen vragenlijst met beeldmateriaal

Via interviews is informatie ingewonnen over het huidige gebruik van
het gebied door de geinterviewden, hun kennis van het gebied, de
kwaliteiten die ze aan het gebied toekennen en hun ideeén ten aan-
zien van mogelijke inpasbaarheid van toekomstige stedelijke ontwik-
kelingen. Als leidraad voor deze interviews is een vragenlijst opgesteld
(zie bijlage 1). Verder zijn er panorama-foto's gebruikt, genomen op
de bij de landschapsverkenning vastgestelde locaties. Omdat de
“bloeipericde” van de bollenvelden voorbij was, is tevens gebruik ge-
maakt van eerder gemaakte "gewone" foto's, die zijn geleverd door
de opdrachtgever;

selectie mensen in de verschillende doelgroepen

Het onderzoek is uitgevoerd onder bollenkwekers, bloementelers en
burgers die in het gebied wonen. Daarbij is een keuze gemaakt uit
degenen die in de directe omgeving van de fotopunten wonen;
afnemen van diepte-interviews

De interviews waren geen "eenvoudige” schriftelijke enquétes of een
opinieonderzoek, maar het gaat om diepte-interviews die ongeveer
€€n a twee uur duurden.
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Toerisme

Het dee! van het onderzoek dat ingaat op de toeristische aspecten
bestaat uit een actualisatie van beschikbare informatie op basis waarvan de
economische waarde van het bollentoerisme wordt berekend, aangevuld
met expert-interviews. Het onderzoek omvatte de volgende stappen:

- literatuuronderzoek

De eerste stap in het onderzoek bestond uit het verzamelen en analy-

seren van recente literatuur en voorhanden zijnde statistische gege-

vens over recreatie en toerisme in het studiegebied;
- berekening economische waarde

Op basis van actuele gegevens over bezoekersaantallen en bestedin-

gen is een berekening gemaakt van de economische waarde van het

bollentoerisme. Daarbij is gebruik gemaakt van input-outputanalyses,
op basis waarvan inzicht wordt gegeven in de werkgelegenheid en
inkomen die door het bollentoerisme wordt gegenereerd;

- interviews '

Om meer inzicht te krijgen in de betekenis van de Bollenstreek voor
het inkomend toerisme en voor het image van Nederland zijn ruim 27
expert-interviews gehouden. De respondenten zijn werkzaam in toe-
ristische bedrijven en organisaties op lokaal, regionaal en nationaal
niveau, in organisaties voor exportbevordering op nationaal niveau en
in bestuurlijke organisaties in de Bollenstreek (zie bijlage 2). In de in-
terviews is ingegaan op de betekenis van het bollentoerisme voor Ne-
derland, het belang van de bollenvelden, de Keukenhof en het Bloe-
mencorso voor het imago van Nederland en de invloed van verstedelij-
king op het toerisme en het imago van Nederland. Bij de interviews,
die een a twee uur duurden, is geen voorgestructureerde vragenlijst
gehanteerd. Wel is een checklist van vragen gebruikt ter ondersteu-
ning van de interviews en de verslaglegging (zie bijlage 3). Door de
keuze van de respondenten uit verschillende organisaties op regionaal
en nationaal niveau, geven de resultaten van de interviews een goed
beeld van de meningen en opvattingen over de Bollenstreek vanuit
verschillende invalshoeken.

1.3 Beschrijving van het gebied
Occupatie en huidig karakter

Het ontstaan van de bollenteelt in de Bollenstreek vindt zijn oor-
sprong in de Gouden Eeuw. Voor de enorme groei van de Hollandse steden,
zoals Amsterdam, Haarlem en Leiden, werd onder meer zand gewonnen in
Zuid-Kennemerland en de Duin- en Bollenstreek. De afgegraven en geégali-
seerde strandwallen bleken zich goed te lenen voor de bollenteelt. Door de
afgravingen kwam namelijk een kalkrijke zandbodem aan de oppervlakte
met een relatief hoge grondwaterstand. Het duurde tot het einde van de
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19de eeuw voordat de bollenteelt een echt hoge viucht nam. In snel tempo
werden toen strandwallen, strandvlakten en zelfs een deel van de jonge
duinen afgegraven om de voor de bollenteelt ideale condities te bereiken
{RoRo, 1994).

Nog steeds kan het gebied - ondanks de toegenomen verstedelijking -
gekarakteriseerd worden als een relatief open, voornamelijk agrarisch ge-
bied. In hoofdlijnen kunnen daarin drie karakters worden onderscheiden:
het nijvere bollengebied, lopend van Hillegom tot Voorhout, het landgoed-
achtige karakter rond de Keukenhof en ten oosten van Wassenaar, en het
gemengde karakter rondom Rijnsburg (glastuinbouw en veeteelt). Alle drie
karakters worden gekenmerkt door kieinschaligheid. Andere opvallende
aspecten die tijdens de veldverkenning door SC-DLO naar voren kwamen,
zijn de zichtbaarheid van kerk- en andere torens en de landelijkheid van de
dorpen en dorpsranden. In hoofdstuk 2 wordt dieper ingegaan op de kwali-
teiten van het landschap.

Bevolking

Het totale aantal inwoners van de twaalf gemeenten die in het studie-
gebied vallen, bedroeg in 1994 circa 216.000. In de afgelopen tien jaar
groeide de bevolking met circa 17.000 personen, wat neerkomt op een stij-
ging van 8,6% {CBS, bevolking der gemeenten van Nederland). De bevol-
kingsgroei in Zuid-Holland lag in diezelfde periode op 6,4%. Voor de huis-
vesting van de bevolking beschikten de twaalf gemeenten in 1990 over ruim
77.000 woningen (GS Zuid-Holland, 1992).

Bodemgebruik

In totaal beslaat het studiegebied volgens de "Bodemstatistiek 1989"
van het CBS - exclusief de wateroppervlakte - bijna 20.000 ha. In vergelijking
met heel Zuid-Holland is in de Bollenstreek het aandeel van het agrarisch
bodemgebruik op de totale oppervlakie beperkt, namelijk 45% tegenover
65% voor de provincie (figuur 1.2). Het bebouwd gebied (woningen, be-
drijfsterreinen en infrastructuur) neemt circa 23% van de Bollenstreek in,
wat vrijwel gelijk is aan het provinciale percentage. Het overig bodemge-
bruik, vooral duinen, bos, en recreatieterreinen beslaat ongeveer een derde
van de totale landoppervlakte, wat ruim boven het provinciale cijfer van
11% ligt.

Wordt het aantal inwoners afgezet tegen de totale landopperviakte
dan ligt de bevolkingsdichtheid in de Bollenstreek ongeveer op gemiddelde
niveau van de provincie, ongeveer elf inwoners per hectare. indien de op-
pervlakte overig bodemgebruik buiten beschouwing wordt gelaten - dit
areaal komt immers niet of nauwelijks voor verstedelijking in aanmerking -
dan ziet het beeld er anders uit: in de Bollenstreek 16,1 en in Zuid-Holland
13,1 inwoners per hectare (agrarisch en bebouwd gebied). De belangrijkste
verschuivingen in het bodemgebruik in de Bollenstreek tussen 1979 en 1989
zijn de toename van het bebouwde terrein met ongeveer 300 ha, en de
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afname van het agrarische gebruik met afgerond 400 ha {CBS, Bodemstatis-
tiek). De afname van de oppervlakte in agrarisch gebruik in het studiege-
bied is gelijk aan die in heel Zuid-Holland (4%).

Bollenstreek Zuid-Holland
{11.4%)

{22.7%) - (23.2%)

(32.5%)

h

(44.8%) {65.4%)

[ IBebouwd
Agrarisch
M Overig

Figuur 2.1 Procemtuele verdeling bodemgebruik (exclusief wateropperviakte} in de
Bollenstreek en Zuid-Holland in 1989
Bron: CBS, Bodemstatistiek 1989.

Land- en tuinbouw

In 1994 telde het studiegebied 1.252 geregistreerde land- en tuin-
bouwbedrijven die bijna 6.300 ha cultuurgrond in gebruik hadden, en werk
opleverden voor omgerekend ruim 3.600 volledige arbeidsjaren. De cultuur-
grond bestaat voor ruim 40% uit grasland. Rond 35% wordt gebruikt voor
de bollenteelt en de averige cultuurgrond voor bloemen- en plantenteelt in
de open grond en glastuinbouw. Be afname van de oppervlakte cultuur-
grond tussen 1984 en 1994 (met 7%) ging ten koste van het areaal grasland
en bollen {figuur 1.3).

De Bollenstreek is de bakermat van de Nederlandse bloembollensec-
tor. Tot op de dag van vandaag vervult deze regio een centrumfunctie voor
deze sector. Het zwaartepunt binnen de centrumfunctie is echter geleidelijk
verschoven van de primaire sector naar de bemiddelings- en handelsfunctie
binnen het bollencomplex. De stabilisatie in het bloembollenareaal was een
gevolg van gebrek aan geschikte gronden in de Bollenstreek. De Kop van
Noord-Holland heeft lange tijd als overloopgebied gefunctioneerd. Vanaf
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1960 heeft ook steeds meer uitbreiding plaats in de lJsselmeerpolders en op
de Zuidhollandse en Zeeuwse eilanden. Het areaal bollengrond in de Bol-
lenstreek beslaat slechts 13% van het totale areaal bollen in Nederland
(ongeveer 2.200 ha van de in totaal ruim 17.000 ha}. In het gebied wordt
een breed assortiment bolgewassen geteeld. Daarin spelen de hyacint en de
dahlia een bijzondere rol: de teelt van dahlia's in Nederland is bijna geheel
geconcentreerd in het studiegebied. Ongeveer de helft van het totale lan-
delijke areaal hyacinten wordt in de Bollenstreek geteeld, wat direct samen-
hangt met de geschiktheid van de bodem in sommige delen van het gebied
voor deze teelt. Voor de narcis is dit ruim een derde en voor de tulp ruim
een tiende. Naast de teelt van bollen vormt het in bloei trekken van bol-
bloemen op veel bedrijven een belangrijk onderdeel van de produktie. Van
de totale agrarische produktie in het gebied wordt naar raming van LEI-DLO
15% geleverd door de bollenteelt en 28% door bolbloemenproduktie (So-
mers et al., 1995).

ha x 1000
4 -

\

\ .

Grasland Bloembollen QOverige tuinbouw

KX 1984 1 1994

Figuur 1.3 Agrarisch grondgebruik in hectare in de Bollenstreek in 1984 en 1994
Bron: CBS-Landbouwtelling, bewerking LE{-DLO.

Het overgrote deel van de bemiddelings- en handelsbedrijven in bol-
len, van toeleverende en dienstverlenende bedrijven, alsook van organisa-
ties voor onderzoek, voorlichting en belangenbehartiging is gevestigd in de
Bollenstreek. In dit geheel is ook het bloemencomplex rond Rijnsburg van
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belang. Dit produktie- en handelscomplex, met de veiling Flora als centrum,
is in econemische zin sterk verbonden met het bollencomplex, wat onder
meer blijkt uit het feit dat ruim twee derde van de (bol}bloemenproduktie
in het gebied wardt afgezet op de veiling Flora en dit ongeveer een derde
uitmaakt van de totale omzet van de veiling.

Al deze aspecten tezamen maken dat de Bollenstreek functioneert als
hét centrum van de Nederlandse bollenteelt. Daarmee speelt het gebied
ook op internationaal niveau een centrale rol, want Nederland is op mondi-
aal niveau het bollenland bij uitstek. De helft van het mondiale bollenare-
aal, dat wordt geraamd op 33.000 ha, ligt in Nederland. Voor hyacinten is
het aandeel van Nederland zelfs 95%, waarvan de helft in de Bollenstreek.
schakels zijn in ruime mate vertegenweordigd en hebben veelal een lande-
lijke functie. Het complex rust sterk op de handelsfuncties, terwijl de primai-
re produktie in verhouding ondervertegenwoordigd is. Zowel voor Neder-
land als mondiaal gezien is dit een unieke situatie, die wordt versterkt door
de toeristische functie, die gedragen wordt door de Keukenhof, het Bloe-
mencorso en de bloemboltenvelden.

Toerisme

Het toerisme is in econamisch opzicht van zeer groot belang voor de
Duin en Bollenstreek. De bloeiende bollenvelden, de Keukenhof en het
Bloemencorso van de Bollenstreek trekken in het voorjaar honderd duizen-
den toeristen naar het gebied.

In de zomer vormen de badplaatsen langs de Noordzee en de Kager-
plassen belangrijke toeristische trekpleisters. Verder trekt het Rijnsburgs
Bloemencorso in augustus zeer veel publiek. De centrale ligging in de Rand-
stad maakt een verblijf in het gebied aantrekkelijk omdat dit goede moge-
lijkheden biedt voor excursies naar bezienswaardigheden in de omgeving.
Wellicht is dit ook een van de redenen dat het gebied het ook goed doet in
de zakelijke en de congresmarkt. In hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op
de regicnale en landelijke betekenis van het toerisme. Daarbij wordt alleen
ingegaan op het "bollentoerisme”.

1.4 Ruimtelijk beleid
Het rijk

Het nationaal ruimtelijk beleid is vastgelegd in-de Vierde nota over de
ruimtelijke ordening Extra {Vinex; VROM, 1993) en het Structuurschema
Groene Ruimte (LNV, 1993). In de Vinex is het ruimtelijk streefbeeld voor het
landelijk gebied voor de lange termijn vastgelegd in de zogenaamde
Koersbepaling. Hierin worden vier verschillende ontwikkelingsrichtingen
("koersen") voor het landelijk gebied onderscheiden: de groene, de gele, de
blauwe en de bruine koers. Een deel van de Bollenstreek is aangeduid met
de gele koers. "In gebieden waar voor de gele koers wordt gekozen is de
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ontwikkeling van agrarische produktiefuncties, geconcentreerd in regionale
complexen, richtinggevend voor de ruimtelijke ontwikkeling" (VROM,
1993). In het Structuurschema Groene Ruimte zijn concrete beleidsuitspra-
ken opgenomen over een aantal functies van het landelijk gebied, waaron-
der de land- en tuinbouw. "De strategie voor de bollenteelt is gericht op het
handhaven en versterken van het nationale centrum met internationale be-
tekenis West-Nederland, bestaande uit de subcentra Noordelijk Zandgebied,
Noord-Kennemerland en Bollenstreek/Zuid-Kennemerland" (LNV, 1993).

Eind 1994 is gestart met de actualisering van de VINEX. Eén van de
onderdelen is de extra behoefte aan woningen ten opzichte van het "oude"
beleid. In het najaar van 1995 moeten de provincies aangeven waar die
extra woningbouw zou kunnen worden gerealiseerd.

Provincie Zuid-Holland

De provincie geeft in het streekplan de gewenste ruimtelijke ontwik-
keling weer voor het provinciale grondgebied. Het vigerend streekplan voor
het studiegebied is het streekplan Zuid-Holland-West {en de tweede gedeel-
telijke herziening hiervan). Voor de periode 1990-2000 bedraagt het indica-
tief woningbouwprogramma ruim 9.000 woningen: van 77.000 tot ruim
86.000 woningen. De verstedelijkingsstrategie voor het gebied is bij de
herziening gewijzigd van een beperking van de verstedelijking in een
verstedelijking gebaseerd op een evenwicht tussen vestiging en vertrek (GS
Zuid-Holland, 1992).

In maart 1991 is door de Provinciale Staten van Zuid-Holland de Nota
Verstedelijking Zuidvleugel vastgesteld. Hierin zijn de verstedelijkingsmoge-
lijkheden voor het Zuidhollandse deel van de Randstad in de periode 2000-
2015 verkend. In hetzelfde jaar heeft het Samenwerkingsorgaan Duin- en
Bollenstreek - waaraan tien gemeenten deelnemen - de structuurschets
Duin- en Bollenstreek uitgebracht. In de nota over de zuidvleugel wordt ge-
sproken over 8.300 te bouwen woningen in de Duin- en Bollenstreek tussen
2000 en 2015. Het samenwerkingsorgaan in het gebied gaat uit van een
aantal van 8.600 woningen verspreid over de diverse kernen. Het naburig
samenwerkingsorgaan van gemeenten bracht eind 1992 de Structuurvisie
Leidse Regio uit. Gezien de beperkte ruimtelijke mogelijkheden voor wo-
ningbouw in dit gebied, is onder meer als mogelijke woningbouwlocatie
het zuidelijk deel van de Duin- en Bollenstreek aangegeven. Het zou daarbij
gaan om 3.000 a 6.000 woningen (GS Zuid-Holland, 1993).

Omdat steeds duidelijker werd dat de problematiek in ruimer verband
moet worden opgelost, is er een studie verricht naar de mogelijke
toekomstige ruimtelijke structuur van de Duin- en Bollenstreek en de Leidse
regio in relatie tot de aangrenzende regio, te weten de Haarlemmermeer,
Zuid-Kennemerland, Haarlem en het zuidwesten van Amsterdam. In deze
zogenaamde *Corridorstudie” van de Randstadprovincies zijn vier theoreti-
sche modellen opgesteld. De bijbehorende plaatjes voor het aantal woning-
en in de Duin- en Bollenstreek lopen uiteen van 2.600 tot 23.000 woningen.
In het eerste model (Haarlemmermeermodel) wordt vooral de Haarlemmer-
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meer gezien als opvanglocatie voor nieuwe woningen, en in het tweede
model (Uitwisselingsmodel) krijgt de Duin- en Bollenstreek hierin een aan-
zienlijke taak. Dat zou dan gepaard moeten gaan met de ontwikkeling van
een groot areaal voor de bollenteelt in de Haarlemmermeer (GS Zuid-Hol-
land, 1993).

Vervolgens hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland in het na-
jaar van 1993 de nota "Keuzevarianten en keuzebepalingen voor de Duin-
en Bollenstreek en Leidse Regio” uitgebracht, een communicatie- en discus-
sienota. In de nota is een voorkeelduitwerking gegeven voor de ontwikke-
ling van beide gebieden. Die uitwerking hield voor de Duin- en Bollenstreek
een aantal woningen in van meer dan 21.000 voor de periode 2000-2015.
Daarvan zijn 8.300 voor de eigen behoefte en de rest vioeit voort uit de
behoefte van omliggende regio's en het restrictief beleid voor het Groene
Hart. In de Haarlemmermeer zou dan 1.800 ha nieuwe bollenlocaties moe-
ten worden ontwikkeld (GS Zuid-Holland, 1993).

De streek

De soms vergaande verstedelijkingsplannen vanuit de rijksoverheid
hebben veel weerstand in de streek opgeroepen. Niet alleen vanuit het be-
drijfsleven, maar ook vanuit natuur- en milieu-organisaties. Ook de Provinci-
ale Staten van Zuid-Holland hebben grootschalige woningbouw, mede van-
uit het belang van toerisme en landschap, afgewezen. Dit is de reden ge-
weest om vanuit het gebied meer actief in dit proces te participeren. In de
zomer van 1994 is het project "Toekomst Duin en Bollenstreek” gestart,
waaraan de overheden (waaronder de provincie Zuid-Holland) en maat-
schappelijke organisaties deelnemen. In het project wordt gediscussieerd
over de oplossing van een aantal problemen. Centraal probleem is dat er
meer claims zijn vanuit bollenteelt, natuur, wonen en werken dan er ruimte
voorhanden is. De deelnemers aan het project zijn het eens geworden dat
de toekomst van de Duin en Bollenstreek een gezamenlijke, gebiedsgerichte
aanpak vraagt. Het is de bedoceling dat eind 1995 deze aanpak resulteert in
een set van afspraken tussen de deelnemende partijen: "Het pact van Tey-
lingen". De partijen hebben afgesproken dat zij deze afsprakenset zullen
verwerken in hun beleidskaders. In juni van dit jaar is het concept van het
pact uitgebracht ("Werken aan het pact”; projectgroep, 1995). Eén van de
doelstellingen is het boliencomplex en het toerisme te handhaven en/of te
versterken. Eén van de mogelijkheden daarvoor is te zorgen voor een duide-
lijke planologische bescherming van het bollenareaal in het streekplan en
de bestemmingsplannen. Voor wonen is de doelstelling dat naast de eigen
behoefte een opvang plaatsvindt vanuit andere regio's van 2.000 woningen,
afgezien van het beschikbaar komen van het vliegveld Valkenburg voor wo-
ningbouw. De plannen van het rijk om de Bollenstreek eventueel grootscha-
lig te gaan verstedelijken worden van de hand gewezen (géén Bollenstad).
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Conclusies

In het studiegebied zijn er meer claims dan er ruimte voorhanden is.
Vanuit de streek (inclusief de provincie) richten de woningbouwplannen
zich op het voldoen aan de eigen woninghehoefte en een beperkte opvang
voor naburige regio's. Uitgaande van een eigen behoefte van ruim 8.000
woningen in de periode 2000-2015, een beperkte opvangtaak van rond de
2.000 woningen en de nog te bouwen woningen tot het jaar 2000, komt
het totale woningbouwprogramma voor het studiegebied tot 2015 grofweg
neer op 10.000 a 15.000 woningen. Uitgaande van een bouwdichtheid van
30 woningen per hectare, betekent dat een ruimtebeslag van ruim 300 &
500 ha. Daarnaast is er ruimte nodig voor bedrijven, groen en recreatie, wat
neerkomt op enkele honderden hectares.

Tot slot is het duidelijk dat er een spanningsveld bestaat tussen het rijk
en de streek over de mate van verstedelijking van het gebied. Dat komt
mede voort uit het restrictief beleid van het rijk voor het Groene Hart. Maar
niet alleen tussen het rijk en de streek, ook binnen het rijksbeleid bestaan er
spanningen tussen de verschillende beleidsdoelen. Grootschalige woning-
bouw (nog geen bestaand beleid) staat op gespannen voet met het handha-
ven en versterken van het nationale centrum voor de bollenteelt. Tegen
deze achtergrond zijn in deze studie verschillende opties voor verstedelij-
king in beschouwing genomen, uiteenlopend van een ontwikkeling in de-
zelfde orde van grootte als in de afgelopen jaren tot een (bijna) volledige
verstedelijking van het gebied.

25



2. LANDSCHAP EN VERSTEDELIJKING; EEN
BEWONERSONDERZOEK

2.1 Inleiding

Centraal in dit hoofdstuk staat de huidige kwaliteit van het landschap
en de toekomst van dat landschap. Zo'n onderwerp kan niet op grote af-
stand van de dagelijkse werkelijkheid worden bestudeerd. De vraag rijst of
de kwaliteit van het landschap bij doorgaande en extra verstedelijking wel
is te handhaven. Voor een antwoord op die vraag zijn we onder meer aan-
gewezen op kennis over de "dragers” van een landschap. Die dragers zijn
de huidige bewoners van de Bollenstreek en hun activiteiten. Concreet gaat
het om degenen die betrokken zijn bij het complex van bollenteelt {gecon-
centreerd bij Lisse, Hillegom, Noordwijkerhout, Sassenheim enzovoort),
bloementeelt {rond Rijnsburg), toerisme {met de Keukenhof als hoofd-
attractiepunt} en degenen die in het gebied wonen en recreéren. Voor hen
is het landschap de dagelijkse leefomgeving. Het toekomstperspectief van
het iandschap is verbonden met hun eigen toekomst. Hun opvattingen over
de huidige kwaliteit van het landschap en de inpasbaarheid van extra
woningbouw in dat fandschap zijn dan ook bouwstenen voor een verant-
woorde besluitvorming. Met het oog op draagvlak is tevens van belang hoe
zij denken over de maatschappelijke steun voor extra woningbouw en wat
hun bereidheid is om zelf verantwoordelijkheid voor het toekomstige land-
schap te dragen. Met de beleving en waardering van het landschap als ver-
trekpunt doet dit hoofdstuk verslag van een kwalitatief bewonersonder-
zoek waarin enkele verstedelijkingsopties zijn voorgelegd aan een beperkt
aantal doelgroepen, te weten alleen telers en burgers die in de Bollenstreek
zelf wonen.

De volgende onderzoeksvragen zijn aan de orde:

1.  Welke gebiedskenmerken staan centraal in de waarneming en waar-
dering van het huidige landschap door telers en bewoners van de Bol-
lenstreek?

2. Hoe bepalen deze gebiedskenmerken samen de kwaliteit van het
landschap?

3. Hoe denkt de bevolking over de inpasbaarheid van de toekomstige
verstedelijking in de landschapskwaliteit van het gebied?

4,  Welke verwachtingen heeft de bevolking over de steun en duurzame
instandhouding van de toekomstige kwaliteit van het landschap in het
kader van het verstedelijkingsproces?
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2.2 De interviews

De keuze van het beeldmateriaal

In overleg met de opdrachtgever zijn de gehiedsgrenzen en de doel-
groepen vastgesteld. Na een beknopte literatuurstudie van landschapstypen
en landschapseenheden in de Bollenstreek zijn tijdens een gebiedsverken-

+ Fotopunt
R’ Duinen
E Kagerplassen
- --. Grens studiegebied

187F01

Figuur 2.1 Spreiding van fotopunten over het studiegebied
27



ning verspreid over het gebied fotopunten vastgesteld. Op die punten zijn
in juni 1995 panoramafoto's genomen. De invloed van de seizoenen is in de
Bollenstreek echter relatief groot. Daarom is de collectie aangevuld met
foto's die een indruk geven van de Bollenstreek in het voorjaar, wanneer de
velden in bloei staan. Voor het bewonersonderzoek zijn uiteindelijk 39 fo-
to's geselecteerd. Figuur 2.1 geeft de spreiding van fotopunten over het
studiegebied. De panoramafoto's zijn in de gesprekken gebruikt om te ach-
terhalen welke landschapskwaliteiten de bewoners aan de Bollenstreek
toekennen. Voor de methode wordt aangesloten bij eerder belevingsonder-
zoek in Nederland en het buitenland (zie onder meer Coeterier et al., 1994;
Palmer, 1983). Naast "beeldvragen" zijn "taalvragen" over hetzelfde onder-
werp in de vragenlijst opgenomen.

Het formuleren van verstedelijkingsopties

Er zijn drie verstedelijkingsopties voorgelegd, respectievelijk met 15,
50 en 75% functieverandering van cultuurgrond tot het jaar 2015. Het is de
bedoeling dat de respondenten aan de opties zelf - in dialoog met de on-
derzoekers - een invulling geven, in de vorm van "scenario's" die beslispun-
ten en ideeén voor de ontwikkeling van de verstedelijking opleveren.

De eerste optie gaat uit van de autoname verstedelijking. Bij doortrek-
king van de ontwikkeling in de afgelopen jaren is tot 2015 een verlies van
400 ha bollengrand te verwachten op een totaal van 2.200 ha in 1994. In de
interviews is de vraag gesteld welke gevolgen zijn te verwachten voor de
landschapskwaliteit, de betekenis van recreatie en toerisme, bollen- en
bloementeelt, natuur en miliey, indien deze "autonome ontwikkeling” zich
zou voordoen. In deze eerste optie is nog geen sprake van extra woning-
bouw voor de opvang van Randstadbewoners van buiten de Bollenstreek.
Dit gebeurt wel in de tweede optie: de optie van veel verstedelijking. Als
deze optie doorgaat loopt de oppervlakte bollengrond van 1995 tot 2015
terug tot ongeveer de helft van het huidige areaal (rond 1.200 ha). Qok hier
komen de landschappelijke consequenties aan de orde en de keuzes die
deze optie impliceren, wat betreft recreatie en toerisme, het bollencomplex
enzovoort.

In de laatste optie komt een groot deel van de streek in aanmerking
voor woningbouw: ongeveer 75% van de bollengrond verdwijnt in de ko-
mende 20 jaren in het perspectief van totale verstedelijking. Ongeveer 600
ha, dat wil zeggen de oppervlakte van de Keukenhof en het omliggend
boilengebied, blijft over. Tot de mogelijke consequenties behoort onder
meer volledige verplaatsing van het compiex van bollen, bloemen en de
Keukenhof.

De doelgroepen
Er zijn twee doelgroepen onderscheiden. De eerste groep heeft een

directe binding met bollen en bloemen: participanten in het agrarische com-
plex {(kwekers, telers, handelaren, werknemers). Deze groep wordt in het
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vervolg aangeduid als telers. De tweede groep heeft geen of alleen indirec-
te binding met het bollencomplex. Het betreft bewoners van het buiten-
gebied en de dorpen in de Bollenstreek die We noemen deze groep de be-
woners. Bij de keuze is voorts uitgegaan van personen die ten minste enige
jaren ervaring met het gebied hebben. De totale omvang van de steekproef
kon wegens de beschikbare tijd niet groter zijn dan ongeveer 30 responden-
ten. Bewoners van omliggende steden (bijvoorbeeld Leiden) vielen daar-
door af. Gestreefd is naar een evenwichtige verdeling tussen doelgroepen
(telers en bewoners). Uit een lijst van telers zijn door de onderzoeker zijn
aselect twintig telers gekozen, rekening houdend met een goede spreiding
over het gebied en gewogen naar het aantal deelnemers per gemeente.
Eveneens zijn er twintig bewoners aangeschreven, die zijn aselect gekozen
aan de hand van straatnamen (buitengebied) en het telefoonboek (voor na-
men en adressen); ook hier is rekening gehouden met het aantal inwoners
per gemeente. De kandidaten zijn per brief gevraagd aan het onderzoek
deel te nemen. Het aantal afgenomen interviews bedroeg 31 of wel 77,5%
van de oorspronkelijk geselecteerde persgnen. De uitvoering van het on-
derzoek moest onder zeer ongunstige omstandigheden plaatsvinden: in de
voor de telers en kwekers drukste periode van het jaar (rocien en pellen van
de bloembollen); bij de bloemenkwekers topdrukte in de aanvoer in ver-
band met het seizoen en het warme weer; en wat de bewoners betreft viak
voor de zomervakantie. In deze context is de respons zeer bevredigend te
noemen. Op voorhand was over de steekproef weinig bekend. Op basis van
de tijdens de interviews verkregen informatie konden 19 respondenten wor-
den ingedeeld bij de categorie telers en 12 bij de bewoners. Beide doelgroe-
pen zijn heterogeen van samenstelling. De telersgroep omvat naast bollen-
en bloemenkwekers ook (glasituinders, een handelskwekerij, een agrarisch
medewerker, handelaren en exporteurs. De oppervlakte cultuurgrond per
bedrijf loopt uiteen van 1,2 ha tot 19 ha. De bedrijven zijn naar gewassen
eveneens uiteentopend: van sterk gespecialiseerd {jaarrond chrysantenstek,
oppotten van gipskruid, dahlia's met kweekrecht) tot sterk gemengd {bol-
len, bloemen, vaste planten). Voor de arbeidsomvang geldt hetzelfde. Er
zijn deeltijd- en eenpersoonsbedrijven. Het grootste deel bestaat uit
gezinsbedrijven, maar er zit in het onderzoek ook een groot bedrijf met 50-
60 man personeel en een kwekerij met twee buitenlandse vestigingen.
Verder komen er op de bedrijven uiteenlopende combinaties van teelt en
handelsactiviteiten voor, soms gecombineerd met een bestuursfunctie (wet-
houder) of bijvoorbeeld het schrijven van een column in een vaktijdschrift.
De bewonersgroep bleek eveneens heterogeen. Naast huisvrouwen komen
er directeuren/eigenaren en medewerkers uit het bedrijfsleven en de horeca
in voor, verder een predikant, een zelfstandig winkelier en enkele gepensio-
neerden (keurmeester, makelaar, veehouder). De respondenten uit het bui-
tengebied in deze groep blijken niet zelden via familie, bekenden en buren
kennis over het bollen- en bloemencomplex te hebben of zijn daar vroeger
persoonlijk bij betrokken geweest.

Alle respondenten in de groep telers zijn geboren en getogen in de
Bollenstreek. dit geldt ook voor drie kwart van de bewoners. De leeftijd van
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de respondenten loopt uiteen van 31 tot 72 jaar met een gemiddelde van 50

jaar.

De spreiding van de respondenten over het gebied is zeer bevredigend
{figuur 2.2). Hoewel dit onderzoek niet op voorhand representatief ge-
noemd mag worden voor de opvattingen van de gehele bevolking, zijn de
uitkomsten gezien het bovenstaande een goede indicatie voor wat er onder

de bevolking leeft.

» Respondent
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Figuur 2.2 Spreiding van de responidenten over het studiegebied
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De methode van onderzoek

Het onderzoek is volgens een kwalitatieve methode uitgevoerd, name-
lijk via diepteinterviews over landschap en verstedelijking. De antwoorden
kwamen in een dialcog met de enquéteur tot stand. De basis daarvoor was
een gestructureerde vragenlijst die, naast een blok met informatieve vra-
gen, in hoofdzaak bestond uit open vragen over het landschap, de drie ver-
stedelijkingsopties en de afweging en inzet van de respondent. De inter-
views duurden meestal anderhalf tot tweeénhalf uur. Voor de inhoud van
de vragenlijst wordt verwezen naar bijlage 1.

2.3 De meningen over de huidige landschapskwaliteit
Het eigen karakter van de Bollenstreek

Met behulp van verschillende taalvragen {open vragen zonder foto's
te tonen) is nagegaan welke kenmerken de bewoners en telers aan "hun"
landschap toekennen. Daarbij wordt eerst de Bollenstreek vergeleken met
omiiggende gebieden, om vervolgens door te vragen naar verschillen tussen
deelgebieden. Door ock nog te vragen naar wat onvervangbaar is in het
landschap en naar wat men van het landschap niet zou missen als men zou
moeten verhuizen, is een zo compleet mogelijk beeld verkregen van de
kwaliteit van het landschap in de beleving van de bewoners.

Wat de respondenten als kenmerkend voor de Bollenstreek zien is in
de eerste plaats de afwisseling. Er zijn niet atleen bollen en bloemen. Er is
ook verspreide bebouwing met huizen en bollenschuren en kassen, met een
overgang naar de dorpshebouwing en een achtergrond van bossen en dui-
nen. Afwisseling is voor velen ook natuurlijke afwisseling. Daarmee bedoe-
len zij dat het gebied niet te dicht bevolkt is, met als gevolg dat “de natuur”
nog een eigen plaats heeft behouden in het karakter van het landschap.
Overigens wordt opgemerkt dat met de verstedelijking {(door sportvelden,
kassen, wegen, bebouwing) ook de begroeiing is toegenomen; het land-
schap is groener geworden. Daarnaast wordt het eigen karakter bepaald
door wat vaak rommelige bedrijvigheid wordt genoemd. In een landschap
dat ruimtelijk als overwegend betrekkelijk kleinschalig en gevarieerd wordt
ervaren, is tevens sprake van gevarieerde activiteiten. Belangrijk is dan uiter-
aard het complex van activiteiten dat samenhangt met de bollenteelt. Er
wordt gewezen op de aanwezigheid van de geestgronden, die met hun
kalkhoudende bodem (zand) en een goede waterhuishouding bij uitstek ge-
schikt zijn voor bollenteelt. Hoewel er steeds meer eiders bollen worden ge-
teeld, zijn de teelttechnische voorwaarden in dit gebied heel gunstig, spe-
ciaal voor de hyacintenteelt. Een laatste aspect van de afwisseling is de sej-
zoensgebondenheid. de Bollenstreek is in het voorjaar heel anders dan in
het najaar. Dat wordt soms heel sterk gevoeld: “twee weken is het hier de
mooiste streek, de rest van het jaar is het kaal, met zand en stro". De kleuri-
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ge velden ontbreken in het najaar, maar "als alles onder het stro ligt, geeft
dat rust".

Afwisseling dus in een drietal opzichten, naar de schaal en de natuur-
lijke verscheidenheid in de ruimte, naar enigszins rommelige bedrijvigheid
van mensen en naar afwisseling van de seizoenen. Dat is voor de Bollen-
streek kenmerkend. Spontaan worden verder genoemd: de veelkleurigheid
van de teelten en het toch nog vrij weidse uitzicht en het gevoel van ruimte
{glas domineert in grote delen niet, in tegenstelling tot de omgeving van
Rijnsburg, Valkenburg). De weidsheid vermindert echter; het met bebou-
wing, sportvelden, industriéie bedrijvigheid, wegen enzovoort dichtslibben
van het gebied wordt eveneens spontaan genoemd in de beschrijving van
het landschap. Meer incidentee! worden vermeld: de toegankelijkheid, de
nabijheid van steden en de centrumfunctie, de duinen, relicten uit het verle-
den {ruines) en de gezelligheid. De vragen over (on)vervangbaarheid van
het landschap leverden in dit opzicht geen nieuwe inzichten op. Onvervang-
baar ten opzichte van de omliggende gebieden in de Randstad is toch voor-
al het nog weidse, open karakter, met de geestgrond, de bloeiende bollen
en de duinenrij op de achtergrond. De mooie afwisseling, de rust, het kli-
maat, de wind en de zee horen er ook bij. Slechts weinig respondenten
schoot spontaan iets te binnen over wat men niet zou missen in het land-
schap. De schaarse reacties hebben betrekking op het langzaam volbouwen
van het gebied en de toename van geluidshinder (autoverkeer, viiegtuigen).
Slechts één respondent zou heel veel niet missen: de kaalheid, ongezellig-
heid, siordigheid, de lelijke opstallen, avervol; alleen de duinenrij was in dit
geval onvervangbaar.

Open vragen zijn bij uitstek geschikt om spontaan ervaren tandschaps-
kenmerken op te sporen. Doorvragen op deze aspecten geeft meer precise-
ring. Een checklist van aspecten van het landschap is gebruikt om een en
ander op volledigheid te toetsen. Het gaat om aspecten die tijdens de
veldverkenning zijn opgevallen of in belevingsonderzoek in andere gebie-
den een grote rol spelen. De onderzoeker stelt ze in dit geval zelf aan de
orde. Op die lijst komt bijvoorbeeld water voor. Water blijkt inderdaad een
kenmerk van de Bollenstreek te zijn, maar het gaat niet om een krachtig
beeldbepalend element. Het "hoort erbij" en heeft vele functies. Vooral de
waterstand en een goede ont- en afwatering is voor telers van belang. Bere-
gening is niet nodig doordat de waterstand deor de waterleidingbedrijven
scherp in de gaten wordt gehauden. Via deze checklist kon ook de beteke-
nis van natuur beter ingevuld worden. Natuur is vooral de duinen, in minde-
re mate ook de levende natuur in het hele boliengebied. Volgens semmigen
zijn ook de hollen {gecultiveerde) natuur; anderen maken juist een bewust
onderscheid tussen bollen (dat is cultuur) en natuur. De zes weken in het
voorjaar zijn het mooist, hoewel de laatste jaren ook andere teelten voor
kleurigheid zorgen {dahlia's; vaste planten). Weidegebieden vormen vol-
gens sommigen eveneens onderdeel van de natuur. Andere elementen in de
beleving van het landschap, zoals bepaalde oriéntatiepunten (kerktorens,
bij De Engel), landgoederen, verkeer en lawaai, spelen geen bijzondere rol
in het landschapsbeeld. Dit geldt ook voor het milieu. Hoewel het beleid
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voor het milieu allemaal ineens is gekomen, wordt volgens de telers aan
herstel van het milieu nu goed gewerkt. Zij voeren aan dat de milieumaatre-
gelen grote consequenties voor de bedrijfsvoering hebben. Daar wordt te
licht over gedacht; er wordt veel op basis van papier beslist. Er wordt ook
nog onvoldoende maatwerk geleverd, bijvoorbeeld voor bedrijven met rol-
kassen of bedrijven die land onder water willen zetten. Telers hechten er
betang aan, dat het milieu uit de sfeer van de confrontatie blijft.

Gebiedsverschillen

In grote lijnen is hiervoor het eigen karakter van het landschap be-
schreven. Wat betreft interne verschillen is een kleine minderheid van res-
pondenten {16%) van mening dat er geen echte gebiedsverschillen zijn. De
rest let hoofdzakelijk op het gebruik en de visuele verscheidenheid. De sterk
verstedelijkte gedeelten worden veelal op voorhand uitgesloten van de ge-
biedsindeling en ook de duinen krijgen een aparte plaats. Die zijn heuvel-
achtig en bestaan uit de boswachterij en de waterleidingduinen. De stad
{maar ook aanzienlijke kassenbouw) wordt meestal gezien als bedreigend
voor het bestaande landschapsbeeld en de duinen. De rest van de Bollen-
streek komt in aanmerking voor een vrij grove indeling in twee tot drie ge-
biedsdelen. Dat betreft dan het echte bollengebied in de "polder”, dat wil
zeggen een brede strook achter de duinen met zijn de geestgronden die
worden benut voor de bollenteelt. Daarnaast is er het weidegebied dat bij
Voorhout begint. Deze wordt afgewisseld door het kleinschalige, intensief
gebruikte landschap van de bloementeelt. Andere indelingen komen min-
der vaak voor en ook immateriéle criteria voor gebiedsindelingen, zoals de
mentaliteit van de bevolking en de lokale geschiedenis van een gebied. De
wisselende intensiteit van bebouwing in het landschap (Vocorhout-Sassen-
heim; Noordwijkerhout-Warmond) leidt meestal ook niet tot nadere ge-
biedsindelingen, met uitzondering van de aaneengesloten bebouwing van
kernen.

Foto-indelingen

De beeldvragen zijn gesteld voor twee series met elk 12 paneramafo-
to's. Beide series bestaan uit een verscheidenheid van landschapsopnamen.
Slechts één respondent was niet in staat een serie foto's in stapeltjes te ver-
delen. Naar zijn mening gaven alle foto's in onderlinge samenhang weer
wat het landschap van de Bollenstreek is. De anderen kozen vaak twee tot
vier stapeltjes. Elk stapeltje verwijst naar een bepaald type of kenmerk van
het landschap. De volgende clusters zijn gevonden:

- bollenlandschap
in dit type landschap overheerst de "echte” bollenteelt of "teefland”
(foto 2.1). Daarbij wordt vaak onderscheid gemaakt tussen een wat
grootschalig en een kleinschalig bollenlandschap. Het eerste is een wat
ruimer landschap met grootschalige bollenteelt in een landelijk beeld
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