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De opzet van het onderzcek naar foskomstige

prijzen als onderdeel van het onderzcek in de Veenkolonién

Het vraagstuk van de prijzen is als volgt te onderscheiden:

1. De prijsverhoudingen van de agrarisches produkten onderling

2. De prijsverhouding van de produktiefactcren onderling

%. De prijsverhouding van de agrarische produkten ften cpzichte van de pro-
dukten van andere sectoren - industrie en diensien - en ten opzichte wvan

de produkitiefactoren als geheel.

In principe tenslotte nog het prijsniveau als zodanig; in dit kader wordt

hiervan echter geen invloed verwacht.

Flk van deze problemen is hieronder azn de orde gesteld. In het algemesn
geldt dat uitsluitend op de lange termijn-ontwikkeling moet worden gelet, dit
immers vloeit voort ult de aard van de landinrichtingsprobiematick. Het lange
termijn~gezichtspunt vormt een ingrijpend wverschil met de meer gangbare vorm
van marktonderzoek, In dit lange termijn-aspect ligt wellicht ook een speci-

fiek gezichtspunt van, en een eigen terrein voor, het Instituut voor Cultuur-
technick en Waterhuishouding.

285/1261/20

tf L Zooqgg[ o1



1. De agrarijische produkten onderling

Gegevens worden verzameld over de huidige prijzen van de verschillende
produikcten in de belangrijkste Buropese landen. Getracht wordt om san de 1i-
teratuur een inzicht te ontlenen in de toekomstige vrazgontwikkeling. Veoor
de fabrieksaardappel wordt getracht min of meer zelfstandig tot een inzicht
in de vraagontwikkeling te komen.

Het is de hedoeling om hiervan uitgaande in een beschouwing per produkt
na te gaan of er reden is om met een gewijzigde prijsverhouding rekening te
houden. De beschouwing zal vooral kwalitatief van aard zijn en weinig pre-

*)

Ook zullen gegevens worden verzameld over de prijsontwikkeling van de

tentieus. De redenen hiervoor zijn hierna onder a en b genoemd.

betrokiten produkten in het wverleden. Mogelijk zullen deze echter alleen wor-
den gebruikt om de geformuleerde verwachiing tegen een historische achter-
grond te plaatsen.
De redenen voor de vooral kwalitatieve en de vrij beperkte opzmet, zijn
de volgende:
a. Op de lange termijn gezien zijn het veeleer de struciurele veranderingen
die de doorslag geven dan de normale trendbeweging.
Deze structurele veranderingen lenen zich niet voor een kwantitatieve be-
nadering. Met extrapolaties op grond van histerische recksen wordi daarom
een schijn exactheid bereikt.
b. Het 1ijkt wasrschijnlijk dat voor dit gebied de uitkomst van het onder-
zoek naar de prijsverhouding von de produkten geen betekenis heeft voor

*% )

z¢ veel meer dan een hulpmiddel voor onderdelen voor het onderzoek, i.c.

de landinrichting als zodanig . De relatieve prijzen vormen dan niet

vooral voor de liniaire programmeringsmodellen.

*) In bijlage 1 is hiervan een - nog min of meer hypothetisch gesteld -
voorbeeld gegeven

**) Tosgelicht in de bijlage 2



2.2

De produktiefactoren onderling

Zoals reeds gezegd wordt verwacht dat een belangrijke invliced uitgaat
van de prijsverhouding van de produktiefactoren, i.c. de verhouding van ar-
beid, kapitaal en grond. Voor de arbsid en de grond - en wellicht ovk voor
kepitaal - valt deze markt uiteen in regionale onderdelen omdat de mobili-

teit van deze produktiefactoren onvolkomen is.

Ten copzichte van de mationale verhoudingen van arheid en kapitaal is
eigen onderzock niat'op.zijn plaats. Hierover worden door anderen echter
uitspraken gedaan, bijvoorbeeld door het Centraal Planbureau; in overleg
kunnen deze worden afgestemd op de behoeften van ons onderzoek.

Ton bijsonder aspect ig de vraag welk jaar als maatgevend moet worden
genomen. Richt men zich op de jaren omstreeks 1980 dan moet men ervan uit-
raan dat arbeid 3 x zo duur is als in 1950 en kapitaal bijvoorbeeld gelijk
aan 1950. Op dezelfde basis zou arbeid in het Jaar 2000 echier 7 x 20 duur
zijn {1990: 4%). Om deze vraag te beantwoorden is het in principe nodig om
plannen af te wegen met verschillen in kosten voor wverschillern in economi-
sche levensduur. Het marktonderzoek dient daarvecor de gehels dremd van de

kostenverhoudingen cp te leveren.

Wellicht gpelen de nationale prijsverhoudingen van de produktiefactoren
toch niet die groie rol die men ervan zou verwachten, maar is veelmeer de
absolute omvang van het regionale arbeidsaanbod var belang. Voorzover dese
arbeid in groters omvang aanwezig is dan op grond van de prijsverhouding zou
moeten worden verwacht, worden bouwplan en mechanisaticgraad hieraan aange-
past. Bij de huidige maatschappelijke organisatie betckent dit dat de arbeid
leger wordt gewazardesrd. Voorzover deze aanpassing tot aanmerkelijk lagere
inkomens zou leiden moet men verwachten dat door béscherming of subsidie
gecorrigesrd wordt en een naderc azanpassing zal optreden.

Hot vrasgstuk van het regionale arbheldsaanbod is onderwerp van een af-
zonderlijke studie.

Van regionale verschillen in kapitaal wordt gemeend te kunnen afzien,
gewien het feit dat alleen de lange termijn-contwikkeling aan de orde is.

De prijs van de produktiefactor grond moet in dit kader als een afge-

leide worden gezien, waarop dus hier niet behoeft te worden ingegaan.
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De agrarische produkten vv de andere produkten en de proﬁuktiefactoren

In principe is deze kwestie van groot belang omdat zij onmisbaar is bij
de beantwoording van de vraag bi] welke mate van extensivering een rendabels
landbouw megelijk is, waaronder de voertzebting van de produkiie als zodanig.

Getracht wordt om tot een overzicht te komen van de opvatiingen in de
literatuur hierover en om tot een beschouwing te komon die ¢en uitspraak mo-
gelijk maakt.

Hierbij wordt vooral gelet op de kwestie van de evenwichtsprijzen.

De afwijkingen van het cvenwicht staan sterk onder invioed van de over-
heidspolitiek, die op zich zelf het geveclg is van andere factoren. Aangeno-
men wordt voorshands dat de bevolkingsdruk in de agrarische gebieden hierbi
de belangrijkstie is en dat overigens op de lange termijn afwijkingen van de

evenwichtsprijs niet houdbaor zijn.

De kwestie van de ontwikkeling in de evenwichtsprijzen hangt vooral af
van de structurele situatie van de markt. ‘

De meest belangrijke eventuele structurele wijsiging waarmede hier reke-
ning moet worden gehcuden is een wijziging in de internationale economische
betrekkingen. Zoals bekend doet zich bij de landbouwprodukten een "waarde
antinomie" wvoor: Ondanks de grote schaarste - vgl. het FAO-gezichtspunt -
is er onvoldoende vraag in het intermationale verkeer. Het gebrek aan koop-
kracht van de arme landen zoals zich dat thans voordoet schept in de inter-
nationale sfeer genzelfde problematieck als in de dertiger Jaren in de natio-
nale sfeer. De aanget voor structurele veranderingen in de nationale sfeer
is reeds aanwezig.

Ten deze kan nauwelijks van zelfstandig onderzoek sprake zijn, echter
wel van het formuleren van verantwoorde veronderstellingen op grond van li-

teratuurstudie en thecretische bezinning.
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Bijlage 1: Voorbeeld van een heschouwing per produkt; i.c. over de rela-

tieve prijspositie van de Fabrieksaardappel.

De feitelijke inhoud moet thans nog gezien worden als min of meer hypo-
thetisch., Het doel is om aan te geven welke procedure wordt voorgestaan. De
toelichtende tabellen zijn dan ook niet opgenomen.

De Fabrieksaardappelteelt wordt in het algemeen gezien als marginaal
ten opzichte van de aardappelteelt als zodanig. Praktisch is hiervan thans
in Nederland weinig te bespeuren. De markt is stringent georganiseerd met
een afname en een leveringsplicht en daardoor vrijgehouden van invloeder van
de markt voor aardappelen als zodanig. De verwachiing omtrent de prijs van de
fabrieksaardappelen 1lijkt daarom vooral afhankelljk van:

1. de prijsontwikkeling van de asardappel in het algemeen

2. de vraag of de rigide structuur van de markt gehandhaafd kan worden.

ad 1. Voor elk van de landen van de E.E.G., met uitzondering van Itali&
wordt verwacht, dat de tceneming van de vraag - als resuliante van de
bevolkingsontwikkeling ern de verandering van het verbruik per hoofd -
kleiner zal zijn dan de exante toeneming van de produktie, gezien als
de teeneming van de opbrengst per ha bij gegeven aantal ha, terwijl
toeneming van de eéxport niet te verwachten is.
Br is dus een aanpassing noodzakelijk om tot een expostgelijkheid ta
komen., Prijsdaling is onder deze omstandigheden een passende vercnder-
8telling alhoewel het zeker niet ounmogelijk is dat andere aanpassings-
middelen zullen worden gekezen.
Aznnemende dat de landbouwintegratie tot stand komt moet echter in
eerste asanleg op een prijsstijging worden gerekend tot dichtbij de
hoogste thans geldende prijs. In eersie aanleg is namelijk het pro-

*)

voor de aardappel bekend is, trekt de prijs op {ot dichtbij het hoog-

duktie-overschot nihilj; bi]j de weinig elastische vraag zoals die

ste niveau.

#) Deze inelasticiteit geldt voor de consumpticaardappel. Thans worden
echter in Duitsland belangrijke guanta als varkensvoer aangewend. De
waarschijnlijk vrij hoog te stellen prijs voor voedergranen maakt

dat ook de vraag near sardappels voor veevoeder weinig elastisch zal

zijn.
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Bovenbedoelde relatieve prijsdaling zal wellicht op den duur terug-
voeren toct het huidige Nederlandse niveau dat een min of meer gemid-
deide positie inneemt. Er is dus geen reden om een belangrijke invloed
van de aardappelprijs in het algemeen op de prijs van de Fabrieksaard-

appel te verwachten.

ad 2. De verwerking van de fabrieksaardappel tot sardappelzetmeel vindt
vooral piasats in codperatieve bedrijven, de markistructuur is dus in
handen van de boeren zelf en dasrdoor in principe vrij stabiel.
Het zetmeel is echter vrijwel geheel bestemd om tot derivaten te wor-
den verwerkt, tot derivaten waarvoor in principe ook zetmeel van an-
dere corsprong kan worden gebruikt. Deze derivatenproduktie is vrij-
wal gehesel in particuliere indusirie ¢ndergebracht zodat men moet
verwachten dat de bedoelde marktstructuur alleen gehandhaafd kan werden
zolang dit mede in het belang is van de particuliere industrie,
Dit belang is moeilijk te beocordelen, zeker voor de lange termijn.
Beoordeling 1ijkt zelfs ommogelilk zolang niets bekend is over het
door de E.E.G. te voeren beleid ten aanzien van mafs en andere zet-
meegl bronnen.
Wordt besloten tot een restrictief beleid dan zal dat stellig zo zijn
dat de huidige marktstructuur en de huidige relatieve prijspesitie
min cof meer gehandhaafd blijven, anders immers mist het beleid zijn
doel *). Wordt echter afgezien van een adequate bescherming met het
oog op de belangen van geassocieerde tropische gebieden of naasr zan-
leiding van cnderhandelingen met de Amerikanen, dan is een prijsni-
veau oversenkomstig dat van veederazardappelen te verwachten.
Waar in het onderzoek een prijs voor de Fabrieksaarcdappel moet worden
gebruikt, 1lijkt het geboden twee alternatieven te introduceren, waar-

bij men ervan kan uitgaan dat tussenposities niet te verwachten zijn.

*) De Veenkoloni®n zijn ock in E.E.G.-kader de belangrijkste belanghebbenden

en derhalve doel wvan het eventuele beleid.

285/1261,/20/6



Bijlage 2

Gegteld is dat waarschijnlijk de relatieve prijzen van de produkten voor
de landinrichting als zodanig weinig betekenis hebben. De gedachitengang is

de volgende:

a. Ben nadere conderscheiding tussen de hakvruchten enerzijds en de granen
anderzijds 11jkt voor de landinrichting als zodanig niet relevant. Met
andere woorden het is voor kwesties als kavelinrichting en wegtracering
niet of nauweli jks van belang of aardappels danwel bieten zullen worden
geteeld. Misschien is ook de verhouding granen/hakvruchten niet essen-
pioel T

©. Behalve hakvruchten en granen komt voor dit gebied praktisch alleen de
veeteelt in aanmerking. Met een algemene beschcuwing 1lijkt aantoonbasar
dat men in het komende decennium niet van de overheid mag verwachten dat
gubsidie wordt gegeven op het omzetten van akkerbouwgebieden in veeteelt-
gebieden **). De vraag naar de verhouding van hakvruchten en granen tot

andere agrarische produkten wordt daardcor hier ge&limineerd.

¢, Afwisseling van hakvruchten en granen geeft belangrijke technische voor-
delen uit hoofds van de vruchtwisseling. Bi] beperkte verandering in de
prijsverhouding blijft dus de vruchtwisseling gehandhaafd. De vraag of
ingrijipende prijsveranderingen te verwachten zijn is in een globale be-

schouwing te beantwoorden.

d. Waarschijnlijk zal blijken dat de veranderingen in de prijzen van de pro-
duktiefactoren veel groter zijn en meer effect hebben dan de veranderingen
in de prijsverhouding van de produkten. Met andere woorden de landinrich-
ting zou vooral beheem$ worden door de kapitaalintensiteit (i.c. de me-

chanisatiegraad).

Het onderzoek naar de afzetmarkt van de produkten hoeft dan nauwelijks te
kwantificeren en zou geen nieuwe gezichtsmunten gaan opleveren voor de land-
inrichting als zodanig. De aanbevelingen voor de landinrichting in de Veen-
keloni&n - waar het uiteindelijk om gaat - zouden daardocr zanmerkelijk
steviger komen te staans zouden niet berusten op - terecht ~ weinig wver-
trouwen wekkende uitspraken over de prijsverhoudingen in bijvoorbeeld 1980.

*) ﬂiér blijkt de behoefte aan een onderzoek dat de gevolgen voor de ruil-
verkavelingsplannen van verschillen in bouwplan aangeeft.
*¥)In de E.E.G. ligt de positie van de veeteelt aanmerkelijk ongunstiger.
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