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Nota's vanr het Instituut zijn in principe interne communicatiemiddelen,
dus geen officiéle publikaties.

Hun inhoud varieert sterk en kan zowel betrekking hebben op een een-
voudige weergave van cijferreeksen, als op een concluderende dis-
cussie van onderzoeksresultaten. In de meeste gevallen zullen de con-
clusies echter van voorlopige aard zijn omdat het onderzoek nog niet
is afgesloten.

Bepaalde nota's komen niet voor verspreiding buiten het Instituut in
aanmerking.




OVER DE ECONOMISCHE VERDEELSLEUTEL VOOR WATERWIN-_
NINGSKOSTEN EN LANDBOUWSCHADE

De referentiemethode

Bij de toedeling van water aan enerzijds de landbouw en anderzijds’::
‘aan de waterwmmng doet zich de vraag voor wat het geldelijke gevolg
zal z1Jn van een klemere toewijzing aan de landbouw tegenover een re-
duct1e van de tOew1_]zmg aan de waterwmmng Men zou Iuertoe de wij-
21g1ng in de bedr1jfsresu1taten 1n het boerenbedan Wlllen vergelijken
met die van de waterwmmng, voor het geval dat be1de partuen de beste
maatregelen hebben getroffen om eén economlsch optlmale correche
van de klemere toew:_]zmg u1t te werken. - . " )

Voor de landbouw is cht voldoende te overzzen. Men verandert het _
bouwpla.n en klest che gewassen, d1e het beate tegen de waterhu1shoud-
"kundlge toestand met gereduceerde watervoorzwmng kunnen. Ve:rder .
vermmdert men de maatregelen d1e genomen wo:iclien om watéroverlasf
tegen te gaan en neemt dle maatregelen, d1e de vochtvoorraad in ‘q«_a .
grond vermeerderen Men kan dan nagaan, welke ko sten daartoe mOe-‘
ten worden gemaakt en Welke geldeh_}ke resultaten d1t geeft. Men kan
daaru1t de optlmale combmane van maatregelen en het daaru;t voort-l
-vloe1ende econonnsche gevolg vaststellen en vergeh_]ken met de toe- |
stand van voor de wateronttrekklng .

' Voor de watermnmng hgt de za.ak anders, omdat dit een monopohe-
bednjf is waarm een tekort los van econormsche overwegmgen moet
worden aangevuld maar een overrnaat geen a.fnerner vindt en dus geen
waarde heeft De afgeleverde waterhoeveelhezd y is geen factor die
de wmst Vf bepaalt want cil_W 0*. De econom1e wordt beheerst door
de kosten van de referennemethode.voor de waterwmmng En omdat
men mOet aannemen dat de gebrmkethe methode van grondwa.terwm-
nmg het goadkoopste 1s, _wordt het voordeel beheerst door de kosten van

de eerstvolgende watermnnmgsmethode in de r1J van methoden rnet .OP-

*Zie WEMELSFELDER: Econdmisch Statistische Benchten, Jrg 55,
4970, p. 676-680



klimmende winningskosten, welke referentiemethode zoveel mogelijk
in bedngfsverband doorgerekend moet worden. Men za.l dus a.llerle1
wmnmgskosten, re1n1g1ngskosten en transportkosten moeten opnemen

','; W 'J \‘3,
voorzoverre ze gemiddeld afm;ken van de kosten b1_] groudwatermnmng.

Het gevolg van een ongelijkheid in de kosten-

‘berekening.

Het vergeluken van de alterna.t1eve kosten, als voor de landbouw,

et het versch11 tussen de hu1d1ge kosten en de referentzekosten, als

yoor de watermnmng. heeft le na.dere overweglng een bezwaar, waar-

vaor. een remedie niet d.n:ect aan te geven 11Jkt te z1Jn

., De alternatmve kosten voor de landbouw z1Jn kosten voor maatre ge-
Ien, waarvoor praktijkvoorbeelden. voorhanden z1Jn. Deze kosten heb-

ben een controle door de praktijk ondergaan en ‘alle onnod1ge kosten-

vergrotende aspecten zijn er reeds uit geéhrnlneerd Verder 1s deze

altgrnatieve aanpak door de praktijk feltehjk geaccepteerd en heeft we1-

.- hig van geval tot geval wisselende aspecten.

De referentlekosten voor de waterwmmng worden berekend voor pro-

) 3ecten Waarvoor we1n1g of geen voorbeelden ter beschikking staan Of

de. praktl_]k deze onbeproefde methoden zal kunnen aanvaarden én er
goede ervaringen mee zal opdoen, dan wel er nog veel aan zal moéten
verbeteren en bljschaven, is met te voorsPellen Het is denkbaa.r, dat

de kosten wat ruim begroot zullen worden om zekerheid te hebben, dat

,;later ontworpen, de praktukwaardevergrotende asPecten kunnen worden

mgebouwd indien cht wenseh_]k zou thken Tenslotte zijn deze technie-

ken zeer afha.nkeh_}k van de pla.atseh,;ke omstanmgheden In de Veluwe

Jkan men water bergen, maar Nederland heeft maar eén Veluwe. ‘Een
_.:,Ketelmeerbekken kan op nog enkele pla.atsen herhaald worden, maar

_veel meer mogeh_]kheden z13n er niet. Deze prOJecten worden vrljwel

.geheel door de ter plaatse heersende omsta.nd;gheden bepaald De kos -

. ten van deze referent;emethoden z1_]n nu begroot op 40 tot 60 cent, ter-

..wijl de kosten van grondwaterwmnmg op 10 cent per m3 kunnen worden

gesteld, Men mag dus voor een referent1ewaterwmnmg de extra kosten

als gemiddelde op 40 cent per m3 stellen.

‘Wanneer men verder bedenkt, dat in de landbouw beregening gerhid-—
deld f 200/ha per jaar kost en daarmede een 100 mm water wordt ge-

geven zodat f 0, 20 per gegeven rn3 water wordt betaald, dan ziet men



.. hoe de verhoudingen ongeveer:liggen. De beregening is bij de huidige

..Jandbouw. en onder invloed van het huidige’ klimaat maar zeer beperkt

4-rendabel,sizoals het kleihe beregende oppervlak in ons land wel uitwijst.
VWanneer men een iefs hogere prijs zou nemen, is men wel zeker dat
men bij of boven het rentabiliteitspunt zal aanlanden.

- Men-zou dus tot de conclusie moeten komen, dat voor een m3 grond-
water toegewezen aan de waterwinning, het nationale inkomen met 40
cent foencemt wegens het niet behoeven winnen van dit water volgens
de duurdere referentiemethode, terwijl bij toewijzing’ aan de landbouw
deze toename marginaal slechts met 25 cent toeneemt. Verder mag
men aannemen dat bij een hegroting voor het landbouwwatergebrmk men
gezien de economische verhoudingen naar een zo laag mogelijk bedrag
zal streven, terwijl dit bij een monopoliebedrijf en een niet beproefde
techniek niet realistisch zou 21Jn en men eerder een wat rulme begro-
ting zal opzetten o ‘

Nu zal een te kostbare opzet bij de landbouw het bedrzjfsresultaat

- ongunstlg beinvloeden. Maar le de waterwmnlng werkt een te kostbare

" maar zal kunnen gebruiken om aan te tonen da.t me.n met de groﬁdﬁater-

+ winning thoet doorgaan. Deze vergeh_]kmg van de alternaneve methode
‘voor 'de landbouw met het verschil ten opz1chte van de ref_erentleme-
thode voor de waterwinning zal daarom de strekkmg hebber; ten aan-
zien van de toewijzing van water de landbouw eruit te concurreren..
De waterwinningsmethode die men ter referentle gebrulkt Jlél‘dUIdelljk
geen alternatief. Bij de alternatieve methode streeft men-er naar dat
h13 goedkoper zal ZlJn dan de gebruikelijke techniek, de referentieme-

thode is steeds duurder
Het gevéar van niet-symmetrische rekentechnieken

Deze laatste beschouwmg over de mvloed van de berekemngsmetho-
de op de conclusm, die men gene1gd is te trekken, is ter verdmdeh;-
king van de betekenis van de ketize van een rekentechmek ten aanzien
van de landbouw pos1t1ef gesteld. De bedoehng h‘.l.ervan is, dmdeth te
maken hoe voorzichtig men met de keuze van rekentechm.eken moet zijn,
wanneer ze bepaalde vraagstukken op een niet- symmetnsche manier

behandelen, omdat de doelstellingen met Symmetnsch zun



- ten K
_:ning zijn de baten echter gelijk aan - (KA - KH), waaruit het gebrek

- Buiten de economie is er geen beoordelings-

~ betekenis verhezen

-Zo.zijn de baten in de landbouw evenredig met de alternatieve kos-

A min de huidige kosten K, of ~(KA. - KH).__Bij de waterwin-

-..:- aan symmetrie blijkt, .

Wanneer men nu maar een begroting zou kunnen ppzetten d1e van

.;een gelijke hoogte van .de eenheidskosten en een gelijke ruimte van de
-, :begroting uitging, zou.men nog wel op aanvaardbare resultaten uitko-
- men.- Maar deze. gelijkheid zal in de praktijk niet nuttig zijn en niet

. nagestreefd worden. Daartoe verschillen de bedrijfstype;;,gtié. veel.

kriterium .

Hoe men deze tegenstrijdigheid moet opheffen door een kriterium

met grotere onderscheidingskracht toe te passen, is niet 'di'x'irc'l:elijk

Een resultaat dat de landbouw het water ‘ontzegt, zal niet aanvaard

_worden, terwul een beslissing op grond van niet-economische motie-

ven bij een deel van de problemen die economisch wel kunnen worden

' _ opgelost geen aansluiting zal kunnen wnden. Hierdoor loopt men kans

dat de gehele oplossing gaat rammelen, waardoor alle nauwkeunge be -

rekemngen, die voor technische problemen gewenst z1Jn, hun doel en

Kent men de ger'stvolgen&' duurdere methode ?

Vooreerst moet men hopen, en wéllicht verwachten, dat de uitge-
werkte alternatieven niet de ‘eerstvolgende in de rij van toenemend
kostbaarder methoden zijn, maar dat er tussen 10 en 40 cent per m3
nog tussenoplossingen zijn met lagere kosten dan 40 tot 60 cent. De ga-

ping tussen 10 en 40 cent is wel erg groot, ‘'en komt voor de landbouw

slecht uit.

Me,n kan z1ch voorstellen dat een groot aantal wmmngstechmeken en

| B w1nn1ngspro_]ecten zouden worden ultgewerkt. Deze zullen in volgorde

van kosten per m3 geplaa.tst en in overschrudmgspercentages van de

" opeenvolgende kostenbedragen uitgedrukt, een vloeiende kansverdehng

vormen. Deze kansverdehng zal scheef zun omdat negatleve winnings -

kosten niet mogeth zijn, zodat er onder kosten nul geen gevallen kun-

nen oPtreden. De scheefheid zal in eerste aanleg een loganthmlsch
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karakter hebben. De laagste waarde van de winningskosten zal 10 cent
. Zijn, de hoogste 200 cent per m3. Stelt men die getallen op 5, resp.

- 95% en zet men deze percentages bij log 10 = 1,0 en log 200 = 2-,-3&:11:.
dan ontstaat fig. 1.

Uit de figuur leest men het principe af dat ten aanzien van de win-
ningsmogelijkheden uit de veronderstelling van een log normale kans-
verdeling volgt en dat is, dat men bij willekeurig uitproberen van
nieuwe mogelijkheden van waterwinning de grootste kans heeft een

. techniek .op te sporen die omstreeks 40 cent per m3 aan kosten vergt |
en het middenstuk van de kansverdeling representeert. Verder is er
‘een groat percentage veel duurdere methoden die men thans in Neder-
land nog niet behoeft op te sporen maar die men in landen met water-:
gebrek in grotere getale heeft uitgewerkt. Dit zijn de noodsprongen::.
van belang voor gebieden waar men al klem =zit. - ... .. .5
. Er zal echter nog een kwart van de mogelijke technieken :uitkomen: !
op een kosten tussen 15 en 30:cent per m3 water. Weet men deze tech-
nieken te formuleren - en mern mag vermoeden dat dit grondwaterwin-
ningen zullen zijn met beheerste bergingscapaciteit - dan:vindt men: -
daarin de alternatieve methoden - die in tegenstelling met de thans
uitgewerkte, te kostbare nieuwe technieken op grond van kosten en be-
trouwbaarheid wel verdienen te worden toegepast - die aan de econo-
mische verhoudingen ten opzichte van de landbouwschaden beter aan-

sluiten.

Er moeten nog meer economische referentiemetho-

den bestaan

Er mag hier worden vastgesteld, dat de log normale kansverdeling
hier gebruikt is om aan de subjectieve vermoedens over de kosten van
een geschikte referentiemethode een zeker raam van kwantitatieve re-
latie te geven. Enige bewijskracht heeft een dergelijke beschouwing
niet, maar het levert een middel om bepaalde vermoedens in kwanti-
tatieve zin wat onderlinge samenhang te geven.

Dit vermoeden is dan, dat er tussen de grondwaterwinning met
pompputten en de grote plannen met oplading van de Veluwe of van een
Ketelmeerbekken nog economisch interessante tus seno'plossiﬂgen zul -
len bestaan en dat de grote projecten te duur zijn, waardoor het achter-

wege laten van die plannen altijd economischer is dan het aan de land-
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bouw beschikbaar stellen van eenzelfde hoeveelheid water.
| De economisch met de landbouw zinvol vergelijkbare watermn.mngs-
methode is met de voor de basisplannen uitgewerkte winningstechnieken
nog niet geformuleerd. Dientengevolge is de economische beoo:rdeling
van de betekenis van de ve:\:s-chi;lleride grondwaterwifiningstechnieken
voor der__]:ar‘;dbouw nog niet mogelijk. De uitgewerkte teéhnieken.leiden
’ tot de ;ﬁ_ériélﬁsie dat d-ezlandbouw steeds minder waarde van het ver-
dampié.'wgter weet te maken dan de alternatieve kosten voor de water-
‘Win.ning, Bedragen en toewijzing aan de waterwinning dus steeds de voar -
'ljcéu-r: héeft. Op subjectieve gronden krijgt men de indruk dat deze con-
' clusie onder de huidige omstandigheden van waterbehoefte niet juist is,
' terwijl.-e'en dergelijke conclusie uit een beleidsoogpunt niet haalbaar

F h_]kt te zijn. Men zal naar goedkopere methoden moeten zoeken, die

| passen bij een minder grote waterbehoefte dan waar de pro_]ecten mee
in harmon_;e zullen zijn. Hoe groter de waterbehoefte wordt en naar-
"mate de rwaterwinlnipig de beschikbare mogelijkheden verder uitput, zul-
~ len dél‘t.e‘chnieke:.;‘qustbaarder mogen zijn. De grote projecten passen

bij een wiﬁpings_j_:;_tensiteit, die nog niet bereikt is.
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