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OVER DE ECONOMISCHE VERDEELSLEUTEL VOOR WATERWIN-

NINGSKOSTEN EN LANDBOUWSCHADE 

De r e f e r e n t i e m e t h o d e 

Bij de toedeling van water aan enerzijds de landbouw en anderzijds 

aan de waterwinning doet zich de vraag voor wat het geldelijke gevolg 

zal zijn van een kleinere toewijzing aan de landbouw tegenover een r e ­

ductie van de toewijzing aan de waterwinning. Men zou hiertoe de wij­

ziging in de bedrijfsresultaten in het boerenbedrijf willen vergelijken 

met die van de waterwinning, voor het geval dat beide partijen de beste 

maatregelen hebben getroffen om een economisch optimale correctie 

van de kleinere toewijzing uit te werken. 

Voor de landbouw is dit voldoende te overzien. Men verandert het 

bouwplan en kiest die gewassen, die het beste tegen de waterhuishoud­

kundige toestand met gereduceerde watervoorziening kunnen. Verder 

vermindert men de maatregelen die genomen worden om wateroverlast 
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tegen te gaan en neemt die maatregelen, die de vochtvoorraad in de 

grond vermeerderen. Men kan dan nagaan, welke kosten daartoe moe­

ten worden gemaakt en welke geldelijke resultaten dit geeft. Men kan 

daaruit de optimale combinatie van maatregelen en het daaruit voort­

vloeiende economische gevolg vaststellen en vergelijken met de toe­

stand van voor de wateronttrekking. 

Voor de waterwinning ligt de zaak anders, omdat dit een monopolie-

bedrijf is waarin een tekort los van economische overwegingen moet 

worden aangevuld, maar een overmaat geen afnemer vindt en dus geen 

waarde heeft. De afgeleverde waterhoeveelheid y is geen factor die 

de winst W bepaalt want -r— = 0 . De economie wordt beheerst door 

de kosten van de referentiemethode voor de waterwinning. En omdat 

men moet aannemen dat de gebruikelijke methode van grondwaterwin­

ning het goedkoopste is , wordt het voordeel beheerst door de kosten van 

de eerstvolgende waterwinningsmethode in de rij van methoden met op-

*Zie WEMELSFELDER: Economisch Statistische Berichten, Jrg. 55, 
1970, p. 676-680 



kl immende winningskosten, welke referent iemethode zoveel mogelijk 

in bedri j fsverband doorgerekend moet worden. Men zal dus a l l e r l e i 

winningskosten, re inigingskosten en t ranspor tkos ten móeten opnemen 

voo rzove r r e ze gemiddeld afwijken van de kosten bij grondwaterwinning. 

H e t g e v o l g v a n e e n o n g e l i j k h e i d i n d e k o s t e n ­

b e r e k e n i n g 

Het vergeli jken van de a l ternat ieve kosten, a ls voor de landbouw, 

me t het ve rsch i l tussen de huidige kosten en de re ferent iekosten, a ls 

voor de waterwinning, heeft bij nadere overweging een bezwaar , waa r -

. voor een r emedie niet d i rec t aan te geven lijkt te zijn. 

T Pe a l ternat ieve kosten voor de landbouw zijn kosten voor m a a t r e g e ­

len, waarvoor prakti jkvoorbeelden voorhanden zijn. Deze kosten heb­

ben een controle door de praktijk ondergaan en a l le onnodige kos ten-

yergrptende aspecten zijn e r r eeds uit geë l imineerd . Verder is deze 

a l te rna t ieve aanpak door de praktijk feitelijk geaccepteerd en heeft we i ­

nig van geval tot geval wisselende aspecten. 

î De referent iekosten voor de waterwinning worden berekend voor p r o ­

jec ten waarvoor weinig of geen voorbeelden t e r beschikking s taan. Of 

de. praktijk deze onbeproefde methoden zal kunnen aanvaarden én e r 

goede e rvar ingen mee zal opdoen, dan wel e r nog veel aan zal moeten 

ve rbe te ren en bijschaven, i s niet te voorspel len. Het i s denkbaar, dat 

de kosten wat ru im begroot zullen worden om zekerheid te hebben, dat 

l a t e r ontworpen, de prakt i jkwaarde vergrotende aspecten kunnen worden 

ingebouwd indien dit wenselijk zou blijken. ï e n s l o t t e zijn deze t echnie­

ken zeer afhankelijk van de plaatsel i jke omstandigheden. In de Veluwe 

kan men water be rgen , maa r Neder land heeft maa r één Veluwe. Een 

Kete lmeerbekken kan op nog enkele p laa tsen herhaa ld worden, m a a r 

veel mee r mogelijkheden zijn e r niet . Deze projecten worden vrijwel 

geheel door de t e r p laa tse heersende omstandigheden bepaald. De ko s ­

ten van deze referent iemethoden zijn nu begroot op 40 tot 60 cent, t e r -

wijl de kosten van grondwaterwinning op 10 cent per m kunnen worden 

gesteld. Men mag dus voor een referent iewaterwinning de ex t ra kosten 
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a ls gemiddelde op 40 cent per m s tel len. 

Wanneer men v e rde r bedenkt, dat in de landbouw beregening gemid­

deld ƒ 200/ha per j a a r kost en daa rmede een 100 m m water wordt ge -
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geven zodat ƒ 0, 20 pe r gegeven m water wordt betaald, dan ziet men 



hoe de verhoudingen ongeveer l iggen. De beregening is bij de huidige 

landbouw, en onder invloed van het huidige k l imaat ma a r z ee r beperkt 

.,;,,rendabel,f?zoals het kleine beregende oppervlak in ons land wel uitwijst. 

Wanneer men een ie ts hogere pr i js zou nemen, i s men wel zeker dat 

,men ;bij-of'boven het rentabi l i tei tspunt zal aanlanden. 
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Men zou dus tot de conclusie moeten komen, dat voor een m grond­

water toegewezen aan de waterwinning, het nationale inkomen met 40 

eent.itpeneemt wegens het n iet behoeven winnen van dit water volgens 

de duurdere re ferent iemethode, terwij l bij toe wij zing aan de landbouw 

deze toename marg inaa l s lechts met 25 cent toeneemt. Verder mag 

men aannemen dat bij een begroting voor het landbouwwatergebruik men 

gezien de economische verhoudingen naar een zo laag mogelijk bedrag 

zal s t reven , terwij l dit bij een monopoliebedrijf en een n ie t beproefde 

techniek niét r ea l i s t i sch zou zijn en men e e rde r een wat r u ime b eg ro ­

ting zal opzetten. 

Nu zal èen te kos tbare opzet bij de landbouw het bedr i j f s resu l taa t 

ongunstig beïnvloeden. Maar bij de waterwinning werkt een te kos tbare 

opzet in de r ichting dat men de referent iemethode niet zal u i tvoeren, 

m a a r zal kunnen gebruiken om aan te tonen dat men met de g rondwater -

winning moet doorgaan. Deze vergelijking van de a l ternat ieve methode 

voor de landbouw me t het ve rschi l ten opzichte van de r e f e r en t i eme­

thode voor de waterwinning zal daa rom de s trekking hebben ten aan­

zien van de toewijzing van water de landbouw e ru i t te c oncu r r e r en . 

De waterwinningsmethode die men t e r r e ferent ie gebruikt i s duidelijk 

geen alternatief. Bij de a l ternat ieve methode s treeft m e n e r naaf dat 

hij goedkoper zal zijn dan de gebruikelijke techniek, de r e f e ren t i eme­

thode i s s teeds duurder . 

H e t g e v a a r v a n n i e t - s y m m e t r i s c h e r e k e n t e c h n i e k e n 

Deze l aa t s te beschouwing over de invloed van de be rekeningsmetho­

de op de conclusie, die men geneigd is te t rekken, i s t e r verduidel i j ­

king van de betekenis van de keuze van een rekentechniek ten aanzien 

van de landbouw positief gesteld. De bedoeling hiervan i s , duidelijk te 

maken hoe voorzichtig men met de keuze van rekentechnieken moet zijn, 

wanneer ze bepaalde vraagstukken op een n i e t - symmet r i s che manie r 

behandelen, omdat de doelstell ingen niet s ymmet r i s ch zijn. 



Zo zijn de baten in de landbouw evenredig met de alternatieve kos­

ten K. min de huidige kosten K„ of (K. - K„). Bij de waterwin­

ning zijn de baten echter gelijk aan - (KA - K..), waaruit het. gebrek 

aan symmetrie blijkt, 

Wanneer men nu maar een begroting zou kunnen opzetten die van 

,eén gelijke, hoogte van de eenheidskosten en een gelijke ruimte van de 

begroting'uitging, zou men nog wel op aanvaardbare resultaten uitko­

men. Maar-deze gelijkheid zal in de praktijk niet nuttig zijn en niet 

nagestreefd worden. Daartoe verschillen de bedrijfstypen te veel. 

B u i t e n de e c o n o m i e i s e r g e e n b e o o r de l i n g s -
k r i t e r i u m . 

Hoe men deze tegenstrijdigheid moet opheffen door een kriterium 

met grotere onderscheidingskracht toe te passen, is niet duidelijk. 

Een resultaat, dat de landbouw het water ontzegt, zal niet aanvaard 

worden, terwijl een beslissing op grond van niet-economische motie­

ven bij een deel van de problemen die economisch wel kunnen worden 

opgelost, geen aansluiting zal kunnen vinden. Hierdoor loopt men kans 

dat de gehele oplossing gaat rammelen, waardoor alle nauwkeurige be­

rekeningen, die voor technische problemen gewenst zijn, hun doel en 

betekenis verliezen. 

Kent m e n de eerstvolgend duurdere m e t h o d e ? 

Vooreerst moet men hopen, en wellicht verwachten, dat de uitge­

werkte alternatieven niet de eerstvolgende in de rij van toenemend 
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kostbaarder methoden zijn, maar dat er tussen 10 en 40 cent per m 
nog tussenoplossingen zijn met lagere kosten dan 40 tot 60 cent. De ga­

ping tussen 10 en 40 cent is wel erg groot, en komt voor de landbouw 

slecht uit. 

Me.n kan zich voorstellen dat een groot aantal winningstechnieken en 

winningsprojecten zouden worden uitgewerkt. Deze zullen in volgorde 
- ' 3 

van kosten per m geplaatst en in overschrijdingspercentages van de 

opeenvolgende ko stenbedragen uitgedrukt, een vloeiende kansverdeling 
vormen. Deze kansverdeling zal scheef zijn omdat negatieve winnings-
kosten niet mogelijk zijn, zodat er onder kosten nul geen gevallen kun­
nen optreden. De scheefheid zal in eerste aanleg een logarithmisch 
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ka rak t e r hebben. De l aags te waarde van de winningskosten zal 10 cent 
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zijn, de hoogste 200 cent per m . Stelt men die getallen op 5, r e s p . 

95% en zet men deze pe rcentages bij log 10 = 1, 0 en log 200 = 2, 3 uit, 

dan ontstaat fig. 1. 

Uit de figuur l ees t m ç n h e t pr incipe af dat ten aanzien van de win­

ning smogelijkheden uit de veronders te l l ing van een log normale kans ­

verdel ing volgt en dat i s , dat men bij wil lekeurig u i tp roberen van 

nieuwe mogelijkheden van waterwinning de g roots te kans heeft een 
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t e chn i ekop te sporen die oms t r eeks 40 cent pe r m aan kosten vergt 

en het middenstuk van de kansverdel ing r ep r e sen t ee r t . Ve rde r i s e r 

een groot pe rcen tage veel duurdere methoden die men thans i n Nede r ­

land nog niet behoeft op te sporen ma a r die men in landen me t wa te r - : 

gebrek in g ro t e r e getale heeft u i tgewerkt . Dit zijn de noodsprongen ; I ;. 

van belang voor gebieden waar men al k lem zit. 

E r zal echter nog een kwart van de mogelijke technieken ui tkomen ; 
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op een kosten tussen 15 en 30:cent per m wa te r . Weet men deze t ech­

nieken te formuleren - en men mag vermoeden dat dit g rohdwaterwin-

ningen zullen zijn me t behee r s t e bergingscapaci te i t - dan: vindt meni ;•• 

d aa r in de a l ternat ieve methoden - die in tegenstel l ing me t de thans 

u i tgewerkte , te kos tbare nieuwe technieken op grond van kosten en b e ­

t rouwbaarheid wel verdienen te worden toegepast - die aan de econo­

mische verhoudingen ten opzichte van de landbouw schaden be ter aan­

sluiten. 

E r m o e t e n n o g m e e r e c o n o m i s c h e r e f e r e n t i e m e t h o ­

d e n b e s t a a n 

E r mag h ier worden vas tges te ld , dat de log normale kansverdel ing 

h ie r gebruikt i s om aan de subjectieve vermoedens over de kosten van 

een geschikte referent iemethode een zeker r a a m van kwantitatieve r e ­

la t ie te geven. Enige bewijskracht heeft een dergeli jke beschouwing 

niet , maa r het l ever t een middel om bepaalde vermoedens in kwanti­

tat ieve zin wat onderlinge samenhang te geven. 

Dit vermoeden i s dan, dat e r t ussen de grondwaterwinning met 

pompputten en de grote plannen met oplading van de Veluwe of van een 

Kete lmeerbekken nog economisch i n t e re s san te tussenoplossingen zul­

len bes taan en dat de g rote projecten te duur zijn, waardoor het achter­

wege laten van die plannen altijd economischer i s dan het aan de land-



bouw beschikbaar s tellen van eenzelfde hoeveelheid water . 

De economisch me t de landbouw zinvol vergel i jkbare waterwinning s -

methode i s met de voor de basisplannen ui tgewerkte winningstechnieken 

nog niet geformuleerd. Dientengevolge is de economische beoordeling 

van de betekenis van de verschi l lende grondwaterwinningstechnieken 

voor de landbouw nog niet mogelijk. De ui tgewerkte technieken leiden 

tot de conclusie dat de landbouw s teeds minder waarde van het v e r ­

dampte water weet te maken dan de a l te rnat ieve kosten voor de wa t e r ­

winning bedragen en toewijzing aan de waterwinning dus s teeds de voer -

keur heeft. Op subjectieve gronden kr i jg t men de indruk dat deze con­

clusie onder de huidige omstandigheden van waterbehoefte niet ju is t i s , 

t e rwij l een dergelijke conclusie uit een beleidsoogpunt niet haa lbaar 

lijkt te zijn. Men zal naa r goedkopere methoden moeten zoeken, die 

p a s sen bij een minder grote waterbehoefte dan waar de projecten mee 

in ha rmonie zullen zijn. Hoe g ro te r de waterbehoefte wordt en n a a r ­

mate de waterwinning de beschikbare mogelijkheden ve rde r uitput, zul­

len de technieken kos tbaarder mogen zijn. De grote projecten pa s sen 

bij een winning s in tensi tei t , die nog niet bere ikt i s . 
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