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SAMENVATTING 

Deze nota, die de organisatorische aspecten van de landinrichtings

voorbereiding behandelt, vormt de derde uit een reeks van 12 deelnota's. 

De eerste elf van deze nota's behandelen elk iën van de elf probleem

velden, die bij de probleemverkenning van het integrale voorbereidings

vraagstuk zijn onderscheiden. Deelnota 12 geeft een evaluatie van onder

zoeksopzet en -resultaten. 

Bij de landinrichtingsvoorbereiding is sprake van een aantal plan

ningsniveaus. 

Alhoewel de feitelijk voorbereiding zich hoofdzakelijk in de be

treffende streek afspeelt, is sprake van een continue toetsing aan het 

provinciale ruimtelijke ordeningsbeleid en het landelijke landinrich-

tingsbeleid waaruit uiteindelijk besluiten worden genomen door Gedepu

teerde Staten (goedkeuring advies ex artikel 32) c.q. door de direct 

betrokkenen (stemming). Deze gang van zaken is door middel van een 

schematische weergave verduidelijkt (figuur 1). 

De bij de landinrichtingsvoorbereiding actief betrokken instanties 

worden achtereenvolgens op hun aard en functioneren en op hun feite

lijke inbreng doorgelicht. 

Het betreft de Centrale Cultuurtechnische Commissie (CCC), de 

Voorbereidings- of Landinrichtingscommissie (VC of LC), de Landinrich-

tingsdienst (LD), het Staatsbosbeheer (SBB), de Directie Beheer Land

bouwgronden (DBL), de Dienst van het Kadaster en de Openbare Registers 

(KADOR), de Provinciale Directie voor de Bedrijfsontwikkeling (PDBO), 

de Provincie, het Waterschap, de Natuurwetenschappelijke Commissie (NWC) 

en het Consulentschap voor de Openluchtrecreatie (COR). 

De algemene leiding in ruilverkavelingszaken berust bij de CCC. De 

VC, hiertoe door de CCC ingesteld, vormt het centrum van waaruit de 

voorbereiding plaatsvindt. 

Verschillen in de bij het opstellen en het vaststellen van de deel-

adviezen betrokken instanties leiden tot verschillen in betekenis en 

status van de deeladviezen. Teneinde deze voor de integrale planvor

ming ongewenste situatie op te heffen worden enige aanbevelingen ge

daan. 

Bij vergelijking van richtlijnen en praktijk ten aanzien van het 

opstellen en het vaststellen van de deeladviezen blijkt, algemeen ge

steld, een wisselend beeld. Gesteld kan worden dat de praktijk een be

vestiging vormt van de huidige richtlijnen. Daarbij geldt dat veelal 

niet van alle in de richtlijnen genoemde mogelijkheden gebruik wordt 
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gemaakt . in de verschillende projecten komen voorts wisselende combi

naties voor van betrokken instanties. Hetzelfde geldt ten aanzien van 

het schetsontwerp. 

Op grond van interviews en naar aanleiding van de vergelijking 

van richtlijnen en praktijk worden aanbevelingen geformuleerd met be

trekking tot het opstellen en vaststellen van deeladviezen en schets

ontwerp. Het schetsontwerp wordt vastgesteld door de Voorbereidings

commissie. Deze heeft: 

- coördinerende taken (districtsingenieurs); 

- planvormende = integrerende taken (districtsingenieurs, landschaps

consulent en Voorbereidingscommissie); 

- informatie-toeleverende taken (alle actief betrokkenen). 

De rol van de Voorbereidingscommissie ten aanzien van met name 

het schetsontwerp is een omvangrijke en een verantwoordelijke. In het 

onderzoek is nagegaan: 

- op welke wijze de commissie op haar taak wordt voorbereid; 

- welke haar rol is ten opzichte van de ambtelijke deskundigen; 

- in welk stadium van de procedure de Voorbereidingscommissie wordt 

geïnstalleerd. 

Geconcludeerd wordt, dat de instructie zoals die thans in de prak

tijk wordt gegeven voor verbetering vatbaar is. Daartoe worden sugges

ties gedaan. 

Het aantal ambtelijke deskundigen, dat aan een vergadering van de Voorberei

dingscommissie deelneemt dient beperkt te blijven. Dit kan worden bereikt door 

hun aanwezigheid afhankelijk te stellen van de agenda. Behalve dit is voor 

de verhouding Voorbereidingscommissie/ambtelijke deskundigen van groot 

belang dat de betekenis van het schetsontwerp en van de alternatieven 

duidelijk is voor een ieder. Hieromtrent wordt een uitvoerige beschou

wing gegeven. 

Het moment van installatie van de Voorbereidingscommissie is af

hankelijk van de taken die aan de commissie zijn gegeven (gedelegeerd 

door de CCC). Op basis hiervan wordt vastgesteld dat het thans gebrui

kelijke tijdstip, te weten tussen gereedkomen van het eerste en laatste 

deeladvies het meest gunstig is. Voorwaarde daarbij is dat de commissie 

zinvol bezig kan zijn. 
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1. INLEIDING 

1 . 1 . A l g e m e e n 

De voorliggende nota vormt de derde van een reeks deelnota's, die 

elk een specifiek onderdeel van het onderzoek naar de landinrichtings

voorbereiding behandelen zoals dat door auteurs is verricht. Binnen 

dit onderzoek ligt het accent op de werkwijze met betrekking tot deel-

adviezen en schetsontwerp. 

De probleemverkenning van het integrale voorbereidingsvraagstuk leidde 

tot het onderscheiden van een elftal probleemvelden aan elk waarvan 

een deelnota wordt gewijd. Een evaluatienota sluit de reeks van 12 af. 

Betreffende probleemvelden zijn: 

1. Functies van de reeks van planstadia in de voorbereiding 

2. Proceduretijden 

3. Organisatorische aspecten 

4. De relatie landinrichting - ruimtelijke ordening/Relatienota-

beleid 

5. Voorlichting en inspraak rond deeladviezen en schetsontwerp 

6. Alternatieven in de loop van de voorbereiding: betekenis, 

toetsingscriteria, aard en abstractie niveau 

7. Inpassing van het evaluerend ontwerpen 

8. Gegevensverzameling tijdens de voorbereiding 

9. Inhoud van de deeladviezen 

10. Inhoud van het schetsontwerp 

11. Werkwijze voor het ontwikkelen van alternatieven 

De afsluitende evaluatienota gaat in op de praktijkgeoriënteerde wijze 

waarop het onderzoek is opgezet en uitgevoerd en een vervolg kan krij

gen, zomede op de betekenis van de onderzoeksresultaten zowel voor de 

landinrichtingspraktijk als voor de planningstheorie. Tevens worden de 

planningstheoretische kenmerken van de landinrichtingsvoorbereiding 

beschreven, welke naar voren zijn gekomen bij de behandeling van de ge

noemde probleemvelden. 

Teneinde de toegankelijkheid en daarmee de bruikbaarheid van de omvang

rijke rapportage te \ergroten zijn naast de serie van 12 c.eelnota's 

nog twee samenvattingen gemaakt. De eerste heeft het karakter van een 

praktijkrapport, gericht op de praktijk van de landinrichting en dus 

bestemd voor hen, die in hun werk betrokken zijn bij de voorbereiding 

van landinrichtingsprojecten. De tweede wordt een op een breder publiek 

afgestemd tijdschriftartikel. 

file:///ergroten
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1.2. O m s c h r i j v i n g p r o b l e e m v e l d 

De organisatorische aspecten van de voorbereiding van een landin

richtingsproject zijn veelomvattend. Als zodanig vormen zij zelfs een 

aandachtsveld dat de reikwijdte van dit onderzoek naar de werkwijze 

deeladviezen-schetsontwerp te boven gaat. 

In dit onderzoek kan echter een beschouwing over verantwoordelijk

heden, taken- en rolverdelingen niet ontbreken. Er liggen immers vele 

directe relaties tussen organisatorische en methodische aspecten, en 

voorts ook vele indirecte relaties. Als indirecte relatie kan bij

voorbeeld worden genoemd, dat organisatorische aspecten in belangrijke 

mate medebepalend zijn voor de tijdsduur per voorbereidingsstadium en 

daarmee dus tevens van invloed zijn op de te kiezen werkwijze. 

De meer directe relaties tussen organisatorische en methodische 

aspecten komen bij de deeladviezen onder andere hierin tot uiting, dat 

verschillen in opstellen, behandelen en vaststellen er toe leiden dat 

deeladviezen qua betekenis verschillen. Deze verschillen beïnvloeden 

rechtstreeks de integratie zoals die in het schetsontwerp plaatsvindt. 

In het schetsontwerpstadium zijn organisatorische aspecten in feite 

nog sterker bepalend voor werkwijze en resultaat. De onduidelijkheden 

ten aanzien van verantwoordelijkheden, de rol van de Voorbereidings

commissie ten opzichte van die van de ambtenaren en - uitermate reëel -

de inzetbare menskracht zijn hiervan sprekende voorbeelden. 

Duidelijkheid omtrent verantwoordelijkheden en taak- en rolverde

lingen is voorwaarde voor het doen van methodische aanbevelingen. 

1.3. W e r k w i j z e 

Begonnen wordt met behandeling van de bij de voorbereiding betrok

ken planningsniveaus. Daarna wordt ingegaan op de organisatie van de ver

schillende instanties die een taak in de landinrichtingsvoorbereiding vervul

len en op de aard van die taak (hoofdstuk 2). 

Ten aanzien van de rapporten in de voorbereiding wordt vervolgens een verge

lijking gemaakt tussen de volgens de richtlijnen bij het opstellen en vast

stellen betrokken instanties, waarna de geconstateerde verschillen worden be

sproken tegen de achtergrond van de in deelnota 1 beschreven functies van de 

planstadia. Hieruit resulteren enige aanbevelingen. Het uit de vergelijking 

naar voren komende totale beeld (tabel 1) wordt getoetst aan de praktijk ten 

aanzien van deeladviezen en schetsontwerp (hoofdstuk 3). 

Als bron hiervoor is gebruik gemaakt van een enquête onder onderzoeksingeni-

eurs (zie deelnota 12, vraag 6). 
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Vervolgens komt de r o l van de Voorbereidingscommissie in b reder p e r spec t i e f 

aan de o rde , zowel voor wat b e t r e f t de voorbere id ing op de u i t t e voeren 

taak a lsook de p o s i t i e t en opz ich te van de ambte l i jke deskundigen. Di t g e 

d e e l t e wordt a fges lo ten met een beschouwing over he t t i j d s t i p van i n s t a l l a 

t i e (hoofdstuk 4 ) . 

2. ORGANISATIE IN GROTE LIJNEN EN DE ACTIEF BIJ DE LANDINRICHTINGSVOORBEREIDING 

BETROKKEN INSTANTIES EN HUN INBRENG 

2 . 1 . O r g a n i s a t i e i n g r o t e l i j n e n 

De voorbere id ing van een l a nd i n r i c h t i n g sp r o j e c t i s i n f e i t e een v oo rbe r e i 

ding d i e i n de be t re f fende s t r e ek p l a a t s v i nd t en onderhevig i s aan cont inue 

t o e t s i ng aan het p r ov i nc i a l e r u im t e l i j k e o rden ingsbe le id en he t l a n d e l i j k 

l a nd i n r i c h t i ng sbe l e i d en waarbi j u i t e i n d e l i j k b e s l u i t e n worden genomen door 

Gedeputeerde S ta ten (goedkeuring advies ex a r t i k e l 32 ) , c . q . door de d i r e c t 

betrokkenen (stemming). GS moet z ich met he t r appor t ex a r t i k e l 34 ve ren igen , 

doet de bezwarenbehandeling en s c h r i j f t de stemming u i t . Dit i s in f iguur 1 

schematisch weergegeven 

Streek 
stemgerechtigden 

Landelijk landinrichtings
beleid 

Provincaal ruimtelijk 
beleid 

Figuur 1 Organisatie in hoofdlijnen 
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De algemene leiding in landinrichtingszaken berust bij de Centrale Cultuur

technische Commissie. Zij wordt hierin bijgestaan door de Landinrichtings-

dienst. De Voorbereidingscommissie, hiertoe door de CCC benoemd, vormt ech€er 

het planvormingscentrum. 

De in figuur 1 genoemde ambtelijke diensten en andere instanties en hun be

trokkenheid bij de voorbereiding van landinrichtingsprojecten zullen in het 

navolgende nader worden belicht. Daarbij wordt een beschrijving van aard en 

functie van betreffende instantie gegeven met in de meeste gevallen een ver

eenvoudigd organisatieschema. Dan volgt een puntsgewijze opsomming van de 

elementen waaruit de inbreng van de instantie in kwestie in de landinrichtings

voorbereiding blijkt. 

2.2. D e C e n t r a l e C u l t u u r t e c h n i s c h e C o m 

m i s s i e 

Artikel 3 van de Ruilverkavelingswet draagt de algemene leiding 

in ruilverkavelingszaken op aan de Centrale Cultuurtechnische Commis

sie die bij deze wettelijk opgedragen taak wordt bijgestaan door de 

Landinrichtingsdienst van het Ministerie van Landbouw en Visserij. Tot 

de verantwoordelijkheid van de CCC behoort derhalve ook de voorberei

ding van landinrichtingsprojecten. Sinds 1958 worden door de CCC voor

bereidingscommissies benoemd welke gedelegeerde bevoegdheden hebben 

bij de voorbereiding van landinrichtingsprojecten. 

De voorzitter van de CCC is de directeur-generaal voor de Landin

richting, Grond- en Bosbeheer. De directeur van de Landinrichtingsdienst 

is secretaris. De Landinrichtingsdienst verzorgt het secretariaat van 

de CCC (coördinatie: Afdeling Centraal Secretariaat). De CCC kent voorts 

leden en adviserende leden (en hun plaatsvervangers). Lid is hij die stem

recht heeft bij het nemen van beslissingen. Ook plaatsvervangende leden heb

ben dit stemrecht. Maar in de praktijk komt stemming als zodanig vrijwel 

niet voor. 

Tot de leden behoren vertegenwoordigers van ministeries (VROM, Financiën, 

L & V, BiZa, V & W) en het agrarisch bedrijfsleven. Tot de adviserende leden 

behoren ambtenaren van ministeries( L & V, EZ, V & W, VROM en Defensie) en 

voorts een vertegenwoordiger van het Landbouwschap, van de Stichting Natuur 

en Milieu en van de Voedingsbonden FNV. 

De inbreng van de CCC in de voorbereiding van landinrichting uit zich onder 

andere op de volgende punten: 

- de CCC onderzoekt ingevolge artikel 32 van de Ruilverkavelingswet de aan

vraag tot ruilverkaveling en brengt aan Gedeputeerde Staten een met rede-

nert omkleed advies uit; 
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- de CCC plaatst het ruilverkavelingsblok op het voorbereidingsschema, 

zulks in overleg met onder andere Gedeputeerde Staten; 

- de CCC benoemt de Voorbereidingscommissie; 

- de CCC voegt aan de Voorbereidingscommissie ambtelijke deskundigen toe; 

- de CCC benoemt de Inspraakcommissie; 

- de CCC keurt het in artikel 34 van de Ruilverkavelingswet bedoelde rapport 

goed en biedt het met bijbehorende stukken aan aan Gedeputeerde Staten 

met het verzoek de totstandkoming van de ruilverkaveling te bevorderen. 

Gedeputeerde Staten stelt het rapport voorlopig vast 

2.3. D e V o o r b e r e i d i n g s c o m m i s s i e o f L a n d i n 

r i c h t i n g s c o m m i s s i e ( Vfl o f L C ) 

Sinds 1958 benoemt de CCC voor ieder landinrichtingsproject in voorberei

ding *een Voorbereidingscommissie (VC). Vooruitlopend op de landinrichtings

wet is inmiddels voor een aantal gebieden een Landinrichtingscommissie (LC) 

benoemd. Deze heeft in de praktijk dezelfde taken en bevoegdheden. De VC be

staat uit 5-7 personen, indien de complexiteit van de onderhavige belangen 

dit eist neemt dit aantal toe tot ten hoogste 10 personen, een door de wet 

voorgeschreven maximum. Bij de samenstelling van de VC wordt rekening gehouden 

met de belangrijkste doelstellingen van het ruilverkavelingsplan en met de 

mogelijkheid de VC te zijner tijd over te laten gaan in een PLaatselijke 

Commissie, ter uitvoering van de plannen. Naast de agrarische vertegenwoor

diging is veelal ook het bestuurlijk element .aanwezig (burgemeester/wethouder) 

en voorts een vertegenwoordiger van natuur, landschap en recreatie. 

De CCC wijst tevens de secretaris van de VC aan. In de praktijk 

is dit de districtsingenieur van de Landinrichtingsdienst. Verder 

wijst de CCC toegevoegd ambtelijke deskundigen aan: de HID voor de Landin

richting, Grond- en Bosbeheer, de districtsingenieur, de landmeter, de • 

landschapsconsulent en de HID voor de Bedrijfsontwikkeling. Op verzoek 

van GS worden aan de VC veelal ook ambtelijke deskundigen toegevoegd 

van de Provinciaal Planologische Dienst, de Provinciale Waterstaat, 

de gemeenten, het waterschap en eventueel het recreatieschap. 

- De Voorbereidingscommissie vormt het overleg orgaan voor het betref

fende landinrichtingsproject. De Voorbereidingscommissie coördineert 

het overleg met plaatselijke (m.n. de gemeenten) en regionale instan

ties, alsmede met de provincie. 

- De Voorbereidingscommissie is echter veel meer dan een overlegorgaan, 

namelijk een regionaal beleidsvormend orgaan voor het landinrich

tingsproject. 
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- De Voorbereidingscommissie is verantwoordelijk voor het schetsont

werp, dat wil zeggen de commissie stelt deze rapporten vast. 

- De Voorbereidingscommissie is (mede-) opsteller van het schetsont

werp, het voorontwerp en het concept-rapport ex artikel 34. 

2.4. D e L a n d i n r i c h t i n g s d i e n s t ( L D ) 

De onder het Ministerie van Landbouw en Visserij ressorterende 

Landinrichtingsdienst kent een Centrale Directie te Utrecht en is ver

der provinciaal georganiseerd. De provinciale afdelingen van de LD 

vallen onder een Hoofd Landinrichting. Het Hoofd Landinrichting valt 

qua beleidslijnen onder de Centrale Directie en qua coördinerende ta

ken onder de Hoofdingenieur-Directeur voor de Landinrichting Grond- en 

Bosbeheer (HID LaGroBo). 

Figuur 2 geeft het organisatieschema in relatie tot ruilverkavelingsinstanties. 

CCC Ministerie van Landbouw en Visserij 

Directoraat-generaal voor Landinrichting, Grond

en Bosbeheer 

Centrale Directie Landinrichtingsdienst 

Inspecties: Landinrichting, Techniek en 

Uitvoering, Onderzoek, Algemene 

Zaken, Algemeen beheer 

Provinciaal Hoofd landinrichting 

afdeling Civieltechniek 

Voorbereidings

commissie 

afdeling District 

afdeling Onderzoek 

HID LaGroBo 

T 

= coördinerende 

lijn 

= beleidslijn 

hiërarchi

sche lijn 

Figuur 2 Organisatieschema van de Landinrichtingsdienst in relatie 

tot Ruilverkavelingsinstanties 
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De veelomvattende inbreng van de LD in de landinrichtingsvoorberei

ding uit zich met name in het volgende: 

- de LD vervult het secretariaat van de CCC, bij deze op zichzelf veel

omvattende taak moet zeker genoemd worden de inbreng in het concept

rapport ex artikel 34 en de goedkeuring daarvan; 

- de districtsingenieur is de secretaris van de Voorbereidingscommissie; 

- de afdelingen District en Onderzoek verrichten integrerende en coördi

nerende taken. Daarnaast hebben ze, met de afdeling Civieltechniek een 

inbreng op landbouwkundig en civieltechnisch gebied. In concreto: het 

opstellen van het advies rapport ex artikel 32, het verlenen en begeleiden 

van inventarisatie- en onderzoeksopdrachten, het (mede) opstellen van 

het landbouwstructuuradvies en soms het recreatie-advies, het mede 

opstellen van het schetsontwerp, het voorontwerp en het concept-rap

port ex artikel 34, alsmede het tot stand brengen van integrale eva

luaties etc. ; 

- de gespecialiseerde afdelingen van de centrale directie LD geven 

technische en economische ondersteuning en adviezen; 

- concept-landbouwstructuuradvies, concept-schetsontwerp en concept

voorontwerp en concept-rapport ex artikel 34 worden ter centrale 

directie in werkgroepen besproken en beoordeeld en zonodig bijge

steld. In vele gevallen geldt dit ook voor het recreatieadvies. 

2.5. H e t S t a a t s b o s b e h e e r ( S B B ) 

Het Staatsbosbeheer ressorteert onder het Ministerie van Landbouw 

en Visserij. SBB heeft een centrale directie te Utrecht welke is opgedeeld 

in de directies Bos- en Landschapsbouw en Natuurbehoud. De directie 

Natuurbehoud valt tevens onder de beleidslijnen van de Hoofddirectie 

Natuurbehoud en Openluchtrecreatie, nu van het Ministerie van Land-

bouw en Visserij . 

Per provincie zijn drie dienstvakken aanwezig; Landschapsbouw, Na

tuurbehoud en Bosbouw. Evenals bij de organisatie van de Landinrich-

tingsdienst vallen de dienstvakken onder een provinciaal hoofd SBB die 

qua beleidslijnen onder de centrale directie valt en qua coördinerende 

taken onder de hoofdingenieur-directeur voor Landinrichting, Grond- en 

Bosbeheer (HID LaGroBo). Het dienstvak Natuurbehoud echter valt even

eens onder de beleidslijnen van de Inspecteur NBOR. 

1) Behalve de verandering van ministerie zijn er dd. 1-2-1983 nog geen 
organisatorische veranderingen. 
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Figuur 3 geeft het organisatieschema in relatie tot de ruilverkavelingsin-

stanties. 

De veelomvattende inbreng van het Staatsbosbeheer in de landinrich

tingsvoorbereiding uit zich in het volgende: 

- het Staatsbosbeheer is adviserend lid van de CCC; 

- de landschapsconsulent van het SBB is toegevoegd ambtelijk deskundi

ge van de Voorbereidingscommissie, hij coördineert doorgaans. 

alle drie de dienstvakken en vertegenwoordigt deze in de VC; 

- het dienstvak Natuurbehoud verricht inventarisaties ten behoeve van 

het advies van de natuurwetenschappelijke commissie (NWC-advies); 

deze commissie ressorteert onder de Natuurbeschermingsraad; 

CCC Ministerie van Landbouw en Visserij 

Directoraat-Generaal voor Landinrichting 

Grond- en Bosbeheer 

Centrale Directie Staatsbosbeheer 

Directie Bos- en 

Landschapsbouw 

Voorbereidings

commissie 

Directie 

Natuurbehoud 

SK 

Min i s t e r i e L&V 

Hoofddi rec t ie Na
tuurbehoud en Open 
l ' . i ch t recrea t ie 

I n s p e c t i e NBOR 

HID LaGroBo 

provinciaal hoofd Staatsbosbeheerf 

dienstvak Natuurbehoud 
J\ 

dienstvak Landschapsbouw 
—l-ll • • ! • . * . 

dienstvak Bosbouw 

= coördinerende 

lijn 

•= beleidslijn en 

hiërarchische 

lijn 

Figuur 3 Organisatieschema Staatsbosbeheer in relatie tot de 

Ruilverkavelingsinstanties 
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- het dienstvak Landschapsbouw verricht inventarisaties en studie ten behoeve 

van het advies landschapsbouw, waarna in de meeste gevallen dit advies wordt 

opgesteld door de Directie Bos- en Landschapsbouw (Centrale Directie); 

- het dienstvak Landschapsbouw (landschapsconsulent) geeft inbreng bij het op

stellen van schetsontwerpalternatieven; 

- het dienstvak Landschapsbouw stelt uitgaande van het plan van wegen 

en waterlopen het landschapsplan op (behorende bij voorontwerp en 

rapport ex artikel 34) en integreert daarbij de natuurbehoudsbelangen. 

2.6. D e D i r e c t i e B e h e e r L a n d b o u w g r o n d e n ( D B L ) 

De Directie Beheer Landbouwgronden is uitvoerende dienst van het Bureau 

Beheer Landbouwgronden en verzorgt tevens het secretariaat van de Commissie 

Beheer Landbouwgronden. 

Het Bureau Beheer Landbouwgronden - vóór 1 januari 1983 'Stichting Beheer Land

bouwgronden' (SBL) - heeft als taak het bevorderen van het uit een oogpunt 

van algemeen belang meest gewenste gebruik van grond. 

Dit houdt in de bevoegdheid van grondverwerving en regeling van daar

mee samenhangende vraagstukken door de rijksoverheid in het landelijk 

gebied. Zij is daartoe aangewezen krachtens de Wet Agrarisch Grondver-

keer. De leiding van en het toezicht op het Bureau Beheer Landbouw

gronden (BBL) berust bij de Commissie Beheer Landbouwgronden (CBL). 

Deze Commissie is samengesteld uit vertegenwoordigers van de centrale 

landbouworganisaties, agrarische werknemersorganisaties, het Bosschap, 

de Rijksoverheid, het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging Neder

landse Gemeenten en de Unie van Waterschappen. De Commissie neemt de 

plaats in van het Bestuur van de voormalige Stichting Beheer Landbouw

gronden. 

Naast de Centrale Directie in Utrecht is er in iedere provincie een afdeling. 

Beheer Landbouwgronden, die onder een provinciaal hoofd Beheer Land

bouwgronden valt. Ten aanzien van de beleidslijnen volgt deze de Cen

trale Directie, ten aanzien van coördinatie evenwel de HID LaGroBo 

(zie ook Landinrichtingdienst en Staatsbosbeheer). 

Om bij de besluitvorming in voldoende mate rekening te kunnen hou

den met de belangen op regionaal niveau beschikt de Directie Beheer 

Landbouwgronden over adviescommissies op provinciaal niveau, de Pro

vinciale Commissies Beheer Landbouwgronden (PCLB's). Deze vervangen 

de voormalige Provinciale Advies Commissies (PAC) gedeeltelijk en de 

Advies Commissie (AC). De voormalige PAC's, nu in afgeslankte vorm, 
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adviseren nog slechts uitsluitend in zaken betreffende de Stichting 

Ontwikkelings- en Saneringsfonds voor de Landbouw (0 & S fonds). 

De PCLB's adviseren voornamelijk in het kader van de grondbankre

geling en zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van het landbouw

bedrijf sleven en provinciale en rijksoverheid. Voorts zijn zij belast 

met taken krachtens de Beschikking Beheersovereenkomsten, onder ande

re het opstellen van een beheersplan voor Relatienotagebieden. Voor 

deze taken zijn aan de PCLB's als lid toegevoegd de consulent Natuur

behoud SBB en een vertegenwoordiger van de particuliere natuurbescher

mingsinstanties. Figuur 4 geeft het organisatieschema in relatie tot de ruil

verkavelingsinstanties. 

CGC CBL 

PCBL 

Voorbereidings
commissie 

Ministerie van Landbouw en Visserij 

Directoraat-Generaal voor Landinrichting, 
Grond- en Bosbeheer 

Bureau Beheer Landbouwgronden 

Directie Beheer Landbouwgronden 

Afd. Verwerving, Beheer en 
Overdrachten 

Afd. Structuur- en Beheers-
regelingen 

Provinciaal Hoofd Beheer Landbouwgronden 

Provinciale Afdeling Beheer Landbouwgronden 

HID 
LaGroBo 

I 

= coördinerende lijn 

= beleidslijn en hiërarchische lijn 

Figuur 4 Organisatieschema Directie Beheer Landbouwgronden in relatie tot 

de Ruilverkavelingsinstanties 

De inbreng van de Directie Beheer Landbouwgronden in de Landinrich

tingsvoorbereiding uit zich in: 

- de Directeur Beheer Landbouwgronden is adviserend lid van de CCC; 

- het Provinciaal Hoofd Beheer Landbouwgronden is bij aangelegenheden 

de Commissie Beheer Landbouwgronden betreffend, toegevoegd deskundi

ge van de Voorbereidingscommissie; 

- na plaatsing van het project op het Voorbereidingsschema verricht 

de Directie Beheer Landbouwgronden grondaankopen (jaarlijkse taak

stelling) ; 
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- de Directie Beheer Landbouwgronden regelt: 

- domeinverplaatsingen; 

- tijdelijk beheer van aangekochte grond en gebouwen; 

en geeft uitvoering aan: 

- de regelingen genoemd in de Beschikking Beheersovereenkomsten (in

stellen van beheers- en reservaatsgebieden), zulks met inschakeling 

van de Provinciale Commissie Beheer Landbouwgronden; 

- de zogenaamde Bergboerenregeling (EEG-bijdrage in door specifieke 

problemen gekenmerkte landbouwgebieden) en de Grondbank (financie

ring landbouwgrond), zulks met inschakeling van de Provinciale 

Commissie Beheer Landbouwgronden. 

2.7. D e D i e n s t v a n h e t K a d a s t e r e n d e O p e n 

b a r e R e g i s t e r s ( K A D O R ) 

Het KADOR ressorteert onder het Ministerie van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieuhygiëne. De Hoofddirectie is gevestigd 

te Apeldoorn. Het KADOR is voorts provinciaal' georganiseerd. Onder 

de directie van de provinciale dienst vallen vier afdelingen. 

Figuur 5 geeft het organisatieschema in relatie tot de Ruilverkavelings

instanties 

Voorbereidingscommissie 

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 
I | en Milieuhygiëne (VkÓM) 

Hoofddirectie KADOR 

provinciale directeur KADOR 

jafdeling Projecten 

["afdeling Mutaties 

I afdeling Landm. binnendienst 

| afdeling Bewaring en Juridische Zaken~)-

Figuur 5 Organisatieschema Dienst van het Kadaster en de Openbare 

Registers in relatie tot de Ruilverkavelingsinstanties 
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De inbreng van het KADOR in de landinrichtingsvoorbereiding uit 

zich op de volgende wijze: 

- het KADOR is adviserend lid van de CCC; 

- de Landmeterdeskundige van de afdeling projecten is als ambtelijk 

deskundige toegevoegd aan de Voorbereidingscommissie; 

- onder coördinatie van de afdeling Projecten verzorgen de provinciale 

afdelingen taken op het gebied van meting, bijhouding en bewaring 

van kadastrale gegevens, juridische procesbewaking, onderzoek naar 

toedelingsmogelijkheden en het opstellen van de lijst van alle eige

naren en de voor de stemming geregistreerde pachten. 

2.8.De P r o v i n c i a l e D i r e c t i e v o o r d e B e d r i j f s 

o n t w i k k e l i n g ( P D B O ) e n d e P r o v i n c i a l e 

R a a d B e d r i j f s o n t w i k k e l i n g ( P R B O ) 

De Provinciale Directies voor de Bedrijfsontwikkeling ressorteren 

rechtstreeks onder het Directoraat-Generaal voor de Landbouw en Voed

selvoorziening (LAVO). Aan het hoofd staat de hoofdingenieur-directeur 

voor de Bedrijfsontwikkeling (HID BO). Deze coördineert de taken van 

de ingenieur Structurele Aangelegenheden, de Stichting Uitvoering 

Landbouwmaatregelen (STULM) en de Consulentschappen Akkerbouw. 

Naast deze diensten functioneren de Landelijke en Provinciale Raden voor de 

Bedrijfsontwikkeling (PRBO) waarin zowel vertegenwoordigers van het georga

niseerde bedrijfsleven als ambtelijke deskundigen zitting hebben (vergelijk 

CCC). De HID Bedrijfsontwikkeling is secretaris van de PRBO. 

Figuur 6 geeft het organisatieschema in relatie tot de Ruilverkavelings

instanties. 

De inbreng van deze diensten en raden in de landinrichtingsvoorbe

reiding uit zich als volgt: 

- Bedrijfsontwikkeling is via het Directoraat-Generaal LAVO als advi

serend lid vertegenwoordigd in de CCC; 

- de HID Bedrijfsontwikkeling is toegevoegd ambtelijk deskundige van 

de Voorbereidingscommissie. Hij laat zich afhankelijk van de situa

tie vertegenwoordigen door de Structuuringenieur of de consulent-

schaps- of bedrijfstakdeskundigen; 

- de Structuuringenieur is mede-opsteller van het landbouwstructuurad

vies; 
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CCC Ministerie van Landbouw en Visserij 

Directoraat-Generaal voor Landbouw 
Voedselvoorziening 

Landelijke Raad voor de 

Bedrij fsontwikkeling 

(provinciaal) hoofdingenieur-directeur 

voor de Bedrijfsontwikkeling 

Provinciale Raad voor de 

Bedrij fsontwikkeling 

Voorberei-

commissie 

- ingenieur Structurele Aangelegenheden 

Stichting Uitvoering Landbouwmaatregelen 

*"• Consulentschappen 

Figuur 6 Organisatieschema PDBO (PRBO) in relatie tot de Ruilverkave

lingsinstanties 

De Provinciale Raad'voor de Bedrijfsontwikkeling stelt het landbouw

structuuradvies vast; 

de Stichting Uitvoering Landbouwmaatregelen inventariseert en verza

melt gegevens ten aanzien van het agrarisch grondgebruik en bedrijfs-

structurele aspecten ten behoeve van onder andere het landbouwstruc

tuuradvies ; 

de consulentschappen geven bedrijfstakadviezen en, voorts voorlich

ting in de streek. 

2.9. D e P r o v i n c i e 

Het provinciaal ruimtelijk ordeningsbeleid heeft verschillende 

raakvlakken met de landinrichtingsvoorbereiding deze komen vooral via 

Gedeputeerde Staten en Provinciaal Planologische Dienst tot stand. 

De Provinciale Planologische Commissie adviseert het provinciaal bestuur. 

Zij is daartoe breed samengesteld. Lid zijn onder andere HID LaGroBo en de 

natuurbeschermingsconsulent van SBB. De Provinciale Planologische Dienst 

vervult het secretariaat van de PPC en is verder evenals de Provinciale 

Waterstaat te beschouwen als uitvoerende dienst van GS. 

Figuur 7 geeft het organisatieschema van de provincie in relatie tot de 

Ruilverkavelingsinstanties. 
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CCC 

Voorbereidings
commissie 
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Provinciale Water
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Afdeling Landelijke 
Gebieden of verge
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1 
Provinciale Plano
logische Commissie 

Figuur 7 Organisatieschema provincie in relatie tot de 

Ruilverkavelingsinstanties 

De inbreng van deze diensten, colleges en commissies ten aanzien van de 

landinrichtingsvoorbereiding uit zich als volgt: 

- GS stellen de aanvraag tot ruilverkaveling in handen van de CCC 

- GS zijn overlegpartner bij de jaarlijkse herziening van het voorberei

dingsschema van ruilverkavelingen; 

-bij plaatsing van het ruilverkavelingsblok op het voorbereidingssche

ma en het uitbrengen door de CCC van het advies ex artikel 32 geeft 

GS al dan niet goedkeuring aan dit advies en in de praktijk derhalve 

het formele startsein voor de voorbereiding van de ruilverkaveling; 

- in overleg met onder andere GS wordt de samenstelling van de Voorberei

dingscommissie bepaald; 

- de directeur PPD is als ambtelijke deskundige toegevoegd aan de Voorberei

dingscommissie voor de inbreng van en de toetsing aan het Provinciaal 

Planologisch beleid (streekplan). Ook de directeur van de Provinciale 

Waterstaat is veelal vertegenwoordigd als toegevoegd ambtelijk deskun

dige. In andere situaties is sprake van éën vertegenwoordiger voor beide 

diensten; 

- ten aanzien van het door de CCC goedgekeurde rapport ex artikel 34 heb

ben GS de volgende taken in de voorbereiding: ter inzage leggen (artikel 

35); voorlopige vaststelling van het blok, het plan van wegen en waterlo

pen, het landschapsplan en de toewijzing aan openbare lichamen, waarbij 

zij zodanig acht slaan op de ingediende bezwaren als zij menen te behoren 

(artikel 36); het houden van de stemming (artikel 37). 

N.B. Gedeputeerde Staten worden bij de vervulling van bovengenoemde taken 
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in veel gevallen bijgestaan door diverse statencommissies (bijvoor

beeld Commissie Agrarische Zaken, Commissie Natuur en Landschap, 

Commissie Recreatie) 

Met het inwerkingtreden van de landinrichtingswet nemen de taken en 

verantwoordelijkheden op provinciaal niveau toe. 

2.10. H e t W a t e r s c h a p 1 ) 

Het Waterschap is een openbaar lichaam ter verzorging van de Wa

terstaatsbelangen over een bepaald gebied. Deze verzorging is toever

trouwd en opgedragen aan de rechtstreekse belanghebbenden, die de 

kosten daarvoor ook zelf opbrengen (de ingelanden). Dit kenmerk van 

het waterschap wordt wel aangeduid met de term doelcorporatie. Water

schappen worden opgericht, gereglementeerd en eventueel opgeheven door 

Provinciale Staten en staan onder toezicht van Gedeputeerde Staten en 

oppertoezicht van de Staat. Elk waterschap kent een gekozen algemeen 

en dagelijks bestuur (vergelijk Provinciale Staten en Gedeputeerde 

Staten). De voorzitter van het dagelijks bestuur, ook wel dijkgraaf of 

watergraaf genoemd, wordt soms benoemd door de Kroon of soms door GS 

gekozen. Vrijwel elk waterschap heeft twee ambtelijke diensten. De se

cretarie of Griffie draagt zorg voor bestuur- en beleidsvoorbereiding 

en juridische en administratieve aspecten van de taakuitvoering. De 

Technische Dienst of Technologische Dienst doet de feitelijke uitoefe

ning van de waterschapstaken. 

De inbreng in de landinrichtingsvoorbereiding krijgt veelal vorm doordat 

vanuit de Technische Dienst danwei vanuit het dagelijks bestuur, het 

waterschap als toegevoegd deskundige vertegenwoordigd is in de Voorbereidings

commissie. 

2.11. D e N a t u u r w e t e n s c h a p p e l i j k e C o m m i s s i e 

( N W C ) 2 ) 

De NWC is een commissie van de Natuurbeschermingsraad (tot voor kort res

sorterend onder het Ministerie van CRM). 

De NWC brengt adviezen uit over onder andere: 

- de aankoopwaardigheid van terreinen bestemd tot natuurreservaat; 

- subsidie-aanvragen van particuliere natuurbeschermingsinstanties voor 

1) Bron: Groen, 1981 

2) Bron: Heybroek, 1975 
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de aankoop van terreinen; 

- terreinen welke onder werking van de Natuurbeschermingswet moeten worden 

gebracht; 

- de in ruilverkavelingsgebièden aanwezige en te behouden waarden. 

De NWC beperkt zich nadrukkelijk tot het uitbrengen van advies en voert 

derhalve geen beleid. Dat doet uiteindelijk de Minister en wel op grond 

van de Natuurbeschermingsbeschikking. 

De leden van de NWC, benoemd door de Minister, zijn alle wetenschapsmen

sen die dit werk als een onbezoldigde nevenfunctie verrichten; zij fungeren 

als onafhankelijke deskundigen. Daarnaast is een secretariaat met betaalde 

medewerkers. 

De inbreng in de landinrichtingsvoorbereiding uit zich in het uitbrengen 

van het zogenaamde NWC-advies. De voorbereiding en vormgeving van dit advies 

wordt verzorgd door het secretariaat van de NWC. 

2.12. H e t C o n s u l e n t s c h a p v o o r d e O p e n 

l u c h t r e c r e a t i e ( C O R ) 

Het veelal uit slechts enkele personen bestaande en thans onder 

het Ministerie van Landbouw en Visserij ressorterende COR is belast 

met de uitvoering van regionale recreatieprojecten en met de beleids

ontwikkeling op regionaal en provinciaal niveau. 

Figuur 8 geeft de plaats van het Consulentschap voor de Openluchtrecreatie 

in de Hoofddirectie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie 1), beide in relatie 

tot de Ruilverkavelingsinstanties aan (per 1 januari 1983). 

1) De hoofddirectie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie van het voorma
lige Ministerie van CRM is inmiddels ingedeeld bij het Ministerie 
van Landbouw en Visserij, behalve de verandering van ministerie zijn 
er dd. 1-2-1983 nog geen organisatorische veranderingen. 
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CCC 

-{Directie Natuur- en landschapsbehoud |— 

Directie Openluchtrecreatie 

Directie Algemeen Beleidsaanqelegenheden 

Inspecties Natuurbehoud en Openluchtrecreatie; (5) 

Voorbereidingscommissie — Consulent Openluchtrecreatie (5) 

Figuur 8 Organisatie Consulentschap voor de Openluchtrecreatie 

als onderdeel van de Hoofddirectie NBOR, in relatie tot 

de Ruilverkavelingsinstanties 

1 ) ,. De inbreng van het meestal twee provincies bestrijkende COR in 

de landinrichtingsvoorbereiding uit zich in het volgende: 

- de Hoofddirctie NBOR is lid van de CCC; 

- de consulent Openluchtrecreatie is doorgaans toegevoegd ambtelijk deskundige 

in de Voorbereidingscommissie; 

- in vele gevallen stelt het COR het recreatie-advies op, veelal in samenwer

king met de afdeling Onderzoek van de LD. Soms wordt het recreatie-advies 

echter alleen door de afdeling Onderzoek LD opgesteld; 

- het COR stelt na goedkeuring ter hoofddirectie NBOR het recreatie-advies 

vast; 

- het COR heeft veelal een actieve inbreng in het schetsontwerpstadium. 

3. HET OPSTELLEN EN VASTSTELLEN VAN DE RAPPORTEN IN DE VOORBEREIDING 

3.1. R i c h t l i j n e n 

In het voorgaande is een beschrijving gegeven van de inbreng van 

de bij de voorbereiding betrokken commissies en diensten. In dit 

hoofdstuk wordt deze inbreng samengevat en onderling vergeleken voor 

wat betreft de in de voorbereiding te onderscheiden rapporten en wel 

ten aanzien van: 

1) In de provincie Overijssel, als enige in Nederland, is een provin
ciale recreatie-consulent werkzaam. 
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- het (mede) opstellen van de rapporten; 

- het vaststellen van de rapporten c.q. het dragen van verantwoorde

lijkheid. 

De richtlijnen hieromtrent zullen worden besproken in het licht 

van de inhoudelijke en organisatorische functies van de planstadia 

(zie deelnota 1). Daarbij geldt het uitgangspunt dat de inhoudelijke 

functies uiteindelijk bepalend zijn voor de organisatorische functies, 

Ter vergelijking van de bij het opstellen en het vaststellen van 

de rapporten betrokken instanties wordt in tabel 1 een samenvatting 

gegeven: 

'label I Bij het opstellen en vaststellen van de rapporten in de landinrichtingsvoorbereiding mogelijk 

betrokken instanties en commissies (conform huidige richtlijnen), ingedeeld naar regionale en landelijke'instellingen 

ïioal 

j.ro-

nuil 

i 
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1 

; lan
de
lijk 
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schapsbouw SBB 

CCC 

Secretariaat CCC 

Centrale Directie 
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Secretariaat NWC 

Centrale Directie 
SUB,, Inspectie 
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X 
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X • 
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X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
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X 

Voor
ontwerp 

x • 

X 

X 
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X 

X 

X 

X 

X 

Concept-rap
port ex art 34 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

• 

X 

x i bij het opstellen actief betrokken, 
• : voor het vaststellen verantwoordelijke instantie 
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Bij het opstellen van de verschillende rapporten zijn op twee uit

zonderingen na steeds regionale diensten/commissies betrokken. Deze 

uitzonderingen zijn: 

- het NWC-advies dat door het secretariaat van de NWC te Utrecht wordt 

opgesteld (uitgaande van basisgegevens geleverd door het dienstvak 

Natuurbehoud); 

- het advies Landschapsbouw, dat in veel gevallen ter Centrale Direc

tie van het SBB wordt opgesteld. 

Het vaststellen (het dragen van verantwoordelijkheid) gebeurt bij 

vier van de acht rapporten door landelijk werkzame instellingen (lan

delijk niveau) en bij de andere vier rapporten door regionale instel

lingen (regionaal niveau). 

Gelet op de verantwoordelijkheid van de CCC en de aan de Voorbe

reidingscommissie gedelegeerde bevoegdheden levert de vaststelling van 

het advies ex artikel 32, het schetsontwerp, het voorontwerp en het 

concept-rapport ex artikel 34 hier geen discussie op. Wel mag hierbij 

worden opgemerkt dat met name de vaststelling van het schetsontwerp 

door de Voorbereidingscommissie een minder algemeen bekend gegeven is; 

in veel gevallen wordt deze toegedacht aan de ambtelijke deskundigen 

in casu aan de districtsingenieur. 

De wijze van vaststellen van de deeladviezen geeft wel aanleiding 

tot opmerkingen. Tabel 1 laat duidelijk zien dat het landbouwstructuur

advies en het recreatie-advies op 'regionaal' niveau worden vastgesteld, 

maar daarentegen het NWC-advies en het advies landschapsbouw op lande

lijk niveau. Deze verschillen worden enigszins afgezwakt doordat het 

Landbouwstructuuradvies in concept-vorm een landelijke toetsing onder

gaat ter Centrale Directie LD, terwijl ook het recreatie-advies wordt 

kortgesloten met het landelijk recreatiebeleid, namelijk met het Di

rectoraat-Generaal Natuurbehoud en Openluchtrecreatie. Desondanks 

blijven de volgende verschillen: 

1. Voor het NWC-advies en het advies landschapsbouw ligt de formele verant

woordelijkheid bij een landelijk(e) orgaan/dienst en voor het landbouw

structuuradvies en het recreatie-advies bij een regionaal orgaan. 
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2. Bij de vaststelling van het landbouwstructuuradvies en het recrea

tie-advies hebben, alvorens tot vaststelling te komen, het landelijk 

en regionaal niveau elkaar aangevuld (althans in principe) terwijl 

deze aanvulling/correctie door het regionale niveau niet plaats

vindt bij het NWC-advies en het advies landschapsbouw. 

Versterkt door het feit dat ook het opstellen van het NWC-advies 

en veelal ook het advies landschapsbouw centraal gebeurt, en voorts 

door het feit dat het recreatie-advies inhoudelijk veelal minder omvattend 

is dan de andere deeladviezen (zie deelnota 9, kunnen belangrijke verschil

len ontstaan in betekenis en status van de adviezen. Hierdoor krijgen 

a priori de inrichtingswensen per deeladvies een verschillend gewicht, 

waardoor vervolgens de wijze van integratie in het stadium van het 

schetsontwerp rechtstreeks beïnvloed wordt. Dit laatste uit zich sterk 

in het voorbeeld van het landbouwstructuuradvies. De zware toetsing en 

de afstemming van landelijk en regionaal niveau geeft dit advies veel

al een dominant karakter waardoor het maken van het schetsontwerp gereduceerd 

zou kunnen worden tot een planmatige uitwerking van het landbouwstructuurad

vies, aan te vullen met overige inrichtingswensen voorzover hiervoor 

speelruimte is. Van een evenwichtige afweging van belangen zal in der

gelijke situaties veelal onvoldoende sprake zijn. 

De volgende aanbevelingen strekken ter opheffing van verschillen in betekenis/ 

status van de deeladviezen: 

1. Kwaliteitseisen per deeladvies. 

Alhoewel de inhoudelijke functie van elk deeladvies gelijk is, na

melijk het aandragen van materiaal voor het opstellen van inrich

tingsalternatieven en het vroegtijdig signaleren van (niet-)knél-

punten (deelnota 1, tabel 2) zal veelal in de praktijk blijken dat bij

voorbeeld landbouw in het betreffende gebied belangrijker is dan 

recreatie waardoor zeer vanzelfsprekend verschillen in inhoud van 

de deeladviezen ontstaan. Deze verschillen zijn echter pas dan ac

ceptabel als per deeladvies is voldaan aan de aan de inhoud te stellen 

kwaliteitseisen (zie hiervoor deelnota 9) Tenminste dienen bijvoorbeeld 

in het gebied levende recreatieve wensen te zijn gesignaleerd. In deze 

richting zijn zeer zeker verbeteringen noodzakelijk. 
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2. Afstemming van inrichtingswensen op regionaal en landelijk niveau 

voor alle deeladviezen. 

Alleen bij het landbouwstructuuradvies wordt de afstemming van re

gionaal en landelijk beleid als organisatorische functie in de 

richtlijnen expliciet aangegeven (deelnota 1, tabel 2) en in de 

praktijk ook waargemaakt (afstemming van inrichtingswensen op re

gionaal en landelijk niveau, van zowel ambtelijke deskundigen 

als landbouwbedrijfsleven). 

Het grote voordeel van deze afstemming is wederzijds inbreng en 

controle. 

Er valt veel voor te zeggen deze afstemming ook bij andere adviezen 

in te voeren c.q. verder door te voeren. Dit betekent dus een plei

dooi voor het instellen van een regionaal platform met minstens me

deverantwoordelijkheid. Aldus zal versterkt worden dat de voorbe

reiding plaatsvindt in de betreffende streek zoals in hoofdstuk 2 

van deze deelnota is verwoord en in figuur 1 is uitgebeeld. Met na

me echter bij het NWC-advies dat het karakter draagt van een weten

schappelijke advisering, lijkt deze ideale constructie nog ver weg. 

3. Presenteren van alle deeladviezen als éën pakket. 

De deeladviezen zijn, zoals in het voorgaande is aangegeven, adviezen 

vanuit diverse instanties, het zijn dus geen adviezen van de Voorbe

reidingscommissie. Wel zijn ze alle gericht op'een voorgenomen land

inrichting. Juist deze gemeenschappelijke inhoudelijke functie zou 

meer op de voorgrond moeten treden. Zeer concreet kan dit gebeuren 

door de adviezen steeds als één pakket aan te bieden (aan de Voorberei

dingscommissie, maar ook aan de betrokken instanties, aan bibliotheken 

en dergelijke). Organisatorisch zal dit nog wel eens problemen opleveren. 

3.2. T o e t s i n g v a n d e r i c h t l i j n e n a a n d e p r a k 

t i j k ( o p g a v e o n d e r z o e k s i n g e n i e u r s ) 

3.2.1. Inleiding 

In de enquête onder onderzoeksingenieurs (zie deelnota 12) zijn 

aangaande 28 projecten over het opstellen en vaststellen van deelad

viezen en schetsontwerp de volgende vier vragen gesteld: 
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- door wie worden de deeladviezen opgesteld en vastgesteld ? (vraag 6a) 

- hoe omschrijft U de rol van de Voorbereidingscommissie ten aanzien van 

de vier deeladviezen ? (vraag 6b) 

- kunt U de inbreng van de diverse betrokkenen bij het schetsontwerp 

globaal aangeven ? (vraag 18) 

- zijn de volgende onderdelen in het schetsontwerp opgenomen en door wie 

zijn ze geschreven ? (vraag 17) 

De beantwoording van deze vragen vormt enerzijds een toetsing voor het in 

tabel 1 weergegeven beeld, anderzijds wordt hiermee een illustratie gege

ven van de werkelijke gang van zaken. In het navolgende zal elk van deze 

vragen in een aparte paragraaf worden behandeld, de beantwoording worden 

weergegeven alsmede opmerkingen worden gemaakt, conclusies worden getrok

ken en aanbevelingen worden gedaan. 

3.2.2. Opstellen en vaststellen van de deeladviezen, 

Landbouwstructuuradvies : 

Enquêteresultaten 

Tabel 2 Opstellen en vaststellen landbouwstructuuradviezen (opgave onder-

zoeksingenieurs 

afdeling Onderzoek LD stelt op 

afdeling Onderzoek LD stelt op in 
PRBO 

afdeling Onderzoek LD stelt vast 

PRBO stelt vast 

samenwerking met 

10 

18 

8 

20 

36% 

64% 

29% 

71% 

Opmerkingen 

Het opstellen van het landbouwstructuuradvies door alleen de Af

deling Onderzoek LD en het vaststellen door tdeze afdeling komt 

bij recente projecten niet meer voor. De richtlijnen dat het op

stellen in samenwerking met de Provinciale Directie voor de Be

drijfsontwikkeling dient te geschieden en de vaststelling door de 

Provinciale Raad, worden thans overal gevolgd. 
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Uit vraaggesprekken en interviews 1) bleek ten aanzien van het landbouw 

structuuradvies bovendien nog dat het gunstig wordt geacht, dat de Pro

vinciale Directie voor de Bedrijfsontwikkeling thans een groter aandeel 

heeft in de totstandkoming van dit advies dan voorheen. Hierdoor immers 

verschuift de meer sectorale inbreng naar deze Directie en wordt de in

tegrale opstelling van de Landinrichtingsdienst bevorderd. 

Conclusie 

Beantwoording van de vraag door wie de deeladviezen worden opgesteld en 

vastgesteld geeft derhalve een stukje overgang te zien. Aldus beschouwd 

is het een bevestiging van tabel 1. 

Recreatie-advies : 

Enquêteresultaten 

Tabel 3 Opstellen en vaststellen recreatie-adviezen (opgave onderzoeks-

ingenieurs 

afdeling Onderzoek LD stelt or> . 

afdeling Onderzoek stelt op in samenwerking met COR 

COR stelt op 

particulier bureau stelt op 

afdeling Onderzoek LD stelt vast 

COR stelt vast 

6 

12 

10 

0 

0 

28 

21% 

43% 

36% 

0%) 

0%) 

100% 

Opmerkingen 

In Overijssel gebeurt opstellen in samenwerking met de provinciale recreatie 

consulent. In Noord-Brabant (4x) gebeurt opstellen en uitvoeren van recrea

tie-adviezen door een speciale medewerker van de Landinrichtingsdienst. 

Conclusie 

Uit tabel 3 blijkt ondermeer het volgende: 

- de afdeling Onderzoek is bij 2 van de 3 recreatie-adviezen (mede-)opsteller 

- de COR is bij 4 van de 5 adviezen (mede-)opsteller 

- in alle projecten vindt vaststelling door de COR plaats. 

1) Opgebouwd uit gegevens afkomstig van gesprekken met onderzoeks- en 
districtsingenieurs en met specialisten. Voorts uit informatie af
komstig uit interviews met leden VC 'Marshoek-Hoonhorst' (Overijs
sel), de voorzitters van drie andere Voorbereidingscommissies, en 
bij de planvorming van Marshoek-Hoonhorst betrokken ambtelijke des
kundigen (BOUWMAN & SNOEK, 1981). 
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Geconcludeerd kan worden, dat niet altijd alle in tabel 1 genoemde dien

sten betrokken worden bij het opstellen van het recreatie-advies, en dat 

wisselende combinaties voorkomen. 

Uit de interviews kwam ten aanzien van het recreatie-advies bovendien 

naar voren, dat meermalen bij het Consulentschap voor Openluchtrecreatie 

(COR) een gebrek aan enthousiasme voor het opstellen van een goed recre

atie-advies wordt geconstateerd. Dit wordt begrijpelijk gevonden omdat 

de recreatieve inrichting door de Rijksoverheid wordt betaald en niet door 

de bij de regio betrokken instellingen. Voorts wordt als verklaring ge

noemd, dat het ten aanzien van recreatieve voorzieningen ontbreekt aan 

pressiegroepen (vergelijk landbouw en natuur). Om deze reden wordt hier 

dan ook aanbevolen om regionale instanties op het terrein van de openlucht

recreatie actiever bij de planvorming te betrekken. 

Advies landschapsbouw 

Enquêteresultaten 

Tabel 4 Opstellen en vaststellen adviezen Landschapsbouw (opgave onder-

zoeksingenieurs 

SBB provincie stelt op 

SBB provincie stelt op in samenwerking met SBB Utrecht 

SBB Utrecht stelt op 

particulier bureau stelt op in samenwerking met 
SBB Utrecht 

SBB provincie stelt vast 

SBB Utrecht stelt vast 

9 

9 

7 

3 

3 

25 

32% 

32%; 

25%: 
t 
i 

11% | 

14% ! 

86% 

Conclusie 

Uit tabel 4 blijkt ondermeer het volgende: 

- het opstellen van het advies landschapsbouw is in ongeveer 

gelijke mate een provinciale als een Utrechtse zaak. 

- bij 1 : 10 adviezen wordt een particulier bureau ingeschakeld 

voor het (mede) opstellen. 

- op drie uitzonderingen na worden alle adviezen door SBB Utrecht 

vastgesteld. 
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Geconcludeerd mag worden, dat niet steeds alle in tabel 1 genoem

de diensten bij het opstellen en vaststellen betrokken worden, en 

dat wisselende combinaties voorkomen. 

voorkomen 

Uit de interviews kwamen ten aanzien van het advies landschapsbouw 

nog de volgende opmerkingen naar voren. 

Personeelstekort bij het Staatsbosbeheer zou ernstige vertraging 

bij het gereedkomen van het advies veroorzaken. Deze meermalen 

gehoorde opvatting wordt bevestigd door de analyse van procedure

tijden, die als uitkomst geeft, dat in 8 van de 27 onderzochte 

projecten het advies landschapsbouw het laatst gereed was (deel-

nota 2). Inderdaad zal menskracht in veel gevallen een beperkende 

factor vormen. Op grond van de vraaggesprekken kan de vertragings

oorzaak evenwel ook gelegen zijn in de positie van het advies 

landschapsbouw ten opzichte van de andere adviezen en daarmee 

in de rol van landschapsconsulent ten opzichte van die van de 

districtsingenieur. Naast de aanbeveling, te zorgen voor voldoen

de menskracht kan hier dan ook genoemd worden de wenselijkheid 

om duidelijkheid te scheppen in de positie van het advies land

schapsbouw (deelnota 9)en in de rol van de landschapsconsulent. 

Zie hiervoor ook de hierna volgende beschouwing over de organi

satorische aspecten van het schetsontwerp. 

3.2.3. De rol van de Voorbereidingscommissie ten aanzien van de deel-

adviezen 

Enquêteresultaten 

Tabel 5 De beoordeling door onderzoeksingenieurs van de rol van de voorberei-

dinsgcommissie ten aanzien van de deeladviezen.(meerdere antwoorden op 

betreffende vraag mogelijk) 

De voorbereidings
commissie 

! Landbouw-
' structuur-
I advies 
i 

Recreatie
advies 

NWC 
advies 

Advies j Totaal 
landschapsbouw | 

! 
I 
I 

neemt voor kennis- j 11 
geving aan { 

geeft commentaar 17 

geeft eigen inbreng 2 

61% 

7% 

I17 61% 

11 

13 46S 

15 54% 

15 

13 46% 

56 

56 

28=100% 30 107% ï 28 100% 28 100% 
i i 

28 100% 114 
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Conclusie 

Uit tabel 5 blijkt ondermeer het volgende: 

- bij de helft van het aantal deeladviezen gaat de Voorbereidings

commissie verder dan voor kennisgeving aannemen en geeft commen

taar. 

- afgaand op het geven van commentaar is de betrokkenheid van de 

Voorbereidingscommissie het grootst bij het landbouwstructuur

advies gevolgd door het NWC-advies, het advies landschapsbouw 

en het laagst bij het recreatie-advies. 

- in twee projecten heeft de betrokkenheid van de Voorbereidings

commissie bij het landbouwstructuuradvies geleid tot een eigen 

inbreng. 

Geconcludeerd mag worden, dat anders dan in tabel 1 staat aangegeven, 

de Voorbereidingscommissie in 2 projecten een eigen inbreng heeft 

bij het landbouwstructuuradvies. 

sie_met_de_deeladviezen 

Bij de bespreking van probleemveld 1, aangaande de functies van de 

planstadia, wordt de Voorbereidingscommissie bij de deeladviezen 

geen organisatorische functie toegekend. 

Een actieve inbreng van de commissie is in dit stadium niet no

dig en ook niet gewenst. Wel dient de commissie diepgaand kennis 

te nemen van de inhoud van alle deeladviezen. Het door de Voor

bereidingscommissie te geven commentaar zou zich daarbij vooral 

moeten richten op de bruikbaarheid van de deeladviezen voor de 

verdere planning. 

Aanbeveling_teneinde vertrasing_bij_de_deeladviezen_te_voorkomen 

De organisatie rond de deeladviezen is onduidelijk ten aanzien 

van wie verantwoordelijk is voor de voortgangsbewaking. In feite 

geven de huidige richtlijnen aan dat de vaststellende instantie 

hiervoor verantwoordelijk is. Daar deze op dat moment met een 

deelbelang bezig zijn en niet direct met het totale ruilverka

velingsbelang, is dit geen goede constructie. Daar de Voorberei

dingscommissie of nog niet of nog maar net geïnstalleerd is en 

ze voor de deeladviezen geen verantwoordelijkheden draagt, is 

het ook niet juist of niet mogelijk de voortgangsbewaking bij 

de commissie te leggen. 


