: | BIBLIOTHEEK
| | BTARINGGEBOUW

iITA 1404 me i
NN31545, 164 Instituut voor Cultuurtechnief en Wzterhuishouding
) Wzgeningen

m
-

[

METHODISCHE AFSTEMMING FLANMNINGSFROCESSEN LANDELIJK GERIED (METAPLAN:

Onderzoceksvrasen en onderzoekcrrogranme

Frodecteroer Metarlezn

fAuteur + E.GiM, Deccing

Notz s van het Imstituut zidn im =rincire interre communicatiemiddelen: dus
deen pfficiele rublicaties.
Hun inhoud varieert etark en ken zowel beirekiindg hebbern or een eenvoudicde
weerdsve van ciJferreetcer 2le een concluderende discucsie van onderzoelc-
resyltaten, Tn de meocte geveller zullen de concluziec echter van voorloride
gard ziin omdat het onderzcel nneg niet iz afzezleten.

v Rerazlde notz’e komen niel voar verssreiding buiten het Instituut in

{ II\IH4ININJN\IWIlllIWIMIIHIHIH\HIMN!lI\I\MI

000002275523

/
82 SEP. ivoy Jan sbabot




Inhoudsorgave

1. INLEIDING

24

3.

4.

INHOUD PLANNEN

2.1
2:24
2.3

Regrirsomschridving

Voorloride onderzoeksvraden

Inhoud van het sireekrlsn en ander rrovinciazl beleid

2.3.1. Resultaten verkenningcfase

2:3.2. Relevantie van vrzad 1 voor het streekrlan en asnder rrovincissl
beleid

2.3,3. Werkuwize

Inhoud van het bestemainsgsrlan buitengebied

2.4,1, Resultaten verkenningsfase

2:4,2, Relevantie van vraas 1 voor het bestemminsgsrlan en werkwi.jze

Voor afstemming relevante onderdelen van hel lardinrichtingsrlan en het

rlan van toedeling

2.5.,1, Resultaten verkenningsfase

2.3.2. Relevantie van vraad 2

249.3+ Werkwidze

METHODIEK FLANONTWIKKELING

3.4,

3450

36,

Fedrirsomschridving

Voorloride onderzoeksvragen

Methodiek rlanontwikikeling streekrlan

2.3.1. Resultaten verkenningsfase

3:3:.2. Relevantie van de vrzgen 3 en 4 voor het streekrlan

3:.3.3, Werkwidze

Methodiek rlarontwikbeling besteamindsrlan buitendebied

3.:4.1. Resultzten verkenningsfese

3.4.2, Relevantie ver de vragen 3 en 4 voor het bestemsingsrlan en

werkwidze ‘

Methodiek rlanontwikkelins landinrichtingsslan

3:.3.1. Resultaten verkenningsfzse

3:5.2. Relevantie van vraad 5 voor het landinrichtingsrlan

3:9.3, WerkwiJze

Methodiek rlarontwikkelinsg rlan van toedeling

3.641. Resultaten verkenningsfase

3:.6.,2, Relevantie van vraag 5 voor het rlan van toedeling en werkwi.dze 1
|

ORGANISATIE

4.4,

Bedrirsomschridving

Voorloride onderzoeksvrasen

Orgznisatie van het streekrlan

4,3,1, Resultsten verkenningsfase

4.3,2, Relevantie van vrasg 6 voor het streekrlan

4,3,3, Werkwidze

Crdanisatie van het bestemmindsrlan buitendebied

4,4.1. Resultaten verkenningsfase

4,4.2, Relevantie van vraag &6 voor het bestemmingdsrlan en werhkwidze




4,5,

Organisatie van de voorbereidinzg en uitvoering van hel lendinrichtines-
rlan (inclusief de voorbereiding en wilvoerinsg van het rlan ven
toedeling)

4,5.1, Resultaten verkenningsfase

4,5,2, Relevaentie van vraagd 7

4,5.,3, Werkwidze

5+ FASERING PLANNINGSPROCESSEN

Sed

ST

Bedrirsomschridving

Voorloride onderzoeksvraad

Fasering van het streekrlanrroces

9+3.1+ Resultsten verkenningsfase

9¢3.2+ Relevantie van vraad B voor het streekrlanrroces

943.3. Werkwidze

Fasering van het bestemmingsrlansroces

9+4,1. Resultaten verkenningsfase

9+4.2. Relevantie van vraad € voor hel bestemnringselanrroces en
werkwidze

Faserind van het proces van voorbereiding en uitvoering van het landin-

tingsrlan (inclusief de voorbereiding ern uitvoering ven het rlan van

toedeling)

5:5.1. Resultaten verkenningsfase

5:.9.2+ Relevantie van vrazag 8 voor hel landinrichiindsrroces

S5¢5+3. Werkwidze

6., AFSTEMMING

b6.4,

Begdripsomschridving

Voorleride onderzoeksvragen

Afstemming ten aanzien van de voorbereiding van landinrichtingsrlannen

6.3:1. Resultaten verkenningsfase

6+3+2, Relevantie van de vragen 9+ 10 en 11 voor de afstemming ten
aanzien van de voorbereiding ven landinrichtingselannen

643+3+ Werkwidze

Afstemming ten aanzien van de vitvoering van landinrichtingsrlannen

(inclusief de voorbereidind en de witvoering van het rlan van

toedeling)

é6+4.1. Resultaten verkennindgsfase

é.4,2, Relevantie van de vragen %+ 10 en 11 voor de afeiemming met
betreklking tot de uitvoering van landinrichtingselannen (incle-
sief de voorbereiding en de witvoering van het rlan ven
toedeling)y en werkwl.ize

7+ ONDERZOEKSPROGRAMMA

Bijlage

1. Samenstelling rroJectdroer METAFPLAN



1, INLEIDING

Dit rarport is de vierde efsluitendes rarpaortagde van de verkenningsfase
van het onderzoek METAFLANs en wordt uitdebracht onder versntwoordelidkheid
van de proJdecigroer, METAFLAN iz een samenwerkingserodect van Ridksrlanolo-
gische Dienstr Lendinrichtingsdienst en Instituut veor Cultuurtechniek en
wWaterhuishouding. De samenstelling van de rroJectsroer is weerdedeven in
bijlage 1. :

Het onderzoek METAFLAN heeft tot doel azan te deven hoe diverse rlanninge-
rrocessen in het landelidk gebied (met name de voorbereiding en uitvoering van
streekrlan» bestemmingsrlan buitendebied en landinrichtingselan) mceten worden
afdestend om een everwichtige inbreng en sfweging van verschillende belanser
mogeligk te maken, Onder afstemming wordt derhalve verstaan een doelmetiide
verdeling van de functies en werkzaamheden over de betrokken rlanningseroces~
sern» nodis voor een evenwichtide inbrens en zfweging van de verschillende
belanderi. De voorafgaande rasrortages zidnt
- Procedurele aspecten van streekrlannens bestemmingsrlannen buitendebied en
ruilverkavelingseroJjecten (VYROOYINKs 1984)»

- Conclusies uit vraagdgesrrekken met rlarnologen en landinrichters (DESSIHG &
MICHELS, 1985),

~ Conclusies proJectzanaluses met betreking tot ruimtelilke ordening en
landinrichting (DESSING & ROETERT STEEWBRUGGEM: 1985},

Aan beide laatste nota‘s zzl worden gerefereerd met "conclusies vrasd-
gesrrekken" en 'conclusies prodectanaluses”.

De voorloride onderzoeksvragenr zozls seformuleerd in *conclusies vraad-
gessrekken® worden behandeld in de hoofdstubken 2 t/m 6+ waarbiJj de voldende
onderdelen assn de orde komen.

- Redrirsomschridving (conform "conclusies vraaddesrrekken®).

- Voorloride onderzoeksvraser.

-~ Resultaten verkenningsfases hierin worden de belandridkste rconclusies uit de
vraaddesrrekhken en de conclusies uit de rrodectanaluses szmensevat, Eerst wordl
een overzicht dedeven van de verzamelde informatie. Pe informatie wordt weer-
geseven voldens de leosica van het onderzoekstechnisch model {(zie "conclusies
vraaddesrrekken®)r dat dasartoe san het bedin kort zsl worden samengevat., Dazarne
worden (niet altidd} aandachtsrunten behentelds met welbe biJ de beantwoording
van de onderzoeksvraden rekening moet worden dehouden, De tabellen en fiduren
waarnaar wordt verwezen :ziJn overwesend afkoactig uit "conclusies rroJect-
analyses"s dit zal niet steeds worden vermeld$ als wordt verwezen naar
informztie uit "conclusies vrzagdeserelben®s zsl dit wel exrliciet worden
aandedeven.

~ Relevantie van de onderzoeksvraden’ hierin zal worden aandedeven hoe belzns-
riJk de vragen ziJn voor de centrzle deelstelling van hel HETAPLAN (hel doen
van voorstellen dericht or een dgoede afstemming)s hoe cterk de vrsden ool in de
rraktidk =ls rrobleem worden deziens en hoe de vraden wed elkasr samenhiegnsern.

- Werkwidzes hierin zal worden aandedeven volgens welke werkwidze wordt voor-
zien voor de beantwoording van de onderzoeicvrasen. Voorzover deze werbwildze
nog weinig is uitdewerktr zidn de rarsdrafen relevantie en werkwidze samen de-
nomen .

Nz de hehandeling van de onderzoeksvraden wordi een onderzoeksrrogramas
" geforauleerdr waarvan een sefaseerde uitvoering mesgelidk is (hoofdstuk 7).



2+ INHDUD PLANNEN

2.1, Besrirsomschridving

‘ Onder ‘inhoud’ wordern verstaan ! onderwerren van beleidsuitseralen en de
manier waaror relevante beleidskeuzes ziJn weerdedeven in de vorm van tekst,
tabellen en kaarten (de sard van beleidsuitseraken)r alsmede het abstractie-
niveau en de hardheid van de beleidsuitsrraken. .

In het streekrlan wordt de dewenste ontwikkeling in hoofdli.ren
aansegeven.

Het bestemmingsrlan omvat bestemmingen. dat wil zedgden doeleinden waarvoor
de gronden mogen worden gebruikts alsmede gebruiksvoorschrifien (stelsel van
bouw—- en zanlesversdunningen).

Integrale landinrichtingsrrodecten zidn eror dericht oms door een comrie:
van eenmalide maatredelens de omstendisheden in een debied asnmerkeliJk te ver-
beteren. De maatredelen worden in twee oreenvoldende rlannen uitgewerkt ! het
ruilverkavelinssrlan en het rlan van toedelindt dasrna vinden nod verbeteringern
rlasts or individuele basis,

Het ruilverkavelindgsrlan bestaal uit een combinatie van 3
~ maatredelen waarvan de lokatie exsct is sansegeven (kadermaztreszelen)r en
- maatresgelen wasrvan de lokatie in het rlan van toedelind wordt vastdesteld
(toedelingsmaatredelen).

Kadermaatredelen betreffen onder andere wesens waterlorenr structuurberzlende
landscharselementen en relatienotagebiedens

toedelingsmaatregelen betreffen boerderidverrlaatsingd, verdichtingswesen:
verdichtingswaterlorenr kavelsrensberlantingery havelinrichtindsmastregelenr en
derseli.jke,

- 2+2+ Voorlorige onderzoeksvragen

Vraag 1 | Welke aard beleidsuitserrakens sbstractieniveau en hardheid over vaor
landinrichtingsrrodecten relevartie onderwerren (eventueel ver-
schillende afstemmingsmanieren) zidn in streekrlans resrectieve-
1ijk bestemmindsrlan dewenst met het ocd or een doeltireffende
doorwerking hiervan biJ de voorbereidingd en uitvoerind
van het landinrichtingsslan 7

Vraad 2 ! Welke onderdelen van het landinrichtinsgsslan en van het rlan van
toedeling ziin relevant voor hel streekelan en het bestemmingsrlan

buitendgebied 7

2.3, Inhoud van het streekslan en ander provinciaal ruimteliJk beleid

2.3.:1. Resultaten verkenningsfase
Verzaaelde informatie

Voldens het onderzoekstechnisch model wordl de inhoud van het streekrlan
met name beraald door ¢ .
- ge srecifieke rroblematier van het rlangetied
- de aard van het streekrlans en
- de functies van het streekrlan,



-3 -

De rroblematiek van de streekrlandehieden zls deheel is niet onderzochtj
wel onderzocht is de problematiek van 18 in de streelrladebieden deleden land-
inrichtingsrrodecten, Dit is Sebeurd in de vorm vzn een beschri.dving or Srond
van raerrorten vit diverse stadia van de rrocedure (tabel B30} en door een
turering van de knelrunten tussen landbouwr en natuur en landschary wasrdoor
onderlinge verdelildkind moselidk is. De onderzochte landinrichtingsrrodecten
bliJken sterk verschillend te ziJdn naar de asrd en de ernst van de voorkomends
knelrunten.

De aard ven het streekrlan ten sanzien van voor landinrichtindsrrodecten
relevante onderwerren is verduidelijkt door een overzicht samen te stellen van
streekrlanuitsrraken in de onderzochie streekrlannen (tabel E2}. In de streeh-
rlannen blidken in hel zlsemeens naast uitsersken over bestemmingens tevens
uitsrraken over inrichting en beheer voor te komer:.

Voor de functies van het streekrlzn is eeny in hoofdzzzhk landelidk wnifor-
mer liJst ordesteld» aandevuld met erkele slechts door beraalde rrovincies ex-
rliciet genoemde functies (tabel 3 van "conclusies rrcdeclarslyses®), |

In de verkenningsfase is voorts informstie verzameld over de inhoud {(3ard
beleidsuitserakens gbstractieniveau en hardheid) van streekelannen ten asanzien
van voor landinrichtingserodecten relevante onderwerren. Er bliJhken in dit
przicht enorm grote verschillen te bestazan tussen de grderzochie streekrlannen.

In bidlage 3.1.3. van "conclusies vraaddesrrekken® ziJdn voorbeelden en
ideeen dedeven van streekrlanuitseraken in verschillende srovinciess en
worden tevens overwedinden sedeven die voor of teden een bheraalde keuze
rleiten. In bijlage 3+.1.4. van °*conclusies vraaddesrrekren” worden hieromirent
enkele problesen genoemd.

Uit het 21 dernpemde overzicht van streekrlanuitseraken i{tabel E2) blidkt
onder meer dat de verschillende hoofdsroeren van zoneringscatesorieen
{adrarisch debieds adsrarisch gdebied met landscharreli.kes natuurwetenscharpe-
lijke en of recreatieve wzardens adrarisch debied met drote landscharrelidhes
natuurwetenscharrelidke en of recreatieve waardens en netuurdebied’s in de
verschillende streekrlannen een meer of minder verstrekkend beleid vertesen—
woordigen.

Uit een overzicht van beleidsuitsrraken over landinrichtings is
een verdelidkend overzicht orgesteld voor de onderzochte streekrlannen !
omvandg en abstractieniveau van streekrlanuitseraken met betrekking tot landin-
richtingsrroJdecten en relstienctatoerassing (tabel ES)4 hierbid blidki onder
meer dat boerderiJbouws waterbeheersing en tuinbouw uitdebreider en concreter
worden behandeld dan ontsluitinsgs kavelinrichting en verkavelins.

Voorts is een vergeli.kend overzichl ordesteld van abstractienivesu en
hardheid van het beleid in de zoneringscatedorieen en van de rresentalie or
kaart (tabel BB en B?),

Met boververaelde informatie zin enkele eenvoudige relaties onderzocht

voldgens het onderzoekstechnisch model.,

Ten eerste is nadedaan of er enid verband is tussen de functies die szan
het streekrlan worden toedekend en de omvang en abstractieniveau ven de imhoudg
van het streekrlanbeleid. Omvans en sbstractieniveau bleken enorm te verschil-
lens terwiJdl voor alle streekslannen min of meer exsliciet &ls functie is &san-
sedeven ! dgrondslad voor de toetsing van bestemmindsrlarnen en kader voor uit-
voeringsmastreselen, Er kan derhslve seen verband worden detrokken tussen func-
ties en omvang en abstractieniveau van het streekrlanbeleid. Melt name van de
streekrlannen met eer bererkt en abstract beleid ten aanzien van lendinrich-
tindsrrodecten moet betwiJfeld worden of dencemde functies inderdsad kunnen
worden vervuld,
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Nadedeazn it voorts of er enig verbsnd bestszat tussen de rroblemstiek in
de landinrichtingsrrodecten en het streekrlanbeleid. Twee relaties zidn
onderzocht ¢
- Het verband tussen de landbouwkundide rroblemstiek en het streekrlarbeleid
ten asnzien van de dewenste landbouwkundide verbeteringen (tsbel B13)§ er
blijkt enis verband te ziJn» maar dat verband is niet sterk,

- Het verband tussen het voorkomern van zonerinsgscstegorieen met verschillende
szten van bererkingden voor de landbouwr en de knelsunten tussen landbouw erer-
ziJds en natuur en landschar anderzidds {label F15)+ ook hier deldt dzt er
een zwak verband is te onderkennen,

Behalve het streekrlanr kunnen ook andere rrovincisle nota' s van belansg
2iJdn. In de verkenningsfase is voorzlsnog slleen geinvertariseerd om welke
notz’s het dgaat (tabellen R10 en Rl1). Daarnaast is voor de richtlidnennota’s
bestemmingsrlannen buitengebied devraagd hoe dwinzend deze richtliJren worden
gevoldd (tabel B12), DPe richtliJnen blijken overwedend te worden aanbevolens
hetgeen inhoudt dat afwiJdkinden modeiiJk zidn mits deze door de demeenien dgoed
worden gemotiveerd.

fdandachtsrunten biJ de vormdgeving van de inhoud van het streekrlan

Ri. de vormdeving van de inhoud van het streekrlan ten aarncien van lang-
inrichting kan debruik worden gsemaakt van bovenstaande informsties ten eerste
doordat voorbeelden en ideeen zi.n verkregenr &n ten tueede doordal van de voor
de rrovincies turerende streekrlannen belend is welke aards abstractieniveszu en
hardheid van beleidsuitseraken wordt dehanteerd. Van or te stellen aanbeve-
lingen zal worden aansegeven in hoeverre deze hiervan afwidken en welke
sotieven hierbid gelden,

Rij de vormgeving van het streekrlan zidn voorts de voldende runten van
belans.,

In het streekrlan kunnen aarwidzindern worden ordenomen voor de orlossing
van krnelrunten die zich voordoen biJ de voorbereiding van landinrichtingsrlan-
neni debleken is dat het streekrlen vridwel steeds gebruikt wordt biJj de orlos-
sing van knelrunter in landinrichtingskader (tabel BR42),

In het streekrlan kunreny afhankelilk van de landinrichtindssroblematiels
aanwidzinden worden ordenomen over onder meer relatienotaioeraszings nieuwbouw
boerderidenr waterbeheersings ontsluitings bescherming ven natuur- en
landscharswasrdens landschsrrelidk te ontwikkelen zonese inrvichtingsnivesu en
recrestieve inrichting, Al deze onderwerren ziJn meermalen genocemdr als in
aanmerking komend voor afstemmings en of zle feitelidk biJ de afslemming
betrokken (tabel BRSS van "conclusies rrodectansluses®).

In het streekrlan kan een or lange termidn serichie visie ten ssnzien van
de ontwikkeling van het landeliJk gebied worden verwoord. In de vraaddesrrekien
is het demis aan een derdelijke visie in veel streelrlannen ale rrobleen
denoerd,

Het streekrlan dient bruikbzar te zidn voor @

- het toetsen van de deeladviezens

- het relateren van knelrunten tussen de.deeladviezen aan het streekrlans

- @snaluse ten behoeve ven de rlanvormings bidvoorbeeld ten zsnzien van de
flexibiliteit van de toersssing van de Relatienota,

Gebleken is nameliJk dat in de rlanvorsing biJ landinrichtingsprodecteny het

streekrlsnbeleid or deze manieren wordt gebruikt (tabel B42;.
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Tenslotte zal biJ het doen van voorstellen gver de inhoud van het streeh-
rlan nadrukkelidk aandacht moeten worden dedeven azn de rresenlalie vazn hel
streekrlans in samenhand aet het andere rrovincizle beleid, In alle rrovincies
en in RiJrmond bliJken namelidks nsast het streekrlan nog vele andere nota’s
relevante informatie te bevatten.

Over de rresentatie ziJn in "conclusies rrodectsnzluses® 3l twee asnbe-
velingen geforsuleerd, ‘

i. Streven naar een duideliJker en toesankelijke rresentatie van het
rrovifciaal ruimtelidk beleidy bidvoorbeeld door concreel beleid rer
deeldebied te formulerenr of bidvoorbeeld ook door in het streekrlan een
index orF te nemen.

2+ Het samenstellen van een rlanolodgische informatienote rer landinrichtindgs-
rrodects waarin het viderend ruimieliJk beleid wordt weersgeseven.

2.3.2, Relevantie van vraad 1 voor het streekrlan en ander srovincizal beleid

De inhoud van het streekrlan ten aanzien van voor landinrichtingssrodec-
ter relevante onderwerren ics een esseritieel gedeven voor de afstemming, Hier-
mee is vastideledd over welke onderwerren het streekrlzn de moselilkheid heefi
voor gfstemming. Varuit de zldemeen zanvasarde richtliun (zie &.3¢1.) van de
tweesrorisheids wasrbid het streekrlan sturende witserahen moet bevasiten over
landinrichting (mits het streekrlzn voorzfdgsat asan de rlanvorming in landin-
richtingskader)s is het noodzskeliJdk om na te saszn hoe de inhoud van hei
streekrlan eruit moet zien. HierbiJ dienen de richtlidnennota’s bestemmings-
rlannen mede in beschouwing te worden senomers.

In het onderzoekstechnisch model sreelt inhoud voorts een belangridke rol
doordat deze berzlend is veor methodiek van rlanontwikkelingy organisatie
en fasering {onderzoeksvragen 3» 4+ & en B)7 mel deze insredienten kan ver-
voldens gan de sfstemming vorn worden dedeven {onderzoekevrazg 9). De beant-
woording van dencemde onderzoeksvragen zal derhalve gebruik maken van de recsul-
tsten ven onderzoeksvrasd 1.

2:.3.3, Werkwidze

In de praktiJk bliJken streekrlanner met een duideliJk verschillende
inhoud voor te komer» terwidl er voorts onzekerheid ise dan wel verschil vanr
orvatting over welke inhoud het meest wenseliJk is. Gezocht wordlt nar een
evenwicht tussen enerziJdde voldoende richting devens en anderziJds voldoende
sreelruinte oren laten voor nadere uvitwerking in bstemmindsrlannen en lazndin-
richtingssroJecten. Vooralsnog bliikt dil evenwicht in verschillerde rrovincies
verschillend uit te pakken! verschillende afstemmindsmanieren zidn onderkend.

De anderscheiden afstemmindsmanieren ziJn}

1. Concreet voor landbouw en voor natuur en landschar,
Zowel voor landbouw 2l:s natuur en landschsr worden strindente richtlidnen
dedevery waarbinnen nog een bererkte sreelruimte over is.
Streekrlsnnen Utrecht-Oostr Waterland (en streekrlanuitwerking)s Zuid-Hol-
land-Dost {en streekrlanuitwerkingen}y Zuid-Holland-Zuid: Migdern-Zeelsrd,
2, Concreet voor natuur en landschar.
Voor landbouw worden hierbiJ deens globale of vriJ concrete beleidslidnen
gegeven. In landinrichtingskader moet worden vormseseven san een zodanice
inrichtings det de stringente richtliJnen voor natuur en landschar worden
devoldd.,
Streekrlan Groningens Herziening Gronindeny IJsselvalleir Noord-Kernemer-
lands Ridrmond: Noord- en Midden-Limburg,
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3. VriJ concreet voor landbouw en voor natuur en landschar.
HierbiJ worden aanwidjzingen dedevens welke enidfe richting sevens aazr waar-
bid nod vrid veel flexibiliteit is ten sanrtien van de uitwerking in invichH-
tingsmastredelen.
Streekrlannen Frieslands Zuid-West-Drenthes Dost-Gelderland: Middern- en
Oost-Brabant.

Deze afstenmindsmanieren mogen niet or voorhand worden afsewezen of
geaccerteerds maar door onderzoel dient te worden nasesazan of en hoe hiersan
zinvol inhoud kan worden gecgever. Be onderroeksvraad dient derhzlve behsndeld
te worden voor verschillende afsteamindsmanieren, Hierbid is het sewenst voor-
beeldrro.Jecten te betrekken die de verschillende afstesminssmanieren verteder-
woordigen’ hierdoor worden de rraktiJkrroblemern exrliciet in het onderzoek be-
trokken, Voor de voorbeeldrrodecten kan een ortimsle streekrlaninhoud worden
orgesteld., Onder inhoud wordt dsarhil verstaan de sard van beleidsuitseraken
abstractieniveau en hardheid,

e inhoud dient te worden vormsedeven voor die onderdelen van het landin-
richtingsrlan die tevens tot de cosretentie van het stireekrlan serekend kunnen
worden {onderzoeksvraasd 2).

PiJ de vormseving van de streekrlanuitseraken kan debruik wordern gemzakt
van in de verkenningdsfase verzamelde informatier onder andere het overzicht van
streekrlanuitsrraken in de onderzochie streekrlannen {(zie 2.3.1,)§ dazrneaast
zullen de verschillende turen van streekrlanuitserzken van belang zi.n.

Deze voredeving kan ook worden zzndeduid met de term rlanconstructies
rlanconstructie wordt dan omschrevern als de vormgevind van s#lanuitssrshkens
zodanid dat deze sandeven hoe het rlan kan worden gebruikt in toekomstide
besluitvormindssituaties, in dit €evzl aandgaande de landinrichtindsrlanvorming,
Van belans hierbiJ ziJn de verschillender inhoudeli.ke scorten van streekslan-
uitsrrakens zoals biJdvoorbeeld het sanleddgen van kwaliteitsnormenr het zanseven
van een (on-)dewenste ontwikkeling en/of toe te rassen instrumentarium. In
toekomstige besluitvorminsssituaties kan bidvoorbeeld een kwaliteilsnorm fun-
deren sls toetsingscriterium, Onderdeel van de vormgeving zal ook zidn een
duideli.ke rresentatie van het streekrlanbeleid. [zarbiJ kan het beleid in
diverse vormen worden gerresernteerdrs biJvoorbeeld ! beleid rer deeldebieds
beleid voor landinrichtingsrrodectenr zoneringsheleid,

Het is denkbaar om de vormdeving van de streekrlanuitsrraken voor de voor-
beeldrroJecten eerst eens onafhankelidk van elkasar te lsten uitvoeren door
onderzoekers vanuit de landinrichting {(in casu LDr ICW) en vanuit de ruintelid-
ke ordenind {(in casu RPI» betrokken rlanclogische diensten)i dasrna zou dan een
eensluidende vormdgeving kunnen wordern samendgesteld, Ook denkbaar is om de
verschillende vormsevinder voor te lesden san medewerkers van rlanologische
diensten.

2.4, Inhoud van het bhestemmindsrlan buitendgebied
2:4.1, Resultaten verkenningsfase
Vezamelde informatie

Het bestesmingsrlan buitendebied is in de verkenningsfese niet vitgebreid
behandeld. In de vrasddesrrekken zidn twee verschillende benaderinden

geconstateerd (vriJ concreet en strak versus dlobsal en flexibel)s en voorts
bliJjken ook verder nog drote verschillen te bestaan tussen bestemsingsrlannen,
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Verschillen in en vraden aver de inhoud van bestemamingsrlannen betreffen onder-
meer 3

~ de mate waarin het 'no rF3y no cure’ rrincire wordt toegerasts

- de mate waarin bererkinsen aan de landbouw worden ordeledd. Hiermee houdt
verband de kwestie wat via het bestemmingsrlan en wat viz de relatienotatoersc-
sing kan worden seredeld ten aanzien van bererkinden aan de landbouw,
BRiJvoorbeeld biJ het besteamingsslan Leeuwarderadeel is deze kwesties in
relatie tot de landinrichtind» uitvoerid zan de orde geweest. Het oorseronbelilke
besteamingsrlan meakie de relatienotatoerassing overbodiss, door alles met
verbodsberalindern te redgelen. Er zidn ru debieden met 2ls biuzenderheid zlleen
de kruinigsheid van rercelens als relatienotagebied zansewezen.,

In de vrazgsgesrrekken genoemde rroblemen over de inhoud van het bestemmingsrlan
2i.Jnd

- de aanduiding van relatienotatoerassings

- de beschermingd van hydrclogische bufferzones,

- de verwerking van (horizontale) ecclogische relaties in bestemmindsrlanzan~
duidingensy

-~ de zonering van het landeliJdk sebied,

- de reseling van het kamreren biJ de boer.

2+4,2+ Relevantie van vrasd 1 voor het bestemmingsrlan en wekuwidze

Voor de relevantie en werkwidze geldi in rrincire hetzelfde als biJ rara-
dgraven 2.3.3. en 2,3.3. vaor het streekrlan is sandgedeven. Het gaat erom
inhoud te deven asan de richtlijn van de tweesrorigheidr waarbid het bestem-
mingsrlan sturende uitsrraken bevat over landinrichting (zie é,3.1.1

2.5: Voor afsteaming relevante onderdelen van het landinrichtingsslan en hel
rlan van toedeling

2+9.1+ Resultaten verkennindsfase
Verzamelde informatie

Voldens het onderzoekstechnisch model wordt de imhoud van rlannen berazid
door
- de srecifieke rroblemstiek van het rlandebied,
- de aard van het rlanr en
- de functies van het rlan.

De rproblematiek is onderzocht voor 18 lendinrichtingsrrodecten. Dit is

debeurd in de voras van een beschriJdving or basis van rarrorten uit verschil-
lende stadia van de rrocedure (tabel E30) er door een tureringr waardoor
onderlinge vergelijking wmogeliJdk is. PiJ deze turering worden knelrunten tussen
de landbouwkundig gewenste verbeteringsmzatregelen en waardeberzlende kenmerken
van natuur en landschar aandedeven. De aard en de ernst van de knelrunten
blidken zeer verschillend te ziJjns daarhilj is sebleken dat in de verschillende
turen gebieden cok berszlde turen knelrunlen voorkomen (zie 3.1.4. ven
*conclusies rroJectanaluses'). In de veen-/kleidebieders komen overwedend
knelrunten voor tussern landbouw en landscharsratroons landschaepelidke orenheid
en weidevodels en danzen. In de zanddebieden betreffern de knelrunten voorszl
landschapspatroons landscharselementen en differentiatie milieutwren. De
oversangsdebieden 1iJken het meest or de veen-/kleigebiedens behalve de dasr
voorkomende knelrunierr komen ook knelrunten tussen landbouw en landschero-
elementen voor. Met het ture sebied vali derhalve tevens een berszlde lzncin-




richtindsrrotlematiek samen.

Azrd en functie van ruilverkavelings-/landinrichtingsrlan en rlan ven
toedeling zidn als voldt zan te duiden.

Het ruilverkavelingsrlansy dat kzder en toedelindsmzatreselen omvat (zie
2:.1.)s kan sekenschets worden sls een raswrlan.

Het ruilverkavelingsrlan functioneert 2ls basic voor de uitvoerind van
zowel de kadermaatregelen als voor mastredelen in hel kzder van het rlan ven
toedeling.

Het plan van toedeling wordt vitdewerkt na de uitvoering van het rslan ven
weders en waterloren van het ruilverkavelingsrlani de toedelingsmaztireselen wor-
den dan exact dgelokaliseerd. '

Het elan van toedeling functioneert als basis voor de uitvoering van dat rlen

Fendanten van ruilverkavelingsrlan en rlen van toedelins in de Landinrich-
tingswet ziJn landinrichtindsrlan en #=lan ven toedelings deze rlanmen hebben
een overeenkomstige betekenis,

Landelidk bezien geldt dat ruilverkavelindsrlan en rlan van toedeling orF
een uniforme manier worden beschrevens verschillen tussen rlannen zidn terus te
voeren orF de verschillende rroblematiekeni deze berzlen bi.voorbeeld het zantzl
meters san te ledden wed.

Ten aanzien van de inhoud van het landinrichtindselan is voorslsnos alleen

nasedsan hoeveel relatienotasebied isr of nzar verwschting zal worden orgeromen
in het landinrichtingsrlan (tabel B32),

Dit blidkt te varieren van 0+7 tot 35,2 X van de orpervlakie cultuursrond,
Voorts bliJkt de inhoud al enigszins uwit de sard en de ernst van de knelrunter
tussen landbouw en natuur en landschar! hierin worden de verschillende fwren
inrichtindsmaatredelern zangeseven (herverkavelinds boerderiJverrlastsing,
kavelinrichtindsmaatredelens verbetering waterbeheersingr sanled, verharden en
verbetering van wesen (tabel 17),

In de verkennindsfase is nadeszan welke onderwerren van afstemming volsens
het inzicht van rlanclodische diensten zidn aan te seven or drond van de
rroblematiek van het landinrichtindsrrodect en de inhoud van het streek-
rlans en tevens over welke onderwerren feiteliJk afstemming heeft rlaats-
gevonden met streekrlan en of bestemmingsrlan (tabel 24 van 'conclusies rro-
Ject analuses). De onderwerren van afstemning die vask dgenoemd wordenr moge;
beschouwd worden als een hurothese voor de beantwoording van onderzoeksvrzas 2.

Adndere hurothesen kunnen worden gezien ind

.= onderwerren wasrover in landinrichtingsverbang varianten of sliernatieven
ziJn ordesteldi deze zidn wellicht ook voor het streekrlan relevant,

- onderwerren wzarover biJ streekrlsnherzieninden verianten of slternatieven
Zi.Jn ordesteld,

Samenvattend dazt het met name om de volgende onderwerren! herverkaveling:
kavelinrichtingsmaatredelen» boerderidverrlaatcings verbetering waterbeheer-
sing/reilverladings asnleg wedens verharding wegens verbetering van verharde
wedeny inrichtindsniveaur scheiding/verweving,r beschermning natuur- en land-
scharswaardeny relatienotatoerassing,

2+5.2+ Relevantie van onderzoeksvraag 2

De inhoud van streek- en besteammingsrlan dient te worden sangedeven voor

die onderdelen van het landinrichtingsrlan en het #lan van toedelind welke
tevens tot de coeretentie van sireek- en belsemmindsrlan worden gerekend.

Uitdaande van deze onderwerren van a3fstemmind kan de irhoud ven sireei-
en besteamindsrlan worden vormgedeven (onderzoeksvraag 1).



2:9:3+ Werkwidze

Onderwerren van sfstemming worden berazld door na te saan welke onderdelen
van het landinrichtindsrlan en van het rlan van Loedeling Levens toi de comre-
tentie van streekrlan en besteamingsrlan kunnen worden serekend. De in de
verkenningsfase verkredgen hurothese ten aanzien van de moselidke onderwerren
voor afstesaing zullen hierbiJ ternminste in beschouwing worden genomen: Dver
die cosretentie bestaan verschillende visies welke corresronderen met de
afsteamingsaanieren naar inhoud. De onderwerren van afstesming dienen derhslve
biJ verschillende afstemmingsmsnieren te wordern beraszld,

Hiertoe dienen ondermeer de taken (comretentie) van streel- en besten-
mingdsrlan te worden omschreven biJ de verschillende afstemmingsmaznieren,

Deze omschridving kaen voor hel streekelan rlastsvinder in termen van de
in de praktidk werkeli.k dehanteerde functies van het streekrlzn en van de
richtli.n dat het streekrlan richtingdevend woet z2iJns indien het voorazfgsst
aan de landinrichting. Wellicht is ook het onderscheid bestemmingy inrichting
er beheer hierbiJ ven belang.

MierbiJ dient tevens een visie deformuleerd te worden die ten srondzlasg
lidt asan de verschillende afsteamindsmanieren (bidvoorbeeld voor de bererkte
afstemmingsmanier 3 (landbouw en natuur en landschas vrid concreet!: het
streekrlan moet alleen bestemmen: ern biJ de landinrichting dierd temnmincie de
differentiatie or redionzle schazl te worden behouden).

Voor deze tazk is vooral de inbrend vanuit de ruislelidke ordening ven be-~
lang.,

Boordat de onderhavise rroblematiel mede berzlend is voor de inhoud van
et landinrichtingsrlan en het rlan van Ltoedelings worden de onderwerren van
afstemning tevens berazld door de sard van de rroblemztiek, Het is dzarom
zirnvol om in het onderzoek ook de verschillende rroblematielen te belrekken.
Dit is eenvoudidg modeliJk door verschillende turen debieden in beschouwing te
neaen, In tabel 1 ziin de onderzochte landinrichtingsrrodecten en dzarmee
samenhandende streekrlannen derangschikt nsar afsiemmindsmenier en en ture
gebied., Tevens ziJn de prodecten derangschikl mazr afnemende ernst van de
problematiek, Heit bliJkt dat er een verband is tussen de twren sehieden en de
afstesmingsaznieren van de onderzochie streekrlannen.

In de kleigebieden komen alleen de zfstemmindsnanieren 1 en 2 voory wsarbiJ
afstemnindsmanier 1 het meest voorkomt.

In de zand- en overgandsdgebieden komer alleen afstemmingsmanieren 2 en 3 voor:
waarbiJ afstemmingdsmanier 3 het meest voorkomt.

Uit deze rrodecten kunnen ters behoeve van het onderzoek voorbeeldrrodecten
kunnen worden sekozen welke een beraslde afstemminssmanier en een beraszlde
rroblematiek vertederwocordidgen., Voor de voorbeeld rrodecten z2] dienen te
worder nagegaan welke van deze onderwerren aan de orde zidn.



Tabel 1. LandinrichtindsrroJecten en
mindsmaniier en ture dgebied

rroblematiek.

Afstermings—
manier

i. Concreet voor

landbouw en
natuur en
landschar

2., Concreet voor
natuur en
landschar

3s VriJd concreet

voor landbouw
en natuur en
landschar

Ture sebied

Veen~/klei-
gebied

Veen-/klei~
debied

Oversangs- en
zandsebieden

Overdandgs- en
zandgebieden
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bidbehorende streekrlannenr rer afeiem-
derangschikt nasr afnemende ernst van de

LandinrichtingsrroJect en biJbehorend
streekrlan

Bodegraven—-Noordr Zuid-Hollang-Oost en de
biJbehorende streekrlarwitwerking voor
het gebied MeiJe-Oude RiJdn

Eemlands Utrecht-Dost

Waterlands Waterland (streekslan) en de
bidbehorende streekrlaruitwerking
Waterland

Yerseke Moers Midden-Zeeland

Hoeksche-Waard-0osts Zuid-Helland-Zuid

Melcherens Midden—Zeelznd

IJsselmonder Zuid-Hollard-Zuidg

Lismenr-Heiloos Noord-Kennemerlsnd
Sauwerd:s Groninden en Herziening Groninsen
IJsselmonder Ritnmond

Salland-Westr IJdsselvallei
Beesel-Swzalmenr Noord- en Midden-Limburs

Ruinerns Zuid-West-Drenthe
Winterwidk-Wests Oost-Gelderland
Sint-fOedenrodes Midden- en Dost-Frabant
Midder—Orsterlandy Friesland

Borculos Dost-Gelderland

Alrhen en Riely Midden~ en Bost-Brabant
Haveltes Zuid-West-Drenthe
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3+ METHODIEK VAN PLANONTWIKKELING
3.1, BedripsomschriJjving

Met ‘methodiek’ wordt bedoeld ¥ alle bewerking van informatie over het
rlandebied teneinde te komen tot een rlan met de sewenste inmhoud, DaarbiJd zidn
te onderscheiden !

- de werkwiJdze in hoofdlidnen i het eventueel maken van een rlan in hoofdlidnen
waaror biJ latere uitwerking kan worden terussekorreldr hetl eventueel hanteren
van alternatieveny de inbrend van verschillende deelbelangen en de widze van
integraties

- de feiteliJdke methodiek van rlanontwikkeling ! de concretes starsdewidzer
werkwi.ze waarin sedevens en wensen worden verwerkt in een of meer rlenzlter-
natieven. DaarbiJ srelen ook afwesingserincires een rol (bidvoorbeeld ‘no rau
no cure’y en het zlleen toestazasn van sanledversunningen als ze biddragen aain
het realiseren van de delesde bestemming).

3.2, Voorloride onderzoeksvragen

Vraag 3 : Met welke methodiek van rplanontwikieling kan de dewenste inhoud
streek- en bestemmingsrlannen worden verkresen indien de ruim-
teli.ke ordenind voorloort or of Zelijk loort met de landinrich-
ting 7

Urzad 4 | Hoe kunnen biJ de ontwikkeling van streek- en bestemmirdsrelan de in-
houd en basisdesevens van landinrichtingsrlan en rlan van toedelind
methodisch worden verwerkt indien de landinrichting voororloost 7

Vraad 5 ! Hoe kunnen biJj de =lanontwikkeling van landinrichtingsrlan en rlan
van toedeling de inmhoud en besisdesgevens van streek- en bestenmings-
rlan methodisch worden verwerkt indien de ruimtelidte ordenind voor-
loort or of delidk loort met de landinrichting 7

3.3. Methodiek rlanontwikkeling streekrlan
3,3.1. Resultaten verkennindsfase
Verzamelde informstie

Veldgens het onderzoekstechnisch model wordl de methodiek van rlanontwik-
keling beraald door de inhoud van het streekrlant deze is behandeld biJ 1.3,

Als referentiekader voor de te ontwikkelen methodiek deldi daarnaast de
orzet van het streekrlanrrocess uildedrukt in elanstadiasy functies daarvan en
deelnemende en verantwoordelidke ordaneni de verschillende orzetten (31 den
niet een rrodramme en of een #lan in hoofdlidrnen) ven het streekrlanrroces
van turerende streekrlznnern» beschreven biJ de faczering (zie hcofdstuk 4}y kun-
nen worden orsevat sls rrovincisle richtliJren. Relevenle informstie in dit
verband is ook de deelname van ruilverkavelings-/landinrichtingsorsanen san het
streekrlanrroces (tabel F46). De berekende proceduretidden van met name rlan
in hoofdli.nen en voorontwerr (semiddeld meer dan &0 maanderir resrectievelidk
meer dan 52 msanden) deeft een indruk van de beschikbare LiJd. BiJ beocrdeling
van de hode demiddelde tidden dient in odgenschouw ie worden denomenr dat
inmiddels meer ervaring is orsedaan met het maken van streekrlannen er dat hel
strever er aldemeen oF is dericht om het hele streekrlanrroces binnen een
statenreriode af te ronden.

Volgens het onderzoekstechnisch model volst de fasering ras uil inhouds
aethodiek en ordanisatie. Veldens deze lidn 23l in de onderzoelefase ook worden
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dewerkt. BiJ het doen van concrete 3anbevelinden asndaande de methodiek in
beraalde rrovinciess zullen de rrovinciszle orzetten mede 3ls richtsnoer
worden sehanteerd, fle ontwikkeling van de zonering blidkt zich biJ weinig
streekrlannen uit te strekken over meerdere rlanstadia (zie tabel B17).

Qver de néthodiek van rlanontwikkeling van het beleid voor landinrich-

tingseroJectenr relatienotatoerassing en beleid rer deeldebiedy is in de

verkenningsfase weinig informatie verkresen? de indruk is dat biJ de foraule-

ring van dit beleid in het zldemeen weinic methodiek te ras komt. Gebleken is
dat zeer vele beleidsuitseraken van het streekrlan zodenig aldemeen ziun dat
een afweding tussen deelbelangen nauweliJks aan de orde is (zie tabel EBlJ,

Afweging bliJkt concreet aan de orde te kunnen komen biJ het beleid voor

landinrichtingsrroJeciens relatienotatoerassings beleid in de zonerings-

catedorieen en beleid rer deeldebied. In de verkenningsfase is wel veel
informatie verzameld over de zonerindsmethodiek,

. Voor de onderzochte streekrlannen zidn de werkwiJdze in hoofdlidnen en do
feiteliike methodiek van de zonering beschreven.

De werkwiJze in hoofdliJnen is ten aanzien van de conerind beschreven in
ternen van!

- methodische asrecten met betrekking tot het mzsischarrelidk drasgvlsk van de
zonering landeliJdk debied (tabel B17)§ meestal blijkt er een behoorlidk
maalscharrelidk drasgvlsk mogelidk te zidrm,

- de in de zonerindsmethodiek betrokken deelbelanden (tzbel B1Bis

- twee hoofdturen § waardenbenadering (zonering oF hasis van aanwezide waarden

van landbouws niatuur en landschar) en knelruntenberiadering (zonering or basis

ven de afweding van de devolsgen van landbouwkundise of recreatieve indgreren
voor de waarden van natuur en landschar) (latel E19)., knelruntenbenadering
bliJjkt wat meer voor te komen dan de waardenbenaderinsi: de knelruntenbenzderins
komt steeds meer in zwans., :

- 21 dan niet doordevoerde stricte scheiding van inrichting en beheers te

achterhalen uit de voldorde van beleidsformulering en toedelind zonerings-

catedorieen en het voorkomen ven of de waardenbenadering of de knelrunien-
benadering (tabel B19). Een stricte scheiding koat vriJuwel niet voor.

- het herhazld doorloren van starren (tazbel B1%),

- de sanwezisheid ven een concretisering zonering en de aard dsarvan (tabel

B19)»

Bi.i de beschridving van de feitelidke zonerindsmethodiel ziJn de voldende
asrecten in beschouwirg genomen !
- de inventarisaties van de verschillende deelbelangen (tazhel R1B)., Voor natuur
en landschar blidken vaker nieuwe dedevens te worden verzameld dan voor
landbouw.
- de benadering ven de afweding biJ de toedelind van de zoneringscategorie-
en (methodisch~niet methodischs en bid de afwesing gehanteerde overweginsen
of afwegingcrrincires (saldoredelinds no Fay no curer e.d.» tzbellen EZ1 en
B22). De in verband met controleerbaarheid sewenste methodische sanrak van de
zonering komt in bererkte mate voor. Interessanie methodieken in dit orzicht
zidn die van GRy FRs TW» OGLs UTD: ZHZ er HMLR (hoofdzonerinsg)r en IWV: THs
en NMLE {(concretisering zonerinsg)., Uit de vraaddesrrelken zidn als socorten
afwedindgsrrincires naar voren dekomen:
» overwedinden biJ de afweding» biJvoorbeeld geern onevenredise schade voor de
individuele burders no Fas no cures saldoredeling?
» intedrale doelstellingen, bidvoorbeeld streven naar ortimzle ontwikkelinss-
modelidkheden voor de landbouws met behoud van de hkarakteristieken van het
landelilk gebied?
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+ randveoorwaarden vanuit de conderscheiden deelbelansens die voortkomen uit
wettelijke beschermings subsidieredelsi
« Juridische randvoorwaardenr biJdvoorbeeld de vereiste aanledversunninden die-
nen in overeenstemming te ziJn met de geledde besteaminsgen.

- de sard van de voorkomende varianten en alternatieven:

- de methodische consistentie van de werkwidzer

- interessante methodische elementen,

Azndachtsrunten biJ de vormseving van de methodiek

BiJ de voramdevind van de (zonervinds)methodier is een doed besrir nodid ven
hoe concreel de rroblemctiek dient te worden onderzocht voor een doeltreffende
behandeling van knelrunten ten aanzien van inrichting en behser. Doordazt hoofd-
starren zidn onderscheiden in de zoneringssethodiel. en in de methodiek
van plarontwikkeling voor het landinrichtingsrlary is een vergelidking moge-
lijk. van de abstractieniveaus van beiden methodieken. Afhankelidk van de sge-
wenste inhoud van het streekrlan kan nu de (zonerings)mnethodiek worden
vormdedeven. Concrete aanknoringsrunten uit de landinrichtingsmethodiek
betreffen ¢
- de onderwerpen waarover varisnten en of zlternatieven ziJn ordesteld, en die
blijkbaar veel vraden orroerenr onder andere relatienotatoerassing (tabel B37},
- de debruikie sedevens en toederaste analuses (tabellen B3By B39 en ER49).

Het onderscheiden van hoofdstarren in de zorneringsmethodiek mazkt het
voorts modeliJdk om oF eenvoudide widze @an te deven wazar de inhoud en basis-
dedevens van landinrichtindselan en rlan van toedeling kunnen worden ingebrachi
indien de landinrichting voororloort (onderzoeksvraag 4).,

Bij de vormseving van de (zonerinds)melhodiek van het streekrlan kan
gebruik wordern gemaakt van de ideeen en susdesties die vit bovendenoende

+*

peschriJvinden naar voren zi.Jn gekomen
- verschillende modeliJke biddrasen van landinrichtindsordanen aan het streel-
rlanrroces (tabel B4é):

- verfidning van de feitelidjke methodiek van rlanontwilkeling door een bewust
gefaseerde methodiekr waarin berazlde starpen herhaald voorkomeni vooral in TW
en de Zuid-Hollandse streekrlanuitwerkindent

- verfiJning van de feitelijke methodiek van rlanontwikkeling door het
toevoeden van een concretisering van de zonering?

- evertueel te onderscheiden varianten en alternatievenst

- efficiente aanpak TW ten aanzien ven de onderbouwind ! met behulr van dglobsle
onderbouwingd worden moeiliJke debieden 9e51snaleerdr welke vervolsens een con-—
cretere onderbouwing kriJdeni

- interessante methodische elementen en afuedingsrrincires.,

Uit de beschridving ven de zonerindsmethodieken en wit de vraaddesrrebken
zi.Jn ook asn de methodiek te stellen randvoorwaarden nasar voren gekomen.

e methodiek moet zodanidg besriderelijk worden gerresenieerd dat bestuur-
ders een zinvolle inbreng kunnen leveren als het of het waken van keuzes aan-
komii hierbiJ dient tevens in odenschouw te worden denomen dst biJ bestuurders
veelal behalve inhoudeli.ke ook rolitiek-bestuurlijke motieven in het geding
ziJne In de vraasddesrrekken is in dit verband als rrobleem sandedeven dat een
dced onderbouwd streekrlan bestuurlisk wordt uitgelleed.

Alle voor landinrichtingsrrodecter relevanie deelbelandens voor zZover
relevant voor het rrovincizal ruimtelidk beleids dienen in de zonering te
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woraen betrokken. In de zonerind komi met name de recreatie niet altiJd aan de
ordes terwilil de recreatie toch vridwel sieeds van beland iss zl is hetl maar
in de vora van recrestief medegebruik.

Voorzover een evenwichtise belandgenafweding van alle relevent te achten
deelbelangen gewenst wordt geachts is een evenwichiise en voor de betreffende
deelbelangen voldoende dedetailleerde dedevensverzameling dewensti het dewenste
detsilleringsniveau wordt beraald aan de hand van het sewenste sbstractienivesy
van de onderbouwing. Hierbid kunren ziche blijkens de vraaggesrrekken mrablener
voordoens als tekort san middelens tiddrioods verschillende inventariszstie-
eenheden biJ inventarisatie (landscherrelidke deeldebieden» derneenteny dorrs-
behorens). In de onderzochte rrodecten blidkt land niet zltiJd srrake te zidn
van een evenwichiide dedevernsverzamelinsg?

In verband met de controleerbearheid is een methodische zanrsk van de
sfweding sewenst’ deze is in de onderzachte sireekrlannen overwedend niet
sdanwezids

In de methodiek dienens in het geval van de wazrdenbenadering de sarwezide
waarden zoveel modelidk te worden deinveniariseerdi zo ®mag bidvoorbeeld de in-
ventarisatie van de lendbouwkundise seschiktheid niet bererkt blidven tot al-
leen een inventarisatie van standsard~bedriJfseenheden {s.b.e.’s}),

In de methodiek dienens in het geval van de knelruntenbenaderingr nzacst de
effecten van landbouwkundise indreren op natuur en landschars ook de effecten
van aan de landbouw te stellen bererkinden te worden berekendr zlssede de rea-
liteitswaarde van de landbouwkundide inrichtingswenszen, Alleen dan is het wmose-
li.jk eer doordachte en realistische zorering landeliJk debied tot stand te
brengens

Er dient een methodisch Juiste relatie te zidn tussen het sbstractienivesu
van de onderbouwing en abstractieniveau en hardheid van toedeling en beleid zo-
neringscatedorieen. In de onderzochte werkwi.dzes komen (wzarschidnlidk) metho-
dische ondJuistheden voor,

Een lsatste sandachtsrunt voor de (zonerinds)methodiek vloeit voort uit
het streven nzar consistentie tussern de verschillende vormen van beleid inzake
het landeliJk debied in het streekrlan. Een manier om dit te wasarborden is om
biJ de rlanvorming 1 methodiek te volden voor het lzndelijk gebieds wazruit
dan het heleid in zidn verschillende vormen (zonerings beleid rer deeldebied:
etceters) wordt afgeleid, In hiJvoorbeeld heil streekrlan Twenie wordt deze een-
heid bewerkstelligd door het dehele beleid voor het landelidk gebied ofr te han-
gen aan de zonerindg,

3.3.2: Relevantie van de vrasen 3 en 4 veor het streekrlan

Naast de inhoud is ook de methodiek een essentieel sedeven voor de afsten-

mingr omdat deze mede de hardheid van het beleid berzalt. Bi. een bererkie on-
derbouwind zal het beleid in de praktijk soms minder hard kunnen worden toege-
rpastr dan als srrake is van een dedesen onderbouwing (relatie tussen de onder-
zoeksvradgen 3 ern 5). Rij de zonerindsmethodiekern in de onderzochie streekrlan-
nen is gebleken dat deze voor meer dan de helft deen methodische aanrak hebben
voor de toedeling van de zoneringscatedorieen or kaasrt. Besteld wordt dat dit
wel een vereiste is voor een doed orderbouwde zonering landelidk #gebied. De
verschillen tussen de zoneringsmethodieken en ook de nieuwe ontwikkelinden in
met name Groninsen en Gelderland widzen eror dat ook vanuit de epraktidk be-
hoefte bestsat aan voorstellen aansgaande zonerindsaethodiekern, {(orderzoeks-
vraag 3),

Onderzoeksvraad 4 is biJ de huidide stend van het streekrlanwerk iets
minder relevant omdat inmiddels vridwel deheel Nederland met recente sirzek-
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rlannen is bedekt. Niettemin blidft interessant om nz te gaan hoe inhoud en
basisdedevens van landinrichtingsrlan en rlan van toedelind methodisch kunnen
worden verwerkt biJ streekrlanherzieninden,

Yooris is de methodiek mede berzlend voor de vormdevind van ordanisatie en
fasering van het streekrlanecroces (onderzoeksvraden 6 en 8), Met deze ingre-
dienten kan vervoldens vora worden dedeven aan de afstemming (onderzoehs-
vraag %),

De vitkomsten van de onderzoeksvrasen 3 en 4 ziJn derhalve van belansg
voor de beantwoording van senocemde onderzoeksvragen.

3:3:3: Werkwidze

Uitdaande van de inhoud van het streekrlan biJ de onderscheiden afstem-
mingsaznieren en landinrichtindsrroblemstiekeny dient een methodiek te worden
vorasegeven (onderzoeksvraas 3.

Uit de informatie over de werkwidze biJj de landinrichtingsveorbereiding
(zie raradraaf 3.5,1,) wordl duidelijk welle basisdedevens beschikbaar kunren
zidny terwiJdl de inhoud van landinrichtindselannern kan warden afdgeleid uit

rlanstadiumrarrorten. Deze informatie kan direct worden verwerkl in de biJ
onderzoeksvraas 3 aan te bevelen methodieker (onderzoeksvrazdg 4),

3.4, Methodiek rlanontwikkeling bestemmingsrlan buitensebied
3.4.1, Resultaten verkenninssfase
Verzamelde informatie

DPe methodiek van rlanontwikkeling iss evenain sls de inhoud van hel be-
steamingsrlan buitensebied. uildebreid aan de orde dseweest in de verkennindsfa-
ses» Enige indrukken uit de vrzzddessrekken ziJn de volgende.

BiJ het maken van een bestemmingsrlan srelen vele afwedingserrincires een
rol. Enkele afwedingsrrincires ziJdn denoemd in biJlage 3.2.1. (*conclusies
vraadgesrrekken').,

Eern rrobleem voor een evenwichtige inbreng en afweging van belanden
is dat demeenten vask terughoudend zidn met het orlegsen van bererkindger
2an de landbouw uit vrees voor schadeclaims ingevoldge asrtikel 4% van de
Met or de Ruimteli.ke Ordening,

Twee ontwikkelingen zidn voor de onderbouwing van bestemmindsrlannien
buitengebied van belang ! :
~ om de kosten lzad te houden besteden rartikuliere burezus steeds minder tidd
aan de feitelidke rplanontwikielings zodat de kwsliteit van de onderbouwing ach-
teruit gazts
- door automatisering en het beschikbaar komen van door anderen verzamelde ge-
gevens (biJvoorbeeld LEI-degevens) ziJn er voldens recente literatusr (o0.3.
WEELINK % COOLENs 1983, en GOSELINK & VOGELIJ, 1584} mogelidkheden om met be-
reriie middelen toch tot een belere onderbouwing van besteamingsrlannen te ho-
neh.

In de verkenningsfase is voorts de voldende aanvullende inforsmatie verza-
meld ten sanzien van de methodiek van rlanontwikheling van het bestemmindselzrn.
- De berekende rroceduretidden voor de totstandhkoming van bestemmingselannen
buitengebied (VRODYIMNK, 1984} Zeven een indruk van de voor de planontwikkeling
beschikbare tigd. Tussen het initiatief tot voorbereiding van een bestemminss-
rlan en de ter visie lessing van het ontwerr-testenmingsrlen verloren Semiddeld
4 Jaar en 10 mazanden.
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- De richtliJnen van de provincies voor de besteamingsrlaznnern buitensebied ern
de widze waaror deze worden gehanteerd (vridblidvend en dienstverlenends zen-
bevolen en drindend aanbevolen) vormen eern randvoorwasrde biJ de vormseving vay
de methodiek (zie tabel B12).

= De biJdrade van landinrichtindsordanen san het rroces van besiesmindsrlan-
voorbereiding en effectuering (tabel B47) deven suddesties voor

de voredeving van de werkwidze in hoofdlidnen.

- Inzicht in hoe concreet de rroblemstiel dient te worden onderzocht voor een
doeltreffende behandelind van knelrunten ten aanzien van inrichting en beheers
is essentieel biJ de vormdeving van de methodiel voor de bestemningsrlanontwil.-
keling. De analyse van de methodiek van rlanontwikkelins ven landinrichtings-
pradecten geeft hierover informastie.

3.4.2, Relevantie van de vraden 3 en 4 voor het bestemmingsrlan en werkwiJze

De onderzoeksvraden 3 en 4 voor het bestemmingsrlan buitengebied ziJn In
princire or dezelfde widze van belang als beschrevern hiJ eparadraaf I.3.2, voor
het streekrlan. Ook voor de werkwi.ze deldt in rrincire een zelfde verhazl.

Teneinde inzicht te verkridsen in de onderbouwing van bestemmingsrlanuit-
spraken over landinrichtingssrodectenr is het nodig on een beeld te verkridgen
van de widze waaror de rlanvorming rlaatsvindt, Hierbid is het van groot belans
om meer inzicht te verkridden in de afwedindsrrincires die de mardes wvan de
rlanvoreing berzlen.

3.5. Methodiek rlarnontwikkeling landinrichtingsslan
3+5+1: Resultaten verkennindsfase
Verzamelde informatie

VUoldens het onderzoekstechnisch model wordt de methodiek van rlanontwikke-
ling berazld door de inhoud van het landinrichtingsrlant deze is kort aznge-
duid biJ 1.5,

Als referentiekader voor de methodiek geldt de orzet ven het landinrich-
tindsrroces, uitgedrukt in voorkomende rlanstazdiar functies daarvanr meewer-
kende en verantwoordeliJdke ordganen en beschikbere rroceduretidden (zie hoofd-
stuk 4), In het orderzoek wordt namelijk aan or te stellen asarbevelingen
gls eis desteld dat deze rassen binnen de huidide richtliJnens en de richtliJ-
ner bid in werking treding van de Landinrichtingswet.

BiJ de onderzochte landinrichtingserodecten komen vriJj veel rrodecten met een
inmiddels verouderde orzet (zonder deeladviezen) voori deze orzet deldi uiter-
aard niet als referentiekader.

De huidige werkwidze in hoofdliJnen voor het landinrichtindserlan is in
heel Nederland ongeveer delidks en last zich wort omschridven als 3 evaluerend
ontwerrens veelal met slternatieven in het schetsontwerrstadium: waarbiJ de
wensen voor de afzonderlijke deelbelangen worden vastdesteld door belangengroe-

peringer of door ambteli.ike vertedenwoordigers.

De feitelijke methodiek van rlanontwikkelins verloort seer gedifferen—
tieerd rer rroJecty ma3ar er zidn vele demeenscharreliJke kenmerken zoals !
knelruntensidnsleringdr debruiken van een standsardsakket van basisdedevens:
standaardanaluses en een veelheid van afwedindsrerincires. Voor de onderzochte
landinrichtingserodecten is de werkwidze in hoofdlidnen en de feitelidke plan-
vorningsaethodiel vastselegdr azlsmede de debruikte dedevens en toederaste ana-

luses (tabel B35, B3E» BI? en B40).
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Voorts is nadegsan of en in welke rlanstadiz streek- en bestemmindsrlan worden
sebruikt biJ de orlossing van knelrunten in de landinrichtingselanvorming
{tabel B42),

Ter beantwoording van de onderzoeksvraags hoe inhoud en basisdedevens van
streek- en bestesmingsrlannen in de landinrichtingsrlanvorsing worder, inde-
brachts zidn or gsrond van de verkenningsfase concrete stzrren aan te deven.

In de werkwidze in hoofdliJnen (tasbel B3&) komen lwee starren voor waarin
streek- en bestemmingsrlannen kunnen worden gebruikt !
star 6 | voorlichting en overles over het schetsontwerri hierin wordl het
schetsontwerr onder meer setoetst orF haslbaarheid en overeenstemning met
de ruimteliJke ordening)s :
star 12 ! voorlichtinds insrraak en overleg over het voorontweres waarin
eveneens toetsins or hazlbaarheid en overeenstemming met de ruimtelijke orde-
ning.

Beide starren blidken standaard voor te komer.

In de feitelijke wethodiek van slanontwikkeling in de onderzochte landin-
richtingserrodecten worden streekrlan en bestemmingsrlan dzadwerkelidk sebruikt
voor de orlossing van knelrunten in de rlanstadia van schetsantwerr:
voorontwerr en rarrort ex artikel 34, Hierbid is het streekrlan in bidna 3lle
rroJecten van belang deweests en het bestemmindsrlan in de helft van de
rrodecten en dan nog vooral in een laat stadium van de voorbereiding (voorzl
biJj het rarrort ey artikel 34). Een voorbeeld van het gebruik van het streek-
rlan is de becordeling ven de hsalbsarheid ven de wensen ten asnzien van
natuur- en landscharsbehoud die in het NWC-advies nasr voren worden debrascht.
Behalve biJ de orlossing ven knelrunten sreelt het besteamingcrlan vask ool
een belangri.dke rol biJ de voldens de Jurisrrudentie vereiste rlanclogische
onderbouwins ven de toerassing van artikel 13 voor de onttrekking ven kavels
2an de landbouw. Andere biJ de rlanvormind srelende afwedingseripncires zidn
genoend in bidlege 3.2.1. ('conclusies vraasgddeserrekhen'),

Wat betreft het dgebruil van sireek- en bestemmringsrlzn seldt meer zldemeen
dat drie vormen ziJn zan te geven! .
- informatieverschaffing over de inhoud van streek- en bestemmindsrlany
- toetsing van voorstellen en plannen vanuit de lendinrichting san het ruim-
teliik beleids en
- keuzes ten sanzien van knelrunten tussen de verschillende deelbelansgen.

3.5.2; Relevantie van vraag 5 voor het landinrichtindsrlarn

Onderzoeksvraas 5 is voor de effectuering van het streekrlanbeleid van
sroot beleng? de sanbevelinsgen ten aanzien van met name inhoud ern welhodiel

van het streekrlanbeleid (onderzoeksvragen 1 en 3) zullen r3s tot een belere
afstesming kunnen leiden biJ een goede doorwerking ervan in landinrichtingc-

kader.

De methodiek is voorts mede berzlend voor de ordanisatie en fasering van het
voorbereidindsrroces van het landinrichtinssrlan (onderzoeksvraden 7 en B).

3.:5.,3: Werkwi.ze

i verband met recent afdesloten onderzoek list het niet voor de hand
ou in het kader van METAFLAN ornieuw onderzoex te doen naar de meest sewensie
sethode van rlanontwikkeling (DESSING & VAN RHEENEN, 1982), Wel kunren
waarschiJnlidk nod zinvolle zanvullingen or de methode worden geseven) vooral
in de vorm van ansluses welke biJ kurnen drzgen san een goede doorwerking van
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de ruimtelijke ordening biJ de landinrichtindsrlanvorming.

Anzluses in landinrichtinsgskader ten behoeve van het sgebruik van het
streekrlan zidn bidvoorbeeld: ‘

- analuse van de speelruimte biJ relatienotatoerassing (biJ informatie ver-0
schaffing)s

- opstellen van overzichien van verschillen tussen stireekrlanbeleid en landir-
richtingsrlan (bi. toetsind).

Voorts dient duideliJk te worden azsnsedeven hoe de mate van onderbouwinsg
van het beleid van streek- en bestearindselan van inviced is or de feiteliJke
inbrendg vanuit de ruistelijke ordening. Een gcede onderbouwing van het beleid
is een extrs ardument biJ de effectuereing van dit beleid.

- HierbiJ belangrijke informatie is de inhoud van streek- en bestemsminssrlan
{onderzoeksvraag 1) en de methodiek van rlanontwikkeling (onderzoeksvraazsg 3):»
in verband met de verschillende hardheid van het ruimtelidk ordeningsbeleid
door een verschillende mate van onderbouwing. Ock de onderwerren van afstemming
{onderzoeksvraag 2) ziJn viteraard een belandriJk dedeven hiJj het voorstellen
van aanvullingen or de methodiek van rlanontwikkeling.

3.6+ HMethodiek rlanontwikkeling rlanm van toedeling

3:6:1+ Resultzten verkenningsfase
Verzamelde informatie

De methodiek van plenontwikkeling van het rlan van toedeling is in de ver-
kenningsfase niet uitdebreid zan de orde gekomern.

De werkwidze in hoofdlidnen bliJjkt onder meer uit het bestaan van richt-
lidnen voor het rlan van toedelingr mel een biJbehorende randvoorwaardenkaart.
Birnnen dit kader en met de randvoorwzarden uit het ruilverkavelindsrlan (rar-
rort ex artikel 34) wordt het rlarn van toedeling ordesteld. De relztie met hel

bestemmingsrlan wordt onder andere gevormd doordzt voor het uvitvoeren van wer-
ken veelal sanlegversunningen nodid ziJn., In deze drote liJnen is de methodiek

waarschidnlidk voor het hele land delidk.

De feitelijke methodiek van rlanontwikkeling kent de voldende elementen !

. wenszittingen voor de boereny inschetsen van het toedelingsrlanr ontuerren van
kavelinrichtindswerken; de landaeethundige van het Kadaster seeelt in de rlan-
ontwikkeling een grote rol. Niet duideliJdk is of er veel verschillen zidn
tussen de provincies.

3.6.2, Relevantie van vraas O voor het rlan van toedeling en werkuidze

Voor METAPLAN is de methodiek van het elan van toedeling een interessant

enderwerss aangezien in dit rlan de concrete vormdeving van het debied ziJn be-
slag kriJdgt (ne uitvoering van onder meer de wesen en de waterloren volgens het
ruilverkavelingsslan), Een belansrijke kwestie hierbiJj is hoe vanuit het
bestemmingsslan een zinvolle biddrade kan worden seleverd,

De methodiel wordt veldgens het onderzoekstechnisch model voradedgeven door
uit te gsan van de inhoud van het rlan van toedelindg, vooral wat betreft de or-
derwerren die van belsng ziJn voor de afstemming {(onderzoeksvraag 2)s en de in-
houd en methodiek van met name heti bestemmingerlan buitengebhied {onderzoeks-
vragen 1 en 3)4 uit dit lastste bli.Jkt namelidk de inhoud en de hardheid van
het ruistelijk beleid dat verwerkt moet worden in hel slan van toedeling,’

De methodiek is voorts mede beralend voor de vormgeving van de ordaznisatie en
de fasering van het rroces van voorbereiding en uitvoering van het rlan van
toedeling (onderzoeksvraden 7 en 8.
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4, ORGANISATIE
4.1, Bedrirsomschridving

Met de term ordanisatie wordt de bestuurlijke ern orssnisatorische context
gangeduids hiermee wordl bedoeld :
- Welke taken en inbrendg hebben de bestuurlidke en ambteliske functionarissen
en belanghebbenden biJ het rlanningdseroces T
- Hoe is de samenstellind en de werkwiJze van de diverse orgsnen wasrin ze for-
seel zitiing hebben 7

4.2, Voorloride onderzoeksvraden

Uraag é ! Welke ordanisatie van de rlanvorsing en effectuering van streel- en

testeamingsrlannen inzske landinrichtingsonderwerren is dewenst bid
de dekozen inhoud en methodiek 7

Uraas 7 | Welke orsagnisstlie van de voorbereiding en uitvoering van het
landinrichtindsrlan is dewenst voor een doeltreffende door-
werking van de ruimtelidl.e ordenind hierin 7

4,3, Ordanisatie van het streekrlan
4.3.1. Resultazten verkerningsfase
Verzaaelde informstie

Volgens het onderzoekstechnisch model wordt de ordanisatie ber2zld door de
inhoud van het or te stellen beleid en de dasrbiJj toe te rassen wethogiek
glsmede de zard van de activiteiten voor effectuering van het rlani hiervoor
dienen technische deskundigheidr bestuurliJke bekwsamheld en verdeling van
verantwoordelijkheden adequsat te zi.n.

Samenstelling en zlgemene taken van biJ het streekrlznwerk betrokken orgz-
nen ziJn voor de onderzochte streekrlannen weergedeven in tasbel BZ4. Behardelds
organen zidn ¢ GS» PSsy PPCy stuurdroery toetsingsdroers srodectdroers sector-
of facetwerkgroers overleggroers inseraakcommissier commissie van onderzoek en
sti.lgroer drafische vormsgevinsg.

Vsn enkele van deze orgasnen zidn de wettelijke en andere taken nader om-
schreven | 65s PSy statencoamissiess PPCe subcommissiese Insepecteur Ruimfelilke
Ordenind en PPII (tabel B2Y).

Voorts is voor een santal landinrichtingsorgzanen aanseéeven wstl de taken
ziJn ten assnzien van het streekrlanwerk (tahel Bdé),

RiJ de fasering van het streekrlanrroces (zie hoofdstuk 4) is voor de
verschillende rlanstadia aandeseven welke orsanen overwesend veranlwoordelidh
zidns en waar insrrask is voorzien. Ten aanzien van de insrrask is er een ter-
dens dat hieraan wminder asandacht wordt segeven.

Voor samenstelling en taken deldt aldemeen dat er drote verschillen zidn
tussen de rrovinciesi dit seldt ook nog voor de sanwezigheid van sommise
streekrlanordanen. De verklaring ven deze verschillen kan niet 3lleen gdevonden
warden in de verschillende rroblematiekent belangridker is waarschidnlijk de
zelfstandidge ontwikkelind in de erovincies.

Voor de vormgeving van de ordanisatie ziJnr door de vele verschillen
tussen provinciess een sroot aantal sudsgesties verkreden voor een evenlueel
dewenst te gseschte sanr2ssing van de organisatie van hel streekrlanuwerk. Do
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taken van landinrichtingsordanen biJ het streekslzrwerk en de deelnzme ven
landinrichtindsordanen azan rrovinciale orsanen vormen voorbeelden van
sfstesming via de ordanisatie.

4,3.2. Relevantie van vraas & voor het streekrlan

De orsanisatie van het streekrlan kan van beland zidn voor de afstemming
voorzover door middel van de ordznisatie afstemming bevorderd kan worden !
biJdvoorbeeld doordat deelname van landinrichtindsorgazn aan de streel-
rlanvoorbereiding leidt tol een betere verwerking van inhoud en hasisdedevens
van het landinrichtindsrlan {indien dit gereed is voor de streekrlanvorming/
-herzienind)» of van meer aldemene kennis en ervaring van landinrichtingsorda-
nen worden ingebracht.

De organisatie is voorts mede berzlend voor de faserins van het streeh-
rlanrroces (onderzoeksvraad 8).

4,3.3, Werkwijze

Aarnbevelingen sandsande de ordanisatie zullen overwesend voortvloeien uit
asnbevelinden ten aanzien van inhoud en methodiek, In METAFLAN wordt de zfsten-
aing immers asls methodisch vraagstuk onderzocht.

4,4, Organisatie van het bestemmirdsrlan buitengebied
4.4,1, Resultasten verkenningdsfase

Verzaaelde informatie

In de verkenningsfase is nouweliJks indedesan or de orsanisstie van het

bestemningsslan buitengebied, Verwacht wordt dzl de ordsnisstie van de rlan-

voraing simreler is dan biJ het streekrlan. Voor het toersssen van het besten-
sindsrlan+ met name het beleid over het verlenen van bouw- en sanledversunnin-
dens zidn vooral de demeentelidke organen ven belansi dsarnaast sreelt GE een
belangridke rol biJ het afdeven van verklarinden van seen bezwaar.

In de verhouding met een eventueel aandetrokken rartikulier buresu zullen
somkige semeentern meer domineren dan anderes voorts is uit de vrazdsesrrelbley
de indruk ontstaan dst vooral asdrarische semeenten een soerel beleid voeren
biJ het verlenen van bouw- en aanlesverdunninsen. In het slgemeen deldt dat het
toezicht or het naleven ven het bestemmingdsrlan onvoldoende deregeld is. Door
de RiJksrlanologische Dienst wordt hierover momentieel onderzoek gedzar.

Irn de verkenningsfase is voorlts nadedsan welke taken landinrichtingsorgsz-
ren vervullen ten aancien van de rlanvorming en de effectuerinsg van hel bteslem-

mindsrlan buitengebied (tabel E47)., Hiermee ziJn voorbeelden dedeven wvan
afstemuing via de orsanisatie. Doordat er tussen de srovincies verschillen
voorkomers ziJn susgdgesties verkresen voor een eventueel wenselidk te achten
asnrassing van de ordanisatie van het bestemwmingsrlan,

4.4,2, Relevantie van vraad &6 voor het bestemmingsrlan en werkwidze

Hiervoor deldt hetzelfde als verweld biJ rarzgraven 4.3.2, en 4.3.3, over
de streekrlanordanisatie.
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4.5 Organisatie van de voorbereiding en uitvoering van het landinrichtingsrlan
(inclusief de voorbereiding en uitvoering van het rlan van toedeling)

4,5.1. Resultaten verkernningsfase

Verzamelde informatie

Voldens het onderzoekstechnisch model wordt de ordenisatie van landinrich-

tindgsrlan en rlan van toedeling berazld door de or te stellen beleidsinhoud en
de dazarbiJ toe te rassen methodieks terwidl voorts de voor de ultvoeering
berodidgde sctiviteiten de ordanisstie wede berazlen. Alsemeen gesteld geldt dat
de ordganisatie moet ziJn toedesneden or de te verrichten taler.

Eer overzicht van de biJ de voorbereiding en uvitvoering van een ruilver-
kavelindgsrlan betrokken ordanen wordt sesevern door DESSING § VAN RBEENEN
(1982). Door inmiddels doordevoerde reorsanisaties is dit niet meer dehecl
Juist,

De samenstelling van Voorbereidindscommissie (VC)» Plastselidke Commissie
(PC)» Landinrichtinsscommissie (L.C) en Frodectieam (PT)e is voor de onderzoch-
te landinrichtindsrrodecien weersedeven in de tabellen B44 en B45, De samen-
stelling blijkt or voor de afsteaming met de ruimtelijke ordening relevante
punten te varieren { in Zuid-Holland bi.Jvoorbeeld GS5-ledens en in Gelderland
veelal een wethouder of burgemeester in de Voorbereidindscommissie.

De taken van rrovinciale ordanen inzake het landinrichtingseroces 2idn
weerdeseven in tabel B?6. Taken van GS/FS voldens de Landinrichtindswet zidr
seer yitdebreid,

BiJ de fasering van het landinrichtindserroces (zie hoofdstul 4) ic asnde-
seven wat de verantwoordeli.ke ordaren zidn biJ de onderzochte ruilverkave-
lingsrrodectenrs en warneer geledenheid wordt gedeven voor insrrask. '

Voor de tsken van de landinrichtingsorsanen deldt dat in sterke mate srra-—
ke is van landelidke uniformiteits dit geldt niet voor de tasken van de rrovin-
cizle ordanen ten aanzien van het landinrichtindsrroces.

RiJ de verselidking van de samenstelling van rrodecttezm en de asrd van de
rroblematiek (relatie volsens het onderzoekstechnisch wodel) komt een mogelidh
rrobleem naar voren i in het srodectteam heeft de Consulent Orenlucht Recreatie
lansg niet 2ltijd zittings terwidl vridwel in zlle erodecten in meerdere of in
mindere aate recreatieve vragen 3an de orde zidn,

Asndachtsrunten biJ de vormgevind van de orgsnisslie

Voor de vormgevind van de orsanisztie van landinrichtingserlen en rlan van
toedelind geven de verschillende tsken van srovincizle orsanen inzske het
landinrichtindseroces suddesties voor een eventueel dewenst te achten
asnrassing vsn de orsanisstie. De taken van de rrovinciale orszanenr en e
deelname van provinciale vertedenwoordiders asan landinrichtingsordanen vormen
voorbeelden van afstemming via de ordganisatie. lioor de formele hevoeddhedern varn
GS/PS is er tiJdens de rlaznvorming een duidelidke basis voor de inbrend van het
provinciaal ruimteliJke beleid.

Bi.j de vormgeving van de organisatie zi.n voorts de volsende punten van
bEIBHQO

Het Prodectteam'dient een zodanide sawmerstelling te hebben dat de rro-
blematiek van de betreffende rrodecten doeltreffend kan worden behandeid,
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BiJ de voradeving van de organisatie dient ook rekening te worden
gsehouder met het in de vrazdgesrrekken genoemde rrobleem over het functione-
ren van de Voorbereidingscommicsie ¢ het domineren van de asubtenarens
onder andere doordat deze een eensluidend standeurt uitdragens en het zich
vastbidten van de commissie in een berszld standrunit. Verder is 2ls probleen

denoend de vele rersonele wisselinden biJ de landinrichtindsambtenaren,

4.5.2. Relevantie van vraad 7

De ordanisatie is met name van belang voorzover deze als middel voor
gfsteaming wordt gebruikt, biJvoorbeeld door deslname van streekrlsn— of
besteamingsrlanordanen. Bidvoorbeeld door het bi.Jworen door PPD-ambtensren
van versaderingen van de Voorbereidingscommissie wad verwscht worden dsi
hiermee dunstide condities zidn gescharen voor een doeltreffernde doorwer-
king van het streekrlanbeleid in de landinrichtindsrlanvorming, Uitsznsgssunl
daarbi.J dient te zidn dzt de bemoeienis van de rrovincizle organen gericht
moet ziJn or een doeltreffende doorwerking van hel rrovincizszl ruimtelidie
beleid biJ de rlanvorming en uitvoerings dit zal uiteraard ook gelden voor de
eventuele bemceienis van semeentelidke ordanen.

De ordanisatie is voorts mede beralend voor de fasering van het landin-
richtindsrroces (onderzoeksvraad 8).

4,5.3, Werkwidze

Aznbevelinden sandgsande de ordanisatie zullen overwedend voortvloeien uit
aanbevelingen ten aanzien van inboud er: methodiek. In METAFLAN wordt de afsten-~
oing immers 3ls methodisch vraagstuk onderzocht.



5. FASERING PLANNINGSPROCESSEN

9«1, Bedrirsomschrijvinsg

Met fasering wordt bedoeld de oreenvolging van starren dedurende het
rlarnindssroces. Met name deze fasering kan dienen alec semeenscharrelidk kader
voor de afstemming van verschillende rlanningsrrocessen.

Er wordt onderscheid demashkt tussen !

- Planstadia ! de mate wsarin een rlan ziJn definitieve vorm is densderd of &)
heeft bereikt (biJvoorbeeld biJj een streekrlan ! doelstellingennotsr vooront-
werrr ontwersry etcetera), Elk rlanstadium heeft een of meer functiesr hent
seeverkende en verantwoordelidke organery en neemt een zekere tiJd in beslss,

- Fasen ! de (methodische) deelbewerkinderi die binnen een rlanstadium voorkomern
(biJvoorbeeld verkennings orstelling zlternatievern evesluatier etceters).

5.2+ Voorloride onderzoeksvraad

Uraag B § Wat is de dewenste fasering van de rlanninssrrocessen voor streek-
en bestemmindsrlan en voor landinrichtingselan 7

S.3. Fasering van het streekrlanrroces

%.3.1, Resultaten verkenningsfase

Verzamelde informstie

Voldens het onderzoekstechnisch model volgt de fessering van het streek-
#lanrroces uit de or te stellen beleidsinhouds de dsarbiJ toe te rascen metho-
diek en de bidbehorende organisatie, Dazrnzast komt als randvoorwaarde van bui-
ten de wens het dehele streekrlanrroces binnen een statenreriode af te ronden.

In de verkenningdsfase is de fasering van het streekrlanrroces voor de on-
derzochte streekrlannen vastselesd !
- rarrortades in de verschillende streekrlannen (tabel B27}»
~ voorkomende rlanstadiss overwesgend versntwoordelijke ordanen en functies
{tabel E2B) en
- procedureti.den van enkele rlanstadia (tabel B29).
Voorts gseeft Vroowink (1984} een overzichlt van demiddelde rroceduretlidden
voor alle streekrlannen in Nederland. '
Tussen de streekrlanrrocessen blidken aanmerkeliJdke verschillen te
bestaan. Uitgaande van verschillen in voorkomern van rrogramuz en slen in
hoofdlidnen zidn vier orzetten van het streekrlanrroces te onderscheiden
-~ rrosramks en rlan in hoofdli.ners
- FTOSTramnay
- rlan in hoofdlidnens
- deen rlenstadie tussen aanloor ven het rlenningsrroces en voorontwerr.
Streekrlanuitwerkingen ten aanzien van landinrichtingdsrroJecten komen alleen
veor in Nocrd- en Zuid-Holland en Noord-Brabanti dssrnaast is er in Friesland
de streekrlarwitwerking voor relatienotatoerassing,

Aandachtsrunten biJj de vormseving van de faserins

De faserinden van turerende streekrlanrrocessen kunnern in eerste instantie

gls richtsnoer worden sehanteerd voor de vormsgeving van de methodiek van rlan-
ontwikkelingd, Ook de rroceduretidden van de rlanstadia kunnen dsarbi.l zls
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richtsnoer dienens evenals de door Vroovink (1984) berekende dsemiddelce
rroceduretidden. DaarbiJ dient echter in beschouwing te worden dernomen dat
er een tendens is tot verkorting van de rprocedure. Voorts is van belansg dat
onder invloed van deredulering er sanrassinden rlaatsvindeny ook is er een
tendens om minder sandacht zan de inseraak te deven.

Aanrassingd van de fasering kan derhalve Hewenst blidken te zidn. Behalve
bovendgenoende overwedingen srelen een rol!
- pverwedingen voldens het onderzoekstechnisch medels
- overwedingen van afsteaming.
De overwedingen van afstemming vloeien voort uit de eroceduretidden van rlan-
stadia van andere rlanningsrrocessens mel name de landinrichtindgselannins,
Vanaf de start van een landinrichtingsrrodect verloren volgens de richtliJnen
2+9 tot 30 Jsar tot aan de start van het schetsontwerrstadiums wsarin de in-
tedrale rlanvorsing wordt ingezet? in deze reriode wordern onder andere de vier
deeladviezen samendesteld. Schetsontwerralterriztieven dienen voldens richilis-
nen van de Landinrichtingsdiensts en ook confors de intentie van de Landinrich-
tindswet (inrichting conform de funclies volsens de ruimteli.uke ordening)s
ontwikkeld te worden binnen het kader van de ruimteliJke ordening. Indien bid
de start van het landinrichtingsrrodect deen recent streekrlan ssnwezis isy i
derhalve 2¢5 tot 35 Jsar beschikbaar om hierin ie voorzien. Formele vornen
ZiJn bi.dvoorbeeld streekrlanherzienings rartiele streekslanherziening en
streekrlanuitwerking, Een andere moselidkheid is bidvoorbeeld het szmenstellen
van een Notz Flanolodische Uitdanssrunten (Friesland}. Meer srecifiek deldt
het voorafdaande voor het streekrlanbeleid ten sanzien van de relatiencta-
toerzssing, De besluitvarming hierover vindt meestz] elsats in schetsontwers-
of voorontwerrstadium? streekelaninbreng hierbiJ is essentieel,

Door de vele verschillen tussen de faseringen van de onderzochie streek-
plannen zi.Jn tedeliJk sudsesties verkresen voor modelidke aanrassinden van de
fasering,

Voorbeeldern ziJn verkreden voor afstemming door middel van de faserings hij-
voorbeeld . _

-~ Door wensen deelbelangen als een arart rlanstadium te onderscheidens met
dearzan dan ook nos sekorreld de functie overleds worden de in het deding zidn-
de deelbelanden zorgvuldis in - de slanvorming betrokken., De mosgelidkheden voor
afstemming worden hierdoor versroot.

- Ook het onderscheiden van de eplanstadis programmas of rlan in hoofdlidnens
weer dekorreld aan functies 2ls overlegs insrrask of het maken van essentiele

keuzery kan leiden tot eern betere afstemminsg.
9+3.2. Relevantie van vraad B voor het streekrlanrroces

De fasering is voor de afstemming van groot belang ondat deze sebruikt
kan worden als basis voor de afstemmins van de verschillende elznninszrro-
cescen ten orzichte van elkaar (verband met onderzoeksvraas %).

533 Werkwidze

~ De fasering wordt voldens het onderzoekstechnisch model beraald door
inhoud, methodiek en orssnisatie {(onderzoeksvrasen 1y Iy 4 en 6)§ daarnaast
deldt dat in vele provincies een min of meer uitdekristalliseerde fasering
beschikbaar icsi deze fungeert dan mede 3ls leidrasd voor het doen van aarbe-
velingen over de fasering,
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5«4, Faserind van het bestemmindsrlanrroces

S:+4.1. Resultaten verkenninssfase

Verzamelde informatie

De faserins van het bestemminss#lanrroces is in de verkenningsfase nauwe-
lidks aan de orde gekomen. Alleern in het landelidk overzicht van VROOYINK

(1984) ziJdn enkele rlanstadia sandegeven en ziJn demiddelde rrocedureti.den
berekend.,

Voorts is designaleerd dat veel rlannen heel lang in rrocedure zidns met
a3ls devold dat een soort vriJbriefsituatie ontstast ¢ B & W kunnen met een ver-

klaring van geen bezwzar: af te deven door BGS» vooruitlorend or het rlans al
bouw~ en aanledversunningen afgeven wmits deze niet belemmerend zidn voor het

toekomstig sronddebruik,

Aandachtsrunt biJ de vormeeving van de fsserinsg

Besteamingsslannen buitengebied zidn lang niet zltidd beschikbaar biJ de
start van de voorbereiding en of van de uitveering van landinrichtingsrroJec-
tené in veel rrovincies wordt dit niettemin wel wenseliuk descht (zie
tabel BS1). Te overweden is dazrom dat gemeenten ten behoeve van het landin-
richtingsrroJdect een notitie met rlanolodische vitsandsrunten orstelleni deze
dient te worden ingebouwd in de rrocedure voor de orstellins
van het bestemmingsrlan.

S.4.2, Relevantie van vrazs 8 voor het hesteamindsslanrroces en werkwiize

Hiervoor geldt hetzelfde wst vermeld is im raradraven 4.3.2, 4.3.3. over
de fasering van het streekslsn.

5.5, Fasering van het sroces van voorbereiding en uitvoering van het landin-
richtingsrslan (inclusief de voocrbereiding en uitvoering van het rlan van
toedeling)

3+9+1+ Resultaten verkenningsfase
Verzemelde informatie

Volgens het onderzoekstechnisch model wordt de fasering berzzld door de
or te stellen rlaninhouds de daarbid te getruiken methodiek en de bidbehorends
organisatie. De faserins van de voorbereiding en uitvoering ven landinrich-
tingsrroJecten is drotendeels standasrds waathid in sommicZe rrodecten een ver-
korte rrocedure wordt devolsd. Een tendens is dat de rrocedure steede lanser
gaat duren.

Voor de onderzochte landinrichtindsrrodecten is de faserind van het voor-

bereidingsrroces vastdelesd |

~ voorkomende rlanstadiz en functies (tabel B4B),

- eroceduretiden (tabel E4%), _

Er bliJken twee verschillende orzetten van de voorbereiding voor te komens te
onderscheiden naar de rlanstadia tussen rarrort ex artikel 32 en voorontwers ¢
- alleen een NWC-advies en een vooronderzoeksrarrorts

- yier deeladviezen en het schetsontwerr,

De lastste orzet is nu standasards uvitdekristaliseerd en vastdelesd in richt-~
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lidnen, De in de deeladviezen ordenomen wensen ven de deelbelzanden dienen als
bouwstenen voor de intedrale rlanvoraings welke besint in het schetsontwerr, In
dit studiestadium worden de inrichtingsmodeli.kheden onderzochts wazrna de
koers voor de verdere rlsnvormind wordt uitdezet. Via een rroces van eveluerend
ontwerren (met alternatieven) wordt verder gewerkt rsar 1 uit te voeren lend-
inrichtingsrlan,

Deze orzet heeft een lodische en consisterte structuur (liessing & Van Rheenenr
1982) en zzl derhalve sls uitdangsrunt worden aansehouden.

Dzarnaast worden in enkel rroJecten nu zodenaamge startrnots’s deintroduceerds
in een startnotsz worden de te volden rrocedures beserokens en wordt ingegzan o
de intesrale proJectdoelstellinden.

Azndachtsrunten biJ de voradeving van de fasering

De standaardorzet van de voorbereiding kan als referentiekader worden
dehanteerd voor de sarvulling van de methodiek van rlanontwikkeling (voorlo-
ride ondeprzoeksvraad 5). De richtlidntiddens zlsmede de irn de rrakti.bh voor-
komende rroceduretiJdden kumnen hierbiJ tevens als richtsnoer funserern.
Aanrassing van de orzet is niettemin in rrincire moselisk, Daarnzast dienen de
veranderingen biJ in werking treding van de Landinrichtingswel in ogenschouw
te worden genomen. Verwacht wordt dal deeladviezen en schelsontwerr gehandhaefd
blidven als onderdeel van de voorbereidings nieuw is het landinrichiings-
PTOSTINME,

Ten asnzien van de vitvoering deldt dat een sroot deel van de nu destemde
ruilverkavelinden zal worden uitdevoerd volsers de Ruilverkavelingswel, Rid
overdand naar de Lendinrichtindswet zullen nemelidk alle sroJecten waarvan
tenminste een ‘deel van hetl definitief rlan weden en waterloren en landschars-
rlan ter doedkeuring is ingediend biJ GS (or het moment dat de Landinrichtinge-
wet in werkins treedt)r worden uitdevoerd volsens de Ruilverkaevelingswet, han-
bevelingen In METAPLAN-verband zullen derhalve or de uitvoering voldens zowel
de Ruilverkavelingswets als de Landinrichtingswet betrekring moeten hebber.
Nieuwe rlanstadis in de uitvoering ziJn onder meer het begrenzindenrlan
(artikel 131, inhoudelidk te versgeli.ker mel de weersave oF kaart van rlan we-
den en waterloren en landscharsrlan) en het rlan van tiJjdelidk debruik, In de
onderzoeksfase van METAFLAN zal een velledis overzicht worden orgesteld van de
orzet van de voorbereiding en uvitvoering volsens de Landinrichtingswet.

5+5.2+ Relevantie van vraag 8 voor het landinrichtingseroces

De faserind is voor de afstemming van droot belang omdst deze gebruikt kan
worden a2ls basis ven de afstemming van de rlanningskrocessen ten orzithie van
elkasr (onderzoeksvrazad ¥).

5¢3:3, Werkwidze

lle fasering wordi volgens het onderzoekstechrisch model bersald door
inhouds wethodiek en ordanisatie (onderzoeksvragen 2 & en 7)7 daarnaast
deldt dat de landeliJk deli.ke en uitgekristallisseerde orzet van de land-
inrichtingsvoorbereiding funseert als referentiekader voor biJvoorbeeld de
aethodiek van rlanontwikeling., Dearpaast zidn van beleng de in de prakti.k
voorkomende eroceduretiJden en veranderindgen biJ im werking treding van de

Lendirrichtingswet,
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&, AFSTEMMING
6.1, Besgrirsomschridving

Afstemming van rlannindserrocessen houdt een doelmatide verdeling in van de

functies en werkzaamheden over de betrokken rlannindserocessenr nodig voor een
evenwichtide inbreng en afwesins varn de verschillende belangern.,

6.2, Voorloride onderzoeksvraden

VUraag 9 ! Hoe kans uitdazande van de sewenste inhouds methodieks organisazlie en

faserings de afsteaming van de rlannindsrrocessen worden vormgedevenT
De onderzoeksvraag kan achtereenvolgens worden behsndeld voor de af-
stesming van streekrlan en bestemmindsrclan met de voorbereiding ven
een lerdinrichtingsrlans en van streekrlan en hestemmindsrlan met de
uitvoering van het landinrichtingselan.

Vraag 107 Welke van de modelidke afstemmindsmanieren bieden veel hkansen voor
een doede afstemming 7
Beoordelindscriteria hierbid zullen zidn § logisch-consictente en ef-
ficiente werkwiJzes en biJdradend san een evenwichiise inbrens en af-
weding van belangen.

Vraad 11: Welke van de gls kansriJk bestemrelde afstemmindsmanieren leiden fei-
telidk tot een goede afstemming en welke factoren zidn hierors van in-
vlioed 7
Feoordelingscriteria voor een doede afstemming zidn de bid vraag 10
genoemde criteria en diverse tiJddebonden doelstellindensets,

&.3: Afstemming ten aanzien van de voorbereiding van landinrichtingsrlannen

631, Resultaten verkenningsfase
Verzanelde informatie

VUoldens het onderzoekstechnisch model kan de afstemming worden vormgeseven
als duidelidkheid bestsat over de inhoud van de rlannen: de aethodiek van Flan-
ortwikkeling, de ordanisatie en de faseringd van de betrokken slanningsrroceszsen
afzonderliJk. Met name de fasering kan daarbiJ worden senanteerd zls sroorboek-
Je voor de fasering van de rlanningdsrrocessen ten orzichte van elkaar. In de
hoofdstukken 1 tot en met 4 is or de denoemde asreclen ingedzans hel meest
uitgebreid ten aanzien van streekrlan en landinrichtingsrlan,

In de verkenningsfase is sandacht deseven aan de feitelijke zfstemnins in
een groot santal rrodecten. .

In de vraaddesrrekken zidn in vriJwel alle rrovincies de lorende land-
inrichtingserodecten (in voorbereiding en uitvoerind) doordesrroken ten zanzien
van de afstemming met streekrlan en bestesmindgsrlan? hiermee zidn onder meer
vele praktiJkvoorheelden verkregen voor afstemming {(zie biJlade 3» reragrazfl
3.5:2, van "conclusies vraadggesrrekhken®),

In het landeliJk overzicht van procedurele asrecten (VROCYINK, 1984) is
nadedzan in hoeverre streek- en bestemmindsrlannen beschikbaar waren in ver-
schillende stadia van de voorbereiding en vitvoering van landinrichtings~
proJecten.

Voor 18 landinrichtindserodecten is de sfstemsing met streek- en
bestemmingsrlannen nader beschrevens waarbiJ steeds behandeld zidn ! de
fasering van de rlanningsrrocessen ten orzichte van elkaar (1)r beschridving
van de afstemming voor verschillende onderwerren (2)r en karskterisering van de
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afstemming in termen van bovengeschikt/nevengeschikt en richtinsgevend/
wisselwerkind (3)s (tabel B30).

Voorts is exrliciet devraadd naar de onderwerren wsarover afstemming heefti
plaatsgevonden (tabel BSS en B36).

VYoor de faserind van de rlanningserrocessen ten orzichte van elkaar (1)
deldt het voldende. Het streekrlan dzat bid 12 van de 18 rrodecten deheel of
sedeeltelidk vooraf aan de landinrichtingsvoorbereidingd landeliJk dezien
geldt dat vansf 1984 voor vridwel heel Nederland recente streekrlannen beschik-
baar ziJn. Voldens de richtliJren dient het streekrlan dan ook vooraf te daen
2an de landinrichtingsvoorbereiding.

BiJ 14 van de 18 rrodecten dazt hel bestemningsrlan (vertrekrunt)s confora de
landelijke richtlidnen en die van de rrovincie Groningdens seheel of gedeclte~
lijk vooraf asan de landinrichtindsvoorbereidind’ biJ 3 rroJdecten gaan bestea~
aingsrlanvoorbereiding of azanrassing en landinrichtingsvoorbereidings conform
de landeliJke richtlidnen en die van de rrovincies Frieslands Noord-Holland en
Noord-Brabant deheel of dedeeltelidk delijk or. Landelijk is het beeld veel
minder gunstid ! in 1984 kan slechis 50 ¥ van de orrerviakte in landinrich-
tindsrrodecten beschikken over een bestemmindsrlan.

Rid de 3 rrodecten die in 19B4 reeds in uitvoeringy waren loort het besten-
mindsrlan (vertrekrunt)r confors de landelijke richtli.nenr vooror. Over de
gewenste zanpassing tiddens de yitvoering is nosg deen informstie beschikbaszr,
Het bli.kt dus gdat niet steeds aan de richtliJnen wordt voeldzani hierszsn zel
biJ de beantwoording van onderzoeksvrasd T nader sandacht aan moeten worden
gedeven. Voorts kan deconstaieerd worden dat in theorie de rrocessen van
landinrichting en bestesmindsslan goed or elkzar asansluiten ! de reriode van
voorbereiding en uitvoering van landinrichtingsslannen {(demiddeld zo’n 10 Jzar)
kost nameliJk overeen met de wetteliJk voorgeschreven termidn voor herziening
van het bestemmindsrlan buitendebied, Als nu biJ de start van de voorbereidnyg
teschikt kan worden over een bestemmingsrlans dan kan dit zidn herzien biJ de
start van de uitvoerinds en tenslotte na voltooiing van de uitvoering worden
aanderast aan de nieuwe situatie.

BiJj de beschriJdving van de afstemming voor verschillende onderwerren (2)
en de karakterisering van de afstemming (3)»
is een bererkt santal onderwerren ontdekt waarover feitelidk afstesming
heeft rlaastsdevonden (ruimtelidke ordening richtinddevendr wisselwerking of
landinrichting richtingsevend).
Streekrlaruitsrraken worden (meer of minder) sturend deachl indien het
streekrlan richtinddevend wss of in wisselwerking met de landinrichtings
het blijkt dan dat in de devallen dat onderwerren van afstemming ziJn denoemds
streekrlanuitsrraken overwesend sturend waren.
In de rroJecten waar het streekrlan voorsfsing asn de leandinrichtingsvoor-
bereidings was het streekrlan richtingdevend in de proJecten Midden-Orslerlands
Ruinens Szlland-West: Bodedraven-Noords lJsselmonder Wzlcherens wisselwerking
kwawm voor in Ruinerny Salland-West (beide richtingsevens ten zanzien van anders
onderwerren)s Eemlands Limmen-Heiloo en Ssuwerd. Mede or basis hiervan zullen
wellicht aanbevelingen gedaasn kunnen worden sandaande de vormgeving van stu-
rende streekrlanuitsrraken (vraag 1).
Voor de afstemming met het bestemmingsrlan geldt dat de betekenis van het be-
stesmingsrlan vriJdwel bererkt is tot het richtindseven over concrete ruimteli.i-
ke claims in die sevallen dal het hestemminsgsslan vooraf daat aan de landin-
richtingsvoorbereiding, Deze constatering noort tot het onderzoeken van de
modeliJkheden voor sturende bestemmingsrlanuitseraken (vraag 1},
wisselwerking tussen bestemaingsrlan en landinrichtingselan noort tot nader
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onderzoek van de realiteitswaarde van deze richtliJn en of tot het doen van
concrete voorstellern om beter inhoud te geven aan deze richtlidn (vrasd %)+
tevens dient nadedaan te worden welke oorzaken er ziJn voor de bererkte irvlced
van het bestemmindsrlan {(vraad 11).

Als asrecten die voor een doede afstemmindg van belandg ziJny zidn naar
voren dekosen
- in Groningen werd 8ls ondunstide factor voor de afstemming gencesd dat bid-
voorbeeld boeren in landinrichtingsgebieden geen kennis namen van bestes-
aingsrlannen? inmiddels is deze houdind veranderd,
- de houdind van rrovincies ten orzichte van demeenten., Deze blidkt ten dele
uit de inhoud van de richtlidnennotz’s bestemmingsrlannen buitengebied en
de wiJze waaror deze worden sehanteerd. In de onderzoeksfase van Metarlan
zal hieraan nadere aandacht worden gedeven.

Asndachtsrunten biJ de vormdevind van de afstemming

Voor de vormdeving van de afstemnind kan ruimschoots gebruik worden se-

aaakt van biJ de behandelind van de vier asrecten verkresen inforaatie,

Nz beantwoording van de onderzoeksvraden 1 tot en met 8y is de vormseving
varn de afsteaming nu en betrekkelijk eerwvoudige zask (onderzoeksvraad 9.
Volstaan kan worden met een ssmenvatiing van imhouds methodiek en organisatie
en faserind van het streekrlan en bestemmingsrlan biJ verschillende afstem-
mingsmanieren en verschillende landinrichtingsrroblematiekersy waarna verveolsgens
deze fasering in verband kunnen worden gebracht met de fasering van de landirn-
richtingsvoorbereidins.,

boordat niet verwscht kan worden dat in de komende Jarer de beschikbaar-
heid van bestemmingsrlannen senmerkelidk zal verbeterery dient biJ de beant-
woording van onderzoeksvraad 9» ook te worden aan deven hoe de afstemming kan
worden vormdedgeven als niet beschikt kan worden over een besteamingsrlan

buitengebied.
Nadedaan dient te worden onder invleced van welke factoren het streekslan

2o vaak niet richtinddgevend is (ook als het streekrlan wel vooraf dazt san de
landinrichtindsrlanvorking)s en door welke corzaken hetl besteamingsrlan zo
weinig invloed heeft. Voorts is interessant o» na te sSasn onder welke voor—
wazrden het streekslan wel richtingdevend blidkt te kunmen ziJn geweest.

Deze informatie leidt wellicht tot serichte sanbevelinsen voor de vormseving
van de afstemming (vrzas 11).

Tenslotte dient biJ de beantwoording van onderzoeksvraas 9 ook rekenins
te worden dehouden metl eern in de vrazsdesrrekken dencemd afstemminsrroblenen.
In Friesland komt het seval voor van een besteamindsrlan dat recent is doedse-
keurd door GSr waarneg in de landinrichtingerrocedure aeer riztuurwzarden
zidn designzleerd. Voldens het streekrlan zou de demeente hasr bectenmingsrlan
nu moeten sanrassenr maar de demeente neemt een afwachtende houding aan,

Een interessant rrobleex in dit verband doet zich voor in Overidssel, Hie
tatel debiedskenmerken van het streekr=lan lJsselvallei seeft zan welke
waarden van natuur en landschar van belang zidn in een santz) deeldebieden.
Bi. de inventarisaties in landinrichtingsverbsnd bleken in een berazld se-
bied aeer waarden voor te komen dan ten tidde van de streekrlanvoraing belend
was. In lardinrichtingsverband wordl rzar een orlossing derocht, maar een
aldemene vraas hierbiJ is of het streekrlan aasnderast moet wordens of dat het
abstractieniveau dehandhaafd moet bli.dvern,
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6.3+2. Relevantie van de vrasen 9» 10 en 11 voor de afstesning ten aanzien
ven de voorbereiding van landinrichtindgsrlannen

BiJ onderzoeksvraadg 9 komt de afstemming van de verschillende rlan-
nindsrrocessen ten orzichte van elkaars met inachtneming van de asrecten
inhouds methodiek» ordanisatie en faserins zan de orde. Hierdoor wordt een
beeld geschetst van hoe de afsteaming kan worden vormdegeven {bid verschil-
lende afstemmingsasnieren),

Bit is de centrale doelstellins van het METAPLAN-onderzoek.
BiJ onderzoeksvraad 10 daat het om de keuze van die sfstemmingsmanieren
die or drond van een aantzl criteriz als kansriJk azndemerkt kunnen wordern.

Criteria die in de verkenningsfase &l naar voren ziJn dekomen zidn !
~ Evenwichtige inbreng en sfweding van de verschillende deelbelansen (afseleid
uit de doelstelling van het METAFLAN). Hierbil is de dedachte dat door een
dgoede tasakverdelind tussen het streekrlan en het landinrichtingselans wsarbiJ
elk een eiden taak hebbers er voor het landeliJk debied in kwestie zo doei
modelidke rlannen ontstaan,

- Efficientie, Bit bhoudt biJdvoorbeeld in dsl er geen duhbel werk wordt dedaan.

BiJ onderzoeksvraad 11 wordt van de als kansriJk bestearelde afstemmings-
manieren nasedasan of deze in de rrektidk feitelidk werken. Dit is van groot
beland voor het aantonen van de praktische waarde van de biJ onderzoeksvrzas
10 sanbevolen afstemmingsmanieren,

6+3.3+ Uerkwidze

RiJ de beantwoording vern onderzoeksvrasgen ¥ en 10 wordt debruik gemszabt

vah de verkresen antwoorden van voorafdgssnde onderzoeksvrasen.

Om de feitelidke werking van de biJ enderzoeksvraad 10 als kansridk
testemrelde afstemmingsmaniieren san te tonen zidn er in Frincire 2 modelidke
onderzoeksaanrakhken?

- dierdaande case-studie (intervieuws; documentanzluses en derdelidie) naar
rrodectens waarbiJd die kansriJke afstesmindsmanieren in de rraktidk al zidn
devolgd. MogeliJk te onderzoeken afstemmingsmanieven ziJn de in raresrasf
2:3.2, aandeduide afsteamingdsmanieren nazr inhoudr in combinztie mel een
voldoende methodische onderbouwing. Onder de voorbeeld rrodecten komt dit in
bererkte mate voor (zie 3,3.1.,)# daarnaast sgeldt dat in deze rrodecten de in
het METAFLAN-onderzoek nos or te stellen sanbevelinder over inhoud en methodiel
uiteraard nod niet ziJn gevoldd, De conclusie is dst derdelidke case-studie
weliswaar tot aanwiJzingen zullen leiden over wel en niet effectieve elementen
van de afstemmingsmaniery maar dat hieruit seen conclusies kunnen worden
getrokken over de practische waarde van de in METAFLAN-verband vorudesgaven en
8ls kansridk sandemerkie zfstemmindsmanieren.

- het in de tiJjd volder van rrodectenr wasrbiJ de asnbevelinden over inhoud en
METAFLAN zo doed modelidk worden devoldd. HierbiJ is zowel rarticiratie
denkbaar als het volden or afstand:. Met name in het dgeval van rarticiratie
liJken er doede modgeliJkheden fte zidn voor harde conclusies ten aanzien van de
rractische waarde vannde 2ls kansrijk azndemerkie afstemmingsamanieren.

Um deze redenen wordt aan rarticirztie de voorkeur degeven.
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6.4, Afstemming ten sanzien van de uitvoering van landinrichtings=larinen
{inclusief de voorbereiding en uitvoering van het rlan van toedeling)

b.4.1, Resultaten verkenningsfase
Verzamelde informatie

In de verkenningsfase is weinid informatie verzameld over de afsteamins
ten aanzien van de uitvoering van het landinrichtingsrlan. In bijlage 3.5.2.
(*conclusies vraagdesrrekken®) worden enkele voorbeelden dedeven van afstesning
ten aanzien van de uitveoering van het landinrichtingsrlan en de voorbereiding
en de uitvoering van het rlan van toedeling.

Over de feitelidke betekenis van streek- en besteamindsrlan biJ de uitvoe-
ring van het landinrichtingerlen is uit de verkenningsfase zls indrul. verkresgen
dat de ruimtelike ordenind averwedend voldend is.

Aendachtsrunten biJ de vormseving van de afstemming

RiJ de besntwoording dieren de volsende in de vrzzsdessrekken naar voren
debrachte rroblemen in beschouwing te worden genomen.

In GveriJdssel wordt 3ls probleem desisrzleerd dat semeenten hun bestem-
mindsrlan niet asanrassenr ondanks de toezedding hiervany en terwidl dit nodis
is om het landinrichtingsrlan te kunnen uitvoeren,

In bidvoorbeeld Giethoorn-Wannererveen is hierdoor een rrobleem ontstaane
doordat biJvoorbeeld aanlesversunningen voor het scheuren van drasland in re-
servaatsgebied nu afdedeven moeten worden., De Flzafiselidke Commissie wilde in
dit geval haar bevoedgdheid ten &anzien van het behoud van waarden (Ruilverka-
velindswety artikel 54)» slleen debruiken voor het technische deel van het
landinrichtingsrlan,

In Voorne-Futten doet zich in de vitvoering het rroblees voor dat er nogal
w2t weden overdedimensioneerd ziJdn (vanuit de reriode dat er nog ruim voldoernde
financiele wmiddelen beschikbaar waren). In het kader van de bestemmingsrlznrro-
cedure en ook de anticiratierrocedure komen er nu vriJ veel bezwaren ven bur-
€eTsS,

Voorts deldt dat zich biJ het verlernen van aanlegverdunningen no#€al eens
vertragingen voordoen,

6.4,2: Relevantie van de vraden ¥» 10 en 11 voor de afstemming met betrekking

tot de uitvoering van landinrichtingsrlannen (inclusief de voorbereiding
en uitvoering van het rlan van toedeling) en werkwidze

Hiervoor seldt hetzelfde zls vermeld in rFarasraven 6.3.2. en 6.3.3, voor
de afstemming met de landirrichtindsvoorbereiding, Daarnaast seldt dat Juist
de afsteaming met het slan van toedeling ven groot belansg isr omdst met hel
rlan van toedeling de concrete vorageving van het gebied destaltie kriJdgt
(onder aeer kavelsrenberlantindgenr rerceelsvormen).
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7. ONDERZDEKSFRDGRAMMA

BRij de behandeling van de voorloride onderzoeksvraden is onder seer de
relatie tussen deze vragen beschreven (in de rarasrafen ! relevantie van de
onderzoeksvraden). Er bliJken verschillende corbinzties van vrasen te ziJns
die een defaseerde beantwoording van de onderzoceksvraden mogeligk maken, In
het vervold zullen deze combinaties worden sandeduid als deelonderzoeken. In
tabel 2 zi.Jn deze deelonderzoekern aangeduidrs terwidl tevens informatie is
vermeld tern behoeve van de keuze van uit te voeren deelonderzoeken in de
onderzoeksfase van het rprodect METAFLAN, Hiertoe is onder meer het methodisch
karakter van de verschillende deelonderzoeken aandeseven. Het methodisch
karakter kent drie vormer.

- Accent or planvorsingsmethodieken. Dit betreft het methodisch karakter in
ende zini het gaat dan met name or de methodieken van rlanvorming,

- Accent or methodische orzet rlanningsrrocessen. Dit is een ruimere inter-
rretatie van methodisch kararter. Het gaat hierbis or de sustematische vorm-
geving van rlanindsrrocessen: waarbiJ uitgsande van de gewenste inmhoud van
een rlars de methodiel» organisering en fasering worden vormseseven,

- Accent oF methodische afstemming van rlannindsrrocessen. Dit is de meest
brede betekenis van methodisch karakter, HierbiJ wordt de afstemming van
verschillende rlannindsrrocessen vormgedeven» waarbiJ gebruik wordit gemzzlt
van de afzonderlidke en or sustemastische widze beschreven rlanningzrrocessen
van de betrokken rlanfiduren.

Tsbel 2. DPeelonderzoeken en informatie ten behoeve wvan invulling onderzoeks-
fase METAFLAN

Deelonderzoeken  BReirokken Methodisch Beschikbare Renodigde aanvul-
voorlorige karakter informatie lende informatic-
onderzoeks~ deelonderzoe- uit verken-— verzemelins
vraden ker nindsfase

13: Inhoud en me- 1+2+3,4 sccent orF streekrlan! streekrlan?

thodiek rlan- rlanvormings- veel gerichte
ortwikkeling met methodiek, prodectinformatie
het oog orF af- bestemmings- bestenmingsrlan:
stemmings van rlant weinig brede

streekrlan en be- rrodectansluses

steamingsrlan

1bs Inhoud en me- 2+5 accent or landinrichtings- landinrichtings-

thodiek rlan- rlanvormings- rlan! veel rlari serichte
ontwikkeling met sethodiek rredectinformatie
het oog or af- flan van toe- Flan van toede-
steamings van deling! weinig lins! brede
landinrichtings- prodectanalyuses
rlan en rFlan van

toedeling

25. Comrlete aan- 19125394, accent or me- streekrlan? streekrlan?

rak afstem- daarns 608 thodische or- veel gerichte

aing (inhoudr me- zet rlan- rrodectinformstie

thodieks organi- ringsrroces  bestemaindselan! bestemmingsrlan?

satie en fasering) weinis brede

van streekrlan en FroJectanaluses

bestemmingsrlan
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Vervols tabel 2. Deelonderzoeken en informatie ten behoeve van invulling
onderzoeksfase METAFLAN

2b. Comrlete aan- 213s

pak. afstem- daarne 78
aingi van landin-
richtindsrlan en
plan van toedeling
3. Afsteaning 1 tot en

rlannindsrro- aet By
cessen ten orzich-daarns 9
te van elkaar?
- voorbereiding
landinrichtings-
rlan en streek-
en bestesminds-
rlant?
- uitvoering
landinrichtings~
rlan en streek-
en bestemmings-
Flan

4, Selectie ¥y daarns
kansridke af- 10

stemmingdsmanie-

ren?

- voorbereidind

landinrichtings~-

rlan en streek-

en bestemmingds-

rlant

- uitvoering

landinrichtings

rlan en streek-

en bestemminss-

rlan

9. Anzluse wer- 10y dasrnas

king van kans- 11
riJke afstem-
aingsmanierenst
- voorbereiding

" landinrichtings-

rlan en streek-
en bestesmirigs-
rlans

- vitveering
Iandinrichtings-
plan en streek-
en bestemmings-—
rlan

accent oF me-
thodische or-
zet rlan-
nindsrroces

accent oF me-
thodische af-
stemming van
rlanningssro-
cessen

accent oF me-
thodische af~-
stemning van
rlanhingsrro-
cessen

larndinrichtings-
rlan! veel

rlan van toede-
ling:
weinid

voorbereiding

landinrichtinsgs-

rlan en

- streekrlan?
veel

- besteamings~
Flan? weinis

witvoering land-
inrichtingsrlan
en streek- en
bestemmindsrlant
weinisg

voorbereiding
landinrichtings-
rlan en streeh-
#lan en bestem-
mingsrlan?

veel

vitvoering lang-
inrichtings=lan

landinrichtings-

plant derichte
proJectinforpatie

#lan van toedse-

ling} brede
rrodectsnzlyses

voorbereiding
landinrichtings-
rlan en

- streelrlani

derichte
rrodectinfornztie

- bestemmings~

Elant brede
rroJdectanaluses

uitvoering land-
inrichtingsrlan
en streek- en

bestemmingsrlan:

brede
rrodectanaluses

voorbereiding
landinrichtings-
#lan en stireek~
en besteq-
mingsrlan

derichte
rrodectinformztie

uitvoering land-
inrichtingsrlan

- en streek~ en be-en streel- en be-

accent orF me-
thodische af-
stemming van

rlanningsrFro-
tessen

stesxingselan?
weinig

weinig

stemningsrlant

brede proJect-
analuses

volden van
Frodecten
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0r bhasis van de informatie van tabel 2 wordt een faserins van de uvitvoe-
ring van het onderzoeksrrogranks voorgestelds wsarhil eerst streekrlan en land-
inrichtindgsvoorbereiding (fase 1 tot en met 4)» dzn bestemmingserlan en landin-
richtindsvoorbereiding (fase 5) en tenslotte streek- en bestemmingsrlan in re-
latie tot de uitvoering van het landinrichtingsrlan worden behandeld (fase 6).

In tabel 3 is de voorsestielde faserind van het onderzoeksrrodraasa nader
aansesevern» waarbi.J tevens en schetting is demazzskt van de benodidde onderzoel.s-
tidd, DaarbiJ is vitdegaan van de contirue inzet van 2 mensJdareni met een
delidke inbreng vanuit de ruiateliJke ordening en vanuit de landinrichting., De
benodidde ti.d voor het volden van prodJecten via rarticiratie is als rro
peaorie (r.».) aandedeven.

De fase 1 tot en met 3 zidn relastief snel te resliseren door gebruik te
maken van de informstie uit de verkennindgsfsse. Voor fase 4 (het volden van
prodecten) is meer tidd nodid. In fase 5 en & is bovendien nog sanvullende
inforaatieverzaseling nodis over bestemmingsrlannen en rlannen van toedeling;
te vergelijken met de rrodectsnaluses uvil de verkennindsfasze (desteld or elk
een half Jaar).

Tabel 3. Faserind van het onderzoeksrrosrammz voor de afstemming van ruimte-
lijke ordening en isndinrichtindr alsmede de benodigde tiJd

OmschriJving tzken onderzoeksrrodramms Berodigde tiJd

Fase 1. Deelonderzoek 1z voor het streekrlan: en 1 Jaar
deelonderzoek 1b voor het landinrichtingselan
{vragen 1 tot er met 5)j

Fase 2+ Deelonderzoek 2a voor het streekrlans en ' 3 maanden
deelonderzoek 2t voor het landinrichtingsrlan
{vraden é» 7 en 8)F _

Fase 3. Deelonderzoeken 3 en 4 voor de afstemming van 2 maanden
voorbereiding landinrichtingsrlan en streekrlan

{vragen ¢ en 10}

Fase 4, Deelonderzoek 5 voor de afstemming van voorbereiding Felis
lardinrichtingsrlan en streekrlan (vraag 11)5 _

Fase 5. Deelonderzoeken 1 tot en met 5 uvitbreiden wmet het 1.5 Jsar +
bestemmingsrlans in relatie tot de voorbereiding van Pallis
tet landinrichtingsrlan (vragen 1 tot en met 11)}

Fase &, Deelonderzoeken 1 tot en met 5 uitbreiden aet het 15 Jaar +
rlan van toedeling en de afstemmind van streek- Felly

en bestemmingsrlarn metl de uitvoeringd van het
landinrichtingsrlan (vradsen 1 tot en wmet 11).
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