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Projectanalyse 1. Problematiek ruilverkavelingspreject en het provinciaal Provincie:Friesland
ruintelijk beleid ten aancien van dit project. -Ruilverkaveling: Midden-

Cpsterland

Op de volgende 2 pugina's vindt u voor &én of meer ruilverkavelingsprojecten in uw provincie:
= een beschrijving van de problematiek van het ruilverkavelingsproject, '

= het streekpluanbeledd ten aanzien van Jit project

= \iuag ). Andere nota's dan het streelplan, inzake
het provinciaal ruimtelijk beleid, zijn
onder andere:

Nota's planologische uitgangsmunten per ruilverkaveling;
Notitie's planologisch kader per ruilverkaveling;
Provinciaal Fietspadenplan; ,‘
Richtlijnen bestemmingsplannen buitengebied (1970}

Lyl

Welke andere nota's zijn nog van belang
voor het provinciaal ruimtelijk beleid ?

M= \ra2g 2. Indien een neta richtlijnen bestemmingsplan buitenpebied aarwezig is, hoe worden dan deze
richtlijnen in de praktijk toegepast ? (aankruisen wat van toepassing is)

Richtlijnen inzake de zonering bij be-
stemmingsplannen buitengebied

vrijblijvend, alleen dienstverlenend

aanbevolen

dringend aanbevolen

Richtlijnen inzake nieuwbouw of uit-
breiding vun agrarische bedrijfsge-
bowwven

vrijblijvend, alleen dienstverlenend

aanbevolen

dringend aanbevolen

Richtlijnen aangaande overige be-
bouving in het buitengebied

vrijblijvend, alleen dienstverlenend

aanbevolen

dringend aanbevolen

Richtlijnen inzake aanlegvergunningen

vrijblijvend, alleen dienstverienend

aanbevolen

dringend aanbevolen

Richtlijnen over de afstemming van
ruilverkaveling en bestemmingsplan

vrijblijvend, alleen dienstverlenend

aanbevolen
dringend aanbevolen .
v
e Vrasg 3. Wilt u de beschrijving van de problematiek van het ruilverkavelingsnroject kritisch deor- -

lezen, en zo nodig voorzien van opmerkingen (aanvullingen of verbeteringen) in de daarvoor

bestemde kolom ?

me-\raag 4. Wilt u de beschrijving van het streekplanbeleid ten aanzien van het tuilverkavelingsproject
kritisch doorlezen, en zo nodig voorzien van opmerkingen (aanvullingen of verbeteringsn) in

de daarvoor bestemde kolom ?

= \raag 5. Welke onderwerpen van afstemming kunt u
aangeven op grond van de problematiek
van het ruilverkavelingsproject (zie
vraag 3) en de aard van het streekplan
(zie vraag 4)?Aankruisen wat van toe-
passing is.

Mogelijke onderwerpen:

- ligging Relatienotagebieden
- niewboww boerderijen

- waterbeheersing

- overige: .......



Projectanalyse 1. Vervolg Ruilverkaveling: Midden Cpsterland

Problematiek ruilverkavelingsproject Midden Opsterland Ruimte voor het maken van cpmer-
Bronnen: advies ex art. 32 (1972), rapport ex art. 34 (1983) kingen
$amenvatrting problematiek ‘\\T

Dit gebied, deels gelegen in de Veenpolders, deels in de Friesche
Wouden worde geheel als grasland geéxploiteerd. De waterbeheersing is
onvoldoende en de ontsluiting en verkaveling laat ook te wensen over.
Recreatief gezien is het gebied van meer dan lokale betekenis. Kavel-
inrichtingewerken komen in conflict met het houtwallenlandschap in de
Friesche Wouden. Natuurwetenschappelijk gezien dient het gebied rond
het Koningsdiep beschermd te worden door middel van reservaatsvorming;

voor ruim 107 van de cultuurgrond speelt de Relatienota.

Toelichting

De ruilverkaveling Midden Opsterland, 8800 ha groot, heeft een
zeer heterogene bodem, Het westelijk deel, gerekend tot de
Veenpolders, heeft een veenbodem deels met een dun kleidek. Het
overige deel behoort tot de Friesche Wouden. In het oosten is
een coulissenlandschap op zandgrond te zien, in het zuidelijke
deel de veenontgimningsgronden., Belangrijk is ook de stroom van
het Koningsdiep., Alle 7400 ha cultuurpgrond is als grasland in
gebruik, De 196 bedrijven hebben een gemiddelde omvang van 29 ha.
De verkaveling, 4 kavels van 7,6 ha per bedrijf, is niet opti-
maal. De huisbedrijfskavel omvat 41X van de cultuurgrond. De
interne afstand is 1700 m.

De agrarisch effectieve verharde weglengte is 9,5 m'/ha. De
helft van de wegen is smaller dan 3,5 m, Kwantitatief is 452
slecht. De toegang tot de erven is ock slecht.

Van alle cultuurgrond is 66% te nat; de afwatering is deels on-
voldoende en de sloten en drains leveren veel problemen op,
Recreatief gezien is het een aantrekkelijk gebied en is het van
meer dan lokale betekenis. De verblijfsrecreatie is niet ont-
wikkeld.

De schaalvergroting die de ruilverkaveling met zich mee zal
brengen komt in conflict met het landschap, voornamelijk het
houtwallengebied rond Beesterzwaag. Voor het natuurwetenschap-
pelijk waardevolle gebied rond het Koningsdiep is intensivering
en ontwatering een bedreiging. De rust en hoge peilen met kwali-
tatief goed water zijn er van belang in verband met botanische
en faunistische waarden. Als weidevogelgebied geldt het als
zeer belangrijk, ook internationaal gezien.

Het gebied rond Beesterzwaag valt binnen de Grote Landschaps
Eenheid ‘Friesche Wouden'. De Relatienota speelt voor 310% van
cultuurgrond, namelijk 471 ha reservaats- en 291 ha beheers~
gebied.




Projectanalyse 1. Vervelg.

Streekplan: Frjesland

Streekplanbeleid ten aanzien van ruilverkaveling Midden-Opsterland
Bronnen: Streekplan Friesland (1942)

Ruimte voor het maken van
opmerkingen.

Kaart

Voor de ruilverkaveling Middew Opsterland geeft de streekplankaart
aan: 502 landbouwgebied met ondergeschikte natuur~ en recreatiefunc-
tae .

30X landbouwgebied met belangrijk natuurfunctie (dasrbij een
asnduiding dat GAS voor dit gebied een afwijkingsbevoegd-
heid heeft)

104 landbouwgebied mer belangrijke natuur- en recreatiefuncrie.

Planbeschrijving

Lange termijonplen voor de landelijke pebieden

- Uiteenlegging van functies wordt niet wenseljk geacht
- Underscheid is gemaakt in: primaire functies, toegevoegde func-
ties en landschappelijke waarden

vorden zal het beleid gericht zijs op landinrichting. De daarbij
gehanteerde normen zullen in eerste instantie ontleend worden
asn de wensen die voortkomen uit de agrarische bedrijfavoering.
In gebieden wasr landbouw wordt uitgeocefend die mede gericht is
de zorg voor natuur en landschap, zijn deze normen tevens ont=-
leend asn het te voeren natuur en landechapsbeheer.

passingen tbv. kavelinrichring waterbeheersing en ontsluiting
het streven gericht moet zijn op het behoud en zo mogelijk ver-
sterken van de beelddragende aspecten van het landschap (bijge-
voegd, een keart met "dragers van de landschapetructuur')

- In een hoofdstuk Ruimtelijk Patroon worden deze beleidslijnen
gebiedsgewijs bijeangebracht en omschreven m.b.v. een functiebe-
schrijving en een verwevings— en landschapsstrategie.

De functietypering brengt het relatieve gewicht van de 3 hoofd-
functies t.b.v. ruimtelijke ontwikkelingen per gebied tot uit-
drukking. Acht typen gebisden worden onderscheiden waarin herzij
landbouw hetzij natuur een hoofdfunctie vervult. Per gebied wor-
den algemene richtlijnen geformuleerd m.b.t. de hoofd~ en ne-
venfuncties in de vorm van een verwevingstrategie en een land-
schapstrategie {bijgevoegd, een kaar: met functietypering per
landschapelijke gebiedseenheden en een met de verweving en sch.
strategie en een met landschapstrategie). De instrumentele uit~-
werking wordt in belangrijke mate bepaald door het beleidsstand-
punt dat buiten de 13000 ha RNG het sanlegvergunningstelsel '"be-
perkt" zal worden toegepast, Daarnaast blijkt in principe dat de
waterhuishouding “niet langer” kan worden opgenomen in een aan-
legvergunningstelsel waardoor bij de vaststelling van r.n.g. het
accent zal worden gelegd op de laag gelegen gebieden (die uit
een pogpunt van natuur en landschapsbeheer waardevol zijn). De
vaststelling van r.n.g. in een aantel ruilverkavelingsprojecten
{niet Midden-Opsterlsnd) zal worden heroverwogen om een "even-
wichtige spreiding ove de provincie" te bereiken. G.S5. zullen de
ruimtelijke reservering van de 15.000 ha nader uitwerken.

Korte termijnplan voor de landelijke gebieden

Het gaat hier om accenten van het beleid voor de kowende 5 jaar, uwit-
gewerkt, in vrij globale bewocordingen, voor de hoofdfuncties en ge-
biedsgewijs., Bij de gebiedsgewijze asccenten: prioriteit voor verwe-
venheid van landbouw en matuur in het midden en zuidwesten van de
provincie, (ontwikkeling van een herinrichtingsplan vocr het geheel
van de gebieden Eestrum, Hoogzapd, Twijzel, Drogeham, Rohel=Sur hui-
zumer Mieden en ruilverkaveling met eenvoudige procedure voor de ge-—
bieden Ooetermeer en Buitenpost (Twijzel) zie ook de kasrtaanduidin-
gen.

Beleid per sector, iandbouw

"Voor gebieden waar de voorbereiding tet ruilverkaveling al is ge-
start wordt aangenomen dat m.b.t. de vorm van lendinrichting uit de
landinrichtingswet de ruilverkaveling aan de toegekende functies en
waarden voldoende recht kan doen". voor het herinrichtingsgebied zo—
ale boven mangegeven zal een algemeen ruimtelijk kader worden opge-
steld waarbinaen landinrichting kan pleatsvinden.

Toelichting

In de toelichting komen aan de orde (hoofdst. 3): grondslagen en doel-

stellingen van het beleid in het landelijk gebied, de gehanteerde wetho-

diek en per sector een overzicht van: ontwikkelingen tot nu toe, de
huidige situatie, knelpunten, het tuimtelijk beleid. Een aparte para-

graaf over het ruimtelijk patroon (zonering), par. 3.3 is sanwezig. Het
beleid is voorzichtig en globaal geformuleerd; van afweging van priori-

teiten is siechts zelden sprake.




Projectanalyse 2, Methodiek planontwikkeling streekplanzonering landelijk gebied Streekplan: Friesland

Op de volgende pagina  volgt een overzicht van de methodiek voor de zonering van het landelijk gebied in &én
of meer streekplamnen in ww provincie. Aangegeven zijn abstractimiveau en hardheid van de zonering. Daarbij zijn de
volgende afkortingen en begripsomschrijvingen gehanteerd.

Abstractieniveaus:

Abs. ond.

Abs. pres,

Abs. bel.

Hardheidsgraden:

Hardheid

: abstractiniveau van de onderbouwing van de toedeling (plaatsbepaling op kaart)

globaal : -niet aan de hand van deelgebieden, of
: -relatief globale kennis over deelgebieden met een gemiddelde grootte van meer dan 5000 ha

(de oppervlakte van een klein ruilverkavelingsblok}

concreet : -relatief gedetailleerde kennis over deelgebieden met een gemiddelde grootte van meer dan
5000 ha, of
-relatief globale kennis over deelgebieden met een gemiddelde grootte kleiner dan $00C ha

ieer

concreet : - relatief gedetaileerde kennis over deelgebieden met een pemiddelde orpervlakte kleimer
dan 5000 ha

abstractiniveau van de presentatie van de zonering op kaart

globaal -;ndt}:idelijke ondergrond, en/of grove aanduiding van de zonegrenzen {grove arcering, vlake
en

exact : =duidelijke ondergrond, en exacte aanduiding zonegrenzen (fijne arcering, vlakken)

: abstractieniveau van het beleid in de zoneringscategorieén

globaal : -geen concrete maatregelen/randvoorwaarden voor maatregelen, bijv. 'het scheppen van voor-
waarden voor, het bevorderen van' en globale voorwaarden bij toepassing

concreet : -concrete (randvoorwaarden voor) maatregelen, bijv. boerderiiverplaatsing, meer globale
voorwaarden bij toepassing, of i
-geen concrete (randvoorwaarden voor) maatregelen, meer duidelijkheid over toepassing;
ook de concrete formulering van te behouden en te ontwikkelen waarden en al dan niet toe-
laatbare activiteiten en ingremen valt hieronder

-zeer : streekplanherziening vereist; komt overeen met: categorie a

hard

=hard : uitspraak PS vereist; komt overeen met: categorie b

-minder

hard : afwijking is verantwoordelijkheid van GS, waarbij soms de PPC, of bijv. de Comissie

Ruimtelijke Ordening van PS, moeten worden gehoord;komt overeen met:categorie c en d

: mate van voorkomen van de hardheidsgraden bij de beleidsuitsnraken (in afnemende mate van voorkemen).

W= Vraap 1. Wilt u de beschrijving van de methodiek op de volgende pagina kritisch deorlezen, en zonodig voorzien
van opmerkingen (aanvullingen en verbeteringen) in de daarvoor bestemde kolom ?

M= Vraag 2.3. Is het voorontwerp (uitgewerkt plan) Veorentwerp bouwt voort on plan in hoofdiijnen
ten aanzien van de zonering voor het lan-
delijk gebied te beschouwen als een uit- .
werking van het plan in hoofdlijnen, of Voorontwerp heeft (gedeeltelijk) nieuwe opzet/inhoud
voegt het voorontwerp een geheel nieuwe
zonering, of onderdelen van een zonering
toe ? (aankruisen wat van toepassing is)

Voorontwerp is gelijk aan plan in hoofdlijnen

Niet van toepassing (geen plan in hoofdlijnen aarmezig)

W= Vraag 2.b. Idem ten aanzien van de relatie tussen Ontwerp-streekplan bouwt voort op voorontwerp
voorontwerp en ontwerp-streekolan, ten
aanzijen van de zonering voor het lande-

Ontwerp-streekplan is gelijk aan voorontwerp

lijk gebied (aankruisen wat van toe- Ontwerp-streekplan heeft (gedeeltelijk) nieuwe opzet/
passing is) inhoud
»Vraap 3. Is in de stapsgewijze werkwijze voor de Zonering landelijk ge- [beleidsformulering vé6r toedeling
: zonering landelijk gebied, het formuleren bied in streekplan ' gelijk
van het beleid dat hoort bij de verschillen- toedeling voOT beleldsformulering

de zoneringscategorieén, voorafgegaan aan de
toedeling (plaatsbepaling categorieén op

kaart), of gelijktijdig peweest, of is toe-
deling voorafgegaan aan beleidsformulering 7

Concretisering zonering! beleidsformilering v66r toedeling

in streekplan geiijk

toedeling vdor beleidsformulering

N.B. Bij de stapsgewijze werkwijze is in Streekplan-ujitwerking 1| beleidsformulering vodr toedeling
de meeste gevallen voorlopig aangeno- eli7k {
men dat de beleidsformulering heeft toedeling voor beleidsformulering'

plaatsgevonden na de toedeling

Streekplan-uitwerking 2{beleidsfermulering v856r toedeling'

isen wat van toepassing is) eIk

toedeling voor beleidsformulering

Streekplan-uitwerking 3|beleidsformulering v66r toedeling

gelijk

toedeling vOOT beleidsformulering




Projectanalyse 2, vervelg

Streekplan Friesland

Methodiek zonering landelijk gebied streekplan Friesland (375 300 ha}
Bromnen: Streekplan Friesland (1982), gesprek pPPD

Werkwijze in  Stapsgewijze werkwijze

Aard en bronnen gegevens/

Ruimte voor het maken

hoofdlijnen abstractieniveau en hard- van opmerkingen (aan-
heid zonering vullingen en verbete-
ringen)
Voorkamen 1 Keuze van 182 deelgebieden op grond van land-
primaire schapsecologische overwegingen t.b.v. alle
functies deelbelangen (gem. grootte is 2062 ha)

2 Per deelgebied: meting voorkamen (actuele Landbouw: CBS, LEI, NLG,
situatie, 1979) van landbouw, natuur en re- Structuurschema voor de land-
creatie, en medegebruik, via de oppervlakte inrichting, Stiboka
en de mate van medegebruik (gering, matig, Natuur: milieu-onderzocek ISP
groot) Inventarisatie natuurterreinen,

N PFD
3 Per declygebied inschatten van de verwachte L
ontwikkelingen met inbegrip van voorgestelde ggﬁ:ﬁ;ﬁ i s;‘;‘;gf“‘“‘" Watersport,
) P .
{ruimtelijke) planncn Cconomische betckenis openlucht-
recreatie in Friesland, 1979,
recreatiebalans PPD, 1977, NLG
Opstellen 4 Onderscheiden worden landbouwgebieden, natuur-
zoneringsca- gebieden en (in principe ook) recreatiegebie-
tegorieen den, met belangriike of ondergeschikte neven-
functies (weer landbouw, natuur, recreatie)
Toedeling $ Berekening van de hoofdfunctie per deelge- Abs. ond.: zeer concreet
2oneringsca- bied; de hoofdfunctie moet tenminste qua Abs. pres,: exact
tegorietn ruimtebeslag de beide andere primaire func- Hardheid: hard (meer dan 50%),
ties overtreffen minder hard

6 Vaststellen van de functietypering voor de
andere primaire functies door bespreking in
projectgroep (herhaald doorspreken van alle
deelgebieden}. Aan deze functies kan veel
betekenis of een beperkte betekenis worden
toegekend

7 Toevoegen van andere dan de primaire func-
ties: grotere boscomplexen, waterwingebieden
en militaire oefenterreinen, recreatie-ele-
menten van groot formaat

Beleid in 8 Voor landbouw, recreatie, natuur en toege- Abs. bel.: globaal/concréet
de zone- voegde functies afzonderlijk, dus niet voor Hardheid: : ;
ringscate- landschap, per zoneringscategorie: -landbows: zeer hard (circa 50%),
gorieén a. beschrijving van de huidige toestand minder hard, hard i
b. beschrijving van de hierin voorkemende -natuur: minder hard/zeer hard |
knelpunten (per deelbelang, b.v. voor de “landschap: hard (mmer dan 50%}, !
landbouw t.a.v. waterbeheersing, ontslui- zeeT hard, hard |
ting, verkaveling en perceelsgrootte) -ruimtelijk patroon: 5
c. formslering beleid per functie: inhoude- :
lijke voorwaarden en richtlijnen :
Randvoor- 9 Per landschapsecologisch deelgebied (zie Landschapsbeeldkartering, ;
waarden van- stap 1}: Grontmij, 1977 i
uit het a. beschrijving van de huidige toestand Qultuurhistorische beschrijving, |
landschap b. knelpmntsignalering door confrentatie van Bigel/Van Dijk, 1578 ;
beleid voor de primaire en tocepevoegde |
functies en de kwaliteiten van het land- X
schap (8c versus 9a): gevoeligheidskaart !
¢. formulering richtlijnen voor de inpas-
sing van functies in het landschap
Concreti- 10 Opstellen categorieén en daarmee beleid Abs. ond.: zeer concreet
sering voor deze categorieén abs. pres.: exact
zonering - landschapsstrategie: landschap primair Abs. bel.: concreet/exact
(richtinggevend), ontwikkeling functies Hardheid: minder hard {100%)
primair (landschap randvoorwaarde stellend)
- verwevingsstrategie: scheiding of verweving
tussen landbouw en natuur of recreatie,
en tussen natuur en recreatie
11 Toedeling categorieén per landschapsecologisch

deelgebied door bespreking in projectgroep
(herhanld doorspreken van alle deelgebieden).
Overweging is dat de knelpunten in de huidige
situatie zeker niet minder zullen worden.

De hardheid is die van algemeen richtinggeven-
de beginselen, waarbij niet vooruit wordt ge-
lopen op de concrete afweging in b.v. bestem-
mingsplannen




Projectanalyse 3. Provinciale organen, samenstelling en taken. Provincie: Priesland

Op Je volpende 3 pagina'’s vindt u:

-~ Jde bij &&n of twee streeckplannen betrokken provinciale organen, hun samenstelling en hun algemene
taken;

- taken van provinciale organen inzake het streekplanwerk (voor de gehele provincie);

- taken vun provinciale organen inzake ruilverkavelingsprojecten (voor de pehele provincie).

be gebruikte afkortingen zijn hieronder weergegeven.

ANNB : Algenmene Nederlandse Wielrijders Bond OLR : Open Lucht Recreatie
8.0, : Bedrijfs Ontwikkeling P.D. : Provinciale Diensten (PPD, PWS, PLD)
CBTB : Christelijke Boeren en Tuinders Bond PETD : Provinciale Economisch Technologische Dienst
C.D. ! Cultuurtechrnische Dienst P.G. : Provinciale Griffie
C.N.B. : Consulent Natuur Behoud P.C.N. : Provinciaal Opbouworgaan Noord-Brabant
C.0.L.R.: Consulent OpenLucht Recreatie POOSZ : Provinciaal Opbouw Orgaan Stichting Zeeland
C.R. : Consulent voor de Rundveehouderij en PPC i Provinciale Planclogische Commissie
de akkerbouw PPD : Provinciale Planologische Dienst
C.T. : Consulent voor de Tuinbouw P.S. : Provinciale Staten
C.V.P. : Consulent voor de Varkens- en Pluim- PUSW : Provinciale Utrechtse Stichting Welzijnsbe-
veehouderij vordering
D.8.0. : Direkteur BedrijfsOntwikkeling PWS - : Provinciale WaterStaat
DL. : Dienst Landinrichting R.Q. : Ruimtelijke Ordening
E.T.1. : Economisch-Technoleogisch Instituut R.U.{G).: Rijks Universiteit (Groningen)
F.N.P. : Friese Nationale Partij RWS ¢ RijksWaterStaat
G.5. : Gedeputeerde Staten S.B.B. : StastsBosBeheer
H.A.D. : Handel Ambacht en Diensten S.M.0. : Stichting voor Maatschappelijk Opbowwerk
H.1.D, : HoofdIngenieur Direkteur v.C. : VoorbereidingsComnissie
I1.T.R. : Instituut voor Tourisme en Recreatie V.H.V. : VolksHuisVesting
I.R.0. : Inspecteur Ruimtelijke Ordening V.N.G. : Vereniging van Nederlandse Gemeenten
K.V.K. : Kamer Van Koophandel VOMIL  : VOlksgezondheid, belast met het toezicht op
LAGROBO : LAndinrichting, GROnd en BOsbeheer het MIlieu
L.D. : LandinrichtingsDienst VPS : Verontruste PvdA Socialisten
L.E.I. : Landbouw Economisch Instituut

- VTuag: Wilt u de tabellen kritisch bekijken en, zonodig, voorzien van opmerkingen (aanvullingen of
verbeteringen), in de daarvoor bestemde kolom ?




Pro__‘iecta.mlyse 3, vervolg Streehplan
Friesland
Typeri Naam organen .
an Algemene aam org Samenstell ;

organen8 ;aﬁen bij streekplan nstelling (anno 197%)
Dagelijks bestuur Voorbereiden en uwit-  ¢edeputeerde 3

voeren van de be- Staten Pvda 32

sluiten van de volks- WD 1

vertegenwoordiging
(Provinciale Staten)

Gedeputeerde 1o

V. der Tii {CuA)

Yolksvertegenwoor-
diging

Het algemeen bestuur:
-vaststellen provin-
ciale verordeningen
(auronomie}
-medewerken aan de
uitvoering van wetten
en algemene maatrege-
len van bestuur
(medebewind)

Provinciale
Staten

Staten-
commissie voor
ruimtelijke orde-
ning en recreatic

Planclogische ad-
vies comnissic

Adviseren aan Previn-
ciale Stuten en of
Gedeputeerde Staten

Bmrovinciale
planologische
commissie

werkgroep uit PPC

ChA 23, PudA 22, WD o
D'66 2, FNP 2

Brovbestunt (2] Con. dbT Roning-

in{voorz),GS;prov.dienstenio): !
IPD mrov.ovhoworgaam ,TTTT, PC,
S, rijksoverheid (12):1I0's
{RWS,Lagrobo,arbeidsvoorz,VHY,
BO) ,inspecteurs (RO, VOMIL, ver-
keer) ,min.v.ec.zaken,defensie,
rijksconsulent olr;overig(4):
KvK, landbouwschap VNG, friese
milieuraad

-PPD, IRC,HID Lagrobo,PWS,RWS

stuurgroep

Begeleiden en of
sturen van het streek-
planwerk op organisa-
torisch en inhoude-
lijk gebied

stuurgroep
pilanning en
cobrdinatic

PG (voorz, + secr.) + PW,
ETIF, GS leden

Toetsingsgroep

Bewaken van de in-
houdelijke kwaliteit,
lbijv. deor net toetsen
en goedkeuren van con-
cept-streekplanteksten)
en/of de miatschapne-—
lijke aanvaorbaarncid
{bv. door overleg)

Projektgroep

-codrdieren dage~
lijkse werkzaamheden

-voorbereiden werk~
zaamheden sector—- en
facetwerkgroepen

-integreren van deel-
bijdragen

-leveren van deelbij-
dragen

-gpstellen van con~
cept-streekplan-
teksten

projectleiding

projectgroep

PPD(voorz,sect)

PPD(voorz,secr) ,PWS,PG,ETIF,
provinciaal opbowworgaan

Sector- of facet-
werkgroep

leveren van deelbij-
dragen over een bepaal-
de sector of een be-
paald facet

kerngroepen (4a5)

PPD(voorz,secr) ,PG,P¥S

Overleggroep

oplossen van inhoude-
lijke knelpunten

Inspraakcommissie

verzorgen of codrdi-
neren van de inspraak

overleggroep

PPD,PG,
provinciaal cpbouworgaan

Comnissie van
Onderzoek

-verzorgen van inspraak
-Tapporteren naar Ge-
puteerde Staten en
Provinciale Staten
-oplossen van inhoude-
lijke kmelpunten

Cverig:




Projectanalyse 3, vervolg

Provincie: Friesland

Taken van provinciale orpanen inzake Streeknlanwerk

Bronnen: wet op de ruimtelijke ordening, besluit op de ruimtelijke orde-
ning, gesprek: PPD, streekplan Friesland; 1982.

Ruimte voor het maken
van opmerkingen

Organen

Wettelijke taken

Aanvullende taken {

Cedeputeerde Staten

-voorbereiden
-overleg

-ter visie leggen
~uitwerken
~uitvoeren

-geven aanwijzingen
-afwijken

.voorzitten stuurgroen
.vaststellen:wensen deel- |
belangen,conceptplan in |
hoofdlijnen,cntwernplan
.VETZOTEEn voortgangs-
rapportage

Provinciale Staten

~vaststellen
-behandelen bezwaren

.vaststellen vlan in
hoofdlijnen

.goedkeuren van bepaalde:
afwijkingen,aanwijzingen,
aanvullingen

.behandelen voortgangsrap-
portage

2.1,
en recreatie

Commissie voor r.o.

.adviseren G.S5. bij bepaal
de afwijkingen

1

2.2. Commissie

2.3. Commissie

Provinciale Planolo-
gische Commissie

-adviseren bij: veoorbe-
reiding streekplan,
aanwijzingen

.adviseren G.S. bij bepaal
de afwijkingen

Ll

3.1, Cormissie

3.2. Commissie

Inspecteur van de Ruinr
telijke Ordening

-lidmaatschap PPC
-toezicht op naleving
voorschriften W.R.O.

Provinciale Planclo-
gische Dienst

.cobrdineren ambtelijke
voorbereiding

.leveren deelbijdragen
.voortgangsbewaking




Projectanalyse 3, vervolg Provincie: Friesland

Taken van provincizle organen inzake ruilverkavelingsprojecten Ruimte voor het maken
Bronnen: ruilverkavelingswet (1954}, gesprekken LD/AMP, lvan opmerxingen
organen wettelijke taken aanvullende taken
| Gedeputeerde Staten -goedkeuren advies ex art.32 -goedkeuren peilbe-
-goedkeuren advies ex art,34 Sluiten
-bencemen P.C, -coprdingren:water-
-definitief vaststellen mlan 5‘?}}3!"?9“’15“&“_'“
van wegen en waterlopen richting-relatie-
—benoemen rechtercommissaris Rota-bestemmings-
— plan buijtenpebied
1 Provinclale Staten .behandalen voort-
gangsrapportage
ruilverkavelingen
2.1 Conmissie
1.2 Commissie
23 Commissie
3 Provinciale Planclo-
gische Commissie
3] Commissie
3y Cormissie
Y Inspecteur van de Ruim~
telijke QOrdening
§ Provinciale Planolo- .1id V.C, en P.C.als
gische Dienst arbtelijk deskLmdlge!




Projectanalyse 4. Fasering streekplanproces, Streekplan: Friesland

functies en organen.

Op de volgende pagina vindt u in tabelvorm fasering,
functies en verantwoordelijke organen bij het streekplanproces voor
&én of twee streekplannen in uw provincie. _

Bij de fasering worden planstadia onderscheiden; een planstadium

geeft aan hoever een plan zijn definitieve vorm is genaderd, of is

gerealiseerd,
De tabel is gedeeltelijk ingevuld.
- Vraag, Wilt u de tabel verder invullen en het reeds ingevulde

controleren en zonodig verbeteren?



Projectanalyse 4, vervolg

Streekplan: Friesland

Fasering streekplanproces, functies en organen (stand van zaken per 1 juni 1984)

Bronnen: gesprek PPD (19§3), RFD jaarverslagen, streekplan (1982).

Planstadia Typering Titels rapportages juncties planstadia Werantwoordelijke
planstadia en data in streek~ [in- over- {gepe- [het toet- [be- |ove- prganen
plan: streekplan spraak, leg |vens- maken |sing |zwa- jrige, _ .
Friesland ver- [van  [door |ren-ml.: || C°{PF If/a:ib !o\_.'e .
zame- [essen- {PS/GS |be~ i é‘? 333€ rig?'
ling (tiéle han- | jidenst | nl.
keuzen de- i
ling !
j.Aunlocp Voorzet plan- -nota's 1 }
vonming; bijv. werkwijze 1 t/m S }
-evaluatie inspraak !
vigerend plan |
-probleemsig- |
nalering |
-onderzoek
-methodiek
- Drogramui Integrale
doelstellin-
gen van het
streckplan
=-nota's xwonen {775}
3a.Loncept- Ultgangspunten mwerken  ("76)
wensen en doelstel~ xrecreéren('?‘l{ X X X
declbelangen lingen voor de |-resultaten inspraak
3b.Vastye- deelbelangen -antwoordnota’s
stelde wensen apart (als re- | x wonen
deelbelangen levant voor = werken X
het landelijk | x recreéren ' ,
aebied) ~5tr.pl. Friesiand. -
da.Concept- alternatieven,intro- X | i
gl:.m in ducti% e t);eschrij— X X |
oofdlijnen a . ving (1978
5. Concept- L?nge terr;_u;n- Fconcentnota grond-
plan in plan B’l".’ by slagen en basisbe- %
hoofdlijnen b l:u;?]d::ti'acf slissingen streek- X X
Tc.Concept- T plan Friesland ('79)
plan in
heafdlijnen c !
+d.vasige- . Fnotagrondslagen ba- E
steld plan in sisbeslissingen str. X X |
hoofdlijnen 1n.Friesland(nov'7%) | |
Sa.Concept~ Uitgewerkt i i
VOOTOntwerp a plan (voorent- i :
SB.Concept- werp) J i
voorontwerp b : !
ac.Loncept- ! I
VOOTORTWET] C ; i
Sd.Vastgesteld FVoorontwerp str.pln. X } '
VOGTONTWETD Friesland(okt 1980) ’ : ; )
Ga.OntweTp- Tiowetking van [Ontwerp streekplan | i
streckplan het vooront- Friesland{juli 1981) i X X i
Bb-Vastgesteld werp tVastgesteld str.pln., ! R 1
streekplan Fr.(27 jan 1982) L 5 -
7a.Concept- Uitwerking van {Uitwerking ruimtel. ;
uitwerking het vooront- reservering relatic- L
TD.OnTwerp- werp notagebieden {1951 !
ujtwerking : ‘
Tc.Vastgestelde i ;
uitwerking i i
B.Uitvoering ! T
Y.kvaluatie Voortgangsrap- g i
(voorgenomen of | portage, vaak X | :
gerealisecrd) gevolgd door X I
een evaluatie ! '
T0.Farticle Aanpassing van | !
herziening dzlen van het X : |
(voorgenomen of | streekplan ! "
gerealiseerd) ! )



http://-str.pl

Projectanalyse 5 Ruilverkaveling: Midden-

. . . 0
Afstemming ten aanzien van het ruil- psterland
verkavelingsplan

Op de volgende pagina volgt een beschrijving van hoe de afstemming

is verlopen in een of twee projecten in uw provincie. Daarbij is de afstem

ming ook gekarakteriseerd en gewaardeerd.

Bij de "karakterisering" zijn als definities gehanteerd:

- richtinggevend: plan a is richtinggevend voor plan b, indien plan a als
uitgangspunt wordt genomen voor de planvorming van plan b;

- wisselwerking: twee plannen, a en b, verkeren in wisselwerking, indien _
bij de planvorming vanplan a rekening wordt gehouden met plan b (voorzover
gereed), en omgekeerd;

~ bovengeschikt: plan a is bovengeschikt aan plan b, indien de voor plan a
verantwoordelijke instantie bepaalt, hoe de doorwerking van plan a in plan b
gestalte krijgt;

- nevengeschikt: twee plannen, a en b, zijn nevengeschikt, indien in onderling
overleg wordt besloten, hoe de doorwerking van plan a in plan b gestalte

krijgt; er is dan ruimte voor compromissen.

P Vraag 1. Wilt u de beschrijving van de afstemming op de volgende pagina
kritisch doorlezen en zonodig voorziem van opmerkingen, aanvullingen

of verbeteringen in de daarvoor bestemde kolom ?

P Vraag 2. Project Midden-Opsterland

Uit de beschrijving blijkt |Relatienotatoepassing (streekplan)
dat de afstemming betrek-

king had op:

Welke andere onderwerpen
zijn er nog bij de af-

stemring behandeld ?

M- Vraag 3. Richtlijnen van de provin- |-Landinrichting en Ruimtelijke Ordening:
cie over de afstemming met | de relatie landinrichting ~bestemmings-
ruilverkaveling zijn te plan(concept),voorstel HID-Lagrobo 1983

vinden in:

Welke andere stukken zijn

nog van belang?




Projectanalyse 5, vervolp.

Ruilverkaveling: Midden-Opsterland

Beschrijving afstemming ten aanzien van ruilverkavelingsplan Midden-Opsterland
Bronnen: gesprekken PPD, LD/AMP, rapport ex artikel 34 (1983)

Ruimte voor het maken
van opmerkingen

1, Fasering streekplan, bestemmingsplan-ruilverkavelingsplan.

Bij het samensteilen van het voorontwerp-ruilverkavelingsplan was nog geen vastgesteld
bestemmingsplan aanwezig. Het provinciaal beleid voor de ruilverkaveling was vastge-
steld in de Nota Planologische Uitgangspunten.

Ruilverkavelingsplan lag derhalve voor op het streekplan.

De gemeente Opsterland had een vastgesteld bestemmingsplan natuurgebied, dat groten-
deels is goedgekeurd door de Kroon; een bestemmingsplan bujtengebied wordt (1983)
voorbereid. Smallingerland had een bestemmingsplan buitengebied, dat eveneens groten-
deels is goedgekeurd door de Kroon. De bestemmingsnlannen van Heerenveen en Utingera-
deel zijn gedeeltelijk door GS goedgekeurd. Derhalve merendeels bestemmingsplannen
voorafgaand aan ruilverkavelingsplan.

. Beschrijving afstemmming.

De afstemming met het proviﬁciaal ruimtelijk beleid betrof vooral de Relatienotatoe-
passing. De glcbale aanwijzing gaf vooral de betekenis voor weidevogels aan. Als
onderdeel van de ruilverkavelingsvoorbereiding is de concrete begrenzing vastgesteld,
met meedenken van de PPD via haar lidmaatschap van de Voorbereidingscommissie. Het
streekplan nam daarna deze begrenzing over.

Mu zijn er problemen ontstaan doordat er problemen zijn ten aanzien van de waterbe-
heersing: om het lagere peil in stand te houden is een hydrolische bufferzone nodig;
dit past echter niet in het inmiddels vastgestelde streekplan, dat aangeeft dat
buiten Relatienotagebieden geen beperkingen aan de landbouw mogen worden opgelegd.
Een mogelijke oplossing is een verlegging van het Relatienotagebied, maar cok dit is
in strijd met het streekplan, en voorts ook met bestemmingsplannen buitengebied.

Een andere mogelijkheid is om de begrenzing te handhaven maar de functietypering van
het streekplan (was; natuur met nevenfumctie landbouw) te veranderen in landbouw met
nevenfunctie natuur. De CCC treedt bemiddelend op en zoekt naar een bestuurlijke op-
lessing. Ten aanzien van de afstemming met het bestemmingsplan geldt, dat de gemeen-
telijke plannen en voornemens mede leidraad zijn geweest bij de onstelling van het
ruilverkavelingsplan. Voorts is in het rapport ex artikel 34 de zin is opgenomen, dat
de gemeenten bij positieve stemmingsuitslag, voornemens zijn mede te werken aan het
aanpassen van de bestemmingsplannen buitengebied.

. Karakterisering afstemning.

In de afstemming provinciaal ruimtelijk beleid/streekplan-ruilverkavelingsplan, is het
ruilverkavelingsplan richtinggevend geweest; met medeweten van de provincies is het
Relatienotagebied comcreet begrensd en dit is uiteindelijk overgenomen in het streek-
plan. Derhalve was het ruilverkavelingsplan bovengeschikt.

In de relatie ruilverkavelingsplan-bestemmingsplan geldt het ruilverkavelingsplan als
wisselwerking en bovengeschikt.

Beoordeling afstemming.

Door LD/AMP wordt de afstemming als heel mooi becordeeld, omdat in onderling overleg,
en goed onderbouwd de Relatienotagebieden concreet zijn begrensd; dit wat betreft het
eerste deel van het verhaal. Het vervolg, de problemen van de hydrologische buffer-
zone of een verlegping van het Relatienotagebied, maakt het project extra interessant.
Ook vanuit de provincie werd het project als interessant naar voren gebracht.




kidlzse 1.3, Voorbeeld exemrlazr enquete voor de Landinrichtingedienst
(rrovincizle kanmtoren)




Projectanalyse 1. Problematiek ruilverkavelingsproject Ruilverkaveling: Midden Opsterlan.

Onderstaand en eventueel op de volgende pagina(s) vindt U een beschrijving van de problematiek
van één of meer ruilverkavelingsprojecten in Uw provincie.

- Vraag: Wilt U de beschrijving van de problematiek kritisch doorlezen, en zonodig voorzien
van opmerkingen (aanvullingen of verbeteringen} in de daarvoor bastemde kolom?

Problematiek ruilverkavelingsproject Midden Opsterland Ruimte voor het maken van opmer-
Bronnen: advies ex art. 32 (1972), rapport ex art. 34 (1983) kingen

Samenvatting problematiek

Dit gebied, deele gelegen in de Veenpclders, deels in de Friesche
Wouden wordt geheel als grasland ge&xploiteerd. De waterbeheersing is
onvoldoende en de ontsluiting en verkaveling laat ook te wensen over. ¢
Recreatief gezien is het gebied van meer dan lokale betekenis, Kavel-
intichtingswerken komen in conflict met het houtwallenlandschap in de
Friesche Wouden. Natuurwetenschappelijk gezien dient het gebied rond
her Koningsdiep beschermd te worden door middel van reservaatsvorming;

voor ruim 10% van de cultuurgrond speelt de Relatienota.

Toelichting

De ruilverkaveling Midden Opsterland, 8800 ha groot, heeft een
zeer heterogene bodem. Het westelijk deel, gerekend tot de
Veenpolders, heeft een veenbodem deels met een dun kleidek. Het
overige deel behoort tot de Friesche Wouden. In het ocosten is

gen coulissenlandschap op zandgrond te zien, in het zuidelijke
deel de veenontginningsgronden. Belangrijk is ook de stroom van
het Koningsdiep. Alle 7400 ha cultuurgrond is als grasland in
gebruik, De 196 bedrijven hebben een gemiddelde omvang van 29 ha.
De verkaveling, 4 kavels van 7,4 ha per bedrijf, is niet opti-
maal. De huisbedrijfskavel omvat 41Z van de cultuurgrond. De
interne afstand is 1700 m.

De agrarisch effectieve verharde weglengte is 9,5 m'/ha. De
helft van de wegen is smaller dan 3,5 m. Kwantitatief is 457 -
slecht. De toegang tot de erven is ook slecht,

Van alle cultuurgrond is 66% te nat; de afwatering is deels on-
voldoende en de sloten en drains leveren veel problemen op.

Recreatief gezien is het een aantrekkelijk gebied en is het van .
meer dan lokale betekenis. De verblijfsrecreatie is niet ont-
wikkeld.

De schaalvergroting die de ruilverkaveling met zich mee zal
brengen komt in cenflict met het landschap, voornamelijk het
houtwallengebied rond Beesterzwaag. Voor het natuurwetenschap-
pelijk waardevolle gebied rond het Koningsdiep is intenmsivering
en ontwatering een bedreiging. De rust en hoge peilen met kwali~
tatief goed water zijn er van belang in verband met botanische
en faunistische waarden, Als weidevogelgebied geldt het als
zeer belangrijk, ook internationaal gezien,

Het gebied rond Beesterzwaag valt binnen de Grote Landschaps
Eenheid 'Friesche Wouden'. De Relatienota speelt voor #10Z van
cultuurgrond, namelijk 471 ha reservasts- en 291 ha beheers-
gebied. '




Projectanalyse 2. Methodiek planontwikkeling ruilverkavelingsplan

Ruilverkaveling :Midden-

Opsterland

Op de volgende pagina volgt een overzicht van de methodiek voor de planontwikkeling van het ruilverkavelings-
plan in één of meer projecten in uw provincie. De stapsgewijze werkwijze strekt zich uit over de planstadia schetsont-

werp, voorontwerp en rapporten ex artikel 34.
Voorzover deze planstadia nog niet zijn voltooid is een hypothet

ische werkwijze aangegeven.

w-Vraag 1. Wilt u de stapsgewijze werkwijzv controleren en zonodig voorzien van opmerkingen (aanvullingen of verbete-

ringen) in de daarvoor bestemde kolom ? Project
M.-0
s s - o . - : Schetsontwerp
- \raay 2. Zijn erqmtegrale alteimatieven bij schetsontwerp en voor Alternatieven gzgmnmem
ontwerp? etSontwerp
Eén plan Voorontwerm

»e=Vraug 3ulls het voorontwerp (€€n plan of alternatieven} te beschou-
wen als een vitwerking van het schetsontwerp (één plan of
alternatieven), of voegt het voorontwerp een geheel nieuw
plan, of planonderdelen cq. alternatieven toe ?

Voorontwerp bouwt voort op schetsontwerp

Voorontwerp is geheel nieuw van opzet

voorontwerd 1§ gedeeltelijk nieuw van
onzet

»==\raag 3b,ldem, ten aanzien van de relatie tussen voorontwerpen
Tapport ex artikel 34.

Rapport ex artikel 34 bowwt voort op
VOOTONtWeI

Rapport ex artikel 54 is geheel mieww van
onzet

Rapport ex artikel 34 1s gedeeltelljk
nieww van opzet

=\Taag 4 .In welk stadium van de voorbereiding is, methodisch gezien, | Schetsontwerp
besloten over oppervlakte en ligging van het Relatienota- Voorontwerp
pebied ? ' Rapport ex artikel 34

. . . Streeknlan
L™

w=Vraag 5. Is bij de oplossing van knelpunten in het schetsontwerp, Schetsontwerp Yes temmingspIannen
voorontwerp of rapport ex artikel 34 gebruik gemaaki van VooTontwerp Streekplan 1
streckplan of bestemmingsplannen ? _gﬁ;:}m” Ela:g;splmn

Rapport ex art.34
stemningsplannen

»=\Vraag 6. 2ijn er nog nadere analyses | Schetsontwerp | gegevens
e : verzamelen

uitgebreide nieuwe regioset LEI (agrarisch
sociaal-econcmische gedevens)

uitgevoerd of heeft er nog

onnames wegen en waterlopen

sanvullende gegevensverza-

opnames kavelinrichting

meling plaatsgevonden (ha

overige, nl.:

de dezladviezen), voor het analyses en [ bi)v. toedelingsonderzoek K1K

. tussentijdse
opstellen van resnectieve- evaluaties

ATCR

lijk schetscntwerp, voor-

landbowkundige evaluatie van verschil-:
lende inriechtingsniveaus

OntWerp en Tapport ex arti-
kel 34 2

overige, nl.:

Veorontwerp gegevens
verzamelen

uitgebreide nieuwe vegioset LEI (agrarisch
sociaal-economische pegevens

ONnanes wegen en waterlopen

opnamnes kavelinrichting

overige, ni.:

analyses en
tussentijdse
evaluaties

nl.:

Rapport ex gegevens
artikel 34 verzamelen

L.D.-set (agrarisch sociaal-economische
egevens)

opnames wepen en waterlopen

opnames kavelinrichting

overige, nl.:

tussentijdse
evaluaties

analyses en nl.:




Projectanalyse 2, vervolg

Ruilverkaveling: Midden Opsterland

Methodiek planontwikkeling ruilverkavelingsplan
Bronmen: Tapoort ex artikel 34, ICW-nota, 1449 (1983)

Planstadium Werkwijze in hoofdlijnen | Stapsgewijze werkwijze praktijk uimte voor het maken
van opmerkingen
Voorontwerp I, Varianten (voor alle 1. doofdlljnen deeladviezen.

\op basis voor-

gaand onderzoek)

deelbelangen €&n variant)

Knelpuntensignalering 2.

(niet gelokaliseerd)

Signaleren van de knelpunten tussen de deeladvie-

zen (verbaal, niet pelckaliseerd}.

.

Vocrontwerp (€én pian) 3.

en planclogivch kader (verbaal, niet gelukalisverd)

" Gevolgen bepaling van ingrepen in de kavelinrich-

. Dpstellen van uirgangspunten veor het plan van

bignaleren van de knelpunten tussen deeladviezen

Landbouwkundige analyses t.a.v. houtwallen, wind-

singels en waterbeheersing.

ting en de waterbeheersing, voor natuutr en land-
schap.
Op basis van stap 4 en 5: peiladvies en advies

boerderijverplaatsing.

voorzieningen {ontsluiting, waterbeheersing, ver-
kaveling, kavelinrichting, landschap en natuur,
openlucht-recreatie) met behulp van stap 3 en 6.

UVitwerken &&n plan (voorontwerp).

Rapport ex
artikel 34

{hypotetisch}

Voorlichting, 1nspraak

en overleg oOVer vooront-

Wwerp

2

1o

. Voorlichting en iInspraak bevelking op voorontwerp
(coersen haalbaarheid),

. Voorlichting en overleg met Rijk, provincie, ge-
meenten, waterschappen etc. (toetsen voorontwerp

op haalbaarheid en afstemming ruimtelijke ordening

s Variancen

i

Informatie uit de inspraak en overleg inbrengen 1in
de planvorming, bv. eventuele aanvullende wensen

t.a.v. deelbelangen.

. Knelpunten—=signalering

3

. Signaleren van knelpunten

~J[ o]

. Ruilverkavelingsplan,
met resterende knel-

punten.

/3.

Ultwerken in €&n plan, ook tegemoet komen aan
wensen uit inspraak, die op zich geen knelpunt op-
leveren, en eventueel signaleren resterende knel-

puaten,

Jg. Ruilverkavelingsplan

-

5. Uirwerken &&n plan.

Evenrueel nader onderzoek, gegevensanalyse, tussen

tijdse evaluatie, nl,:



http://gcluk.il

Projectanalyse 3. Ruilverkavelingsorganen, samenstelling en taken Ruilverkaveling: Midden-Opsterland

Op deze en de volgende pagina vindt u twee tabellen:
- de samenstelling van het bij €&n of meer ruilverkavelingen betrckken projectteam.
= de taken van ruilverkavelingsorganen inzake streekplamnen (voor &6n of meer streekplannen) en inzake be-

stemmingsplannen buitengebied (voor de gehele provincie).
De tabellen zijn gedeeltelijk ingevuld.

W= Vraag: Wilt u deze tabellen verder invullen en het reeds ingevulde controleren en zonodig verbeteren ?

Samenstelling projectteam

Organen Samenstellende leden: Mid-Unsterland
vC | IC

Projectteam (werkgroep), Voorzitter Voorbercidingscomnissic ‘
VoOTZOVeT darmezip Districtsingenieur (L.D.)
(aankruisen wat van toepassing is) Onderzoeksingenieur (L.D.)

Medewerkers afd. Onderzoek L.D,

S.B.B.

D.B.L.

Censulent openlucht recreatie
Kadaster en Openbare Registers
Waterschap ‘

Prov. Directie Bedrijfsontwikkeling
Overige, namelijk:




Projectanalyse 3, vervolg

Streekplan: Friesland

Provincie ; Friesland
Taken van rujlverkavelingsorganen inzake streekmlannen en bestemmingsplannen buitengebied.
Bronnen: gesprekken PPD en LI/AMP (19B3), notitie min.Landboww en Visserij No. OBE 83/726 (1983)
Taken inzake streekplannen Streekplan Ruilverkavelingsorganen
{aunkruisen wat van toepssing is) l
HID- Difec- | Staats- Direc- |Consu- | Inspec- | Landin- Landin-
Lagrobd teur  |bosbe- | tie Be-[lent- | teur rich- |rich-
{oude |Llande- |heer heer schap | Land- tings- | tings-
situa~ | lijke Land- |Open- | inrich- | dienst | dienst
tie) Gebie- bouw- [lucht- | ting (oude | (niewve
den en gronden! recrea-| situa~ | situa-
Kwali- tie tie) tie)
teits-
zorg
{rieuwe
situn=
tie)
Infonmtieverschalien
(gepevens en wensen Friesland X X X
deelbelangen)
Medesamenstellen van sector-
of facetnota's ten behoeve Friesland
van het streekplan
Mede opstellen van beleid
over het landelijk gebied in Friesland X
het streekplan
Uitbrengen van advies over te i
voeren beleid over het lande- Friesland X
lijk gebied in het streekplan
Overige, namelijk: Friesland
Vaken inzake bestemmingsplannen buitengebied voor
w gehele provincie
{aankruisen wat van toepassing is)
Informatie verschaffen
Uitbrengen van advies aan gemeenten over X
agrarische bouwwaanvragen
Leveren van inbreng ten behoeve van advies van X
HID Lagrebo/Directeur LK, Directeur LAVC, aver
bouwaarvragen
Uitbrengen van advies ten behoeve van door GS af X
te geven verklaringen van geen bezwaar :
Leveren van inbreng ten behoeve van advies in het
artikel 8 overleg van HID Lagrobo/Directeur LK, X
Directeur 1AVQ, over bestemmingsplannen
beoordelen bestenmingsplannen/uitbrengen van
advies in het artikel 8 overleg X
Beoordelen ontwerp-bestemuingsplannen ten behoeve
van behandeling in PPC
Becordelen vastpestelde bestemaingsplannen ten be-
hoeve van behandeling in de PPC X
Overige, namelijk: tid PPC l‘:g&%
| pubcie’s




Projectanalyse 4 Fasering Ruilverkavelingsproces

Op de volgende pagina

vindt u in tabelvorm fasering en

functies bij het ruilverkavelingsproces voor €&n of meer ruilverkave-

lingen in uw provincie.

Bij de fasering worden planstadia onderscheiden; een planstadium

geeft aan hoever een plan zijn definitieve vorm is genaderd, of is ge-

realiseerd,

De tabel is

W Vraag 1. Wilt u de tabel

gedeeltelijk ingevuld,

verder invullen en het reeds ingevulde

controleren en zonodig verbeteren?

= Vraag 2. Wordt/is de HELP-eva-
Tuatie verricht bij
de afsluiting van
schetsontwerp, voor-
ontwerp, rapport ex
artikel 347

(ja of nee invullen)

Midden Opsterland

Schets~

ontwerp

Vooront=-

werp

Rapport
ex artikel
34

Ruilverkaveling: Midden
Opsterland



Projectanalyse 4, vervolg

Ruilverkaveling: Midden Opsterland

Fusering ruilverkavelingsprocessen, functies planstadia (stand van zaken per 1 juni 1984)

Bronnen: gesprekken LD/AMP, Centraal Secretariaat C.C.C.

Planstudia Typering planstadia Aanwezigheid Functies planstadia
planstadium in [ in- over~[gegevens-|het maken toetsing]bezwa-l overige,
ruilverkaveling: spraak|leg |verzame- van essen-|door renbe-/ nl.:
Midden Opsterland ling tigle LD/CCC  |hande-
keuzen ling
di.Conceptrapport | toofdlijnen na te
ex_artikel 32 streven ontwikkelingen.
L AdvEes ex LDoclstelling van de
© el 52 rullverkaveling 26-5-"71
LTS Te 1
Lot oea art. 32 ‘
<o b jlandboun- Wensenprogrammi's, T
¢ pstructuur- landbous, recreatie, }
e vies landschap. !
11, e Wetenschappelijke ad- T
a _«écx_‘eatle visering ten aanzien :
g pevies van gewenste maatre- i
v N.ClW.- gelen ten behoceve van i
i ldvies beheer natuur en !
E \dvies landschap
o [and-
schaps- |
D hows |
3.5chetsontwerp Schetsmatig aangegeven
inrichtingsalterna-
Ven
J.Vogrontwerp Uitgewerkte Inrichtings-| ,
alternatieven, nauwkeu- |jan. '81 X
rig pelokaliseerd
Sa.Conceptrapport | Uitgewerkt inrichtings- .
* artikel 34 plan, nauwkeurig gelo- |13-4-'82
Ivies ex kaliseerd: plan wegen . [
el 34 en waterlopen en land- |27-5-'83 |
.Vasigesteld schapsplan,
rapport ex art. 34 | plan van toedeling
o.Uitvoering

wegen, watrerlo-
pen, landschap

Ta.Voorstel defi-
nitief plan wegen,
waterlopen, land-
schan

Tb.Advies defini-
tief plan wegen,
waturlopen, land-
schup

7c.Vustgesteld
[lun wepen, water-
lopen, landschup

Kaart met toelichting
van de voor de ruilver-
kaveling nodige wegen
en waterlopen, land-
schapsplan.

Reyeling van eigendom,
beheer en onderhoud
(artikel 79)

Ba.Voorstel ticht-
lijnen plan van
tocdeling

¥b.Vustpestelde
richtlijnen plan
van toedeling

Ultpangspunten en rand-
voorwaarden voor het
plan van toedeling

Sa.Conceprplan KavelindeIing en -toe-

van toedeling a deling; pachtverhou-

9b.Conceptplan dingen, zakelijke rech-

van toedeling b ten, recht van huur en

OcVastgesteld op het onroerend goed !
plan van rustende lasten; Bepa-

toedeling lingen inbezitneming

T0.Ultvoering
plan van toe-
deling

11.Tweede schat-
ting, geldelijke

regelingen

Waardeveranderingen agy
tuilverkaveling; verre-
kening kosten




Projectanalyse 5 Ruilverkaveling:Midden-

0 d
Afstemming ten aanzien van het ruil- psterla#
verkavelingsplan
Op de volgende pagina volgt een beschrijving van hoe de afstemming

is verlopen in een of twee projecten in uw provincie. Daarbij is de afstem

ming ook gekarakteriseerd en gewaardeerd.

Bij de "karakterisering" zijn als definities gehanteerd:

- richtinggevend: plan a is richtinggevend voor plan b, indien plan a als
uitgangspunt wordt genomen voor de planvorming van plan b;

- wisselwerking: twee plannen, a en b, verkeren in wisselwerking, indien
bij de planvorming vanplan a rekening wordt gehouden met plan b (voorzover
gereed}, en ompekeerd;

- bovengeschikt: plan a is bovengeschikt aan plan b, indien de voor plan a
verantwoordelijke instantie bepaalt, hoe de doorwerking van plan a in plan b
gestalte krijgt;

~ nevengeschikt: twee plannen, a en b, zijn nevengeschikt, indien in onderling
overleg wordt besloten, hoe de doorwerking van plan a in plan b gestalte

krijgt; er is dan ruimte voor compromissen.

®» Vraag 1. Wilt u de beschrijving van de afstemming op de volgende pagina
kritisch doorlezen en zonodig voorzien van opmerkingen, aanvullingen

of verbeteringen in de daarvoor bestemde kolom ?

- Vraag 2. Project Midden—Opsterland

Uit de beschrijving blijkt | Relatienotatoepassing (streekplan)
dat de afstemming betrek-

king had op:

Welke andere onderwerpen
zijn er nog bij de af-

stemning behandeld ?

M- Vraag 3. Richtlijnen van de provin— |-Landinrichting en Ruimtelijke Ordening:
cie over de afstemming met | de relatie landinrichting -bestemmings-
ruilverkaveling zijn te plan(concept),voorstel HID-Lagrobo 1983

vinden in:

Welke andere stukken zijn

nog van belang?




Projectanalyse 5, vervolg.

Ruilverkaveling: Midden-Opsterlan:

Beschrijving afstemming ten aanzien van ruilverkavelingsplan Midden-Opsterland
Bronnen: gesprekken PPD, LD/AMP, rapport ex artikel 34 (1983)

Ruimte: voor het maken
van opmerkingen

1.

[N
.

Fasering streekplan, bestemmingsplan-ruilverkavelingsplan.

Bij het samenstellen van het voorontwerp-ruilverkavelingsplan was nog geen vastgesteld
bestemmingsplan aamwezig. Het provinciaal beleid voor de ruilverkaveling was vastge-
steld in de Nota Planologische Uitgangspunten.

Ruilverkavelingsplan lag detrhalve voor op het streekplan.

De gemeente Opsterland had een vastgesteld bestemmingsplan natuurgebied, dat groten-
deels is goedgekeurd door de Xroon; een bestemningsplan buitengebied wordt (1983)
voorbereid. Smallingerland had een bestemmingsplan buitengebied, dat eveneens groten-
deels is goedgekeurd door de Xroon. De bestemmingsplannen van Heerenveen en Utingera-
deel zijn gedeeltelijk deor GS goedgekeurd. Derhalve merendeels bestemmingsplannen
voorafgaand aan tuilverkavelingsplan.

Beschrijving afstemmming.

De afstemming met het provinciaal ruimtelijk beleid betrof vooral de Relatienctatoe-
passing. De globale aanwijzing gaf vooral de betekenis voor weidevogels aan, Als
onderdeel van de ruilverkavelingsvoorbereiding is de concrete begrenzing vastgesteld,
met meedenken van de PPD via haar lidmaatschap van de Voorbereidingscommissie. Het
streckplan nam daarnas deze begrenzing over.

Nu zijn er problemen ontstaan doordat er problemen zijn ten aanzienm van de waterbe-
heersing: om het lagere peil in stand te houden is een hydrolische bufferzone nodig;
dit past echter niet in het inmiddels vastgestelde streeckplan, dat aangeeft dat
buiten Relatienotagebieden geen beperkingen aan de landbouw mogen worden opgelegd.
Een mogelijke oplossing is een verlegging van het Relatienotagebied, maar ook dit is
in strijd met het streekplan, en voorts ook met bestemmingsplannen buitengebied.

Een andere mogelijkheid is om de begrenzing te handhaven maar de functietypering van
het streekplan (was: natuur met nevenfinctie landbouw) te veranderen in landbouw met
nevenfunctie natuur. De CCC treedt bemiddelend op en zoekt naar een bestuurlijke op-
lossing. Ten aanzien van de afstemming met het bestemmingsplan geldt, dat de gemeen-
telijke plannen en voornemens mede leidraad zijn geweest bij-de emstelling van het
ruilverkavelingsplan. Voorts is in het rapport ex artikel 34 de zin is opgenomen, dat
de gemeenten bij positieve stemmingsuitslag, voornemens zijn mede te werken aun het
aanpassen van de bestemmingsplannen buitengebied.

. Karakterisering afstemming.

In de afstemming provinciaal ruimtelijk beleid/streckplan-ruilverkavelingsplan, is het
ruilverkavelingsplan richtinggevend geweest; met medeweten van de provincies is het
Relatienotagebied concreet begrensd en dit is uiteindelijk overgencmen in het streek-
plan. Derhalve was het ruilverkavelingsplan bovengeschikt.

In de relatie ruilverkavelingsplan-bestemmingsplan geldt het ruilverkavelingsplan als
wisselwerking en bovengeschikt.

. Beoordeling afstemming.

Door LD/AMP wordt de afstemming als heel mooi becordeeld, omdat in onderling overleg,
en goed onderbouwd de Relatienotagebieden concreet zijn begrensd; dit wat betreft het
eerste deel van het verhaal. Het vervolg, de problemen van de hydrologische buffer-
tone of een verlegging van het Relatienotagebied, maakt het project extra interessant.
Ook vanuit de provincie werd het project als interessant naar voren gebracht.




RBidlade 2, Tebellen rroJectzrnzluces

B1.
B2,
B3,

k4.

RS,

Bé.

B?.
F10.

B11,

12,
R13,

Blé,

k17,
B18.

B1%.
B20.
Ba1.

an

e

B23.

B24,

B25,

BR25.

E27,

Streekrlan functies voldens streekrlanteksten in relatie tot wettelilibe
en dzarvan afdeleide functies

Streebrlanbeleid ten aanzien van het landeli.k debied rer landinrichtings-
Frodect

Voorheelden van beleidsuitsrraken in de onderzochte streekrlannen: met
verwidzing naar interecssante voorbeelderodecten

Beleid in de zorerindecstedorieen veoldgens stireekrlan Utrecht-Dost
Omvang en abetractienivesu van de (beleids)yitseraven ten aanzien van
landinrichtingssroJdecten en relztierctatloerascing

Begrirsomschridving van omvang en abstractienivesu van de (beleids)-
uiterraken ten sanzien ven landinrichtingserodecten
Regrirsomschridving van omvang en abstractieniveau van de (beleids)-
uiterraken ten zanzien ven relztienotatoerzssing

Voorkomende abstractienivesus van rresentatie zornering landelik gehied
en beleid in zornerinsscatedorieen

Voort.omende hardheder van presentatie zonering landelidk gebied

en beleid in zoneringecatedorieen

Nota‘s incake het srovinciazl ruimtelidk beleid (uitsezonderd het
streekrlan)

Notz‘s en brieven en derdelijke waarin rrocedureredgels voor afstemming met
landinrichting zi.r orgenomen

Hel hanterer van nota’s richtlidren bestemmindselannen buitengebied
Relztie omvang en gbstractieniveau van streekrlanuitsrraken ten sanziern
van de landbouwkundide randvoorwzarden voor landinrichtings en de ernst
van de landbouwkundide sroblematiek

Drrervlzkte-zendeel ven voorkomende zoneringscatedorieen rer land-
inrichtingsrroject

felatie knelrunten tuwesen landbouw en naztuur en landschar en waarde-
berzlende natuur en landscharskenmerben eper landinrichtindserodect, en
het veorkomen ven zoneringccategorieen lazndeli b debied

Methodiek rlarontwikkeling ctreekrlanzonering landeliJdk sebied rer
streekrlan

Methodische asrecten met betrekking tot het maatscharrelilk draasgvlal
varn de zonering landeliJk, gebied

In de afweding var de zorering exrliciet betrokken deelbelandgen en de
degevensverzaneling tern aanzien van de deelbelanden

Hoofdstarren van de methodiek voor 21 zormeringen landeliJk sebied
fzrd en bronnen dedevens rer streekrlan

Aanreb van de afweging irn methodische zin biJ de toedeling zonerings-
catedorieen

RiJ de toedeling gercemde overwegingen

Voorkowmende sbstractienivesus en hardheidsdraden van toedeling en beleid
roneringscatedorieens in relatie tot het abstractieniveszu van de
enderbpuwing

Frovinciale ordanens samenstelling ten tijde van de vaststelling van het
streekrlany en aldemene taken

Taken van rrovinciale ordenen inzake streekrlanwerk

Taken van rrovincisle organen inzake ruilverkavelinsserodecten

Titele en datz var rarrortasgesr welke in de loor van het sireekrlanrroces
zidn/worden derroduceerd {serlaztet rer rlanstadium)



R28.

R2%.

B30,
| R
R32.
R31,

R34,

B35,
B34,
k17,
B3g,

Bie,
B4G,
R41,

R42,

a4,

B4%,
R44,

B47,

pag,
B4g.
BRSO,
RS1,

RS2,

B33,

RS54,

Aznwezigheid van rlanctadiss overwesend verantwoordelidke ordanens en
functies varn de rlanstadia

DIata en rroceduretiddetirren van enkele planstadis wit het streekrlan-
Froces

Problemetiek per landinrichtinderrodect

Landbouwkundigse verbeteringsbehoefte rer landinrichtindsrrodect
¥eardeberzlende Yenmerken van natuur en landschar en relestienctastoeraceing
De matle waarin de waarden van natuur en landschar zouden worden sangetest
door de landbouwkundid dewerste mzziregelen

fdsrd en ernst vaen de krnelrunten tussen landbouw en natuur en landschar

Methodiel slarortwikkeling rer landinrichtingselan

Starcdewidze werkwidze in hoofdliJren van 18 landinrichtingsrrodecten
Lendinrichtindserodecten met keuse modelijvheden ten asanzien van varianten
en/of alternztiieverny onderscheidende factoren

Gegevens en anzluces {inclusief tussentiddse evalueties) uit methodielk
rlanontwikkeling per landinrichtingselan

De meest debruikelidkes in ordracht te verzamelen: gedevens

Verrichte amaluses in 18 landinrichtindgserp.ecten rer planstadium

TiJddetir van besluitvormingy methodisch deziern» over relatienotadebieder
in relatie tot de asanwezigheid van de rlanstadia

Gebruik van streekrlen en bestemmingselan bid de orlossing van knelrunten
in de onderscheidern eplanstadiar» in relatie tot de sanwezigheid ven de
rlanstadiaz en de voldorde van streekrlany bestemmingselan ten orzichte van
landinrichtingsrlan

De relatie tussen onderscheidende factoren en orderwereren wzarover
gfstemning heeft rlastegevondent en anzluses ten behoeve van de land-
inrichtingsrlanvorming

Samenstelling Voorbereidingscommissie of Landinrichtingscommissie en
Plzatselidke Commicssies dd Juni 1984

Samenstelling prodectieam/ambtelilk overled, dd Juni 1984

Taker van erkele landinrichtingsordanen inzake streekrlannen (voor en na
de reorganisstie van 1983

Taken van enkele landinrichtingsordanen inzake bestemmingdsrlannen (voor
en na de reordanisatie van 1983)

Vooarkomen en data plansiadia in 18 landinrichtingserodecten en hun
functiess dd Juni 1984

Planstadiaz van de landinrichtindsvoorbereiding en proceduretidden (in
saanden)

Reschridving afstemming per mropdect

Richtlidrer ten sanzien van de afstemming ruimteliJke ordening en land-
inrichtinds en samenhang richtliJnen - erabtidkkerakteriseringen
Afstemtingsonderwerren rer rrodect

De karabterisering van de efetemming: in relatie tot de faserirg van
streekrlan en landinrichtinssrlan

De karskterisering van de afstemming, in relstie tot de fasering van
bestemmingsrlan en landinrichtingselan

Onderwerren van afstemming in relatie tot de karakterisering van de
afstemming over die onderwerren

Orderwerren van sfstemming or basis inhoud streekrlan en problematier
1ardinrichtindsrrodects en onderwerren waarover afsteaming heeft rlaats-
gevonden rer rrodect



Tabel Bl. Streekplanfuncties volgens streekplanteksten

in relatie tot wettelijke en daarvan afgeleide functies

. Steekplannen Wettelijke en daarvan afgeleide functies,
Streckplanfuncties overeenkomend met streekplanfuncties
FR MDR ZWDR TW OGL UTO WL NK ZRO ZHZ RIJ MZL MOBR NMLB P
I. Aangeven van de toekoms- . . .
tige ontwikkeling in . x X x aangeven van de toekomstige ontwikkeling
. . in hoofdlijnen
hoofdlijnen
2. Richting geven aan de N - - . aangeven van de toekomstige ontwikkeling
ruimtelijke ontwikkeling in hoofdlijnen
3. Grondslag voor aanwij- . x <« - grondslag voor aanwijzingen omtrent de
zingen inhoud van bestemmingsplannen
4, Toetsingskader voor plapn- grondslag voor toetsing van bestemmings-
nen volgens de WRO en * x x - plannen, kader voor uwitvoeringsmaatrege-
sectorplannen len
5. Basis voor de uitwerking
van plannen volgens de * x x - kader voor uitvoeringsmaatregelen
WRO en sectorplannen
6. nm=nwmnn (provinciale * - - x kader voor uitvoeringsmaatregelen
binding)
7. Uitvoeringsprogramma * - - X kader voor uitvoeringsmaatregelen, kader
voor de provinciale meerjarenbegroting
8. Provinciale visie op - x - informatiebron ten behoeve van het rijks-
rijksbeleid X beleid
9. Integratiekader horizon-
tale en verticale coor- * X X X integratiekader
dinatie
10. Basis voor evaluatje en _ .
voortgangsanalyse *
11. Basis voor overleg - - - -
12. Voorlichting - - - -

1) voor NK niet gebaseerd op streekplantekst, maar op Nota streekplanwerk (GS, 1980)
X streekplanfuncties van niet-typerende streekplanmen
+ streekplanfuncties van typerende streekplannen




-t -

Tabel E2. Streekelanbeleid ten asnzien van het landeli.ik debied rer
landinrichtindsrrodect

Provincie + Broningemn  eemeee—-
Streelrelen ! Groningen STR/INH
Ruilverkaveling | Sauwerd Gk - GR

GR - 54
Bronnen! Streekrlan Groningen (19760 =ewee—o
Kaart/zonering

Or de streekrlankaart is het westelilke deel (92%4) van de ruilverkaveling
landbouw debied in zeer kwetsbazr landschar en tevens ecolegisch kueteshazr,

Het postelidke gedeelte is landbouwgebieds ten dele ecolodisch kwetshzer (274,
Het centrale en het rnoordelijke dedeelte (21%) ic te kenscheisen 215 ecoln-
disch kwetsbsar lendbouwsebied in een landschar met kwetshare hoofdstructuur,

Releid voor landbouw

BiJ het streven naar gelijkwaardide leef- en werkomstzndigheden binnen en
buiten de landbouw 22l de sjtuatié in de landbouw in enkele debieden

moeter worden verbeterd, e verbeteringsmaztredelen moetern echter in
samenhang met de belanden van natuur en landschas en recrestie beschouwd
worder:

Het gehied wazrin het ruilverkavelinsgeblok lidgt (Centrazle Weidestreek) wordt
gebenmerkl door een vriJ slechte irkomenzsituaties een geringe bedriifs-
omvang (in SBE’e)y een derinde bedridfsorr.s een matide tot slechte
waterbeheersinges vask een te kleine huishedri.dfskavelr te kleire

#ercelen en onregelmnatide rerceelsvormen,

Beleid voor natuur en landschar

In rar.1,2 van de streekrlanbeschrijving handelend over het milieu wordt
desteld det overgeblever nztuurdebieden (ook kleine) en cultuurhistorische
waarden behouden dienen te blidven.

Rescherming van natuurlijke waarden in het ruilverkavelindsblok betreffen
met rname de Meeden en het Reitdiesdal.

lle essentiele kenmerken van het landschar moden niet zandetzst worden.

In de streekrlantoelichting (rar,2.1) vorden de ontwikkeling tot nu toe,

de huidide toestamd en waardeny de doelstellinders mogelidke ontwikkelingeny
en randvoorwsarden vanuit andere sectoren weerdedeven.

Beleid voor recreatie

Het zuidelike dedeelte van het Reitdierdal kamn veor de extensieve
recreztie dienen. Dit is het zuidwesteli.ke dedeelte van het ruilverkave-
Yingehlok.

Van belandgridke recrestieve ontuikkelingen dient te worden afdezien

in verband met de cultuurhistorische betekenis.

Lendinrichtingssrodecien

In s2r.1.3 van de streekrlanbeschridving wordt t.a3.v. landinrichtingsslannen
gesteld dzt zowel de knelsunten in de landbouw 3ls het effect van verbete-
ringen pr natuur en landschar en recreatie sandacht dient te kriJden.






