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1. INLEIDING 

Het onderzoek in "De Haaglanden" richt zich op de problematiek in 

de overgangszone tussen stad en landelijk gebied. In het door de 

WERKGROEP HAAGLANDEN (1980) uitgebrachte rapport: "De Haaglanden, 

motieven en uitgangspunten voor landinrichting wordt de door zijn 

ligging specifieke inrichtingsproblematiek van het gebied geschetst. 

Het studiegebied "De Haaglanden" beslaat een oppervlakte van ca 20 000 

ha en ligt ingeklemd tussen de 4 steden Rotterdam, Den Haag en Leiden. 

Zoetermeer ligt in het gebied. Het onderzoek heeft tot doel, het 

inzicht in het grondgebruik in de overgangszone tussen stad en lande

lijk gebied te vergroten. Voor het beleid is het daarbij van belang 

dat de processen achter het feitelijk waarneembare grondgebruik zicht

baar worden. 

Aangezien de stadsrandproblematiek voor het ICW een nieuw veld van 

onderzoek betekende, werd vooraf in een deel van de gemeente Berg-

schenhoek een verkennende studie uitgevoerd (IJKELENSTAM, 1985a). 

Daarna is voor het totale studiegebied van circa 19 500 ha het plano

logisch beleid, zoals dat uit vigerende streek- en bestemmingsplannen 

blijkt, in kaart gebracht. Onder invloed van de vigerende bestemmingen 

per 1-5-1971, 1976 en 1980 volgde hieruit een indeling van het studie

gebied in circa 225 planologische deelgebieden. Een twaalftal diende 

op grond van een verschil in cultuurtechnische kenmerken verder te 

worden onderverdeeld (VERWEY en IJKELENSTAM, 1982; IJKELENSTAM, 

1985 ). Aansluitend verrichtte het L.E.I.een onderzoek naar de ontwik

keling van de land- en tuinbouw in agrarisch en niet agrarisch bestem

de gebieden aan de hand van de bedrijfssituatie in de peiljaren '71, 

'76 en '80 (HUETH0RST, 1983). 

In een tweede fase onderzocht het L.E.I. vervolgens de perceptie 

van stedelijke nabijheid bij boeren en tuinders in de Haaglanden (VAN 

DER PLOEG, 1985). 

Bij de voorstudie bleek, dat bepaalde ontwikkelingen die als 

stadsrandverschijnsel worden gekarakteriseerd zich dikwijls op kavel

niveau manifesteren op de individuele bedrijven. Daarom bestond vanaf 

de aanvang van het onderzoek het voornemen om,in een deel van het 

studiegebied van circa 1800 ha tegen de Haagse agglomeratie gelegen, 

meer in detail in te gaan op het eigendom, het gebruik en de gebrui

kers van cultuurgrond. De daartoe verzamelde kenmerken zijn beschreven 

in IJKELENSTAM, 1983. 



Figuur 1. Situering studiegebied 



In 1981 is voor dit kleinere, in figuur l aangegeven, gebied een 

Cultuurtechnische Inventarisatie uitgevoerd (I.C.W., 1982). Vervolgens 

is het begrip 'stedelijke druk' geoperationaliseerd op grond van een 

viertal variabelen: 

- de reeds genoemde planologische bestemming; 

- feitelijke onttrekkingen aan het agrarisch gebruik in voorafgaande 

jaren; 

- de afstand tot de rand van de bebouwde kom; en 

- de mate van doorsnijding met infrastructurele elementen (auto- en 

spoorwegen 

Aansluitend werden de cultuurtechnische kenmerken uit de Cl, in 

deelgebieden met een sterke, matige of geringe stedelijke druk, geana

lyseerd (BERKELMANS en POLLMANN, 1984). 

In deze nota wordt, rekening houdend met het voorgaande, ingegaan 

op de planologische bestemming sinds de jaren vijftig. Ditmaal echter 

niet gefixeerd op bepaalde peildata, zoals in de eerste fase noodzake

lijk was, maar meer trendmatig. Vervolgens wordt de eigendomssituatie 

geanalyseerd. Naast de door Berkelmans en Pollmann beschreven relatie 

tussen het agrarisch gebruik en de stedelijke druk, wordt in deze nota 

ingegaan op de onderlinge relatie tussen eigendom, gebruik en stede

lijke druk. Het accent van de opname heeft betrekking op het jaar 

1981. De aandacht voor veranderingen van eigendom betrof met name die 

waarbij cultuurgrond aan het agrarisch gebruik werd onttrokken. Hier

toe zijn verandering van agrarisch naar niet-agrarisch gebruik in 

kaart gebracht en is een proeffiliatie uitgevoerd met het kadastrale 

register. 

Bij de analyse van het gebruik wordt onderscheid gemaakt in ge

bruikers van cultuurgrond naar het aandeel van de agrarische arbeid 

(hoofdberoep, nevenberoep, niet telplichtig). In dit verband is op 

bedrijfsniveau gekeken naar de intensiteit van het grondgebruik, 

althans voor zover sprake is van grondgebonden productie. 



2. PLANOLOGISCH BELEID 

2.1. Algemeen 

In deel 1 van het Haaglandenonderzoek werd de planologische ge

schiedenis van het totale studiegebied aan de hand van de toestand in 

de peiljaren 1971-1976-1980 in kaart gebracht. Dit leidde tot een 

indeling van het studiegebied in een groot aantal deelgebieden (VER-

WEIJ en IJKELENSTAM, 1982). 

Aansluitend op die indeling beschreef HUETHORST (1983) de agra

rische ontwikkeling aan de hand van bedrijfsgegevens uit de peiljaren 

'71, '76 en '80. 

In relatie tot eigendom en gebruik is het hanteren van drie peil

jaren of periodes, zoals in deel 1, te ongenuanceerd en het oorspron

kelijke studiegebied te groot. Het studiegebied is daarom beperkt tot 

delen van het buitengebied van de gemeenten Leidschendam, Nootdorp, 

Rijswijk en Zoetermeer (zie figuur 1) en het planologisch beleid wordt 

meer trendmatig beschreven. 

Evenals voor deel 1 (VERWEY en IJKELENSTAM, 1982) is uitgegaan van 

het uitgebreide archief van de Provinciale Planologische Dienst van 

Zuid-Holland. Ook nu zijn alleen goedgekeurde plannen in beschouwing 

genomen, aangezien plannen in procedure of in het ontwerpstadium te 

vaag worden geacht om als indicatie te dienen voor toekomstige ont

trekkingen aan het agrarisch gebruik. 

2.2. Vigerende streek- en bestemmingsplannen 

In de beschouwde periode van 1950-1980 zijn twee streekplannen 

('Haagse agglomeratie' in 1965 en 'Zuid-Holland West' in 1978) en ruim 

twintig bestemmingsplannen goedgekeurd. 

De streekplangrenzen zijn naar hun aard vrij schetsmatig en daar

door veelal niet exact te combineren met de grenzen van eigendom of 

gebruik. 

In het navolgende zal per gemeente aandacht worden geschonken aan 

verschillen en overeenkomsten tussen de streekplannen en de vigerende 

bestemmingsplannen. (Een korte beschrijving per bestemmingsplan is 

gegeven in bijlage 1). 



Figuur 2. Begrenzing van bestemmingsplannen met nummer PPD Zuid-Holland 



Er is onderscheid gemaakt in vijf categoriën bestemmingen: 

- agrarisch zonder bebouwing; 

- agrarisch met bebouwing; 

- agrarisch, kassen toegestaan 

- stedelijk; 

- recreatie. 

Deze indeling wordt voor de hier beoogde beschrijving voldoende 

geacht. Hoewel de bij de plannen behorende voorschriften in principe 

een gedetailleerder indeling mogelijk maken, neemt daarmee door de 

toegenomen complexiteit de duidelijkheid zodanig af, dat hiervan werd 

afgezien. Bovendien is het twijfelachtig of dergelijke details van 

invloed zijn op de agrarische bedrijfsvoering en of dat waarneembaar 

is. De bij streek- en bestemmingsplannen gehanteerde terminologie en 

categorieënindeling is zowel onderling als gezien in de tijd niet 

eensluidend.Zo komt de belangstelling voor natuur en landschap voorna

melijk in recente plannen tot uitdrukking. In gebieden waar men het 

open karakter wil handhaven geldt de hiervoor genoemde bestemmings

categorie 'agrarisch zonder bebouwing'. Bij 'agrarisch met bebouwing' 

is voor een normale bedrijfsvoering benodigde bebouwing toegestaan, 

doch vestiging van glastuinbouw niet. Waar dat wel mag, dus ook waar 

in de meer recente plannen wordt geproken van 'ontwikkelingszone 

glastuinbouw', is de categorie 'agrarisch, kassen toegestaan' gekozen. 

De categorie 'stedelijk' heeft betrekking op de bestemming voor wonen, 

industrie, handel en verkeer. Recreatie is apart onderscheiden, omdat 

hierbij nog enige vorm van agrarisch (mede)gebruik of een bron voor 

neveninkomsten (manege, volkstuin) denkbaar is. 

Leidschendam 

Voor Leidschendam zijn van belang de streekplannen uit 1965 en 

1978, evenals een aantal bestemmingsplannen goedgekeurd in de jaren 

'55, '57, '66, '75, '79 en '80. Bij de beschrijving van de plannen 

wordt steeds verwezen naar fig. 2 met daarop vermelde nummering. Hier

bij is de nummering uit het PPD-archief aangehouden. 

Het streekplan uit 1965 bestemt de strook tussen de A4 (E10) en 

de Vliet zuidwestelijk van het huidige Leidschendam Zuid tot recrea

tiegebied. Dit stemt overeen met de bestemmingsplannen uit 1957 (PPD 

7090 Noord) en 1966 (PPD 12130) (zie fig. 2 en bijlage 1) met dit 

verschil dat in'66 rekening wordt gehouden met uitbreiding/verbreding 

van de infrastructuur. Rond Leidschendam-Zuid wordt landbouw zonder 

kassen als uitgangspunt gekozen, waarbij stedelijke uitbreiding niet 



wordt uitgesloten. Dit geldt voor het beperkte areaal cultuurgrond dat 

door wegen en bebouwing is ingesloten (PPD 16020). Het vervolg van 

deze strook langs de Vliet richting 'Vlietlanden' (PPD 7091) wordt 

bestemd tot recreatielandschap c.q. natuurbeschermingsgebied, terwijl 

het bestemmingsplan uit 1957 'agrarisch zonder kassen' aangeeft.Het 

gebied van de mogelijke bouwlocatie Leidschendam-Nootdorp 'LEINO' 

(PPD7090 zuid en 7091 gedeeltelijk) krijgt volgens het Streekplan van 

1965 eveneens de bestemming recreatielandschap c.q. natuurbescher

mingsgebied. Het Bestemmingsplan uit 1957 kent daaraan de bestemming 

'agrarisch zonder bebouwing' toe. Het gebied noordoost van 'LEINO' 

(PPD 18674) wordt volgens het Streekplan 1965 grotendeels recreatie

landschap c.q. natuurbeschermingsgebied, doch in het noordelijkste 

deel tegen de rijksweg 'agrarisch met bebouwing doch zonder kassen'. 

Het Bestemmingsplan 1957 bestemt deze laatste gebieden tot 'agra

risch zonder kassen' en, met uitzondering van bepaalde stroken, 'zon

der bebouwing'. 

Tussen het Bestemmingsplan 1957 en het Streekplan 1965 blijken 

voor Leidschendam grote verschillen te bestaan. Met name bij de Vliet

landen en de 'LEINO' locatie wordt in het streekplan meer grond voor 

recreatie bestemd. 

In 1978 komt het Streekplan Zuid-Holland West uit, direct gevolgd 

door het bestemmingsplan 'landelijk gebied' in 1979. Aan die delen van 

het Bestemmingsplan, die strijdig zijn met het Streekplan, wordt 

daarbij 'goedkeuring onthouden'. Dit geldt met name voor gebieden waar 

de nieuwe bouwlocatie 'LEINO' gepland is. Het Streekplan bestemt de 

strook langs de Vliet ten zuiden van Leidschendam in dat kader tot 

stedelijk en het noordelijk gedeelte tot recreatiegebied. De 'LEINO' 

locatie wordt, royaal opgevat, ook tot stedelijk gebied bestemd, 

terwijl het Bestemmingsplan uit 1979 hieraan een overwegend agrarische 

functie met landschappelijke waarde toekent. 

De hierdoor veroorzaakte planologische onzekerheid duurt nog 

steeds voort. Feitelijk vigeert voor die delen grotendeels het Be

stemmingsplan uit 1957 (PPD 7090/7092). Inmiddels wordt als mogelijke 

bouwlocatie gesproken over 'LEIZ0' (Leidschendam Zuid-Oost), waarbij 

het binnen Nootdorp geprojecteerde deel is afgevallen. VAN DER SLUYS 

(1985) spreekt in dit verband over een grenscorrectie tussen beide 

gemeenten. 



Nootdorp 

Waar het Bestemmingsplan uit 1963 overwegend de bestemming 'agra

risch zonder bebouwing' aangeeft wijkt het Streekplan uit 1965 met een 

recreatieve bestemming voor een groot deel daarvan af, voornamelijk 

het gebied tussen de A12 (E8) en de spoorlijn naar Pijnacker (PPD 

15646 west). Slechts het gebied tussen deze spoorlijn en de grens met 

Zoetermeer (PPD 15646 oost) en het gebiedje in de aanvliegroute van 

Ypenburg is in beide plannen tot 'agrarisch gebied zonder bebouwing' 

bestemd. In 1974 neemt het nieuwe bestemmingsplan de recreatieve 

bestemming slechts over voor het deel oost van de Veenweg (zie voor 

aanvullende informatie bijlage 1). 

Als in 1978 een nieuw streekplan (Zuid-Holland West) uitkomt 

vigeert het Bestemmingsplan uit 1974. De verschillen blijken groot. 

Gaf het Streekplan 1965 voor een deel van LEINO 'recreatie' aan, het 

Streekplan 1978 kent aan een veel groter deel een 'stedelijke bestem

ming' toe. 

Het Bestemmingsplan uit 1974 geeft een overwegend agrarische 

bestemming, al of niet met bebouwing. Een uitzondering geldt voor het 

tussen de Veenweg en de Hofpleinlijn gelegen gedeelte van PPD 15646, 

dat een recreatieve bestemming kreeg. 

Rijswijk 

De thans nog vigerende Bestemmingsplannen in dit deel van het 

studiegebied dateren uit de vijftiger jaren. De voornaamste bestem

mingen zijn 'recreatie' en 'infrastructuur' met slechts enkele snip

pers 'agrarisch'. In beide streekplannen (1965 en 1978) wordt de Hoge 

Broekpolder ten zuiden van het in uitvoering zijnde RW-19 tracé (PPD 

7856) 'agrarisch' bestemd. Het gedeelte noordelijk van RW 19 is in 

1965 'recreatief' en in 1978 'stedelijk' bestemd. 

De streekplannen laten daarbij meer cultuurgrond in agrarisch 

gebruik als 'buffer' tussen Rijswijk en Delft, dan het Bestemmings

plan uit 1958 (PPD 7856). In hoofdstuk 2.3. wordt hierop bij de be

spreking van een thans in voorbereiding zijnde invulling verder inge

gaan. 



Zoetermeei 

Slechts de zuidoostelijke punt van het studiegebied hoort tot het 

grondgebied van deze gemeente. Dit betrekkelijk kleine stukje (PPD 

10445/12959) kreeg de bestemming 'verkeer' in het Bestemmingsplan uit 

1958, 'agrarisch zonder bebouwing' in het Streekplan 1965 en deels 

'stedelijk' (LEINO) en 'recreatie' in het Streekplan 1978. 

In het algemeen valt het op dat de Streekplannen uit 1965 en 1978 

niet alleen onderling duidelijk verschillen, maar ook in vergelijking 

met voorafgaande en opvolgende Bestemmingsplannen voor grote delen van 

het studiegebied bepaald geen eensluidende bestemming aangeven. Voor 

individuele gebruikers wordt het moeilijk om de hieruit volgende 'pla

nologisch onzekerheid' zodanig in te schatten dat er in de bedrijfs

voering rekening mee kan worden gehouden. 

De vele wijzigingen in de loop der tijd en de invloed daarvan op 

het huidige gebruik zullen moeilijk te traceren zijn. Vooralsnog wordt 

daarom afgezien van een verdere detaillering. Voor aanvullende infor

matie wordt verwezen naar bijlage 1. 

Tot slot valt een onderscheid aan te brengen in delen die lang

durig een 'agrarische' of 'niet agrarische' bestemming kregen of 

afwisselend 'agrarisch' en 'niet agrarisch' werden bestemd. 

Een permanent 'agrarische' bestemming met voorbijgaan aan even

tuele beperkingen geldt slechts voor drie delen van het studiegebied. 

Dat zijn een klein gebiedje in Rijswijk als onderdeel van PPD 7856 

achter de loodfabriek (PPD 6170), het gebied tussen de rijksweg Den 

Haag-Utrecht en het vliegveld Ypenburg (PPD 18674) en het oostelijk 

deel van het studiegebied begrensd door de 'Vlietlanden' en de bouw 

locatie 'LEINO' (PPD 18674). Permanent 'niet agrarisch' bestemd is de 

strook in de gemeente Leidschendam tussen de Vliet en de rijksweg tot 

en met Leidschendam-Zuid met daarin gelegen het park Leeuwenberg en de 

tuinbouwschool (PPD 16020, 7090, 12130). 

Voor de overige gebieden geldt, dat de bestemming een of meer 

keren is veranderd. De verandering geldt zowel voor bestemmingsplannen 

en streekplannen onderling als ten opzichte van het voorgaande streek-

of bestemmingsplan. Over het geheel wordt in streekplannen meer agra

rische grond wegbestemd dan in voor het gebied vigerende bestemmings

plannen, ook al komen deze plannen min of meer gelijktijdig uit. 

In BERKELMANS en POLLMANN (1984) is de hiervoor besproken planolo

gische bestemming als een der factoren gebruikt voor het indelen van 

het studiegebied naar mate van stedelijke druk. De bestemming leverde 



daarbij een maat voor een mogelijk toekomstige onttrekking van cul

tuurgrond. Andere factoren, die de mate van stedelijke druk bepalen 

waren daarbij; de reeds plaatsgevonden onttrekkingen, de mate van 

doorsnijding met infrastructurele elementen en de fysieke nabijheid 

van de stad. In hoofdstuk 3 wordt in relatie tot de eigendomstoestand 

nader ingegaan op deze stedelijke druk met bijbehorende gebiedsinde

ling. 

Hoewel niet betrokken bij de indeling in deelgebieden (planolo

gisch en naar stedelijke druk) zijn hier volledigheidshalve enkele 

opmerkingen over een voorgestelde herziening van het streekplan Zuid-

Holland West (G.S. Z-H 1984) en de Randstadgroenstructuur (VROM en L 

en V, 1985) op hun plaats. Het abstractieniveau van beide beleidsuit

gangspunten sluit uiteraard niet aan bij de in de Haaglandenstudie 

gevolgde detaillering. De begrenzingen zijn in relatie tot ons onder

zoek dermate globaal dat afwijkingen met vigerende bestemmingen op 

deelgebiedsniveau nauwelijks waarneembaar zijn. De ruimtelijke visie 

volgens beide uitgangspunten stemt, hoe kan het ook anders, onderling 

sterk overeen. Het valt op dat in beide gevallen nog wordt gesproken 

over LEINO, waarbij ook woningbouw op Nootdorps grondgebied is aange

geven. In het nieuwe streekplan wordt in tegenstelling tot dat uit 

1978 voor de Vlietrand een duidelijker onderscheid aangebracht tussen 

wonen en recreatie. Ter plaatse ligt het accent op de recreatie en ook 

tussen Rijswijk en Delft is recreatie aangegeven, waar in 1978 nog 

landbouw gold. Het overige landbouwareaal stemt in beide plannen met 

elkaar overeen. 

Het studiegebied Haaglanden valt volledig binnen het werkgebied 

van de Randstadgroenstructuur (RGS). De doelstellingen hiervan zijn: 

- veiligstellen van het landelijk gebied; 

- de geledingsfunctie; 

- het opnemen van die stedelijke functies, die naar hun aard in de 

groene ruimte een plaats kunnen krijgen. 

Als rijksinstrumentarium van een RGS worden genoemd: de landin

richting, de planningsprocedure openluchtrecreatie, het bufferzonebe-

leid en de stichting van staatsbossen. Het studiegebied Haaglanden 

valt binnen de reeks aandachtgebieden, die in het kader van de RGS 

worden genoemd zoals: het gebied tussen Den Haag, Leiden en Zoetermeer 

en het gebied tussen Den Haag,Zoetermeer en Delft. Op de Haaglanden 

zijn daarmee de volgende functies en maatregelen van toepassing: 
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- fungeren als bufferzone; 

- verbetering van de landbouwkundige structuur en het landschap (her

inrichting en relatienota); 

- stichting van een staatsboswachterij (recreatie); 

- verstedelijking (Leidschendam-Oost en langs Hofplein spoorlijn, zie 

ook de Structuurschets Stedelijke Gebieden, 1983). 

Voordat deze voornemens in concrete plannen zijn uitgewerkt geldt 

echter voor de gevestigde boeren en tuinders nog de nodige planolo

gische onzekerheid. Dat deze onzekerheid in een verstelijkend gebied 

een vrij permanent karakter draagt, blijkt onder andere uit recente 

verschuivingen ten aanzien van de capaciteitsberekeningen voor woning

bouw in Den Haag. De "Structuurschets voor de Stedelijke Gebieden" 

(1983) schat deze capaciteit tot 1990 op 8000 woningen. Op grond hier

van wordt het in dit document 'in ieder geval' nodig geacht om in 

Leidschendam-Zuid (Oost) reeds voor 1990 met woningbouw te beginnen. 

Deze bouwlocatie zou dan uitgroeien tot 8500 à 10 000 woningen. De 

urgentie hiervan is sinds 1983 weer aanzienlijk afgenomen. Een ambte

lijke commissie die in 1984 door minister Winsemius was geïnstalleerd 

concludeerde dat Den Haag tot 1990 plaats biedt aan 15 000 in plaats 

van 8000 extra woningen (NRC Handelsblad 29-8-1985). In tegenstelling 

tot de discussie omtrent de noodzaak tot woningbouw, schijnt over de 

aanleg van een industriegebied in een deel van LEIZO momenteel weinig 

verschil van mening te bestaan (VAN DER SLUYS, 1985). 

Andere factoren, die de stedelijke druk op 'LEINO/LEIZO' hebben ver

minderd, zijn een iets gunstiger beoordeling dan voorheen van de kust-

uitbreidingsplannen van Waterman c.s. en van thans weer overwogen 

bouwlocaties aan de zuidzijde van de Haagse agglomeratie (Rijswijk-

Wateringen). 

2.3. Recreatieve invulling van de Vlietrand 

In de hiervoor besproken plannen geldt sedert de vijftiger jaren 

een niet agrarische bestemming voor grote delen van de Vlietrand tus

sen de Vliet en de E10 (A4 en A13). Zoals bijvoorbeeld het grondge

bied van Bergschenhoek een belangrijk uitloopgebied voor Rotterdam is 

(IJKELENSTAM.igSS1) is de Vlietrand van belang voor Den Haag. Deze 
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strook hoort echter tot het grondgebied van de gemeenten Rijswijk en 

Leidschendam zonder direct aan hun kernen te grenzen, waardoor aan 

een recreatieve invulling een lagere prioriteit wordt toegekend. 

De Gemeente Rijswijk bepleitte in haar Structuurschets 'Vlietran-

den' (1982) het handhaven van groene ruimten tussen de stadsgewesten 

door veiligstelling van bufferzones. Het bevorderen van extensieve 

'stille' recreatievormen en het daarnaast voor de landbouw benutten 

van gebieden die geschikt zijn voor levenskrachtige bedrijven. Deze 

visie sluit redelijk aan bij het Bestemmingsplan uit 1958 (PPD 7856). 

Vanuit het Gewest 's-Gravenhage, een overlegorgaan van gemeenten 

uit de Haagse agglomeratie, is in het jaarprogramma 1983 door het 

College van Overleg voor Sport en Recreatie aandacht gevraagd voor het 

aangeven van de ruimtelijke en financiële realiseringsmogelijkheden 

van recreatieve voorzieningen in de Vlietranden. In 1984 bracht de 

door het Gewest geïnstalleerde Werkgroep Vlietranden het rapport 

'Vlietranden, ruimtelijke mogelijkheden voor de recreatie' uit. Op 

verzoek van deze werkgroep waren hiertoe door het ICW enkele cultuur

technische kenmerken geleverd over het grondgebruik, de bodemkundige 

situatie en de waterhuishouding (IJKELENSTAM en BERKELMANS, 1984). 

Uit de beschikbare gegevens kon worden afgeleid dat de hydrolo

gische en bodemkundige situatie nauwelijks beperkingen zou opleggen 

aan een recreatieve inrichting. De rol van de land- en tuinbouw in 

het gebied kreeg extra aandacht, evenals de eigendomsverhoudingen. 

Bij het samenstellen van een vlekkenplan heeft de werkgroep zich 

echter beperkt tot enkele uitgangspunten voor het landschap, de recre

atie, het verkeer, het wonen en de bedrijvigheid (pag. 21 t/m 24). De 

land- en tuinbouw kreeg daarbij niet die aandacht die zij onzerzijds 

verdienden. Hoewel zowel de bedrijfsomvang als de gemiddelde leeftijd 

van het bedrij fshoofd ongunstig afsteekt bij die in soortgelijke 

gebieden, wordt door de maairechten op het vliegveld Ypenburg inciden

teel toch een vrij hoge veedichtheid bereikt. Ook bij een recreatieve 

invulling kunnen aanvullende mogelijkheden voor agrarisch medegebruik 

blijven bestaan. Dit lijkt ons een bruikbaar uitgangspunt.Handhaving 

van agrarische bedrijven is bovendien essentieel indien het plaatse

lijk behouden van een open landschap wordt gewenst. 

Vrijwel gelijk met het rapport van de werkgroep bracht de gemeente 

Leidschendam de uitgangspuntennota Westvlietweg Oost en West (1984) 

uit. Een noodzakelijke actualisering van vigerende bestemmingsplannen 
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uit 1957 en 1970 vormde hiertoe een der belangrijkste aanleidingen. 

Ook hierin wordt naar onze mening te weinig aandacht geschonken aan 

agrarische gebruikers in het betreffende gebied. 

Vanuit het ICW is op beide rapporten gereageerd en vooral aandacht 

gevraagd voor de mogelijkheden voor gevestigde agrariërs. Daarnaast is 

gepleit voor het landschappelijk openhouden van het gebied en het 

scheppen van mogelijkheden voor handhaving van agrarische bedrijvig

heid in combinatie met op de recreatie gerichte nevenaktiviteiten. 

Betreffende kanttekeningen zijn op 26 november 1984 behandeld door de 

wethouders van Sport en Recreatie en voor Ruimtelijke Ordening van de 

Gewestgemeenten. De werkgroep is daarna belast met een nadere uitwer

king van het vlekkenplan en een onderzoek naar de techische en finan

ciële haalbaarheid. In het kader van een financieel haalbaar plan is 

het handhaven van agrarische bedrijven met eventuele recreatieve 

nevenaktiviteiten goed denkbaar. De momenteel ontplooide aktiviteiten 

kunnen bijdragen aan een vermindering van de reeds jaren durende 

onzekerheid voor agrarische ondernemers en hun potentiële opvolgers in 

de Vlietrand. 

Tenslotte geeft het provinciaal beleid bij de herziening van het 

streekplan Zuid-Holland West (voorontwerp in hoofdlijnen, 1984) aan 

dat de gehele Vlietrand zoals hier besproken, moet worden beschouwd 

als een 'ontwikkelingszone voor recreatie, natuur en landschapsbouw'. 

Het gebied wordt daarbij toegerekend aan het landelijk gebied. In de 

in 1985 door VROM uitgebrachte nota over de Randstadgroenstructuur 

valt de Vlietrand in een zone voor de ontwikkeling van recreatiegebie

den en binnen de grenzen van een samenwerkingsgebied waar landinrich

tingsprojecten in de periode 1985-1990 vanuit het Rijk prioriteiten 

verdienen. 

Al met al blijkt de planologische druk op de land- en tuinbouw 

groot, doch blijven ook mogelijkheden voor agrarische bedrijfsvoering 

over, waarbij het aantal raakvlakken met de recreatie zal toenemen. 

Het dikwijls geopperde streven naar een verweving van functies in 

dit type gebieden (zie DAÜVELLIER, 1985) blijft naar onze mening in 

de hiervoor besproken plannen te globaal. De landbouw zou hierbij, in 

de sfeer van verweving van taken op bedrijfsniveau, een belangrijke 

functie kunnen vervullen. Aanzetten daartoe zijn reeds geconstateerd 

(KAMPHUIS, 1985). Ook in het hoofdrapport van de "landschapsontwikke-

lingsvisie Haaglanden" (Stuurgroep R.G.S. Z.H., 1983 p. 49) wordt op 

deze mogelijkheid ingespeeld. Daarbij wordt onder andere gepleit voor: 
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- voldoende inkomensmogelijkheden in de sfeer van nevenaktiviteiten 

indien de cultuurtechnische of bedrijfsstructurele aspecten niet 

verbeterd kunnen worden. 

- het bieden van meer zekerheid omtrent blijvend agrarisch bestemde 

gebieden en het aangeven van een lange of korte termijn waarop 

functieveranderingen gerealiseerd kunnen worden. 

Ten aanzien van dit laatste aspect toont de voorgaande uiteenzetting 

over een recreatieve invulling van de Vlietrand aan, dat dit makkelij

ker is gezegd dan gedaan. Overigens in deze Vlietrand in het rapport 

van de Stuurgroep, ons inziens ten onrechte, buiten beschouwing geble

ven. De werkgroep Vlietranden stelt slechts in delen van het gebied 

recreatievoorzieningen voor, zodat daarnaast in de sfeer van nevenbe-

roep nog landbouw mogelijk moet zijn. Om de haalbaarheidscriteria 

daarvan te kunnen vaststellen is nader onderzoek naar nevenaktivitei

ten in land- en tuinbouw gewenst. 

3. DE EIGENDOMSSITUATIE 

3.1. Registratie van het eigendom 

De registratie van het eigendom dateert reeds uit de tijd van 

Napoleon. In 1811 is men op zijn bevel in Nederland naar Frans model 

begonnen aan het opmaken van het Kadaster, ten einde een grondbelas

ting te kunnen invoeren. Ons land was inmiddels bij Frankrijk inge

lijfd, waarbij het hypothecaire stelsel hier eveneens werd ingevoerd. 

Sinds 1838 is het zakenrecht en het recht op hypotheek geregeld in het 

Burgerlijk Wetboek. 

Bij de instelling had het Kadaster tot doel: 

- het leveren van een grondslag voor het heffen van belasting 

- het dienen van de rechtszekerheid. 
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Momenteel is de vastgoedregistratie eveneens van belang in het 

kader van de ruimtelijke ordening. Als gevolg van deze maatschappe

lijke verandering ging de dienst in 1973 over van het Ministerie van 

Financiën naar dat van het toenmalige Ministerie van Volkshuisvesting 

en Ruimtelijke Ordening. 

De kaarten en registers van het Kadaster en Openbare Registers 

(KADOR), vormen een vastgoedregistratie op perceelsniveau. De regis

ters zijn openbaar. Voor dit onderzoek zijn van belang: de kadastrale 

kaart, het perceelsregister en het artikelregister. Aangezien op de 

gevolgde werkwijze reeds eerder is ingegaan (IJKELENSTAM, 1983) wordt 

hier volstaan met een korte samenvatting. 

In het perceelsregister treft men achter het aan de kaart ontleen

de perceelnummer het artikelnummer, dat verwijst naar het betreffende 

leggerartikel. Daarin staan de belangrijkste gegevens over de eige

naar, de oppervlakte evenals verwijzingen naar vorig eigendom, de 

koopakte en dergelijke (zie bijlage 2). In principe kan via dit leg

gerartikel het verleden van bepaalde percelen worden nagegaan en met 

behulp van bijbehorende koopaktes, ook nog tegen welke prijs. Het 

daartoe uitvoeren van filiaties (het opsporen van veranderingen welke 

samenhangen met de eigendomstoestand) is zeer tijdrovend en vraagt 

specifieke deskundigheid aangaande de kadastrale boekhouding. Een 

globale aanwijzing omtrent veranderingen bij een bepaald perceel zijn 

in het perceelsregister af te leiden uit het aantal keren dat een 

artikelnummer is gewijzigd, terwijl de hoogte van het opvolgend toege

kende nummer een zeer grove indicatie van het tijdstip van overdracht 

vormt. Bij een filiatie blijkt echter pas achteraf wat de aard van een 

verandering was: verkoop, vererving, splitsing of recht van opstal en 

dergelijke. Automatisering zal de toegankelijkheid ongetwijfeld ver

groten. Omdat veranderingen uit het verleden echter niet in een nieuw 

bestand worden opgenomen, blijft het gebiedsgewijs uitvoeren van 

filiaties voorlopig nog een arbeidsintensieve aangelegenheid. 

3.2. Opname van het eigendom in het studiegebied 

Met behulp van de kadastrale kaart, het perceelsregister en het 

artikelregister is, uitgaande van het kadastraal perceel,in 1981 de 

eigendomssituatie bepaald. Het was de bedoeling om via de huidige 

eigendomssituatie inzicht te krijgen in voorafgaande transacties om 

inzicht te krijgen in de mobiliteit van de grond met het daaraan 

gekoppelde prijskaartje. Zowel de prijs van de grond als het nieuwe 
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gebruik zou een aanwijzing kunnen vormen voor de mate van stedelijke 

druk. Hierbij was de belangstelling met name gericht op eigendomsver

anderingen, die duiden op een onttrekking van cultuurgrond aan het 

vanouds agrarisch gebruik. 

Bij wijze van aanloop is voor circa 120 ha en een periode van 20 

jaar een proeffiliatie uitgevoerd. Hieraan werd intensief meegewerkt 

door een medewerker van KADOR, die goed op de hoogte was van de Kadas

trale boekhouding. 

Uit deze proeffiliatie kwam onder andere naar voren dat slechts 

een fractie van de veranderingen betrekking heeft op verkoop. Verkoop 

van cultuurgrond in verband met niet-agrarisch gebruik betrof hoofdza

kelijk grond voor de aanleg/uitbreiding van wegen. 

Het merendeel der veranderingen betreft vererving, splitsing, 

samenvoeging, wijzigingen van erfdienstbaarheden (o.a. recht van over

pad of een bouwverbod bij leidingtracé's), overdracht tussen familie

leden en dergelijke. 

Tijdens de filiatie zijn nogal eens onduidelijkheden of verschrij

vingen aangetroffen. Dit betekende dat diverse archieven geraadpleegd 

moesten worden. Soms moest worden teruggegrepen op het oorspronkelijke 

veldwerk, om bijvoorbeeld aan het eind te constateren dat het om een 

splitsing in familieverband ging. 

Grote deskundigheid omtrent de dienst en registratiemogelijkheden 

van het KADOR bleek daarbij onontbeerlijk. Het rendement van derge

lijke filiaties is laag indien bepaling van de mobiliteit met prijs-

indicatie het belangrijkste doel is. 

Op grond van deze proef werd besloten om hier niet mee door te 

gaan. Aanpak op grotere schaal wordt slechts verantwoord geacht indien 

meerdere vragen beantwoord moeten worden en ook KADOR daar belang bij 

heeft. 

De algemene indruk, waaraan de proeffiliatie heeft bijgedragen, is 

dat de mobiliteit van de grondeigendom in dit type gebied betrekkelijk 

gering is. Eén en ander duidt op een zolang mogelijk vasthouden van de 

grond. In verband met steeds wisselende streek- en bestemmingsplannen 

(vgl. hoofdstuk 2) is dit zeer begrijpelijk. 

Afgezien van dit beperkte aantal filiaties zijn slechts gegevens 

verzameld over het eigendom in 1981 en is de informatie daarmee be

perkt tot een momentopname. Vergelijkbare resultaten van andere ge

bieden ontbreken. De plaatsgevonden verdringing is nu afgeleid uit de 

historische ontwikkeling van het niet-agrarisch gebruik (BERKELMANS en 

POLLMANN,1984). 
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Figuur 3. Indeling gebieden naar stedelijke druk (1981) 
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