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D. Slothouwer

Nota's van het Imstituut zijn in principe interne communicatie-
middelen, dus geen officiele publikaties.

Hun inhoud varieert sterk en kan zowel betrekking hebben op een
eenvoudige weergave van cijferreeksen, als op een concluderende
discussie van onderzoeksresultaten. Inde meeste gevallen zullen
de conclusies echter van voorlopige aard zijn omdat het onderzoek
nog niet is afgesloten.

Bepaalde nota's komen niet voor verspreiding buiten het Instituut
in aanmerking
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1. INLEIDING

Deze nota geeft een verslag van een door de auteur agevolgde cursus
ever kosten-baten onderzoek. Het doel van de cursus is het geven van
een orientering in de slannings~, en hesliscingstheorie ten einde een
inzicht te krijoen in Je werking ven de tn de praktijk aebruikie
nethoden voor de becordeling van plannen. De indeling van de les- en
pefenstof over de cursusdagen is opoenomen als bijlage 1. Heel nuttig
is het verstrekte compendium gebleken.

Gedurende de cursuz die geheel op de Duitse situatie is afgestemnd
iz gen zsnhtal voorbeelden uit de praktijk van de waterhuishouding
hesproken. Een voorbesid is de "Butzen-KEpstern-Uniersuchura zur
Teilrueckleitung der oberen Isar" door de Bayerisches Landesamt fuer
Wascerwirtschafi. Hiervan is een exemplaar op de afd. ala. ecanomie.

De cursus staat onder supervisie van de Technisthe Hochschule
(Institut fuer Wasserbau) uit Garmstadt. in de persoon van
professor Dr.-Ing. F.J.Rock. De hoofddocent van de cursus is
professor Or.-ing. R.F.Smidtke.

In deze neta is de nadruk oeleqd op de suystematiek vam de hespro-
ken methoden omdat juist dit aspect voor het onderzoek bij het I.C.Y.
van veel belang is.

ten lijet van deelnemers is als bijlage 2 toegevoend.

Z. INLEIDING KOGTEN-BATEN ONDERZOEK

.,

De cursus is gericht op het kiezen van het "beste" project uit een
aantal alternastieve projecten zonder dat wordt ingegazm op het
genereren van deze projecten. De modellen die bij deze keuze gebruikt
kunnen worden. worden onderverdeeld in open en gesloten beslissings-
sodetlen. Open beslissinasmodellen zijn sodellen waarbij de wasrde-
pordelen niet op een noemer (bijv. geld) herleid worden. 8i; de
gesloten besliccings-modellen is dit wel het aeval. In de cursus zijn
de volgende beslic-zingsmodellien behandeld:

I modetlen met een doelstelling
- kostenverqeliiking (par. 3.1}
- kostpn-baten analyse {par. 3.2}

IT wodellen met meer doelsstellinagen
- nutswaarde analyse (par.4.1)
~ kopsteneffertiviteits analyse (par. 4.2

111 overige
- cowbinaties van I en [ ipae. 5)

De bespreking van de modellen is voor een deel ondersteund door
yoorbeelden van toepassinaen in Duitsland.



Pe situatie net betrekking tot het gebruik van kosten-baten
onderzoek in Duitsland op dit moment (s dat het kosten-baten onder-
zoek verplicht is voor proiecten mel enig financieel belang. Hieronder
vallen de meeste waterhuishoudkundige werken. e verplichiing ts opge-
nomeni ih de "Haushaltorundssetregesetz" van de Bondsrepubliek
Puiteland (1949}, Het is een rasmwet? de wet verplicht de Deelstaten
hun wetgeving aan te passen. In 1973 volgden. ter voorbereiding van de
wetaeving. voorlepige voorschrifien van de Rendsreaqering, Deze ceven
gah wanheer een ohderzoek moet worden uitgevoerd, zij geven een
beschrijving van de vereiste methode en zij hevatten een toelichting
voor het aebruih. In asnsluiting hiercp zijn tn een arcot asntal
Peelstaten de voorlopiae RBondsregels. wet evenwel afwijkingen op
onderdelen. als permanente voorschriften ingeveoerd. Qok op cemeente-
niveaw ic dp verplichting tot een kosten-bhaten onderzoek voor de
relevante projecten ik vercrdeningsn opgenosen (nog tilet overall,

In de graktijk blijkt dat de kosten-baten onderzoekingen nog
dikuijle voor verbeteringen vatbaar zijn, Hen bliift vaak steken bij
een overzicht van de kosten van alternaztieve projecten.

"Nutzen" is het Duitse equivalent voor "benefits”. Er wordt (wede)
pp dezelfde wijze over gesproken als im Nederland over baten. zoals
in al of niet monetaire quantificering em direct of indirect. Het
bearip nut zet echter de benadering, nasr het wil voorkomen. wel op
een gnder spoor dan in Nederland in het algemeen het hegrip "baten".
Behalve cver "Nutzen" wordt ook over "Nutzwert" gesproken. Nutswaarde
wordt pmschreven sls dimensteloze ordeningsindex. waar in Nederland
over nut zou worden gesproken. Voorts valt op te merken dat de Duitse
kosten-baten onderzoekingen sterk op de Amerikaanse werkwijze zijn
qeent. '

I1. MODELLEN MET EEN DOELSTELLING

Yot de beslissinas-mbdellen met een doelstelling worden 0.z de
nodellen gerekend die de heoordeling van projecten door siddel van de
kosten en de {(direct? op geld herleidbare e fecten 15 Joel hebben.
In de volaende paragrafen wordt nader ingegaan op enkele van deze
bestissings modellen.

I3l Kestenverageltijkinag.

Eer in de praktijk veel gebruikte beclissingshulp ic de kosten-
vergelijking, een eenzijdig op de kostenkant gerichte procedure.
Hierbij worden de kosten van in asnmerking komende alternatieven in
weer of minder larnce termijnbeschouwinaen teqgenover elksar geplastst.
De uitkomst qgeeft een relatief rendement of efficiency. Hel qrote
nadeel van dit eenvoudige model is dat de mate van voordeel van de
atternatieven slechts gewsten wordt door vergelijking van de kosten.
Dit veronderstelt gelijkhetd (of indifferentie) t.o.v. van het effect.
Het alternatief met de ageringste kosten heeft in Jit geval het
grootste nutoverschot. De kostenveraqelijking vindt vooral toepassing
bij het vergelijken van investeringen waarbij andere dan kostentakto-~
ren nauwelijks een rol spelen {kosten minimering bij een vastgelegd
minimum eisenpakkety, In plaats van het vergelijken van de kosten van



een project kam ook het effect (nul) worden verqelekenr dit lzatste
verondersteld dan gelijkheid van kosten. Als de uitkomsten tussen
twee (of wmeer) projecten zowel hwantitaiief ols Ywslitasticef verschil-
ten dan han, velgens de syllabus, een kostenveraelijking plaatsvinden
door kostenafbakening. Deze methode die de "verdergaande xopstenveroe-
tiiking" wordt genoemd is wm.i. ten onrechte bij de modellen met een
doetstelling inqgedeeld omdat nasst qeld ook "kwalitatieve doelstel-
tingen" een rol spelen. Het principe van deze wethode is dst door
sanvullende naatregeisn (voor een project) de kwaiitatieve verschillen
weqoewerkt worden. Op dal wowent bestaan noq slechis kwantitatieve €in
geld witgedrukie! verschillen en kan kostenvergelijking toegepast
worden. Een voorbeeld moge dit verduideli jken.

Stel dat er iwee riternatieven wooe een bepaald project zijn.
Aiternatief K{a) kost 5 wmiljoen gulden; alternatief K(h} kost 7
il joen gulden. Het verschil in maatschappelijk effect (AN} {fussen
beide alternatieven is geldelijk berekend op 3 wmiljoen gulden t(nut},
te weten voor b groter dan voor s,
Er kunnen nu drie gelijkwaardige berekeningen worden opgesteld:

KE(ay #+ AN = § & miljoen.  K{a) heeft + *N een gelijk nut als K(b)
maar s dugrder dan K(b),

Kby - N = f & niljoen. R(h) heeft - AN een gelijk nut als K{a)
maar is goedkoper dan Kia).

Kib)» - Kia) = §f 2 wil joen. De extrs investering is kleiner dan het

extra nut (2 miljoen levert
f 3 miijoen op).

Voor “verdergzande effectverqgeliiking" celdt een analoge redenering.

32 Fosten-Baten analuse.

De kosten-baten analyse die hier beschreven wordt is de
traditionele KBA. ook gewone KBA of KBA in engere zin genoend. fet
witogebreide KBA wordt hier bedoeld een traditionele KBA die vervoloens
set een KWA wordt gecowmbineerd (zie 3). De KBA werkt met waatschappe-
lijke kosten en baten. Dit houdt in dat ook de kosten en baten worden
berekend die door derden worden ondervonden (externe effecten).
Hiertoe behoren ook de in geld meetbare ecologische effecten. Zo
verkrijat een producent {(of de consument) een onverdiend voorderi vin
geproduceerde gonederen indien de kosten voor het omschadelijk maken
van de afvalstoffen niet ten lasie van deze qoederen komen (negatief
extern effect). Bij openbare werken geven dikwijls juist de positieve
externe effecten de doorslag bij de beslissing tot aanleg. Van een
{(meatechappelijk) effect is sprake als de totale hoeveelheid goederen
wgarpver de economische subjecten kumnen beschikken door de ingreep
wijziagl. Gesteld wordt dat een anwdere verdeling van de goederen over
de subjecten niet bijdraaat tot een wijziaing in de waatschappeljke
kosten of baten. Een efficientere inzet van produktiefactoren draagt
vig de vrijaekomen produktie-factoren die elders ingezet kunnen worden
bij tot een verhoging van de maatschappelijke baten. Een geldel:ike
belasting en een subsidie als zodanic (inkomensoverdrachten) doen
dat niet. Deze inkosmensocverdrachien geven een andere verdeling van Jde
goederen over de subjecien en laien -in termen van direct effect- de
anederenhoeveelheid ongemoeid. Men kan de effecten tot binnen een
regic beperken of ruimer opvatten.



Samenvattend: bi; de (traditionsle) KBA berust de mwerkwijze hierop

dat zo mogetijk alle economische effecten. met inhearip van de externe
etfecten. van de op het efficiency-doel gerichte maatregelen tot aan
de planningehorizon worden qeprognotiseerd. gekwantificeerd en (in
geldelijke eenheden) gewaardeerd. Ue in geld uitgedrukte baten en

kosten kunnen tensiotie worden verceleken (welvaartskriteriuml. Ret
betrekking tot de traditionele kosten-baten analuse kan nog worden
opgenerhkt dat:

- het star sangegeven doel de enige grondsiagq i voor de beoordeling
van het saatschappeliik voordeel. dosle aangegeven wordt die
maatreqel aanbevolen met de grootste bijdrage aan het sociasl
produkt en onafhankelijk van bijvoorbeeld in welke reqic Jde baten
optreden, Andere verdelingsproblemen en politieke wenselijkheid
blijven buiten beschouwing,

- ket gevear bectaast dat hij KB& in engere zin uitsluitend naar
positigve effecten gezocht wordt, wat het streven naar de
rationaliteit van de overheidsuitasven kan ondergraven. Bij een
traditionele KBA moet dan ook worden onderzocht of de effecten pen
prioriteit bezitten die Jde inzet van produkite-factoren op een
bepanld moment wel rechtvaardigt. e gewichten van de kosten en de
baten zijn immers qelijk.

- een aantal effecten die niet in oeld zijn uit te drukken
tintangibles}) wel in de apaltyse worden beschreven. Deze effecten die
niet rekenkundig in de KBA gebruikt kunnen worden zijn soms
rangschikbhaar, soms kwantificeerbaar en sons slechts te omschrijven.
De waarde beocordeling blijft subjectief. met K8A in engere zin is
mwogelijk geen eenduidige rangorde te geven. Hoe groter de
werk ingssfeer van een project des te sneller raken effecten in het
onberetkbare gebied van de intangibles, De intangibles zijn ofwel
wethodisch moeittijk grijphaar ofwel moeilijk te kwantificeren.
Intangibles blijven derhalve een problieem van de beslissers.

De traditionele KBA heeft een grote practische hetekenis. Als

pfficiele erkenning hiervan en een pleidool voor invoering in de

waterhuishoudkunde in de Bondsrepubliek Duitsland heeft de

"Laenderarbeitsaeneinschaft Wasser" (LAWAY in 1979 richtlijnen voor

invoering van KBA in de waterhuishouding gegeven.

4. ROCELLEN MET MEER DOELSTELLINGEN

Deze nodellen nemen in principe alle vpor de heslissing relevante
duelstellingen in heschouwing. De beslissers hebben door wmiddel van
een subjectief preferentie-systees (gewichten) een waarde aan de
relevante doelstellingen aegqeven. Daarmee kunnen de xlternatieven op
een noewer herleid worden. Een probleem van praktische aard ic het
verkrijoen van het preferentie susteem van de beslissers.

De toepassingen ligoen vooral dsar wasr in belanarijhe sate niet in
geld uit te drukken factoren een rol spelen, bijvoorbeeld waar water
friet slechts #ls produktiefactor wmaar ook als levenselement in het
milieu nodiag is. OFf daar waar huiten de directe doelen nevendoelendvan
immateriele sard belangrijk zijn (bescherming tegen water), In de
volgende subparagrafen worden twee wodellen wet meer doelstellingen
besproken.

e
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4., Hutswaasrdeansaslyse {(Nutzwertanalyse) (NWAD .

De nutswaardeanaluse kan agebruikt worden bij complexe wsarde-
toekennings-vraagstukken indien een waardetoekenning op geldbasis niet
vope alle doslstellinaen wooelijhk is. Hel kenmerkende van de methode
is dat de alternatieven worden vergeleken nadat aan de kriteris
wanraan het project dient te voldoen. gewichten zijn toegekend die
ziin uwitgedrukt in hoeveelheden nut. In het nut zijn ook kosten
kegrepen. De gewichicsioekenning dient in mauw overleg met de
beslissers instanties tot stand te komen. Ow de werkwiize van de HWA
te verduidelijken wordt gebruik gemaakl van Figuue 1.

a. Opstelling van de kriteria (Zielferaulierung).

Voor de beoordeling van de alternatieven At (i= 1.....n) is het
nodig de relevante doelstellingen (of kriterta) Kj (j= 1,....m) te
bepalen.

b. Meting van de opbrengst (Hirkungsanalyse).

Voor al de alternatieven moet voor elk kriteriun de opbrengst
bepaald worden. Hierliij wordt zoveel wooelijk met kwsntitatief
neethare eecnheden {cardinale meetschaal) gewerkt, Dit levert de
pphrengstenmatrix (Zielertraasmatriyx? ¥Xij op. die rowel
kwalitatieve als kwantitatieve varistelen kan bevatten.

. Vasteielling van de gewichten (Zielbeweriung).

Omdat in de regel de kriteria voor de bestiscer van verschillend
belang zijn. wordt het relatieve belang door (subjectieve) gewichten
qi ashqgeqgeven, Hierwmee worden de preferenties van de beslissers
vastoelegd., Yoor de bepaling van de qewichten wordt. als er veel
kriteria zijn. aangersden de methode van de suksessievelijhke
vergelijking te gebrutken (figuur 2).

Er wordt op het lzagste nivesu (in de figuur gedeelte 1. niveau 4)
begerinen met de wasrdeverhouding aan de sub-doelen toe te kennen. dit
als percentaae van het sub-doelen behorend hogere bij de doel (in de
figuur niveau 3). De som van de percentagen van alle sub-doelen op een
bepaald niveau is dus een veelvoud van 100 ¥. De hogere doelen van
niveau 3 zijn sub-doelen van niveau Z. Dok de waarde van deze
"sub"-doelen wordt uitgedrukt in een percentsge veh de "hogere"
doelen. fet het toekennen ven percentaoes wordt doorgegsan tot het
totale doel =100 X op niveau 1 wordt bereikt.

Vervolgens wordt deze 100 procent van het totate doel op arond van de
vastgestelde relatieve waardeverhouidingen over de doelen verdeeld
{zie het tweede gedeelte van de fiouwur). Op elk niveau is de totale
waarde gelijk aan 100 £ sangezien de tolale waarde, omlaag gaand in de
figuur niet versnderd; er treedt steeds een verfijning op. doch ageen
witbreiding. De gewichien van het laagste niveau zijn de gezochte
doplgewichten Gj.

De toekenning van de doelgewichten wordt vooral dan woeilijk en/of
kostbaar of zelfs onmogelijk als de beslissingscompetenties horizontaal
en verticasl zijn verweven. Een mogelijkheid die tol een oplossing kan
tetden is een werkwiize met (vepl) meer niveaud.
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figuur 2. Toekenning van de doelgewichten aan de doelkriteria in twee

fasen.




d. Toekenning van de nutswaardern,

De waardetoekenning aan Jde opbremasten is subjectief. Ze gebewrt
voor elk criteriun zodanig dat de positie van altermatief A1 ten
ppzichte van de overiaoe alternalieven met betrekking tot het
betreffende criterium tot uitdrukking komt, Hiervoor wordt een
cardinale schaal gebruiki. Door de cwzettung van de opbrenasten Kij in
waardepunten (nutpunten) verkrijol sern de nutsweardenmatrix Nij. £1k
etement hierin ts het cnoewoagen nut voor alternatief AL met betrekking
tot criterium Kj. (Bujv., M3 = deelnut A2 a.b.t.KZ2). De functionele
semenhang tussen ophrengst en nutswasrde is de nubtswaarde functie
ttransformatie functied. Deze functie kaw continue ziin of discreet.
Voorbeelden zijn lineaire aroei curven. stijaende of dalende
S-functies ete. Het verloop vam de curve aeeft hel waardeoordesl van
de beslticsers., Bij elke Lransformatier functie wordt het lazaste en
ket hoogste nivesu en het verloop vast gelead. Hel lawgste nivesu (in
de reaqelt= § rnubpunten: is de doelopbrenost die bij het betreffende
sliernatied wirstens bereikt moet worden. Het hoogste nivesu (bijv.
of 10 rutpunten. afhankelijk van de hereikbare nauwkeurigheid) is de
na¥imaal nacestreefde opbrengst. Dit laatsie houdt in dat aan hogere
opbrengsten ageen extra nut wordt topoekend (bijv. overcapaciteit).

&. Haarde synthese.

Samenvoeqing ven het per criterium bepaalde nut tot een totaalnut
per alternatief is slechts mogelijk als aun de bepaling van de
pphrenasten een cardinale (cijfermatiae? wijze van weteh ten orondslao
tigh, In dil geval kan voor elk alternatisf AP de totale nutswaarde
worden berekend door de onaewooen deeleffecten (in nut) Nij te
vermenigvuldigen met de doelaewichten gj en deze vervolgens te sommeren,
Dit geeft de doelwaarde MNi.

f. Rangorde ven de alternstieven.

{mdat de nuiwaarde een ordemingsindex voorstelt die propurtioneel en
dimensielons is, kunnen de alterrnatieven worden geordend door ze te
rangschikken volaoens de hooagte ven het totale nut.

4.2 Kosten-prutswaarde anasluyse
(Kostenwirksankeitsanaluse. Kosten—Nutzwert analuyse) {KWA).

fet het bearip KWA wordt in de Guitse literstuur zowel de zeer
eenvouwdiae open waardetoekenning als ook de werkzaamheden van de KWA
begrepen. Deze laatste geeft de hoogstbereikbare vorm van de kKiA.
Zoals de NWA ztelt ook de KWA =zich tevreden met esn physische
camervvatiing van de baten en geeft ze een waarde volosns de wethode
van de HWA. De kosten worden daarentegen zoals hij de EBA -zover
nogelijh- in oeld gewsardeerd. Niet in geld wit te drukken kosten
worden als neoetieve baten opaenceen. Hiersmee geefl dit sodel een
combinagtie wat in de naam "Kosten-Mutzwert analyse" tot witdrukking
komt. De baten ziin uitagedrukt in een disensieloze index. de kosten in
geld. De KWh is voor een deel een agraficsche procedure. In een
cpordinatenstelsel wordt altermatief | weeroeaeven door het punt met
coordinsten (Ki. W), (Zie figuur 20, Op deze wijze wordt onmiddellik
duidelijk of er alternatieven "relativ unwirksan" zijn. Dit wil reaagen
gelijke kosten hebben als een ander alternatief maar lagere baten
{alternatief A2, aelijke bhaten hebben maar hogere kosien (alternatief
42) of lagere bsten 2n hoagere kosten hebben (alternatief A6). Door



invoering vak minimaal vereiste baten of door een budoget restrictie
kunnen een asarntal alternatieven verwijderd werden. Voor de
overbiijvende alternatieven tenslotte kan egn criterium als de
verhowding baten/kosten als selectiemidde]l aehanteerd worden.

Een nadeel dat aan het aebruik var deze ratic is verbosden, is in het
volgends voorbeeld weergegeven.

3
plternatief  Hirksamkeit  Kosten[10 FL.3 WE [1/FL.]
3] w1 = 710 K1 = 1.660 0.71 # 0.001
Az W2 = 930 kg = 1.500 0,427 % 0,001

Alternatief Al wordt uekozen volaens het gquotient keiterium (WK}, In
werkelijkhetd ic de vraag of de seerkosten van alternatief A2 van
%00.000 F1. die 220 eenheden oplevert. in een andere sanwending meer
nut oplevert. De KWA kan hierop middels het quotient kriterium geen
antwoord geven. Afsluitend wordt bij de KWA noo opoemerkt dat vaak de
productiviteit overschat en de woeilijkheidsgraad onderschat wordl. In
het onbewust gemakkelijk omgsan met deze heslissingshulp liat het
gevaar van het uitwerken van schijnbaar retionele uitkomsten.
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(3) KOSTENMINIMIERUNG BE! MINDESTWIRKSAMKEIT: Aj

fiauur 3. Principe van oplossing van het keuzeproblees bij
de KWa (Kosteneffect-analuse)



J. KUMBINATIES VAN RODELLEN EN OGPEN BESLISSINGSMUDELLEN

De beslissingsmodellen KBA. NWA en RWA hebben zoals hiervoor in
enige hoofdlijnen is aangegeven ieder hun beperkingen. Er hestaan
ethter wogelijkheden deze beperkingen ie reduceren door de becslis- '
cingsnodellen te combineren. Zo is bijvporbeeld de uitoebreide KB
eeh achterelkasr schakelinag van een traditionele KBA en een KWA.
De traditionele KBA heeft alz doel:

- de spnaluyse van de economische efficiency-componenten van de te
pnderzoeken masatreaelen.

De KA vult de amaluse aan door:
- het verschaffen van een informaticbacsis die het mogeliik maakt de
preferentiestructuur van de heslissers te vernemen.

Eii comhinaties van verschillende methoden. maar ook bij enkels
van de hierbeschreven modellen. kan het voorkowen dast effecten van
nastreaelen niet tot geld zijn te herleiden. maar dat herleiding op
een andere noemer dsn aeld wel wooelijk is. Dok deze gevallen rekent
wen tot de gesloten beslissingsmodellen. Als de mooelijkheid of
doetwmatiaherd van herleiden van waardeoordelen op een enkele maafstaf
onthreekt spreekt men van open beslissingssodellen. VYoor deze
heslessingsapdellen geldt dat het keuzeproblees niet analuylisch
opaelost kan worden. De planner kan in deze gevallen geen "beste
pploussing” ter beclissing aanbieden. Zijn werk liat weer in het helpen
opsporen van "becte oplossingen” en in een duidelijke presentatie. De
ppen beslissingemodellen ziin stechts terloope in de cursus aan de
orde geweest. Een voorbeeld van een koppeling van methoden is de
*Flanuno unter Mehrfoachzielsetzuna”. waarbij per alternatief een
weardering wordt doorgevoerd wet betrekking tot vier hoofdaspecten.

-vertetering van de meatschappelijke {economische) efficiencu’
~verbetering van het milieus

~kevordering van de regionale ontwikkelinags

-verbetering van hel socisle welzijn,

Pe vier rekeninoen zijn in schewa 4 weeraegeven, De wasrde-vaststel-
ling op de rekening "verbetering v.d. gessenschappelijke (sconcmische)
efficiency”. die in oeld kan worden uitoedrukt kont overeen net de
traditionele KBA. Eern groot deel van de gelidelijke waarde-vaststel-
linoen op de rekening "regionale ontwikkelino" komt overeen aet de
reaionale KBA iin enaere zind.

Yeorzover op het terrein van de kwaliteit van het millieu en
soCtiaal welzijn waarde-vaststellinmoen gedaan wordem. wolgt dit uwit het
{aub jectieve) indicatiesusteen en niet wit de celdelijke waarde~ .
bepalina. Mern verkrijot op deze wijze voor elk alternatief vier
{deel)rekeningen. die het project mnaar werking en/of opbrengsten ooed
karakteriseren., De weg tot de vaststelling van de cijfers op de
rekeninaen is methedisch woeilijk en veor wat de oegevens betreft
rauwelijke te conpleteren (psuchometrische wmeetproblemen?. fen moet
zich dan ook afvracen of een wsardeopstelling op zo'n hoog niveaw de
moeite wel waard is.
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Hontag, den 22,10,1984

9.00 - 9.15
9.15 - 9.30
9.30 - 9.45

.45 -~ 0.6
11.00 - 12.30

Dienstag, den 23.10.1984

8.30 - 10.30
i1.00 - 12,30
4,00 - 15,30

Kontaktstudienkurs
“NUTZEN~KOSTEN-UNTERSUCHUNGEN IN DER WASSERWIRTSCHAFT®
vom 22, dis 26. Oktodber (984 in Rieneck/Spevsart

PROGRAMN

Anmeldung (auch am 21,10.1984 ab 8,00 Unhr méglich}

BegriiBung und Einfihrung durch den geschiftsfilhrenden Direktor des Instituts fiir
Wasserbau der TH Darmstadt, Herrn Prafessor Dr.-Ing. F. J. Mock

Dberblick Lber Kursprogramm und Arbeitsmaterialien

Grundzlge der Hutzan-Kosten-Untersuchungen

Bedeytung und Zweck des nutzen-kosten-apalytischen Instrumentariums

{Planungs~ und entscheldungstechnische Einordnung, Bedeutung yon Ansatzen zu syste-

matischen Wirkungsanalysen und Entscheidungsvorbereitungen, Wesen und Funktionen der
Bewertung: Alternativenbewertung zur rationalen Ldsung des Auswahiproblems, Kommu-

n1katigns- und Koordirationsfunktion, Kentrollfunktion; Wirtschaftiichkeitsbatrach-

tungen

Einsatzebenen der Entscheidungstechniken
(Zielplanung, strategische oder Programmplanung, bauliche und betriebliche MaBnahmen-
planung, Madnahmensteuerung ung -kontrolle)

Gesetzliche Grundlagen und Verwaltungsvorschriften (haushalts- und planungsrechtli-
che Regelungen bei Bund, Lindern und Kommunen), Ausarbeitungen der LEnderarbeitsge-
meinschaft Wasser {LAMA), vorhandena standardisferta Sewertungsschemata fir die
verschiedenen wasserwirtschaftlichen MaBnahmenarten

Anwendungsstand der analytischen Entscheidungshilfen und la;fende!geplante Aktivi-
titen zur Entwicklung weiterer standardisierter Anleitmaterialien

OQberblick dber die verschiedenen Arten von Bewertungsverfahren

Methedische Einteilungsgesichtspunkte, Definitionen uvnd Abgrenzungen

(Manetiire, nichtmonetire, gemisch monetir-nichtnonetire Verfahren, ausschiieBliche
Bewertung der dkonomischen Effizienz, Bewertung bei Mehrfachzielsetzungan, Modelle
mit und ohne Zusammenfassung der einzelnen Werturteile, Optimierungsansitze)

Charakterisierung und gegenseitige Abgrenzung der praxisbedeutsamen Bewertungs-
verfahren

(Kostenvergleich / Nutzenvergleich, erweiterter Kostenvergleich / Nutzenvergleich,
Kosten-Nutzen-Analyse, Nutzwertanalyse, Kostenwirksamkeitsanalyse im Sinne der
Kasten-Nutzwart-Analyse, Kombinationer und offene Bewgrtungtverfahren, d-daqten-
Systen, Kurzheispiele)

Allgemeines Verfahrensmyster und Hinweise zur Durchfihrung von Nutzen-Kosten-Un-
tersuchungen, Grundsitzliches zur Verfahrenswahl im praktischen Anwendungsfall

Gemeinsame verfahrenstechnische Grundlagen der Kostenvergleichsrechnung und
Kosten-Nutzen-Analyse / Investitionsrechnung

Rechentechniken zur zeitlichen Gewichtung von Zahlungen
(Methoden, finanmmathematische Umrechnungsfaktoren fir Einzelzahlungen und hiufig
vorkommende Typen von Iahlungsreihen, Beispiele)

Tinssatz und Kalkulationsperiode, Zusammenhinge und Ansdtie

(Abhlingigkeit der Barwerte von der Hthe des Zinssatzes, Nominal- und Realbewer-
tung, Bericksichtigung von Preissteigerungen, Hohe des linssatzes, wirtschaftli-
che Lebensdayer wasserbaulicher Anlagen, Abhingigkeit der Barwerte von der Linge
der Kalhulationsperiode, Reinvestitionskosten kurziebiger Anlageteile, dguiva-
Tente Projektkosten bel ungleicher Lebensdauer von Alternativen, Beispiele}

Aktive Aneignung der finanz-mathematischen Grundlagen (Ubungsprogramm 1}

Wirtichaftlichkeitskriterien und fhre Elgnung als Entscheidungsregel in Abhdn-
?igkqit von der Art des Auswahlproblems

Kapitalwert / Annuitit, NutZzen-Kosten-Verhhdtnis / Rentabilitat, interner ZJins-
futt , dynamische Amortisationsdauer: Arten von Auswahlproblemen, Ober- und Unter-
dimensionierung , Projekt- und Budgetoptimierung; Beispiele, Cbungsprograma 2)

b.w.



Gijtage I ivervolas

16.00 - 17.00

Mittwoch, dea 24,10.1984

8,30 - 10.30
.00 - 12,30
i4,00 - 15,00

15.30 - 17.30

Donnerstag, den 25.10.19B4

8.30 - 10.30
i5.00 - 12.20

14.00 - 15.30
16.00 - 17.00

freitag, den 26.10.1984

8.30 - t0.00

10.30 - 11,30

11.30 - 12,00
12.00 - 12.30

Kostenvergleichsrechnung

HMethodik, Verfahrensmuster, Arten der Kostenvergleichsrechnung, Einsatzbereiche

;osteneruittlung. Entscheidungsregeln, Ergebnisinterpretation, hiufige Fehter,
eispiele

Erweiterter Kostenvergleich

Kasten-Nutzen-Analyse und Investitionsrechnung

Methodik, Yerfahrensmuster, LAWA-Leitlinien

Grundverfahren zur Emittiung monetlirer NutzengroBen
{Klassifizierung der Nutrenelemente, methodische Ansitze zur Erfassung,
Quantifizierung und monetiren Bewertung der Nutzen, Beispiele)

Entscheidungshilfen bei unvollkommener !nformation
(Unsicherheit, Risiko, Sensitivitits- und Risikoanalyse, subjektives Abschitz-
verfanren, feispiela)

Anwendungsmiglichkeiten und -grenzen, Ergebnisinterpretaticn

{Aussage Uber die absolute Wirtscnaftiicnkeic, irmittlung der cptimaien Grobe
#iner MaBnahme / des optimalen Investitionsze{tpunxtes, Fastlegung der MaBnah-
menrangfolga, Ermittlung cptimaler Betriebsstrateqien, Xaostanzurechrung bei
Mehrzweckprojekten)

Kurzbeispiele zur Anwendung der Kosten-Nutzen-Analyse bel wasserwirtschaftlichen
Projekten in der Bundesrepublik Deutschland

Auédehnung der Bewertungsproblematik auf Entwicklungslinder
(Bewertungsrelevante Unterschiede mwischen Industrie- und Entwicklungsldndern,

* Bewertungsansatz von Little-Merrlees, Bewertungsregeln, Beispiele)

.:Systematik der volkswirtschaftlichen Nutzen wasserwirtschaftlicher Mafnshmen

Spezifische monetire Bewertungsansitze filr die einzelnen Mabnahmearten
(Hochwasserschut?, Wasserversorgung, Be= und Entwisserung, Wasserkraftnutzung,
Binnenschiffanrt, wasserorientierte Freizett und Erholung, Gewdsserreinhaltunq)

Exemplarische Yertiefung an Hand von Zahlenbeispielen
{Aufgabenauswah! je nach Interessengeblet aus Obungspraogramm 3) -

Durcharbeitung einer kompletten Kosten-Nutzen-Analyse fiir ein Projekt

Problemanalyse, Zielplanung, Alternativenforwulierung, technische Konzeptian
des Optimalprojekts (Mehrzweckspeicher)

Analysentechnische Kalkulationsgrundlagen
[Zeitharizopta. alternative Zinssdtze, Investitionskriterium)

Quantifizisrung und Bewertung der Kosten
(Ermittlung der Investitionskosten und der laufenden Kosten, Barwerte der Pro-
jektkosten, Bewertung der Kostensnsitze}

Quantifizierung und Bewertung der Nutzen

{Gewissergiite, Brauchwasserversargung thermischer iraftwerke, HW-Schutz: Siedlun-
gen, Landwirtschaft, Anlagen am Gewisser: Gewisserunterhaltung; Rompensation der
Einflisse von ErschlieBungsmafnahmen sawie von Sazial- und Strukturbrache:
wasserorientierte Freizeitgestaltung und Erholung: Naherholung, lingerfristiger
Urlaubsverkehr; verkehrlicher Nutzen; hydroelektrische Energiemenrung; Fischerei)

Analytischer Nutzen-Kosten-Vergleich, Sensitivititsanalysen

Beschreibung der monetir nicht bewertbaren Wirkungen
{Nicht bewartbare Effekte der Niedrigwasseraufhihung und des HW-S5chutzes, Um-
wel tvertriglichkeit, Anlagensicherheit und Unfallgefahr)

lusammenfassende Projektbeurteilung

Nutzwertanalyse, Kostenwirksamkeitsanaiyse (Kosten-Nutzwert-Analyse),
Optimierungsangatre

Nutzwert- und Kostenwirksamkeitsanalysa
(Verfahrenstechnische Grundlagen: Grundbegriffe und -annahmen, Datenerforder-
nisse, Uatengewinnung, Einstufungs- und Gewichtungstechniken, Wertsynthesere-
geln; Ergebnisinterpretation, deispiele)

Einsatz der snalytischen Bewertungsverfzhren in Optimierungsmode!tlen
(Obungsprogramm 4}

Tusammenfassung der Kursergebnisse; Literaturiiberdlick und -empfehlungen
AbschluBdiskussion und Schiulwort.
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