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WOORD VOORAF

Hoewel de Leerstoelgroep Landgebruiksplanning van Wageningen Universiteit al enkele
decennia ervaring heeft met monitoren van recreatieverkeer en het bepalen van verkeers- en
bezoekkarakteristieken, is voorliggend onderzoek in de Bosjes van Poot om meerdere
redenen bijzonder.

In de eerste plaats staat in dit onderzoek niet zozeer de recre®rende mens centraal, maar
een door velen geliefd huisdier, namelijk de hond. Het onderzoek is in de tweede plaats
bijzonder omdat deze doelgroep in tegenstelling to t auto s en fietsen - niet betrouwbaar kan
worden gemeten met automatische telapparatuur, zodat het ouderwetse veldwerk met
persoonlijke tellingen moet worden toegepast. De derde reden is dat het onderzoek
plaatsvindt in een Natuurmonument, gelegen temidden van stedelijke bebouwing, waarbij de
aanleiding van het onderzoek is het onderbouwen van een beheerplan voor het gebied.

Het bijzondere karakter van dit onderzoek had ook tot gevolg dat het gefaseerd moest
worden uitgewerkt. Enerzijds had dit te maken met onzekerheden, zoals het mogelijk niet
meer terug kunnen vinden van basismateriaal van een in 2002 uitgevoerd onderzoek, ander-
Zijds met het gegeven dat voor dit onderzoek uitkomsten uit een eerdere fase bepalend
waren voor aard en omvang van het werk in een volgende fase. Wij danken in dit verband de
heer H.P.F. van Bussel van de Dienst Stadsbeheer van de gemeente Den Haag, die immer
bereid was om reflectie op de tussenresultaten te geven en op grond daarvan de benodigde
stappen te ondernemen voor de volgende fasen van het onderzoek. Het was een prettige
samenwerking.

Omdat dit onderzoek, als wetenschappelijk product, navolgbaar en controleerbaar moet zijn,
moeten de auteurs voortdurend balanceren tussen volledigheid en samenvatten. Om toch
een enigszins compacte hoofdtekst te kunnen maken, hebben wij zoveel mogelijk
basismateriaal alleen in bijlagen verwerkt. Dat geldt met name voor de vele tabellen die ten
grondslag liggen aan de beschrijving van de uitkomsten van de enquEtes.

Wij danken de veldwerkleider van het NRIT, Rob Dirven, voor het doen uitvoeren van het
veldwerk en het tijdig coderen van de enquEteformukren. Dankzij het archief van het NRIT
was een secundaire analyse van hun enquEte uit 2002mogelijk. In dit verband gaat natuurlijk
ook onze dank uit naar de visuele tellers/telsters en naar de bezoekers van de Bosjes van
Poot die de moeite namen om het enquEteformulier irte vullen en op te sturen.

Chris Baltjes, onderzoeksondersteuner van de leerstoelgroep, verdient veel waardering voor
de moeite die hij deed om de computerbewerkingen van zowel de secundaire analyse van het
NRIT-materiaal uit 2002 als de analyse van het onderzoek uit 2007 tijdig rond te krijgen. Een
bijzonder woord van dank is op zijn plaats voor het grafische resultaat van de ruimtelijke
spreiding naar deelgebied en de compacte weergave van tabellen in de bijlagen.

Graag spreek ik de hoop uit dat de Dienst Stadsbeheer, als opdrachtgever voor dit
onderzoek, met de resultaten uit de voeten kan en dat dit eindrapport de beoogde
bouwstenen levert voor het beheer en gebruik van de Bosjes van Poot.

drir C.F. Jaarsma,
projectleider.
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De lezer van dit rapport bevelen wij aan om met de samenvatting te beginnen. Degenen die
daarnaast vooral ge nteresseerd zijn in de conclusies en aanbevelingen die uit het rapport
voortkomen, worden verwezen naar hoofdstuk 5. Om inzicht te krijgen in de algemene
achtergronden van het onderzoek, het doel er van en de uitwerking in onderzoeksvragen
wordt het lezen van hoofdstuk 1 aanbevolen.

Hoofdstuk 2 bevat de informatie voor degenen die ge nteresseerd zijn in de problematiek van
honden en natuurgebieden in het algemeen. Daarbij is speciaal aandacht besteed aan de
gevolgen van de herziene Natuurbeschermingswet, de Flora en Faunawet en de Habitattoets
(zie ook de bijlagen 1 en 2).

Hoofdstuk 3 is vooral interessant voor de lezers die willen nagaan hoe de berekening van het
jaarbezoek uit de steekproefgewijze visuele tellingen tot stand is gekomen. De bijlagen 3, 4
en 5 geven meer detail- en achtergrondinformatie.

Hoofdstuk 4 is vooral interessant voor degenen die ge nteresseerd zijn in de achtergronden
van de bezoekers en hun meningen. De informatie in dit hoofdstuk komt uit 2 bronnen. Een
eerder uitgevoerde enquEte van de NRIT uit 2002 (blpge 6 en 7) is opnieuw tegen het licht
gehouden om specifieke informatie over hondenuitlaters in de Bosjes van Poot te vergaren
(bijlage 8 en 9). Omdat in die enquEte informatie atbreekt (onder andere over ruimtelijke
verspreidingspatronen), is een nieuw enquEte-onderpek uitgevoerd. Dit is eveneens in
hoofdstuk 4 gerapporteerd. De gedetailleerde tabeluitkomsten daarvan staan in de bijlagen
10 en 11.

In dit rapport zijn in totaal 9 Kaarten, 18 Figuren en 60 Tabellen opgenomen, die enkelvoudig
en chronologisch genummerd zijn. Alle genummerde kaarten, de figuurnummers 1 tot en met
14 en de tabelnummers 1 tot en met 20 zijn te vinden in de samenvatting en de hoofdstukken
1 tot en met 5. De Figuren 15 tot en met 18 staan in Bijlage 4, evenals de Tabellen 21 tot en
met 26. Tabel 27 is te vinden in Bijlage 5 en de Tabellen 28 tot en met 38 in Bijlage 8. De
overige Tabellen, 39 tot en met 60, zijn opgenomen in Bijlage 11.
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Algemeen

De Bosjes van Poot is een duingebied in de gemeente Den Haag, dat samen met het
Westduinpark in 1990 door het Rijk is aangewezen als Natuurmonument Westduinpark .
Daarmee werden deze gebieden onder de werking van de Natuurbeschermingswet gebracht.
In 2008 wordt de aanwijzing tot Natura 2000-gebied verwacht. De status Natuurmonument
Westduinpark en het Haagse groenbeleid brengen met zich mee dat een beheervisie en een
beheerplan moeten worden opgesteld. Het beheer is gericht op het duurzaam in stand
houden van de internationaal waardevolle en beschermde leefgebieden. In de bij het
Beheerplan 2005 t/m 2010 behorende Beheervisie 2005 is sprake van het instellen van een
aanlijngebod met opruimplicht. Dit heeft tot veel onrust onder gebruikers geleid. Om de
discussie over het hondenbeleid met objectieve informatie te kunnen voeden heeft de Dienst
Stadsbeheer in 2007 aan Wageningen Universiteit gevraagd een onderzoek op te zetten om
te bepalen hoeveel honden er gebruik maken van de Bosjes van Poot en de verdeling van dat
bezoek in de tijd.

Opzet onderzoek

Het onderzoek is gefaseerd opgezet en bestaat op hoofdlijnen uit een quick scan en een
waarnemingsprogramma opgebouwd uit visuele tellingen en een enquEte onder gebruikers.
De quick scan geeft inzicht in relevante literatuur en omvat enkele telefonische interviews
met terreinbeheerders die met een vergelijkbare hondenproblematiek te maken hebben.

De visuele tellingen verschaffen inzicht in het aantal bezoekers en het aantal honden,
onderscheiden naar grootte, dat gebruik maakt van de Bosjes van Poot.

Het enquEteonderzoek geeft antwoorden op de motieve en de herkomst van de bezoekers
met en zonder honden en de aard en frequentie van hun bezoek.

Uitkomsten quick scan literatuur

Doel van deze literatuurstudie was het verzamelen van informatie die van invloed zou kunnen
zijn op de invulling van het waarnemingsprogramma. Geconstateerd wordt dat het onderwerp
honden in relatie tot natuurgebieden en stedelike groenvoorzieningen een belangrijk
maatschappelijk item is. In de wetenschappelijke en de vakliteratuur is echter weinig hierover
te vinden. Wel is er een beperkt aantal onderzoeken gevonden, waaruit gegevens over het
hondenuitlaatgedrag impliciet af te leiden zijn. Op basis van de lichaamsgewichten van
honden is de hoeveelheid ontlasting per dag of jaar indicatief aan te geven.

Vrijwel alle terreinbeherende instanties werken op de @@n of andere manier met honden-
zoneringen. Zij hebben veelal losloopgebieden aangewezen om andere gebieden te ontzien.
In het kader van de Flora- en Faunawet en het vermijden van conflicten met overige
bezoekers zijn soms aanlijn- en gebodsgebieden aangewezen, bijvoorbeeld in het
Amsterdamse Bos en het Vondelpark.

Opzet visuele tellingen

Het aantal honden kan alleen worden vastgesteld door middel van visuele tellingen, die
steekproefgewijs worden uitgevoerd. Om dit tegen verantwoorde kosten te kunnen doen, is in
de eerste fase op een dinsdag en een zondag in het voorjaar op alle 15 toegangen van 7 tot
21 uur geteld. Aangenomen wordt dat daarmee nagenoeg alle honden op die dagen zijn
geteld. Vervolgens is in een 2° fase op een dinsdag en een zondag in het najaar nogmaals
visueel geteld, maar op een kleiner aantal telpunten (11 op dinsdag en 10 op zondag) en
gedurende een kortere periode (9-20 uur op dinsdag en 9-19 uur op zondag). Deze reductie
is uitgevoerd op basis van de uitkomsten in de 1° fase, zodat met minder waarnemingsuren
op minder plekken in de gereduceerde steekproef toch nog tenminste 75% van de in de
eerste fase getelde honden het gebied binnenkomen. Ook is gewaarborgd dat toegangen in
alle vier windrichtingen in de verkleinde steekproef voorkomen. De waarnemingen in de 2°
fase zijn omgerekend (opgehoogd) tot de totale aantallen voor alle 15 toegangen samen en
voor de periode van 7 tot 21 uur. Daarmee zijn de uitkomsten van de 2° fase direct
vergelijkbaar met die uit de 1° fase.
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Conclusies visuele tellingen: berekening jaarbezoek

Op basis van de (opgehoogde) aantallen bezoekers en honden van de dinsdag en de zondag
in het voorseizoen en het naseizoen is een schatting gemaakt van het jaarbezoek, van
mensen zowel als honden. Ook is een raming gemaakt van de hoeveelheid ontlasting.

Dagbezoek op de visuele teldagen

Op beide zondagen komen tussen de 1.700 en 1.800 bezoekers naar de Bosjes van Poot; zij
nemen rond de 950 honden mee. De verhouding bezoek te voet: hondenbezoek bedraagt
ruim 1,8. Voor beide dinsdagen is die verhouding circa 1,1. Het absolute aan bezoekers
verschilt wel aanzienlijk: bijna 1.350 in mei (met bijna 1.200 honden) tegen minder dan 750
(met bijna 700 honden) in oktober. Over alle waarnemingsdagen zijn de honden naar grootte
verdeeld als 25% kleine, 34% middelgrote en 41% grote honden.

Schatting van het jaarbezoek

Op basis van deze steekproeven is een indicatie van het jaarbezoek berekend. Daarbij is,
gebaseerd op monitoringsonderzoeken elders, aangenomen dat de zaterdag een positie
inneemt die het gemiddelde is van werkdagen en zondagen. Verder worden feestdagen die
op werkdagen vallen als zondag beschouwd. De beste schatting voor het jaartotaal op basis
van de steekproeven wordt dan berekend door voor werkdagen, zaterdagen en zondagen het
aantal dagen in 2007 te vermenigvuldigen met het waargenomen gemiddelde van de
betreffende dagsoorten. Dit leidt tot een uitkomst van bijna 439.000 bezoekers met ruim
344.000 honden.

Bandbreedte van de resultaten

Uitkomsten op basis van steekproeven brengen altijd een zekere mate van onzekerheid met
zich mee. Daarom is ook een onder- en een bovengrens voor het bezoek bepaald, die
beschouwd mogen worden als de indicatie voor het aantal mensen/honden dat de Bosjes van
Poot minimaal dan wel maximaal bezoekt. De minimumschatting is gebaseerd op de
werkdagtelling in oktober, die is toegepast voor alle werkdagen in 2007. Op basis van die
aanname komen er minimaal 353.000 mensen met 276.000 honden per jaar. Op
overeenkomstige wijze is de maximumschatting gebaseerd op de werkdagtelling in mei; die
leidt tot maximaal 524.000 mensen met 408.000 honden in 2007. De bandbreedte aan
beide zijden van de schatting op basis van gemiddelden bedraagt derhalve circa 85.000
mensen en 68.000 honden (zie Tabel 6 en Tabel 7).

Schatting van de hoeveelheid ontlasting

De schattingen van het jaarbezoek van het aantal honden zijn met de gemiddelde verdeling
naar hondengrootte en de hoeveelheid ontlasting per hond omgerekend naar een
hoeveelheid ontlasting. Wanneer iedere hond die in de Bosjes van Poot wordt uitgelaten daar
ook ontlast, wordt aldus de theoretische maximale hoeveelheid berekend. Voor de
berekening op basis van gemiddelden is dat een hoeveelheid van bijna 56.000 kg totale
ontlasting, waarvan bijna 21.000 kg droge stof. De theoretische minimale en maximale
hoeveelheid bevinden zich in een wederzijdse bandbreedte van circa 11.000 kg totale
ontlasting en circa 4.000 kg droge stof (zie Tabel 8 t/m Tabel 10).

Opzet enquEteonderzoek 2007

Het enquEteonderzoek bestaat uit twee onderdelen. ih de eerste plaats is een secundaire
analyse uitgevoerd op de onderzoeksgegevens van 126 hondenuitlaters in de Bosjes van
Poot uit een NRIT enquEteonderzoek in 2002. De uitkonsten hiervan zijn gebruikt bij het
opzetten van het enquEteonderzoek in 2007, dat medeis gericht op bezoekers zonder hond.
Het enquEteonderzoek in 2007 is uitgevoerd door bijde visuele tellingen in het najaar
meegeefenquEtes met circa 20 vragen en een toeliching uit te delen. Een belangrijk doel van
het enquEteonderzoek was het achterhalen van het rimtelijk verspreidingspatroon van het
bezoek. Van de circa 500 uitgedeelde enqu(Etes zijner 280 geretourneerd, waarvan 277
bruikbaar zijn. Dit is een hoge respons en ruim voldoende voor het verkrijgen van een
representatief beeld.

Conclusies enquEteonderzoek 2007
Op basis van de enquEte zijn de bezoekers te karaktriseren. Er is daarbij onderscheid
gemaakt tussen bezoekers met en zonder hond. Van de respondenten geeft 69% aan




SAMENVATTING

meestal met een hond te komen. Gezien de uitkomsten van het aantal honden per
respondent wordt de vaak gehoorde veronderstelling dat veel hondenuitlaatcentrales in het
gebied werken in dit enquEteonderzoek niet bevestigl.

Kenmerken bezoekers

Het grootste deel van de respondenten met hond is vrouw (66%) en zit in de leeftijdsklasse

van 50-59 jaar (28%). Deze respondenten bezoeken het gebied meerdere malen per dag

(48%) of per week (46%) en jaarrond, en dan vooral tussen 8:00 en 10:00 uur en tussen

12:00 en 18:00 uur. Er is daarbij weinig verschil tussen werkdagen, zaterdagen en zondagen.

Zij blijven meestal 30 minuten of een uur in het gebied (resp. 42% en 41%). Van deze groep

komt 61% alleen; de gemiddelde groepsgrootte is 1,5. In de meeste gevallen wordt @@n hond
uitgelaten (79%); enkele extremen daargelaten is het gemiddelde 1,23 hond per respondent.

Ook van de respondenten zonder hond is het merendeel vrouw (60%) en valt in de
leeftijdsklasse van 50-59 jaar (22%). Het aandeel oudere bezoekers (70+) is voor deze groep
wat hoger. Deze respondenten bezoeken het gebied minder frequent dan de andere groep,
voor het merendeel is dat meerdere malen per week (32%).Respondenten zonder hond
bezoeken het gebied minder in de winter. Hun bezoek valt op werkdagen en zaterdagen
tussen 8:00 en 18:00 uur, zonder een dip tussen 10.00 en 12:00 uur. Op zondagen is er
veel bezoek in de periode 12:00 tot 15:00 uur. Vergeleken met de groep hondenuitlaters blijft
deze groep aanzienlijk korter in het gebied: meestal een kwartier of 30 minuten (beide 32%).
Van deze groep komt 39% alleen; de gemiddelde groepsgrootte is dan ook hoger: 2,4.

Bezoekredenen
Veel van de respondenten met hond geeft aan de privileges voor de hond van groot belang te
vinden (43%). Natuur, landschap, bos en vogels, rust en wandelen scoort wat lager (20%).

De respondenten zonder hond vinden de natuur, landschap, bos en vogels, rust en
wandelen met 44% veruit het belangrijkst. Doorgang naar strand en zee en hard-
lopen/joggen scoren met respectievelijk 16% en 14% daarna ongeveer gelijk.

Waardering gebied

Het gebied de Bosjes van Poot wordt zeer gewaardeerd; 73% van de respondenten met hond
waarderen het gebied met een 8 of hoger. Het gebied wordt door deze groep respondenten
gemiddeld met een 8,0 gewaardeerd. Als pluspunten van het gebied noemt deze groep het
goede onderhoud van paden, prullenbakken en bankjes (30%). De categorie privileges voor
hond, aaneengesloten uitrengebied scoort 28%, de categorie natuur, landschap, bos en
vogels, rust en wandelen 18%.

Bij de respondenten zonder hond ligt de waardering lager; 52% waardeert het gebied met een
8 of hoger. De gemiddelde waardering is 7,3. Bij de reacties van deze respondenten scoort
juist de categorie natuur, landschap, bos en vogels, rust en wandelen hoger: 37% van de
reacties. De tweede categorie die vaak genoemd wordt is het goede onderhoud van paden,
prullenbakken en bankjes (28%).

Verbeterpunten gebied
Aan de respondenten is daarnaast ook gevraagd om aan te geven welke punten nog beter
kunnen in het gebied. Bij de respondenten met hond wordt de naleving van de opruimplicht
vaak als verbeterpunt genoemd (17% van de opmerkingen gaat hierover). Daarnaast scoren
te weinig afvalbakken, meer controle op vernieli ngen, aanwezige jeugd etc. en conditie
van paden hoog (15%).

Bij de respondenten zonder hond scoort overlast hondenpoep hoog (17%), gevolgd door
conditie van de paden (15%), aanwezigheid honden (13%) en naleving opruimplicht
(11%).

Ruimtelijke spreidingspatronen binnen de Bosjes van Poot

Op basis van de gegevens uit de visuele tellingen en de enquEtegegevens is een indicatieve
berekening van het jaarbezoek te voet en het hondenbezoek voor de zes deelgebieden | VI
gemaakt (zie het ongenummerde kaartje op de volgende bladzijde).
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Deelgebied | (het zuidoostelijke deel van het gebied, langs de Nieboerweg en de Laan van
Poot) is duidelijk het meest bezochte deel van de Bosjes van Poot, direct gevolgd door
deelgebied VI (het noordoostelijke deel, langs de Laan van Poot). Respondenten met hond
geven aan beide deelgebieden in 88% van de gevallen te bezoeken. Van de respondenten
zonder hond bezoekt 80% deelgebied | en 68% deelgebied VI meestal . De respondenten
met honden geven daarnaast vaak aan deelgebied IV meestal te bezoeken (77%). Dit
percentage ligt voor de respondenten zonder hond aanzienlijk lager (46%). De deelgebieden
II, I, en V (aan de Duindorp-zijde van het gebied) worden het minst bezocht door beide
groepen respondenten.

Op grond van deze uitkomsten is in Tabel 1 een indicatie gegeven van het aantal
voetgangers en het aantal honden dat jaarlijks de verschillende deelgebieden bezoekt.

Tabel 1. Indicatie jaarbezoek voetgangers en honden per deelgebied (afgerond op
duizendtallen; totaal Bosjes van Poot is 439.000 voetgangers en 344.000 honden
gemiddeld)

Voetgangers Honden

Gemid- Relatief Gemid-
deld (%) Hoog Laag deld

deelgebied | | 375.000 85 448.000 | 302.000 | 290.000 344.000 | 233.000

deelgebied Il | 223.000 o1 267.000 | 180.000 | 175.000 208.000 | 140.000
deelgebied Il | 212.000 48 254.000 | 171.000 | 167.000 166.000 | 134.000
deelgebied IV | 292.000 67 349.000 | 235.000 | 228.000 270.000 | 183.000
deelgebied V | 215.000 49 257.000 | 173.000 | 169.000 200.000 | 135.000
deelgebied VI | 357.000 82 427.000 | 288.000 | 277.000 328.000 | 222.000

totaal Bosjes
van Poot 439.000 | 100%  524.000 | 353.000 | 344.000 408.000 | 276.000

Deze cijfers laten zien dat de drie genoemde deelgebieden aan de Duindorp-zijde bezocht
worden door ongeveer de helft van de mensen en honden die het gebied Bosjes van Poot
bezoeken.
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INLEIDING

1 INLEIDING

1.1 Algemeen

De Bosjes van Poot is een duingebied in de gemeente Den Haag, dat samen met het
Westduinpark in 1990 door het Rijk is aangewezen als Natuurmonument Westduinpark (zie
Kaart 1, Kaart 3 en Kader 1). Daarmee werden deze gebieden onder de werking van de
Natuurbeschermingswet gebracht. Deze wet is bedoeld om gebieden te beschermen die van
algemeen belang zijn uit het oogpunt van natuurschoon of vanwege de natuurweten-
schappelijke betekenis. In het kader van Europese regelgeving zijn in 2003 het Westduinpark
en de Bosjes van Poot (samen met Wapendal) bovendien aangemeld als Habitatrichtlijn-
gebied . De Habitatrichtlijn heeft tot doel de bescherming van habitats (leefgebieden) en de
strikte bescherming van soorten op Europees niveau. Het Westduinpark en de Bosjes van
Poot samen met Wapendal hebben deze bijzondere status gekregen vanwege de
aanwezigheid van de habitats duingrasland, duinstruweel en duinbos, naast welke in het
geval van Wapendal de habitat duinheide aanwezig is. Alle beschermde natuurmonumenten
maken onderdeel uit van de Europese ecologische hoofdstructuur, Natura 2000 genaamd
(gemeente Den Haag, 2006b). In de loop van 2008 wordt de formele aanwijzing tot Natura
2000-gebied verwacht.
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Kaart 1. Ligging Bosjes van Poot.

Om de consequenties van de aanwijzing tot natuurmonument inzichtelijk te maken is in 1992
de Beheersvisie Westduinpark opgesteld (gemeente Den Haag, 1992). De afgelopen 10
jaar hebben echter de ontwikkelingen in en rond de duingebieden niet stil gestaan. Daarom
zijn in 2005 een nieuwe Beheervisie 2005 en een nieuw Beheerplan 2005 t/m 2010 opgesteld
voor dit natuurmonument (gemeente Den Haag, 2005a & b), met een bijbehorend
achtergronddocument (gemeente Den Haag, 2005c). Met het opstellen van het beheerplan is

voldaan aan de herziene Natuurbeschermingswet 1998,

! De herziene Natuurbeschermingswet 1998 is per 1 oktober 2005 in werking getreden.
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In de Beheervisie 2005 wordt aangegeven dat het duurzaam in stand houden van de
internationaal waardevolle en beschermde leefgebieden (habitats) het uitgangspunt vormt
voor inrichting, beheer en gebruik van het Westduinpark en Bosjes van Poot. De drie habitats
zijn: duingraslanden, duinstruwelen en duinbossen (zie Kaart 2). Gelet op de waarden en
functies van het gebied wordt gestreefd naar een duurzaam evenwicht tussen natuur en

recreatie.

=i

verkl

Kaart 2. Habitattypen in de Bosjes van Poot (Gemeente Den Haag, 2005a)

Daarnaast wordt in de Beheervisie
2005 aangegeven dat: Een over-
maat aan het uitlaten van honden,
zoals in de Bosjes van Poot, leidt
tot verstoring en ongewenste
verrijking van de bosbodem door
hondenpoep (geen opruimplicht
buiten de paden). Omdat dit strijdig
is met de doelstellingen moet op
korte termijn met alle betrokkenen
een alternatieve en gelijkwaardige
hondenuitlaatplaats worden ge-
zocht. Daarna dient in de Bosjes
van Poot een aanlijngebod met
opruimplicht te worden ingesteld
(gemeente Den Haag, 2005a).

Met name het voornemen om voor

de Bosjes van Poot een
aanlijngebod in te stellen, heeft
tijdens de gehouden inspraak in
2005 geleid tot veel onrust onder de
gebruikers. Zo is er toen een behoor-

Kader 1. Westduinpark en Bosjes van Poot

Het Westduinpark en de Bosjes van Poot maken
deel uit van een duingebied, dat zich vroeger
uitstrekte van Monster tot aan de voormalige
monding van de Oude Rijn bij Katwijk aan Zee.
Deze zogenaamde duinwig is door de verstelijking
van Den Haag en Scheveningen in afzonderlijke
stukken verdeeld geraakt. Westduinpark en Bosjes
van Poot zijn nu als gevolg van bebouwing fysiek
gescheiden van de Oostduinen bij Wassenaar en
de Westduinen ten zuiden van Den Haag. De
duingebieden zijn aan drie zijden omgeven door
stedelijke bebouwing. De Bosjes van Poot zijn door
de bebouwing van Duindorp en door de
Nieboerweg bovendien gescheiden van de rest van
het natuurmonument Westduinpark (zie Kaart 3).
Het Westduinpark en de Bosjes van Poot zijn
samen ruim 235 hectare groot. De gebieden
hebben een dicht netwerk van voet-, fiets- en
ruiterpaden (gemeente Den Haag, 2005a).
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lijk aantal reacties op met name dit onderdeel van de beheersvisie en beheerplan bij de
gemeente binnen gekomen. Vooralsnog blijft de gemeente van mening dat de bestaande
situatie (2005) van toepassing: honden het gehele jaar los, opruimplicht op de paden
(gemeente Den Haag, 2005d). De gemeente geeft aan dat na de vaststelling van de
Beheervisie 2005 met alle betrokkenen overleg zal worden gestart over het hondenbeleid in
de Bosjes van Poot.

Op de gemeentelijke Hondenkaart 2006 van de gemeente Den Haag zijn de Bosjes van Poot
aangewezen als gebied waar honden het hele jaar los mogen lopen (inclusief algehele
opruimplicht) (gemeente Den Haag, 2006a). Dit is weergegeven op Kaart 3.

Westduinpark

= e — == | . ’ _ __._

Kaart 3. Hondenzonering in het stadsdeel Segbroek volgens de Hondenkaart 2006
(gemeente Den Haag, 2006a).

Om de discussie over het hondenbeleid met objectieve informatie te kunnen voeden heeft de
Dienst Stadsbeheer in 2006 aan Wageningen Universiteit gevraagd een onderzoeksvoorstel
op te stellen om te bepalen hoeveel honden er in 2007 gebruik maken van de Bosjes van
Poot en de verdeling van dat bezoek in de tijd. Daarnaast is de Dienst ge nteresseerd in de
vraag welke delen van het gebied met name door honden worden bezocht. Door een
koppeling te maken met de kwetsbaarheid van de (actuele en gewenste) natuurwaarden in
verschillende deelgebieden kan met de resultaten v an de overige onderzoeken (vegetaties,
vogelstand, grondwaterkwaliteit- vervolgens inzichtelijk worden gemaakt waar en wanneer
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zich met name problemen kunnen voordoen en welke aanpassingen van beheer en gebruik
getroffen moeten worden.

Overigens hebben honden niet alleen effecten op de natuur maar kunnen zij ook hinder
veroorzaken voor andere recreanten. Uit verschillende onderzoeken in duingebieden blijkt dat
loslopende honden een grote bron van ergernis zijn (Beunen et al., 2006). Veel kinderen,
maar ook een aanzienlijk aantal volwassen, koesteren een zekere angst voor honden (Van
Ommering, 1991). Dit is het sterkst het geval bij loslopende honden die niet onder apptl zijn.
Uit eerder onderzoek blijkt dat 87% van de bezoekers van de Bosjes van Poot met een hond
het gebied bezoekt (NRIT, 2003). Dit roept de vraag op of potenti®le bezoekers zonder hond
het gebied mogelijk mijden. In voorliggend onderzoek is deze vraag niet verder meegenomen.

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen

Het doel van dit monitoringsonderzoek is inzicht verschaffen in het aantal honden dat gebruik
maakt van de Bosjes van Poot. Daarnaast wordt inzicht gegeven hoe de bezoekers het
gebied gebruiken en waarderen (ruimtelijke verdeling over het gebied en frequentie en
tijdstippen waarop het gebied bezocht wordt).

Met behulp van deze gegevens kan allereerst worden bepaald hoeveel honden er van het
gebied gebruik maken. Daarnaast kan worden gekeken of bepaalde deelgebieden vaker met
de hond worden bezocht dan andere delen van het gebied. Dit kan ook worden onderzocht bij
de bezoekers zonder hond.

Daarnaast kunnen in een vervolgonderzoek de mogelijke effecten van honden in het gebied
worden bepaald op zowel de huidige als gewenste natuurwaarden (zie kader 2). Wanneer
bekend is waar nu veel honden komen, kan worden onderzocht of de natuurwaarden hier
minder groot zijn. Er kan daarbij mogelijk een koppeling worden gemaakt met de overige in
2007 in dit kader uitgevoerde onderzoeken.” Wanneer deze gegevens worden samen-
gevoegd zou -indien gewenst- gekomen kunnen worden tot een bepaalde vorm van zonering
(zie Figuur 1).

Bepalen aard en omvang bezoek Bosjes van Poot Stap 1
\ 4
Vervolgonderzoek: bepalen effecten op Stap 2
natuurwaarden
\ 4
Bestuurlijke keuzes: nemen van eventuele Stap 3

maatregelen

Figuur 1. Positionering onderzoek

In dit onderzoek worden de volgende onderzoeksvragen beantwoord:
1. Hoeveel bezoekers en honden komen er per jaar naar de Bosjes van Poot?
2. Waardoor worden de bezoekers gekenmerkt en hoe waarderen zij het gebied?

2 L . . .

In 2007 is in opdracht van de Dienst Stadsbeheer een vegetatieonderzoek uitgevoerd, evenals
een inventarisatie van de vogelstand en een onderzoek naar de grondwaterstand en de
grondwaterkwaliteit en een studie naar de eikenstove.
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3. Welke ruimtelijke verspreidingspatronen van de bezoekers met honden en de bezoekers
zonder honden zijn er binnen de Bosjes van Poot te onderscheiden?

Kader 2. Effecten voor kwetsbare natuurwaarden

De effecten die de honden hebben op de kwetsbare natuurwaarden zijn afhankelijk van
twee factoren; de kwetsbaarheid van het ecosysteem en de belasting hiervan door de
honden. Dit laatste is weer afhankelijk van de ruimtelijke spreiding van de honden binnen
het gebied.

Uit de resultaten van de quick-scan literatuuronderzoek (zie hoofdstuk 2) blijkt dat honden
een verstorende invlioed kunnen hebben op het normale gedrag van dieren (verstoring).
Hierbij geldt dat de kennis over effecten vaak nog is beperkt tot het kwalitatief signaleren
van risico s. Het meeste onderzoek richt zich op vogels en zoogdieren in natuurgebieden.
Over de effecten op natuurwaarden in stadsparken is slechts weinig bekend.

Daarnaast zijn er effecten op de vegetatie door vermesting. Afhankelik van de
kwetsbaarheid van het ecosysteem voor eutrofi°ring is er sprake van meer of minder
effect van de ontlasting en urine van honden. Specifiek onderzoek is echter beperkt; de
enige studie die bekend is richt zich op de invloed van stikstof in de ontlasting van honden
op de vegetatie in voedselarme bos- en natuurterreinen (De Molenaar en Jonkers, 1993).
In dit onderzoek staan een aantal voorbeelden die het terreinbeheerders mogelijk maken
deze belasting te berekenen en hun beleid daarop af te stemmen.

Tenslotte is er sprake van beschadiging van bodem en vegetatie. Het kan daarbij gaan
om de vorming van wilde paadjes, het kaal lopen van bermen (vooral naast verharde
paden, omdat honden die soms liever mijden) en andere delen van het terrein (speelt met
name bij spelende/stoeiende honden) en graafactiviteiten (met name het uitgraven van
konijnenholen).

Geconcludeerd kan worden dat wel in algemene zin iets gezegd kan worden over de
effecten die honden hebben op ecosystemen. Specifieke informatie over effecten van
honden op de habitats duingrasland, duinstruweel en duinbos is niet beschikbaar. Dit is
sterk afhankelijk van de specifieke situaties. Door bij de gebiedsindeling in dit onderzoek
rekening te houden met de verschillende habitats kan hierin mogelijk meer inzicht worden
verkregen.

1.3 Benaderingswijze onderzoek

Het aantal honden dat in het gebied komt en de ruimtelijke spreiding binnen het gebied is
afhankelijk van het uitlaatgedrag van de hondeneigenaren. Uit recreatieonderzoek in o.a. het
duingebied Meijendel en de Amsterdamse Waterleidingduinen is gebleken dat het voor het
achterhalen van de motieven van de bezoekers en de frequentie van het bezoek van belang
is onderscheid te maken tussen de herkomst van de bezoekers. Bezoekers die een langere
afstand moeten afleggen zullen naar verwachting minder vaak naar het gebied komen;
mogelijk hebben ze ook andere motieven. Aangezien er geen redenen zijn om op voorhand
aan te nemen dat dit voor de bezoekers met honden in de Bosjes van Poot anders zou zijn, is
het verstandig om dit onderscheid (directe nabijheid, enige afstand en ver weg) ook hier te
hanteren.

Daarnaast is de dag van de week van invioed op de bezoekaantallen en de spreiding over de
dag (dagpatroon). Uit recreatieonderzoek in o.a. Meijendel blijkt dat de verschillen tussen de
vijf werkdagen over het algemeen gering zijn. Op zon- en feestdagen liggen de aantallen
bezoekers echter aanzienlijk hoger. De bezoekaantallen op zaterdagen liggen hier tussenin.
Ook zijn er vaak verschillen in dagpatronen (de verdeling over de uren van de dag). Zo wordt
vooral in de zomer op werkdagen vaak s avonds meer gebruik gemaakt van recreatie-
gebieden.
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Tenslotte zijn er verschillen te verwachten tussen de seizoenen (voorjaar, zomer, herfst en
winter). Dit hangt samen met verschillen in daglengte, gemiddelde weersomstandigheden,
vakantie-periodes etc.

1.4 Onderzoeksopzet

Dit onderzoek is als volgt opgezet. Om inzicht te krijgen in reeds aanwezige informatie over
honden in stedelijke natuurgebieden is allereerst een quick-scan naar relevante literatuur
uitgevoerd. Daarnaast is een aantal telefonische interviews gehouden met terreinbeheerders
die naar verwachting met een vergelijkbare hondenproblematiek te maken hebben.

Met behulp van de resultaten van de quick-scan naar relevante literatuur en de interviews met
terreinbeheerders is een visueel telprogramma en een enquEteonderzoekopgesteld. Zoals bij
de onderzoeksvragen is aangegeven (zie paragraaf 1.2) moeten er voor de Bosjes van Poot
twee typen vragen beantwoord worden. Een visueel telprogramma heeft inzicht verschaft in
het aantal honden dat gebruik maakt van de Bosjes van Poot. Hierbij is -in verband met de
mate van eutrofi°ring- onderscheid gemaakt naar gro otte. Daarnaast is bij de visuele telling
het aantal bezoekers (waarbij een onderscheid met en zonder hond wordt gemaakt)
vastgelegd. Dit om o.a. de verhouding tussen bezoekers en honden te kunnen bepalen. Een
enquEteonderzoek heeft antwoord gegeven op de motieven en de herkomst van de
bezoekers met en zonder honden en de aard en frequentie van het bezoek.
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2 QUICK-SCAN LITERATUUR

2.1  Werkwijze

Bij de quick-scan naar relevante literatuur over honden in stedelijke natuurgebieden is

specifiek gezocht naar’:

e empirische waarnemingen over spreiding van het hondenuitlaatgedrag naar ruimte en tijd
in stedelijke groengebieden, Natura 2000-gebieden en andere natuurgebieden4;

- effecten van honden op de natuurwaarden en op recreanten zonder hond;

« relaties tussen de hoeveelheid uitwerpselen en de grootte van de hond;

e ervaringen met het nemen van zoneringsmaatregelen voor honden.

De literatuurstudie is niet uitputtend geweest. Doel van de literatuurstudie was informatie te
verzamelen die van invloed zou kunnen zijn op de invulling van het waarnemingsprogramma
van visuele tellingen en enquEtes.

Daarnaast is het juridisch kader in kaart gebracht: wat betekent de nieuwe wetgeving voor het
uitlaten van honden in natuurgebieden?

Tenslotte zijn er drie telefonische interviews gehouden met twee grote terreinbeherende

instanties: Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten. Deze terreinbeheerders hebben te

maken met een vergelijkbare hondenproblematiek. Tijdens de interviews zijn de volgende

vragen aan de orde geweest:

e Heeft uin door u beheerde gebieden ooit onderzoek laten doen naar de spreiding van het
honden uitlaten naar ruimte en tijd?

« Heeft u enig inzicht welke effecten honden op natuur hebben?

« |s er specifiek beleid voor honden? Is dit beleid ontwikkeld vanwege de effecten van de
honden op de natuur of op de recreanten?

< In hoeverre is dat beleid aan inspraak onderworpen geweest?

e Zijn er speciale maatregelen (fysiek, bebording etc.) genomen?

e Wordt er gehandhaafd?

e Wat zijn de ervaringen met het beleid?

2.2 Resultaten quick scan literatuur en telefonische interviews

In Bijlage 1 zijn de gedetailleerde resultaten van de quick-scan naar relevante literatuur en de
telefonische interviews opgenomen. De belangrijkste conclusies hieruit zijn hieronder
beschreven.

Een allereerste conclusie is dat er een opvallend verschil is tussen maatschappelijke
aandacht voor en wetenschappelijk onderzoek naar dit onderwerp. Geconstateerd is namelijk
dat het onderwerp honden in relatie tot natuurgebieden en stedelijke groenvoorzieningen
maatschappelijk gezien een belangrijk item is (op Internet leverde de zoekcombinatie van
honden en natuurgebied bij Google 181.000 "hits op). In de wetenschappelijke literatuur
en in de vakliteratuur daarentegen is echter weinig hierover te vinden.

Empirische waarnemingen

Er zijn vrijwel geen specifieke onderzoeken uitgevoerd die empirische gegevens opleveren
over de spreiding van het honden uitlaten naar ruimte en tijd in stedelijke groengebieden,
Natura 2000-gebieden en andere natuurgebieden. Wel zijn er (een beperkt aantal)
onderzoeken bekend waaruit gegevens over het hondenuitlaatgedrag impliciet af te leiden
zijn. Die bevindingen worden hieronder genoemd.

3 Via Internet, de literatuurbestanden van Wageningen Universiteit en Researchcentrum en met

medewerking van de Stichting Recreatie; Kennis- en Innovatiecentrum.

4 . - .
Opgemerkt wordt dat auteurs de begrippen stedelijk groen, landschapspark, natuurgebied etc.

verschillend hanteren.
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Effecten van honden op natuurwaarden

Over de effecten die honden hebben op de natuurwaarden is in algemene zin wel het een en
ander bekend. Het betreft dan met name onderzoeken gericht op verstoring (vogels),
vermesting en beschadiging van bodem en vegetatie. Specifieke informatie over effecten van
honden op de habitats duingrasland, duinstruweel en duinbos is niet beschikbaar.

Grootte van de hond en ontlasting/eutrofi®ring door_honden

Op basis van de lichaamsgewichten van honden is de hoeveelheid ontlasting per dag of jaar
indicatief aan te geven. De totale hoeveelheid ontlasting die in de Bosjes van Poot terecht
komt is slechts zeer globaal te bepalen (o.a. afthankelijk van de -moeilijk te beantwoorden-
vraag of de honden die in dit gebied komen daar ook allemaal poepen en plassen). In nog
sterkere mate geldt dit voor de vraag over de omvang van de eutrofi°ring (De Molenaar en
Jonkers, 1993) door hondenpoep en urine van de verschillende habitats binnen de Bosjes
van Poot.

Ervaringen met hondenzonering

Vrijwel alle terreinbeherende instanties (gemeenten, SBB, Natuurmonumenten) werken met
hondenzoneringen ten behoeve van het uitlaten van honden. Veel terreinbeherende
instanties hebben losloopgebieden aangewezen om andere gebieden te ontzien (verboden
voor honden of honden aangelijnd).

In het kader van de Flora- en Faunawet en het vermijden van conflicten met overige
bezoekers zijn soms aanlijn- of verbodsgebieden aangewezen (bijvoorbeeld Amsterdamse
Bos en Vondelpark).

Evaluatie en monitoring van het hondenbeleid vindt soms plaats. De invoering van nieuwe
regelgeving (Flora- en Faunawet), overlast van poep of incidenten (honden die iemand
hebben aangevallen) zijn soms aanleiding om het hondenbeleid te herzien.

2.3 Juridisch kader: Natuurbeschermingswet en Flora en Faunawet

Sinds 1 oktober 2005 is de herziene Natuurbeschermingswet 1998 van kracht. Via deze

wet is de Europese regelgeving voor gebiedsbescherming ge mplementeerd in de nationale

wetgeving.

In de Natuurbeschermingswet staat dat voor elke Natura 2000-gebied een beheerplan moet

worden vastgesteld. Een beheerplan bevat in ieder geval de volgende zaken:

« Een uitwerking van van de instandhoudingsdoelstellingen in ruimte en tijd in de vorm van
een beschrijving van de noodzakelijke instandhoudingsmaatregelen.

« Beoogde resultaten met het oog op het behoud of herstel van natuurlijke habitats en
populaties van wilde plant- en diersoorten, in samenhang met het bestaande gebruik.
Voor een nadere toelichting op de Natuurbeschermingswet wordt verwezen naar Ministerie

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (2005).

Het bestaande gebruik (zoals voor recreatie, bijvoorbeeld het uitlaten van honden) speelt bij
het opstellen van een beheerplan een nadrukkelijke rol. Allereerst is dat bij de bepaling van
de beoogde resultaten, derhalve de manier waarop de instandhoudingsdoelstellingen worden
uitgewerkt in het beheerplan. Verder bestaat de mogelijkheid dat bestaande vormen van
gebruik, waarvan via de habitattoets kan worden vastgesteld dat deze de
instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen, in het beheerplan worden gereguleerd
en daarmee buiten de vergunningplicht vallen. Dit maakt een beheerplan bij uitstek geschikt
om integraal diverse (natuur, recreatieve etc.) belangen onderling af te wegen, zodat in de
praktijk helderheid en duidelijkheid ontstaat wat wel en niet kan in en rondom het
desbetreffende gebied.

De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft een wijziging van de
Natuurbeschermingswet (NB-wet) in voorbereiding (Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit, 2007 en De Groene Ruimte, 2007). Op grond van de huidige wet geldt een
vergunningplicht voor activiteiten die in en om Natura 2000-gebieden de beschermde natuur
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kunnen verstoren. In de voorgestelde wijzigingen van de NB-wet is het bestaande gebruik, tot
het moment dat beheerplannen voor Natura 2000-gebieden zijn opgesteld, niet
vergunningsplichtig. Tot het vaststellen van een beheerplan kan het bestaand gebruik dus
doorgang vinden. Uitzondering vormt bestaand gebruik dat onomkeerbare schade aan de
natuurwaarden zou veroorzaken. In dergelijke situaties ligt de bewijslast echter bij de minister
en niet bij de gebruiker .

In Bijlage 2 is de Habitattoets schematisch weergegeven.

De Flora- en faunawet regelt de wettelijke bescherming van inheemse soorten. In principe
zijn alle zoogdieren, vogels, amfibie®n en reptiele n die in Nederland voorkomen beschermd.
Uit de overige soortengroepen zijn expliciet bepaalde soorten als beschermd aangemerkt. De
Flora- en faunawet bevat een aantal verbodsbepalingen om er voor te zorgen dat in het wild
levende soorten planten en dieren zoveel mogelijk met rust worden gelaten. In Bijlage 2 zijn
de relevante artikelen opgenomen.

In het kader van dit onderzoek is met name artikel 16 van belang. Dit artikel beoogt een
evenwichtige afweging van de belangen van landbouw, natuurbescherming en jacht te
realiseren. Het artikel geeft aan dat eenieder verplicht is te verhinderen dat een dier dat hem
toebehoort of onder zijn toezicht staat, in het veld dieren opspoort, doodt, verwondt, vangt of
bemachtigt. Hiervoor kan ontheffing worden aangevraagd. Artikel 16 is van toepassing op de
persoon die zich in het veld bevindt en is dus persoonsgebonden. Een gemeente bijvoorbeeld
kan daarom voor dit artikel geen ontheffing aanvragen.
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VISUELE TELLINGEN

3 VISUELE TELLINGEN

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op het visueel telprogramma. Doel van de visuele
tellingen is inzicht te krijgen in het aantal honden dat gebruik maakt van de Bosjes van Poot.
Hierbij is -in verband met de mate van eutrofi°ring - onderscheid gemaakt naar grootte.
Daarnaast is bij de visuele telling het aantal bezoekers (waarbij een onderscheid met en
zonder hond wordt gemaakt) vastgelegd. Dit om o.a. de verhouding tussen bezoekers en
honden te kunnen bepalen. In de volgende paragraaf wordt allereerst ingegaan op de opzet
van de visuele tellingen (paragraaf 3.1). Daarna worden de resultaten van de visuele tellingen
beschreven (paragraaf 3.2). Dit hoofdstuk wordt afgesloten met de belangrijkste conclusies
(paragraaf 3.3).

3.2 Opzet visuele tellingen

De Bosjes van Poot heeft een groot aantal (15) toegangen (zie Kaart 4). Onderzoeks-
technisch zou het de voorkeur hebben om op alle 15 toegangen in alle vier de seizoenen
(voorjaar, zomer, herfst en winter) op de drie verschillende dagtypen (werkdagen, zaterdagen
en zondagen) gedurende de hele dag visuele tellingen (inkomende en uitgaande bezoekers
en honden) uit te voeren. Dit zou betekenen 4.320 waarnemingsuren (180
waarnemingsdagen x 24 uur). Aangezien dit buitengewoon kostbaar is, is onderzocht op
welke drie manieren bespaard kan worden. Allereerst kan het aantal uren dat er op een
waarnemingsdag visueel geteld wordt worden verminderd. Andere opties zijn om minder
dagtypen of seizoenen te onderscheiden. Tenslotte kan ook het aantal toegangen waarop
geteld wordt kleiner worden gemaakt. Hieronder wordt verder allereerst ingegaan op de
gekozen fasering. In paragraaf 3.2.2 wordt kort ingegaan op het waarnemingsformulier en de
waarnemingshandleiding.

3.2.1 Fasering

Om tot een praktisch en financieel haalbare aanpak te komen die toch voldoende betrouw-
bare informatie oplevert is gekozen voor een gefaseerde aanpak. Daarbij zijn de
onderzoeksresultaten uit de 1° fase gebruikt om te bekijken of het mogelijk was om in de 2°
fase tot een verder gereduceerd telprogramma te komen.

Op deze fasering zijn twee uitzonderingen gemaakt; op basis van recreatieonderzoek elders®
is er voor gekozen om de zaterdagen niet als een afzonderlijk dagtype te onderscheiden.
Verwacht mag worden dat het bezoek qua niveau tussen die van werkdagen en zondagen in
zal liggen. Een tweede uitzondering is de daglengte. In principe zou tijdens de
waarnemingsdagen 24 uur moeten worden geteld. Aangezien verwacht mag worden dat er in
de zeer vroege ochtenduren en zeer late avonduren nauwelijks bezoekers naar de Bosjes
van Poot zullen komen zijn de visuele tellingen in de eerste fase gehouden van 7:00 uur tot
21:00 uur.

3.211 Fasel

Tijdens deze fase zijn er op alle 15 toegangen visuele tellingen gehouden op een werkdag
(dinsdag 22 mei 2007) en een zondag (3 juni 2007). De tellingen zijn uitgevoerd van 7:00 uur
s ochtends tot 21:00 uur s avonds. Op Kaart 4 is de ligging van de tellocaties weergegeven.

5 Zie bijvoorbeeld de recreatieonderzoeken voor Meijendel en de Amsterdamse Waterleidingduinen
(Beunen et al., 2004 en Webster et al, 2004 en 2007).
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