x‘OE;Qr gen nasr asnleiding van het concept-schema voor de nota over het
ontwikkelingsplan voor de landbouw.

Als principieel bezwaar tegen het schems dient m.i. te worden aangemerkt het feit,
dat in dit stuk te zeer de nadruk wordt gelegd op vraagstukken van technische en
bedrijfseconomische sard, Zonder te ontkennen, dat op dit terrein vele problemen
liggen, die in het geheel van het ontwikkelingsplan de aandacht vragen, dient m.i.
te worden vestgesteld, dat hier niet de principi¥le moeilijkheden van onge landbouw
ligren, Uitgangspunt bij de op te stellen nota dient m.i. te 2ijn, dat de problemen,
waarvoor onge landbouw is gesteld, in wezen van sociale en internationaal-economi-
sche aard zijn, met dien verstande, dat de internationale economische verhoudingen
toestanden teweeg brengen, die de binnenlandse sociale problemen, met onze landbouw
samenhangende, zeer moeilijk oplosbaar msken, De internationale verhoudingen eisen
-2zij sullen dit althans binnen afzienbare tijd weer doen- lage productiekosten, een
eis, waaraan bij een dichte agrarische bevolking, als in ons land bestast, moeilijk
is te voldoen, als men deze agrarische bevolking een redelijk bestsan, d.w.z. een
beatasn, dat bij dat van andere delen van de bevolking niet al te schril afsteekt,
wil waarborgen. De te hoge productiekosten in ons land zijn niet in de eerste plaats
een gevolg van het feit, dat de Nederlandse landbouw technisch of bedrijfs-econo-
misch achterlijk is. Integendeel, al valt er zeker nog te verbeteren, in het alge-
meen steat onze landbouw in dit opzicht reeds op een hoog peil. De grondoorzaak 1is
de geringere gemiddelde oppervlakte cultuurgrond per bodembewerker (ongeveer 5 ha),
vergeleken met landen als Amerika, Canada, Argentinié enz. Deze geringere opper-
vlakte noodzaskt tot zeer intensieve productie, doch deze intensieve productie gaat
(wet der afnemende meeropbrengst) gepaard met een relatief grote hosveelheid arbeid
per éénheid van product, anders uitgedrukt, met hoge productiekosten. Natuurlijk is
de wet van de afbrengende meeropbrengst niet de enige factor, die de hosveelheid
werk per éénheid van egrarisech product bepaald; natuurlijke omstandigheden en tech-
nisch kunnen spelen een rol van grote betekenis. Verder dient men er rekening mee
te houden, dat verschillende onderdelen van het agrarisch bedrijf (veredelingspro-
ductie) weinig of geen verband houden met de oppervlakte cultuurgrond, dus de pro-
ductiekosten in die tak van bedrijf ook niet zijn onderworpen asn de wet van de af-
nemende meeropbrengst. Verder zijn er vormen van bodemproductie, die niet anders
dan arbeidsintensief kunnen worden TRI®H2%:al echter is de invloed van de dichte a-
grarische bevolking in Nederland , vergelekmn met overzeese gebieden, van beslissen.
de betekenis voor het kostenpeil van de agrerische productie in Nederland,

Bovenstaande overwegingen zijn natuurlijk niet nieuw, doch dienen om het juiste
* uitgangspunt te vinden m.i. in de inleiding van het rapport nog eens duidelijk naar
voren gebracht te worden,
Daarna zullen in de eerste plaats de principi¥le mogelijkheden voor een oplossing
van de moeilijkheden dienen te worden besproken, te weten:
le. een ingrijpende vermindering van de dichtheid van de agrarische bevolking, ge-
paard gaande met een extensivering en een verlaging van de productiekosten;
2e., aanvaarden van de dichte agrarische bevolking en een intensieve, doch relatief
dure productie en een afwenteling van de nadelen hiervan op boeren en landar-
beiders in de vorm van lage prijzen en lage lonen; .
3e..8l5 .sub 2, doch een afwenteling van de nadelen op de binnenlandse consument en
-deybelastingbetaler, in de vorm van een hoog binnenlands prijsniveau en/of
exportpremies. .
¥Wat het sub 1 genoemde betreft, zal vermoedelijk blijken, dat deze oplossing om tal
van redenen niet mogelijk en niet aanvaardbaar is, In de eerste plaats, omdat zal
blijken, dst op iets langere termijn de rest van het economische leven -men denkt
hierbij natuurlijk in het bijzonder aan de industrie- maar een beperkte opname..
oapaciteit voor arbeidskrachten heeft., Er zijn reeds verschillends prognoses ge-
maakt, waarbij uitgegaan werd van de veronderstelling, dat het aanial werkzamen in
de landbouw op het zelfde peil zou blijven, Reeds bij een dergelijke veronderstel-
ling, laat staen dus bij een veronderstelde daling van het aantal 1n de landbouw
werkzamen, komt men tot een noodzakelijke opneme in de industrie, die de grens van
het practisch mogelijke benadert. Gebrek aan opnamecapaciteit van andere badrijrs.
takken 7al zich in de practijk, evenals in het verleden, demonstreren door de on-
mogelijkheid om van het platteland te migreren, met als gevolg, dat een groot aan.
tal der jongeren in het boerenbedrijf blijft hangen en daardoor indirect de ar-
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beidsproductiviteit van het bedrijf doen dalen., Ook &l zou het in principe mogelijk
blijken door secundaire meaatregelen (waarover strake) een zelfde of een hoger pro-
ductieniveau te bereiken met minder bodembewerkers, den toch zal men er rekening
mee moeten houden, dat de op deze wijze te bereiken verhoging ven de arbeidsproduc-
tiviteit voortdurend zal worden bedreigd door de bevolkingsesnwas. De kwestie van
de afvloceling van de overtollige arbeidskrachten van het platteland kan men dus nie
zien als een soort van sluitpost, zoals in het schema geschiedt, doch deze is van
primaire betekenis, De beantwoording van de vragen, hoeveel arbeidskrachten, die
zich naar de agrarische bedrijven richten, op het platteland in de toekomst aanwe-
zig zullen zijn, op welke wijze verantwoorde afvlceling zoveel mogelijk kan worden
bevorderd en verder ook van de vrasg, hoe de agrarisdhe arbeidskrachten op de gun-
stigste wijze over het land kunnen worden verdeeld, dient m.i. voorop te gasn. In
de tweede plaats zal aangaande het onder sub 1 genoemde dienen te worden nagegaan
of het uit nationasl-economisch ocogpunt verantwoord is een daling of zelfs masr

een gelijkblijven van de agrarische productie te aanvaarden, Vermoedelijk zal het
antwoord op deze vraag negatief zijn. Tenslotte dient het hierin gestelde ook nqg
uit andere ocogpunten, zoals uit ocogpunt van de opbouw van onze totszle volksgemeen-
schap, uit militair oogpunt, enz. te worden bezien.

Wat het sub 2 genoemde betreft, zal dienen te worden nagegaan in hoeverre een san-
passing van de binnenlandse prijzen 2an de in de toekomst te verwachten reéle werel
marktprijzen is te verenigen met de eis van een redelijk inkomen voor de bodembe-
werker, Hlerbij ware ook na te gasn onder welke omstandigheden kleine bedrijven van
diverse grootte nog een redelijke bestaansmogelijkheid op kunnen leveren. Vermoede-
lijk zal de conclusie zijn, dat genoemde aanpassing mear in beperkte mate mogelijk
is. Een volledige afachuiving van de moeilijkheden op de binnenlandse consument en
de belastingbetaler zal vermoedélijk eveneens op grote beswaren stuiten, in de eer-
ste plaats omdat dit de concurrentiemogelijkheden van onze industrie op de buiten-
landse markt te nadelig zal beInvloeden en verder, omdat een sterke afsluiting vean
de binnenlandse markt onze internationale handelspositie zal schaden,

De eindconclusie zal vermoedelijk luiden, dat langs geen der drie genoemde wegen
een volledige oploseing bereikbasr of wenselijk is en naar een compromis zal moe.
ten worden gesocht, Dit compromis zel natuurlijk niemand bevredigen en er moet re-
kening mee worden gehouden, dat in de toekomst wrijvingen in en om de agrarische
sector van ons economische leven zullen blijven bestaan, Door secundaire maatrege-
len zal moeten worden getracht deze wrijvingen zo gering mogelijk te maken, Hier-
van verdient m.,i, in de eerste plaats de aandacht:

4. Julste keuze van de producten, daar hierin de mogelijkheid ligt de principiele
mnoeilijkheden, waarin de Nederlandse landbouw verkeert, gedeeltelijk te ontlopen,
door ons te richten op productie, die weinig of geen verband houdt met de opper-
vlakte eultuurgrond, die ter beschikking staat en op productie, die door gzijn szrd
sen intensief karakter drasgt, m.a.w. ons goveel mogelijk te bewegen in de richting
waarin onze landbouw sedert het eind van de vorige eeuw is gegaan, Hierbl] ware te
wijzen op de primaire noodsaak, behalve door het tot hoog peil brengen van eigen
verbouw van voedergewassen, door invoer van veevoer onze veestapel in den ruimen
zin 20 snel mogelijk weer op peil te brengen en de afzetmarkten voor onge verede.
lingsproducten te hervinnen en nieuwe markten te zoeken. Er ware m.i. verder op te
wijzen, dat de kansen voor de Nederlandse btoer in dit opsicht voor de toekomst niet
te somber mogen worden becordeeld, daar bij een te verwachten verlaging van de we-
reldmarktprijs voor granen etc., en een daarmee naar alle waarschijnlijkheid gepaard
gaande bescherming van de graanprijs in de productielanden, Nederland vermoedelijk
relatief goedkoop aan voedermiddelen kan komen en mede in verband met het relatief
lage loonniveau, gemakkelijk de concurrentie met andere landen als Canade en de’
V.S., die in de oorlog hun veredelingsproductie hebben uitgebreid, karn volhouden.
Wat de uit haar aard intensieve productie betreft, valt natuurlijk te wijsen op de
betekenis van de tuinbouw, de teelt van zasizaad en pootgoed en het fruit, In dit
verband ware te wijzen ook op het grote belang, dat de Nederlandse landbouw heeft
bij een zo gering mogelijke belemmering van de internationale handel en de wense.
1ijkheid om een eventueel stelsel van steun aan de landbouw %o in te richten, dat

. het de internationale handel zo weinig mogelijk in de weg staat, Verder ware er

hier op te wijzen, dat hoewel een analyse van de toekomstige binnenlandse markt,
als in het schema voorzien, natuurlijk wenselijk en noodzakelijk is, een streven
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om de binnenlandse markt voor eigen landbouw te reserveren enkel als noodmmatregel is
te zien, dasr vangzelfsprekend voor de economische positie van ons volk als geheel een
kunstmatige verhoging van de binnenlandse prijs en een exportpremie in principe een
gelfde betekenis hebben,

Natuurlijk zal in dit verband, zoals in het schema is voorzien, het vraagstuk van een
20 goed mogelilke aanpassing van onze agrarische productie aan omstandigheden van
bodem en klimaat niet mogen ontbreken. Vooral bij de bespreking van de betekenis van
het klimaat ware na te gaan in hoeverre het effect van deze factor nu en in de naaste
toekomst positief en negatief wordt beInvloed dcor verbstering van transport- en con-
serveringsmogelijkheden (concurrentie van Australische en Nieuw-Zeelandse boter, trans-
gort van Nederlandse bloemen naar Zuid-Afrika),

B, Verbetering van de afzetorganisstie, Deze is ngtuurlijk van veel belang, omdat 2zi}
de spanning tussen redelijke beloning van de agrarische arbeld enerzijds en redelijke
consumentprijzen en concurrentiemogelijkheid op de bultenlandse markt anderzijds kan
verminderen, Wat de verhoudingen in het binnenland betreft, dient men echter wel te
bedenken, dat ook dit vraagstuk verband houdt met het demografische probleem. De over-
bezetting van het distributieapparaat, wasrtegen van landbouwzijde dikwijls en tot op
zekere hoogte terecht, bezwasr wordt gemaakt, vindt in belangrijke mate zijn ooraprong
in een "vlucht" in de middenstand, tengevolge van een onvoldoende opnamecapaciteit van
andere bedrijfstakken. Onder dit hoofdatuk ware m.i, ook het vraagatuk van de kwallw
teitscontr8le te vatten.

C. Tecggigche en bedriifseconomische maatregelen. Hierbij verdienen m.i. in de eerste
plasts de aandacht die maatregelen, waardoor de opbrengst kan worden vergroot, zonder
dat de hoeveelheid arbeid per eenheid van product wordt vergroot en zonder dat dit
leidt tot rechtstreskse investering van betekenis, dus b.v. bevordering van het ge-
bruik van het juiste saaizaad en pootgoed, juiste wijze van bemesting, de juiste wijze
van conservering en bewaring van producten op het bedrijf, bedrijfsefficiency, engz.
Uit den aard der zask ligt hier de grote taak voor voorlichting (misschien mag ook
het woord propaganda hiet worden gebruikt) en ondersoek.

In de tweede plaats vallen te noemen de maatregelen in verband met ordening van het
bodemgebruik, o,a, maatregelen tegen versnippering van de bodem, tegen ongewenste
splitsing en ongewenste vereniging van bedrijven en maatregelen ten aanzien van de
pacht, enz, Het vraagstuk van splitsing van bedrijven en reeds aanwezige zeer klei-
ne bedrijven houdt nauw verband met het demografische vraagstuk, hoewel afgezien hier-
van, maatregelen wenselijk gullen zijn, o.a. om ongewenste regionale verachillen in
dit opzicht te voorkomen. Wat de maatregelen ten aanzgien van de pacht betreft, ook de-
ze staan geenssins op zich zelf, daar, althans theoretisch, valt aan te tonen, dat
lagere pachten, evenals hogere lonen, de neiging vertonen de productie in de extensie-
‘ve richting te verschuiven, Bij dess meatregsalep sluiten de werksaswheden ep cultwyy-
technisch gebled nauw san. De vraag, welke waarde aan deze vorm van verbetering van de
landbouw moet worden toegekend, kan slechts beantwoord worden, wanneer men zich een
beeld heeft gevormd van de opname-capaciteit van de verschillende bedrijfstakken in de
toekomst. Zolang er een tekort aan arbeidskrachten bestaat, zijn cultuur-technische
werken &n privaat-economisch ¥n nationaal-economisch grotendesls onrendabel. Is er
echter een overcompleet aan arbeidskrachten, dan bieden de cultuur-technische werken
een nog vrijwel onuitputtelijke bron voor verruiming van werkgelegenheid, met een be-
langrijk nuttig effect voor de landbouw, Vermoedelijk zal wel blijken, dat dege wer-
ken een der aantrekkelijkste mogelijkheden zullen blijven vormen voor Berbetering van
de landbouw, daar in ieder geval is te verwachten, dat in de toekomst een winterwerk-
loosheid van betekenis zal blijven bestaan. Verder is hier sprake van een investering,
die geer weinig deviezen eist.

Tenslotte de mechanisatie, Wel in sterke tegenstelling tot het huidige streven bij onze
landbouw, dient de mechanisatle, althans in de zin van een min of meer geforceerds
mechanisatie, als middel tot verbetering van de positie van onze landbouw m.i, in
principe het laastst aan de orde te komen; in de eerste plaats omdat hier, in verband
met een mogelilk ongunstige ontwikkeling van de werkgelegenheid in de toskomat, de
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kans op de verkeerde invesiering het grootst is, in de tweede plaais, omdat desze
mechanisatie zware elssn zal stellen aan onze deviszenpositie, Hel 1s bekend, datl
de huidige drang naar mechanisatie in hoofdzaak voortkomt uil twee corzaken, het
gebrek aan arbeidskrachten en de hoge lonen. Mu is het twijfelachiig of, althans
in grote delen van ons land (in de gebieden met sterk gedasld gsbooriecijfer lig:
de tosstand anders) op den duur het gebrek asn arbeidskrachtern zal blijven besiaan,
Men dient zich er verder wel wvaa bewust te zijn, dat slle overheidsingrijpen het
verband tussen asnbod van arbeidskrachten en lonen niet volkomen kan verbreken,
Op het ogenblik, nu de vasztgesielde lonen het karskter van maximuwmlonen dragen, is
het betalen van hogere (zwarte lonen) nist te voorkomen, In tijden van overvioced
van arbeidskrachten zullen (minimum)lonen in feite niet te handhaven zijn, ook al
zal de overheld ze formeel wel handhaven. Zelfs in het laaisie geval is te verwach.
ten, dat de overheid, bij toenemende werkloosheid er zelf: toe zal meewerken om
door middel van loontoeslagen e.d. het loon, dast door de boer werkelijk wordt vit-
betaald, te verlagen. Vooral dient men er echier aan te denken, dat de overmaat
van erbeldskrzehten juiet zdl intreden in het familiebedrijf in Brabant en Limburg
enz., terwijl de overheid op de werkelijke beloning van de meewerkende familieleder
natuurlijk niet de minste contrdle heeft. Bij veldoende sanbod van arbeidskrachten
en verlaging van lonen verliest .een gterke mechanisering echter sen groot deel van
haar santrekkelijkheid. Tenzij men redelijke z2kerheld heeft, dat op lets langers
termiin de afvlceiing van epbeidskrachten ven het platteland nsar andere ;oedriifs-
takken in een viot tempo zal plasts vinden, is voorzichtigheid ten aanzien van de’
mechanisatie, in het bijzonder ten asnzien van de mechanisatie van het kleinbedrijf
zeer gewenst,
fEr moge nog esen worden herinnerd dat voor de oorleg, vergeleken b.v. met Amerika e
(anada, onze landbouw een betrekkelijk geringe graad van mechanisatis verioonde,
Gebrek =an deviezen speelde hierbij gesen rol, evenmin als achterlijkheid van onze
landbouw, terwiil de technische wogelijkheden voor mechanisatie in principe de zeli
de weren eis nu., De oorzask wes, dat een veel verder gsande mechanisatie in het
algemeen niet rendabel werd geachi. De toestanden zijn nu geheel snders en schepper
inderdasd de economische voorwaarden voor een geforceerde mechenisstie, Ds vrasg ic
echter hos lang deze toestanden zullen blijven bestaan. Wel zal vermoedelijk gedu-
rende de pericde, die het investeringsplan bestrijkt; in Nederland nog wel een
schagrste aan arbeidskrachten blijven bestaan, maar de invliced van de eventussl
doorgzvoerde mechanisatie rsikt tot ver buiten deze periocde. Men vergete niet, dat
reeds bi] een in zeer matig tempe plaeis vindende mechenisatie en rationeli sat
in de pericde 1920 - 1930, het aantal werkzame mannsn in skkerbouw en vestesld; on.
danks de uitbreiding van de opperviakie cultuurgrond, verminderde van 459.653 %ot
541,774 dus met ongeveer 27.000. Deze vermindering geeft nog niet sens een volle-
dig beeld van de achtervitgang van de werkgelsgenheid, Heewel in de pericde van
hccgconjunctuu. van 1925 - 1929 grcte aentallen arbeiaszrachten door de industrie

: ~tekort- :

- o¥Es nidge worded oo a X sy :
esn pijlage wordi toegevoegd, waarin de mogelijkheden voor het kie nbecriji in ée
toekomst nader worden belicht, Weliswsar is in het algemeen gesproken over sller-
lei mogelijkheddn om het kleinbedrijf te intensiveren, door varkenshouderii en
kippenhouderij zoveel mogelijk op het kleinbedrijf te concentreren, dcor fruitieslt
kruidenteelt; grove tuinbouw, verbouw van suikerbieten enz. op het kisine bedrijf
te bevorderen, doch voor een goed ocordeel zal het wenselijk zijn na te gaan, welk
effect men hier precies van kan verwachten, Natuurlijk is het voor een bepasld
kleinbedrijf mogelijk om, door zich in alle richtingen op de meest intensieve vor-
men van productie toe te leggen, tot goede resultaten te komen, maar voor de kKleins
bedrijven gezamenliik zijn tenslotte 21 deze mogelijkheden aan besperkingem onder-
hevig, Het were gewenst na te gasn, hoeveel varkens, hoeveel kippen, hoeveel tuin-
bouw, hooveel fruitteelt, enz. men op den duur, nasr men meendt, bij de klsinz be-
drijven «b,v. de bedrijven beneden 10 ha- zal onderbrengen, om dasrna &4z of meer
scrematische verdelingen van al deze categori®n over bedrijven van verschillende
grootteklsssen beneden 10 ha op te stellen, Men krijgt dan een voorstelling wat de
bedrijven van 1 he, de bedriiven van 2 ha enz. op den duur gemiddseld ssn varkens,
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kippen, koeien, grasland, bouwland enz, zullen hebben en wa}, aznnemende, dat
£ij op esn redslijk bedrijfseconcmisch en technisch peil zullen yerken, het ge-
ggggg;gg boereninkomen in deze verschillende grootteklassen kan zijn. Zal dit
inkcmen bij prijzen, onkosten, etc,; die men op langere termijn redelijk acht,
beneden een aanvaardbsar peil dalen, dan zal men er van uit mosten gean, dat
men, indieh andere omstendigheden dit toelaten, op den duur zal moeten bevorde-
ren, dat het aantal bedrijven, b.v., tenedern drie ha, vermindert, ook &l kunnen
er nisachien bepaslde bedrijven temeden drie ha zijn, dle volkomsn levensvatbasy
zijn er die men dus rustig kan Jaten voortbestaan, Het wil me voorkomen, dat

het mogslijk iz, dat b.v. ket L.E.I. een dergelijke nota samenstell; wasarmee

aan de grote vasgheld, welke thans de discussie over het kleine bedrijf kenmerkt
een eirnd kan worden gemsakt, Al zal natvurlijk de werkelijkheld van de gemeakte
veronderstelling afwijkon, er kan slthans een indruk worden verkregen van de
grenzen, wesrtussen deze werkelijkheid zich beweegt, :

Het btovemstsande moge weergeven, hee ik mij in grote lijnen de opzet van de
note voorstel, Het leek me wenselijk niet te volstaan met het opesommen van de te
behendelen punten in de door mij juist geachte volgorde, doch hier en dasr evem
op een mogelijke ultwerking in te gaan, teneinde mijn bedcelingen te verduide-
lijken, Netuurlijk dreagt één en ander, mede door de korte tijd, welke ter be-
3ckikking stond; een vluchtig er voorlepis karakter, Ale conclusie zou ik 'willen
trekken, dat in de note, vesl meer dan uilt het scheme blijkt, asn de demografi-
sche kent van het vrasgstuk ssndacht zel mosten vorden geschonken, Misschien zal
mer Opmerken dat, afgezien van de julstheld van de rear voren gebrachte opvate
tingen; het tacliseh welnig juist is om als toelichting tot een investeringasplan,
dat voorzl ock bedoeld is om de nodige maehines voor deviezen enz. ter beschik-
king te krijgen; een critisch geluld ten menzien van de mechanisatie te laten
horen., Afgezien van de vraag in hoeverrs in sen dergelijke nota tectiek op haer
plaate ig, moge wordemn opgemerkl; dat men, wanneer men ne duildelijk te hebben
laten uitkomen, ock de negatieve zijde van het vrgagstuk te kennen; ulteindelijk
met weloverwogen voorztellen voor den dag komt; méer kans heeft inderdesad te
bersiken wat men wil, dan wanneer men met cen zeer danvechtbear optimisme voor-
sbellen na r voren brengt, die het nedige fundament missen,

Wegeningen, 28 April 1947,

- ProfyDr, E;W. Hofsteez ~ '



