
Ruim dertig jaar geleden stond het 
zekerstellen van de 

voedselvoorziening en het inkomen 
van de boer veel hoger op de 

prioriteitenlijst dan concurrerende 
prijzen en marktevenwichten. De 
technische ontwikkelingen in de 

landbouw zijn echter zo snel gegaan 
dat de EG politiek in zekere zin het 
slachtoffer is geworden van haar 

eigen succes. 
Het wordt algemeen aangenomen dat 

de garantieprijzen naar beneden 
moeten worden bijgesteld om een deel 

van de economische en van de 
budgettaire problemen van de EG te 

verlichten. Het is echter wel zeker dat 
de prijzen op een zodanig niveau 

worden gehouden dat de EG 
zelfvoorzienend zal blijven of worden 

voor de voornaamste 
landbouwprodukten die binnen haar 

grenzen kunnen worden 
voortgebracht. Daarom blijft de 

landbouw een voorname gebruiker 
van land. 

Prof. dr. C. T. de Wit, hoogleraar 
theoretische produktie ecologie aan 

de landbouwuniversiteit Wageningen 
schetst de gevolgen voor natuur, 

milieu en landschap van het 
veranderende Europese 

landbouwbeleid. 

Dit artikel verscheen eerder in „Platform" 
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Sterke stijging opbrengsten 

De gevolgen voor natuur, milieu en landschap 
van veranderingen in de landbouwpolitiek zul
len straks in belangrijke mate afhangen van 
het verloop van de hectare opbrengsten. In 
het geval van afname, zal de landbouw in de 
minder bedeelde gebieden worden versterkt 
omdat de produkten nodig zullen zijn, maar in 
geval van toename ligt een verdere marginali
sering van veel gebieden in Europa in het 
verschiet. 
De hectare opbrengsten in de EG zijn sinds 
de Tweede Wereldoorlog overal met onge
veer dezelfde snelheid gestegen, ondanks 
grote verschillen in absolute opbrengst. Een 
mogelijke verklaring is dat tengevolge van de 
technische vooruitgang, stijgende opbreng
sten weliswaar meer inzet per oppervlakte 
vragen van sommige produktiemiddelen, 
maar dat tezelfdertijd van de meeste produk- i 
tiemiddelen per éénheid van produkt kleinere 
hoeveelheden nodig zijn. Dit geldt per défini- ' 
tie voor de produktiemiddelen waarvan de 
toediening min of meer onafhankelijk is van 
de opbrengst, zoals de hoeveelheid zaaizaad. 

De wet van de afnemende meeropbrengsten 
wordt echter vaak aangehaald om te beargu
menteren plat de behoefte aan variabele pro-

i duktiemiddelen bij toenemende opbrengsten 
meer dan evenredig toeneemt. Dit is natuurlijk 
zo wanneer stijgende hoeveelheden worden 
gegeven bij overigens gelijkblijvende 
groeiomstandigheden. De vraag is echter 
pst andersom: wat is de toenemende behoefte ->~~ --
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en de produktiekosten totdat het potentieel ni
veau wordt bereikt zoals bepaald door kli
maat, bodem en niveau van ontginning. 

In de veehouderij vraagt elke extra kilogram 
produkt weliswaar een extra hoeveelheid 
voedsel, maar per eenheid produkt nemen de 
onderhoudskosten en de kosten van opfok af 
met toenemende produktie per dier. Daarom 
geldt ook hier dat de opbrengsten per dier blij
ven toenemen in alle gevallen waarin de pro
duktie rendabel is. Het feit dat hetzelfde melk
quotum met steeds minder dieren wordt voort
gebracht, is hiervoor een bewijs uit de prak
tijk. 
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gevolgen stijgende opbrengsten 

Onafhankelijk van het produktieniveau stijgen 
de opbrengsten in Europa met ruwweg 70 kg 
graanequivalenten per hectare per jaar. BIJ 
ongeveer gelijkblijvende vraag dient deze 
toename te worden gecompenseerd door 
land voor andere doeleinden te gaan gebrui
ken. Wanneer dit land het gemiddelde van on
geveer 4000 kg graaneq./ha opbrengt, gaat 
het om 1,75 procent van het in gebruik zijnde 
land of wel 25 procent tot het jaar 2000. Zon
der rekening te houden met de al bestaande 

overproduktie, betekent dit ongeveer 20 mil
joen hectare in de EG van de twaalf staten. Dit 
is natuurlijk aanzienlijk meer wanneer vooral 
gronden in landbouwkundig slechtbedeelde 
streken uit produktie worden genomen en 
veel minder in het omgekeerde geval. 
Goed en slecht bedeelde streken zijn onge
lijkmatig over de staten van de EG verdeeld. 
Daarom raakt elke landbouwpolitiek van prijs
verlaging verstrikt in de discussie waar en dan 
hoe land een andere bestemming moet wor
den gegeven. En dit zonder de verdelende 
rechtvaardigheid tussen landen en regio's ge
weld aan te doen en zonder natuur en land
schap in de minder bedeelde gebieden op het 
spel te zetten. Quoteringen houden de op
brengststijging per hectare of per dier niet te
gen, zodat ook dan deze politieke discussie 
niet kan worden ontlopen. 

De gevolgen voor natuur en landschap van 
deze toenemende opbrengsten per hectare 
zijn niet éénduidig. Enerzijds zijn minder pro
duktiemiddelen per éénheid produkt nodig, 
zodat bij een gegeven totale produktie minder 
produktiemiddelen worden verspild, minder 
land nodig is voor landbouw en meer land kan 
worden teruggegeven aan de natuur, om het 
eens zo te zeggen. Anderzijds neemt de totale 
inzet van produktiemiddelen toe op de grond 
die in produktie blijft. Hierdoor kan het milieu 
onaanvaardbaar worden belast. 

solidariteit 

Het EG-landbouwbeleid is ingewikkeld en zal 
het ook wel blijven omdat zoveel uiteenlopen
de doelstellingen van maar liefst 12 staten 
moeten worden gediend. Door prijsverlaging 
wordt bijgedragen aan herstel en handhaving 
van een beter evenwicht tussen vraag en aan
bod, aan het ontlasten van het EG-budget en 
aan de eis van de consumentenorganisaties 
voor lagere prijzen. Prijsverlaging zet echter 
de eenheid van markt in de EG op het spel 
omdat het de geografische onevenwichtighe
den verscherpt. Ook wordt het dan onmogelijk 
de landbouwkundige activiteiten in minder be
deelde regio's op het niveau te houden dat no
dig is om de integriteit van het landschap en 
de natuurlijke omgeving te verzekeren. 
Het goeddeels loslaten van inkomensonder
steunende prijzen dient daarom te worden ge
compenseerd door andere maatregelen ten 
gunste van minder bedeelde gebieden. Deze 
kunnen in beginsel veel efficiënter en goedko
per zijn dan prijsondersteuning omdat zij een 
differentiatie in generatie van inkomen en re
gionale ontwikkeling mogelijk maken. 

Wil een dergelijk beleid van prijsaanpassing 
en herstructurering enige kans van slagen 
hebben dan zal ook het landbouwstructuurbe-
leid grotendeels vergemeenschappelijkt moe
ten worden. Immers elke politiek die erop is 
gericht het aanbod beter af te stellen op de 
vraag zal worden gefrustreerd door verdere 
ontginningen en grondverbeteringen die wor
den ingegeven door nationale belangen en 
daarbij kunnen rekenen op steun uit de publie-
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ke sector. Evenals voor andere sectoren van 
de economie dienen dergelijke concurrentie
vervalsende plannen te worden gemeld aan 
de EG die dan de plannen in overeenstem
ming kan brengen met eigen politieke doel
stellingen. 
Een onvermijdelijk gevolg van een meer 
marktgeoriënteerde prijspolitiek gekoppeld 
aan structurele steun voor meer marginale 
gebieden en situaties, is dat de lasten van de 
hervorming van de gemeenschappelijke land
bouwpolitiek vooral komen te rusten op de 
economisch sterke gebieden. Hierbij zullen 
de meer welvarende lidstaten verder moeten 
zien dan het directe eigenbelang strekt. Zijn 
zij hiertoe niet bereid dan stellen zij met het 
landbouwbeleid ook de eenheid en openheid 
van de interne markt in de waagschaal en 
hiermee zijn hun belangen allerminst ge
diend. 

slecht bedeelde gebieden 

Een centraal probleem in slecht bedeelde ge
bieden: 
Het Westen en Noordwesten van Ierland, 
Schotland, het Noorden van Wales, het Zuid
oosten van de Bondsrepubliek, de Vogezen, 
de Jura, het Centrale Massief, de Pyreneeën 
en de Alpen van Frankrijk, langs de as van de 
Appenijnen en op de eilanden van Italië en 
grote oppervlakken in Griekenland, Spanje en 
Portugal, is dat ondanks de geringe natuurlij
ke en infrastructurele mogelijkheden tegen de 
dertig procent van de bevolking werk vindt in 
de landbouw. Elke politiek die erop is gericht 
deze situatie te bestendigen is economisch 
zinloos, sociaal ontmoedigend en politiek ris
kant voor de bevolking. Het is daarom nood
zakelijk de problemen van deze gebieden in 
een breder verband te zien dan alleen de 
landbouw door te streven naar een sociale en 
economische sector die de landbouwkundige 
structuur ten dele complementeert en ten dele 

vervangt. Daarvoor zijn gezamenlijke pro
gramma's van streek, land en EG nodig voor 
verbetering van de infrastructuur om indus
trieën en diensten tot ontwikkeling te brengen, 
voor het scheppen van ander werk dan in de 
landbouw, voor scholing en voor bevordering 
van de mobiliteit. 

Zonder verdere maatregelen is de consument 
de voornaamste profiteur van prijsverlaging, 
terwijl veel van de kosten van het beleid op de 
EG terechtkomen. Omdat landbouwkundige 
doelstellingen in het geding zijn, verzet het 
EG-verdrag zich niet tegen een heffing op 
landbouwprodukten of een toeslag op de 
BTW, zelfs niet wanneer de zo verkregen in
komsten ook worden aangewend voor streek-
ontwikkeling in het algemeen. 
Om ijdele hoop te voorkomen: de EG-fondsen 
zullen wel zo schaars blijven, dat deze niet in 
aanmerking komen voor streekverbetering in 
Nederland. Dit blijft de taak van nationale en 
regionale overheden. 

Binnen dit kader bestaan er goede mogelijk
heden voor steun aan de landbouw die er ook 
op is gericht doeleinden van natuur en land
schap te dienen en kan de boer worden be
taald voor een wijze van bedrijfsvoering waar
van wordt verondersteld dat functies van de 
landbouw ten aanzien van natuur en land
schap worden versterkt. In de praktijk wordt 
hij hierdoor vaak in de richting van een tradi
tionele bedrijfsvoering gedwongen. Deze 
mag hebben voldaan in het verleden, maar 
sindsdien is er zoveel veranderd, dat dit niet 
meer zo hoeft te zijn. Bovendien betreft het 
vaak inspannend en ééntonig werk. 
Veel beter is het definiëren en omschrijven 
van de uiteindelijke doelstellingen van natuur
en landschapsbeheer. De boeren worden dan 
niet in een keurslijf van voorschriftenland-
bouw geperst, maar kunnen in hun eigen 
werkverbanden beloond worden, naarmate zij 
er beter in slagen deze doeleinden te berei

ken. Dit zet ecologen aan meer in dynamische 
dan in statische termen te denken en stimu
leert hen om samen met boeren en voorlich
ters nieuwe wegen te vinden om blijvende 
waarden te dienen. 
Gronden die marginaal zijn voor traditionele 
gewassen zijn dit ook voor andere. Het heeft 
daarom geen zin bij boeren in minder bedeel
de streken aan te dringen op verbouw van ge
wassen die niet aan de overproduce bijdra
gen. In de welvarende, stedelijke omgeving 
van de EG is echter wel een toenemende 
markt voor specialiteiten die zich onder
scheiden door de plaats waar zij zijn ver
bouwd en door de wijze waarop dit is gebeurd. 
Een goed sluitend systeem van bescherming 
van aanduiding van herkomst, wijze van pro
duceren en van merknamen zou de marktpo
sitie van dergelijke specialiteiten aanzienlijk 
kunnen versterken in het belang van consu
ment en producent. 

Speciaal in de meer verafgelegen, slecht be
deelde gebieden met een slechte infrastruc
tuur zal bij verdergaande prijsaanpassing vrij
wel elke vorm van landbouw verdwijnen. Be
bossing vereist dan grote investeringen met 
op marginaal land een gegarandeerd ver
waarloosbare opbrengst terwijl de exploitatie 
van wild een goede marktorganisatie voor 
jachtrechten en vlees vraagt. Zelfs als de 
grond niets meer kost, is de rentabiliteit van 
deze extensieve gebruiksvormen zo laag, dat 
veel marginaal land wel verder aan eigen lot 
zal worden overgelaten. Er zijn dan sociale 
programma's nodig die het jongere deel van 
de bevolking in de gelegenheid stellen weg te 
trekken en het oudere deel van de bevolking 
in hun waarde laten. 

goed bedeelde gebieden 

Prijsverlagingen voor landbouwprodukten in 
goed bedeelde gebieden: 
Zuidoost-Engeland, Denemarken, Neder
land, België, de Vlakte van Parijs, het centrale 
en Noord-westelijke gedeelte van de Bonds
republiek, de Po-vallei in Italië, en in relatief 
kleine enclaves in de overige EG, kunnen 
worden gerechtvaardigd omdat het niveau 
van prijsondersteuning in belangrijke mate is 
afgestemd op de behoefte van de kleinere 
boeren in minder bedeelde streken. Voor ak-
kerbouwprodukten waarvan een overschot 
bestaat zou de al begonnen verlaging van prij
zen over een grotere periode kunnen worden 
uitgestrekt door een medeverantwoorde-
lijkheidsheffing. Hierdoor blijft de overdracht 
van geld van de consument naar de land
bouwsector langer in stand. Het geld uit deze 
heffingen dient niet te worden gebruikt voor 
export tegen afbraakprijzen, maar voor de be
vordering van de verbouw van gewassen die 
niet aan de huidige overproduktie bijdragen. 
Het huidige garantiesysteem weerhoudt de 
boer ervan een breder scala van gewassen te 
verbouwen en ontmoedigt het onderzoek naar 
andere dan de gebruikelijke gewassen. 

Een groot voordeel van het gebruik van land I 
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voor andere gewassen is dat zo de vruchtwis-
selingsproblemen beter kunnen worden be
heerst. De huidige nauwe schema's leiden tot 
structuurbederf en opbouw van ziekten, pla
gen en onkruiden. De chemische bestrijding 
hiervan kan weer ernstige omgevings- en ge
zondheidsproblemen oproepen. Zo wordt bij
voorbeeld de helft van de pesticiden in Neder
land gebruikt voor de aaltjesbestrijding in 
aardappelen en kunnen de groeiende proble
men met worteldolheid in bieten alleen wor
den omzeild door dit gewas niet meer op be
smette grond te verbouwen. 

Andere gewassen zijn groenbemesters, voe
der- en vezelgewassen, erwten, bonen, tuin-
bouwgewassen voor de open grond, vrucht
en notebomen en industriële en pharmaceuti-
sche gewassen. Oliezaden zijn een geval 
apart omdat er wel vastgestelde prijzen zijn, 
maar geen heffingen aan de grens. Niet één 
van deze gewassen lijkt zo belangrijk dat hier
mee het surplusprobleem van 20 miljoen hec
tare tegen het jaar 2000 wordt opgelost. Het 
zal daarom noodzakelijk blijken ook grond in 
goed bedeelde streken een andere bestem
ming te geven dan reguliere landbouwgrond. 
Het kan hierbij helpen dat althans volgens de 
leerboekjes, lagere prijzen voor landbouw-
produkten vroeg of laat tot lagere pachten en 
grondprijzen leiden. 

In sommige gebieden zou grond van redelijke 
Kwaliteit goedkoop genoeg kunnen worden 
v°or het stimuleren van bosbouw. Commer
ciële bosbouw is juist in de centraal gelegen 
en meer dicht bevolkte streken van Europa 
goed te combineren met andere gebruiksmo
gelijkheden zoals massarecreatie of water
winning. Gegeven de druk waaraan flora en 
rauna in de centrale gebieden van de EG 
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Onder de noemer van landbouw met verbrede 
doelstelling worden teeltsystemen die bijdra
gen aan een zuinig gebruik van produktiemid-
delen en een verlaging van de externe effec
ten van de landbouw in samenhang ontwik
keld en toegepast. Bij dalende prijzen en ge
brek aan politieke belangstelling voor welke 
vorm van basisinkomen dan ook, kan de oor
spronkelijke doelstelling van scheppen van 
werkgelegenheid wel worden vergeten. Of
schoon in de aanvang enige opbrengstdaling 
voor lief kan worden genomen, zullen ook hier 
de opbrengsten blijven toenemen, zoals hier
voor is uiteengezet voor de landbouw in het 
algemeen. De werkgelegenheids- en over
schotproblemen in de EG worden dus niet 
structureel verlicht door deze meer milieube
wuste landbouw. 
In het kader hiervan worden geïntegreerde 
bestrijdingssystemen van ziekten, plagen en 
onkruiden ontwikkeld, die tot een aanmerke
lijk minder gebruik van biociden leiden. Cen
traal staan hierbij preventie en alleen spuiten 
op indicatie van de te verwachten schade. 
Dergelijke systemen zijn voor tarwe in gebruik 
vanaf het midden van de jaren zeventig. Mede 
hierdoor bedraagt het aantal bespuitingen in 
Nederland gemiddeld slechts 2,5, tegen 8,5 in 
Engeland en 7 in het Noordwesten van de 
Bondsrepubliek. In de melkveehouderij vor
men stikstofmeststoffen de meest ernstige 
bedreiging voor het milieu, maar er kan veel 
worden gedaan aan het tegengaan van 
verspilling. Zo is gevonden dat de uitbating 
van stikstof door gras bij maaien is toegeno
men van 50 procent in de jaren zestig tot circa 
80 procent in de jaren tachtig, maar de conse
quenties hiervan zijn nog niet verwerkt in de 

Superheffingen, lagere prijzen voor melk en 
de toenemende noodzaak de vervuiling beter 
in de hand te houden kunnen tot grote veran
deringen leiden. De melk zal worden voortge
bracht met minder koeien, die het hele jaar in 
of bij de stal zullen doorbrengen op een dieet 
van vooral vers gemaaid gras, kuilvoer van 
gras en mais, voederbieten en gepelleteerd, 
kunstmatig gedroogd gras. De laatst genoem
de produkten zullen de aankoop van kracht
voer aanmerkelijk terugbrengen en daarmee 
de import van stikstof en mineralen op het be
drijf. De faeces en urine worden zo niet meer 
door het vee afgescheiden op willekeurige 
plaatsen in het al optimaal bemeste gras, 
maar komen centraal in een constante stroom 
ter beschikking. Dit maakt het aantrekkelijk 
hun kwaliteit als meststof zo op te voeren dat 
deze even gemakkelijk en efficiënt als kunst
mest gemest kan worden aangewend. 

Er kan gevoegelijk naar worden gestreefd het 
kunstmestverbruik in de vorm van stikstof met 
de helft terug te brengen. Bij akkerbouwge
wassen kan de uitspoeling van stikstof in de 
nazomer en herfst aanzienlijk zijn. Deze kan 
worden voorkomen door de verbouw van een 
tweede gewas, maar het blijkt niet eenvoudig 
dit in de bedrijfsvoering in te passen. Er is be
hoefte aan een akkerbouwgewas dat van 
voorjaar tot herfst het land groen houdt. Hier
bij kan worden gedacht aan gewassen die 
hetzelfde efficiënte fotosynthesesysteem 
hebben als mais, maar ook bij 10 graden lage
re temperatuur kunnen groeien. Hier ligt nu 
eens een uitdaging voor de biotechnologie. In 
dat geval zou energiewinning met rietachtige 
gewassen op de duur wel eens aantrekkelijk 
kunnen worden. 
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