Kansen voor tachtig procent verbreding
Een studie naar verbreding van de landbouw

in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden

A.van den Ham
W.H.G.J. Hennen

Projectcode 63193-4
Oktober 2001
Rapport 4.01.06

LEI, Den Haag



Het LElI beweegt zich op een breed terrein van onderzoek dat in diverse domeinen kan
worden opgededld. Dit rapport vat binnen het domein:

Wettdlijke en dienstverlenende taken
Bedrijfsontwikkeling en concurrentiepositie
N atuurlijke hulpbronnen en milieu

Ruimte en Economie

Ketens

Bded

Gamma, indituties, mens en beleving
Modelen en Data

OOoOoboOxNOO0O0d



Kansen voor tachtig procent verbreding; Een studie naar de verbreding van landbouw in de
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden

Ham, A. van den en W.H.G.J. Hennen

Den Haag, LEI, 2001

Rapport 4.01.06; ISBN 90-5242-682-1; Prijsf 48,- (inclusef 6% BTW)

80 p., fig., tab.

Gaat tachtig procent van de landbouwers met tachtig procent van de cultuurgrond over tot
verbreding van de bedrijfsvoering? De uitkomst van een prognose naar de kansen op
gebieds- en bedrijfsniveau wijst uit det dat kan, ook in een gebied met cultuurlandschappe-
lijke waarden, nabij grote streden en een goede landbouwstructuur. Dan zijn echter extra
dimulansen nodig. Momented lijkt het er meer op dat de enkele jaren ingezette omdag in
denken dat verbreding een goede zaak is, bij ved boeren wankdt. Juist bij de grote groep

Rationde Vebreders, die ved voorkomt in gebieden waar overheid en samenleving een

ontwikkdling naar verbreding graag op gang zien komen. Dod van zon simuleringsbded

moet zijn dat boeren er vertrouwen in krijgen dat ontwikkeing naar verbreding met een
rustig groeitempo voor de (economische) continuiteit voor het bedrijf zeker zo'n goede @-
tieisdsaleen groal van de bedrijfsomvang, d of niet met intensvering. Kernpunten zijn:

- gebruik cross compliance of modulatie bij de wijziging van het Gemeenschappedlijk
Landbouwbeleid (GLB) en uitkeringen uit een groenfonds, gecombineerd met het
recht van erfdiengtbaarheid, om de betaling voor collectieve functies te verbeteren;

- onderdeun kennisvermeerdering van verbredingsectiviteiten, vaardighedsraning en
vige- en drategievorming;

- ondersteun samenwerking tussen boeren onderling en boeren met andere actoren;

- zorg voor het wegnemen van praktische knel punten.
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Woord vooraf

Dit is het eindresultaat van het project 'Pergpectieven van multifunctiondle landbouw in
gebieden en op landbouwbedrijven; aweging tussen ecologische, maatschappelijke en
economische doelgellingen en de effecten van beeidsnsrumenten’. Het is én van de pro-
jecten van de dagdopen jaren die voor het programma 'Multifunctionde landbouw in
beled en praktijk' zijn uitgevoerd en daarom een opdracht van het Minigerie van LNV.
Het is een samenwerkingsproject tussen het LEI, Alterra en Plant Research Internationa
waaruit twee publicaties komen, namdijk een Alterra-rapport waarin de gebiedspotenties
worden beschreven en dit LEI-rapport.

In dit project hebben we de informatie die we de afgelopen jaren hebben verzameld
op het gebied van ondernemers- en bedrijfspotenties (houding en gedrag, bedrijfsomstan
digheden) gekoppeld aan de gebiedspotenties (ecologisch en recredtief). Dat heeft geleid
tot uitspraken over het simuleren van verbreding.

Aanvankelijk was het de bedodling dat het project een meer interactief karakter zou
dragen, maar de uitbraak van mond- en klauwzeer dit voorjaar noopte ons tot een andere
aanpak We hebben gesprekken gevoerd met:

ing. M.F. Bulterman en mw. ir. M.E.G. Berghs (Provincie Zuid-Holland);

- J. de Groot (voorzitter WLTO);

- dr. D. Meman (plv. directeur van In Natura);

- ing. J. Reinders en mw. dr. L.G. Horlings (Expertisecentrum LNV);
- S.J. Veerman, T.J. Sob en F. Kool (Den Haneker).

Uit deze groep werd een begd eidingsgroep samengesteld die werd aangevuld met:
- ing. JN.D. Karssemejer (LNV Zuid-West);
- J. Bikker en A. Bassa (WLTO kring Zuid-Holland-Oost).
- M.F. Bulterman liet zich in de loop van het project vervangen door C. Revet.

We willen bovengenoemde personen bedanken voor hun bijdrage aan het onderzoek.
Een woord van dank past ook aan een groepje LEI-medewerkers, de dames F. Eiff, C.
Smit, M.E. Ypma en de heren C.H.G. Daatsdlaar, D.W. de Hoop, JW. van der Schansen
M. Betgen.

De directeur,
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Prof.dr.ir. L.C. Zachariasse






Samenvatting

Inleiding

In de voorgaande jaren van het programma 'Multifunctionele Landbouw in beleid en prak-

tijk' heeft het LEl vooral gekeken naar houdingen en drategieén van boeren, de afweging

tussen ecologische, maatscheppelijke en economische doegtdlingen, welke plaats multi-

functioned landgebruik daarin heeft en weke knelpunten c.g. uitdagingen er liggen. In dit

laatste jaar van het programma zijn we nagegaan welke perspectieven die houdingen en

Strategieén bieden op gebieds- en bedrijfsniveau:

- wat kan Multifunctioned Landgebruik bijdragen aan inkomen, ecologische en
maatschappelijke doestellingen in een gebied;

- hoe kunnen suringsnstrumenten daaraan bijdragen, wat zet boeren in beweging, hoe
gaan welke boeren hun bedrijfsvoering onder invioed daarvan aanpassen;

- welke belangrijke knelpunten treden op;

- welke combinaties van activiteiten zijn op bedrijfsniveau mogdijk.

Daartoe zjn in een gezamenlijk project van het LEI, Alterra en Plant Research Inter-
national de ecologische en recregtieve potenties nagegaan. Pilotgebied is de
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden, een gebied met cultuurlandschappdijke waarden, dicht-
bij grote deden, maar ook een gebied met een goede landbouwstructuur. Die
gebiedspotenties is met een gedragsmodel gecombineerd met de bedrijfs- en onderne-
merspotenties (bedrijfsstructuur, technische en economische bedrijfsgegevens, houding en
drategie van de ondernemers). Vervolgens is nagegaan welke invioed dimulerende be-
ledsngstrumenten hebben op een goede combinatie van de gebieds, bedrijfs- en
ondernemerspotenties en welke resultaten daarvan te verwachten zijn.

Methode van onderzoek

De verzamelde gebieds-, ondernemers- en bedrijfspotenties zijn samengebracht in een ge-
dragsmodd waarmee de awegingen die boeren maken tussen  ecologische,
maatschappdijke en economische dodgdlingen kunnen worden gesmuleerd. De houding,
drategie en toekomstverwachting van de ondernemer, de bedrijfsgegevens, de gebiedsge-
gevens en de economische en technische gegevens van de verbredingsactiviteiten zijn de
omdandigheden waarop dimulansen ingoden. Dat kunnen economische simulansen zijn,
maar ook dimulansen die inzetten op kennisvermeerdering, vaardigheiddraining en vide-
en drategievorming waardoor credtiviteit en vertrouwen in een nieuwe ontwikkeingsich
ting toenemen. Daarnaast vindt de afweging plaats tussen het arbeidssanbod en de
arbeidsbehoefte van de versthillende ectiviteiten. Uiteindelijk geeft het gedragsmodd een
prognose van de bedissng die de ondernemer op bass van de stimulansen neemt. Op @
biedsniveau ontstaat zo een prognose van het aantal ondernemers dat een bepadde



verbredingsactiviteit in de bedrijfsvoering opneemt, hoe die bedrijven eruitzien, waar in
het gebied dat gebeurt (belangrijk voor de vergdijking met de gebiedspotenties), weke
combinaties van verbredingsactiviteiten op bedrijfsniveau mogdijk zjn, wat de bedrijfs-
economische gevolgen zjn evends welke knepunten overblijven en welke consequenties
dat heeft voor de betaingen.

Scenario's en activiteiten

De mekveehouders kunnen worden ingededld in Grogers en Verbreders. Laatstgenoemde
groep kan worden ingededd in Geinspireerde en (potentieel) Rationele Verbreders. De
groep (potentied) Rationele Verbreders is te definiéren as de groep waar de laatste jaren
een omdag in denken heeft plaatsgevonden: zij zijn van mening dat verbreding een plaats
kan krijgen binnen de bedrijfsvoering en dat dat voor de landbouw in het dgemeen en voor
hun bedrijf in het bijzonder (in principe) goede kansen biedt. Figuur 1 geeft een indding
van de melkveehoudersin West-Nederland in deze categorieén.

Geinspireerde
Verbreder
20%

Rationele
Verbreder
Groeier 50%

30%

Figuur 1 Indeling van boeren in West-Nederland in 3 groepen met ver schillende houdingen ten opzchte
van verbreding

Voor het westdlijk weidegebied ads gehed is de omvang van de groep Rationde Ver-
breders minimaa 50% van de mekveehouders. Daarnaast moet 30% tot de Groeers
worden gerekend, waarvan de heft lichte vormen van verbreding (voord nawur) niet of-
wijst. Het gaat dus qua omvang om een belangrijke groep, maar daarnaast is deze groep
van belang omdat die ved voorkomt in gebieden waar overheid en samenleving verbreding
graag van de grond zien komen. Da is de reden waarom bij de stimuleringsscenario's
voord is geprobeerd in te spelen op het denken en de vaardigheden van de (potentiedl) Rx
tionde Verbreder en de knelpunten die hij ervaart.

Bij de Rationae Verbreder spedt voord de twijfd of verbreding voor de toekomst
inderdaad een bedrijfsontwikkeingsrichting is waarbij de bedrijfscontinuiteit (zeker ook
economisch) beter gewaarborgd is dan met (aleen) groel. Signalen van overheld en simen
leving derken hem niet in die gedachte en dat maekt dat hij weinig seun heeft aan zijn
bedrijfsvise en nog maar moelijk een draegie kan uitzetten waarvan verbreding een be-
langrijk ded uitmaskt. Daarbij is in het onderzoek asangedoten bij het zoeken door de
Europese Unie naar mogelijkheden om de maatschappdijke wensen van de burger naar
collectieve functies in het beleid tot uitdrukking te brengen. Een van de ideeén is om een
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ded van de abouw van de prijsondersteuning van voedsdproductie te compenseren door

te betalen voor door de boer te ‘produceren’ collectieve functies. Midddls scenario's 5 e

gegaan of en in weke mate extra simulansen bijdragen aan meer verbreding. De

simuleringsscenario's zijn:

1. Bass de huidige Stuatie zowd qua beleidsomgeving ds voor wat betreft de hoogte
van de betalingen en de voorwaarden waaraan boeren moeten voldoen om natuur-
pakketten te kunnen afduiten;

2. GLB: wijziging van het Gemeenschappdijk Landbouwbdeid (GLB, enddtudie
2007), gecombineerd met ‘cross complianceé of modulatie ten behoeve van betaing
voor collectieve functies. De garantieprijzen voor boter en magere melkpoeder dalen
met 15%, voor rundviees met 20% en voor granen met 15%. Daarvoor in de plaats
komt een inkomengstoedag van 8 gulden per 100 kg mek, waarvan ruim 40% in de
vorm van cross compliance, de betalingen voor natuuractiviteiten worden met 15 tot
100% verhoogd ten opzichte van de huidige Situetie;

3.  GLB + kennis natuur: ds 2, maar met extra inzet voor kennisvermeerdering op het
gebied van natuur, vaardigheiddraining en vise- en srategievorming;

4.  HYechtste grond is de beste landschapsdementen en bloemrijk hooiland worden g
financierd uit een groenfonds met efdiengtbaarheid, verder ds 3. De betaling voor
landschapsdementen kan ten opzichte van de huidige dtudie worden vervijfvou
digd, bloemrijk hooiland stijgt nauwelijks qua betaing;

5. Markt in verbreding: hierbij spelen de boeren in op meer marktgerichte activiteiten
as recregtie en zorglandbouw, maar wel met ondersteuning op het gebied van kennis
en vaardigheden. Natuur wordt hier gestimuleerd ds bij scenario 2. Er onstaat meer
vertrouwen in deze vorm van verbreding, boeren weten ook hogere prijzen voor
streekproducten, landbouwzorg en recrestie te reaiseren.

De volgende activiteiten werden in dle scenario's opgenomen: randenbeheer (zonder
afrastering), nestbescherming voor weidevogels, late maaidata voor weidevoge beheer,
waardevol en zeer waardevol en bloemrijk hooiland, (evends late maadata eventued ge-
combineerd met verhoging van het dootpeil), huren en beheren van natuurgebied, plas
dras, onderhoud van landschapselementen, recredtie, streekproducten en landbouwzorg. In
dle scenario's behdve 'Bass zijn ds extra activitet wanddpaden in het agrarisch gebied
opgenomen. Betaling voor randenbeheer en nestbescherming gebeurt op basis van resu-
tastbeloning, |ate maaidata deels ook.

Resultaten op gebiedsniveau
De resultaten van het scenario 'Basis komen overeen met wat de laatste jaren in de Alblas-
sarwaard/Vijfheerenlanden aan opperviakte natuur werd aangevraagd. Alleen het huren en

beheren van natuurgebied lijkt wat onderschat te zijn. Tabel 1 geeft een bedd van de dfec-
ten van stimulering (scenario's 'Sechte grond is de beste' en 'Markt in verbreding).
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Tabel 1 Prognose van het percentage natuur (eenheden) en recreatie, landbouwzor g en streekproduc-
ten dat bij het huidige beleid (scenario '‘Basis = 100) kan worden verwacht in de
Alblasserwaar d/Vijfheerenlanden en na extra stimulering (scenario's'Sechtste grond isde be-
ste' en'Markt in verbreding'’)

Activiteit '‘Basis Naextra stimulering
Randenbeheer 100 400-600
Nestbescherming 100 200
L ate maai data weidevogel beheer 100 130
Landschapselementen 100 200
Openstellen paden langs 20-25% van de oppervlakte cultuurgrond
Bloemrijk hooiland 100 100
Natte natuur 100 100
Recregtie 100 140
Landbouwzorg 100 100
Streekproducten 100 100

In de scenario's '‘GLB + kennis natuur' en 'Slechtste grond is de beste¢' kan het aanta
kilometer randenbeheer worden verzesvoudigd, het aantd hectares nestbescherming voor
weidevogels verdubbeld en het aantal eenheden landschapsdementen (van 0,2 ha) met een
factor 2 & 3 worden vergroot. Het aanta hectares waarlangs een (wandel)pad loopt, be-
draagt in genoemde scenario's ruim 5000, dat is 20% van de totde opperviakte
cultuurgrond in het gebied. Het aanta hectares late maaidata voor weidevogelbeheer kan
met een derde toenemen. Het aantal eenheden plas-dras neemt niet toe, voor verhoging van
het dootpell tot 30 a 40 cm beneden maaiveld blijkt nauwelijks belangstelling te bestaan,
ook niet as daarvoor ruim 1.000 gulden per hectare wordt betaald. De hoevedheid bloem-
rijk gradand is, ook in het scenario 'Sechtste grond is de beste, niet groter dan in de basis.
Het feit dat de betding nauwelijks toeneemt en de vrees dat men schrale grond overhoudt
waarbij later de Situatie planologisch wordt afgedwongen, zijn hieraan debet.

In het scenario 'Markt in verbreding, waarbij de nadruk minder op natuurfuncties
ligt, nemen randenbeheer, nestbescherming en landschepsdementen minder toe namelijk
met 65 tot 90% van de aantalen die in het scenario 'Slechtste grond is de beste worden
voorzien. Dat is ook het geval bij het scenario 'GLB'. Het aantd hectares agrarisch gebied
waarlangs een pad loopt neemt verder toe tot ruim 6.000 ha

Een bdangrijke vraag is of de ecologische potenties op gebiedsniveau enigszins aan
bod komen, ofwe: komt natuur dear waar we het willen? In zijn agemeenhed lukt dat &
mdlijk goed. Vaak wordt een groot ded van de ecologische potenties gerediseerd in de
voor die activiteit gundige gebieden. Resultaetbeloning en kennis van beheer en gebied
dragen daaraan bij. Maar hoe specifieker de doestelling, hoe minder de overeenkomst in
potenties. Zo blijkt het nauwelijks mogdijk te zijn om de weinige gebieden waar de poten
ties voor zeer waardevol bloemrijk hooiland hoog zijn, te combineren met de bedrijfs- en
ondernemerspotenties.

Door de veronderstelde wijziging van het GLB dden de bedrijfankomens gserk. Dat
kan op gebiedsniveau maar gededtdijk worden gecompenseerd door verbreding. Het per-
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centage inkomen uit verbreding stijgt van ongeveer 1,5 naar ongeveer 10. Dat komt door-
da het percentage bedrijven dat ved inkomen uit verbreding kan rediseren, voordsnog
laag is. Of de dding van de agrarische inkomens door GLB zo sterk is as berekend (op
gebiedsniveau met 10-15%) hangt af van de mate waarin de agro-busness de dding van de
garantieprijzen weet te compenseren door hogere marktprijzen voor zuivelproducten en/of
verderkte groeistrategiedn. Dat is buiten beschouwing gelaten. De vraag ging over de kanr
sen voor Multifunctioned Landgebruik, niet om de gevolgen van het landbouwbeled ds

gehed.

De betdingen uit resultaatbedoning en uit subsdies voor agrarisch natuurbeheer ne-
men van scenario '‘Basis tot scenario 'Slechtste grond is de beste' af van 1,3 miljoen naar
0,35 miljoen gulden. Daarentegen nemen de betdingen toe door rendementen uit het
groenfonds (4 miljoen gulden) en cross compliance (6,5 a 7 miljoen gulden). Het bedrag
dat aan cross compliance 'beschikbaar' is (3,5 gulden per 100 kg melk) wordt daarmee voor
ongeveer 70% gebruikt. Bij de gehanteerde uitgangspunten is er dus nog ruimte voor hoge-
re vergoedingen (bijvoorbeeld door betaling voor betere natuurresultaten dan waarvan we
zijn uitgegaan, een hogere betaing voor randenbeheer, nestbescherming en verhoging ven
de betaling voor paden). Verhoging van de betding voor randenbeheer en nestbescherming
met 50 in plaats van 15% en voor een hectare waarlangs een pad loopt met 50% doet de
hoevedheld te rediseren natuur nauwelijks toenemen, het gebruikte ded van de 'beschik-
bare cross compliance neemt toe van 65 a 70% tot bijna 90%. Er is een PM-post
opgenomen voor ondersteuning van het genereren van kennis, vaardigheden en vise- en
drategievorming.

Resultaten op bedrijfsniveau

Hoe is het op bedrijfsniveau? Tabd 2 geeft een prognose van het effect op het aanta ot
dernemers die door extra stimulering tot verbreding beduiten.

Tabel 2 Prognose van het percentage van de ondernemersin de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden dat
ver bredingsactiviteiten in de bedrijfsvoering zal gaan opnemen bij het huidige beleid (scenario
'‘Basis’) en na extra stimulering (scenario's 'Sechtste grond is de beste' en '"Markt in verbre-

ding")
Aantal activiteiten Huidig beleid Naextrastimulering
Geen 50 10-15
Weinig 45 70-75
Veel 5 15

Neemt in 'Bads de hdft van de ondernemers geen enkele verbredingsactiviteit op in
de bedrijfsvoering, bij de stimuleringsscenario's dadt dat tot 10 a 15%. Ongeveer een vier-
de van de ondernemers kiest voor een, meestd tamdijk eenvoudige verbredingsactiviteit,
40 tot 50% voor twee a drie activiteiten. Dat zijn voora combinaties met randenbeheer,
nestbescherming door weidevogels en beheer en onderhoud van landschapsdementen, d
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of niet gecombineerd met wandelpaden. Dat zjn activiteiten die voord door potentied Rx
tionde Verbreders worden opgenomen. Het simuleren van die activiteiten duit goed aan
op de vaardigheden en denkwijze van de Rationde Verbreder. Ondernemers die voor
maximaa drie verbredingsactiviteiten kiezen, hebben voor de toekomst een gemiddelde
groel van de bedrijfsomvang voor ogen.

Het aanded van de ondernemers die vier of meer activiteiten opnemen is met onge-
veer 15% niet groot, maar wel driemaa zo groot ds met het huidige beleid te rediseren is.
Bij het huidige bedeid gaan lang niet dle Geinspireerde Verbreders over tot het opnemen
van ved (meer dan drie) verbredingsactiviteiten, na extra simulering nagenoeg wd dle-
med. Hiebij zjn niet dleen natuuractiviteiten opgenomen, maar bijvoorbedd ook
recregtie. In het oog springende combinaties zijn zorglandbouw, gecombineerd met land-
schapsbeheer, nestbescherming en randenbeheer dsmede recreatie met wandelpaden en
verkoop van dreskproducten, gecombineerd met diverse natuuractiviteiten. Dat geeft aan
dat de landbouw op het gebied zorg en recregtie een gehed eigen plaats kan innemen.
Daarbij gaat het dan voord over de Geinspireerde Verbreders. Deze ondernemers kiezen
voor een minder dan gemiddelde groal van de bedrijfsomvang.

In tabel 3 daast een samenvetting van het totaal bedrijfsnkomen zods dat in 1998
was (dus voor de afbouw van de prijsondersteuning door wijziging van het GLB), hoe dat
zich gaat ontwikkden na afbouw van de prijsondersteuning, maar exclusef het effect van
extra gimulering en hoe dat inkomen zd zijn inclusef het effect van extra stimulering.

Tabel 3 Totaal inkomen uit het bedrijf (x 1.000 gulden) in 1998 en een prognose van dat inkomen na
wijziging van het GLB met en zonder extra stimulering van verbredingsactiviteiten a)

Aantal activiteiten 1998 Nawijziging van het GLB

na extrastimulans Vo ¥aYaYaYaYaYaYVaYaYaYaYa Vs Y YaYVaYa¥aYaVaYa
exclusief extrastimulans  inclusief extra simulans
van verbreding van verbreding

Geen 0 45 45

Weinig 0 67 74

Veel 70 59 74

a) Gemiddelde van de scenario's'Slechtste grond is de beste' en 'Markt in verbreding'.

Volgens de berekeningen wordt bij de gehanteerde uitgangspunten een ded van het
beschikbare bedrag aan cross compliance of modulatie niet benut. Aangenomen is echter
dat het volledig beschikbare bedrag wordt ingezet voor stimulering door hogere betalingen
voor de collectieve functies. Bij de vermelde bedragen in tabel 3 is daarmee rekening g
houden.

Het zijn voord de ondernemers die rdatief ved verbredingsactiviteiten opnemen die
mogelijkheden hebben om de door lagere garantieprijzen veroorzagkte dding van het to-
tad inkomen uit het bedrijf (nagenoeg) volledig te compenseren. Dat zijn voord de
Geingpireerde Verbreders. Hun inkomen komt dan voor 15 tot 35% uit verbredingsactivi-
teiten. Bedrijven die voor een tot drie activiteiten kiezen (voora natuur dus), compenseren
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de lagere garantieprijzen voor gemiddeld ruim 80%. Voord voor de ondernemers die voor
wenig en rdatief eenvoudige activitaten kiezen, blijft de vraag: 'Moeten we volledige
compensdie van de inkomensdding toch hden uit meer schadvergroting dan we nu voor-
daan, moeten we vertrouwen op de kracht van de agri-busness om goede prijzen te
rediseren of moeten we toch derker inzetten op verbreding? Daarbij dient vermeld te
worden dat de prognose geldt voor de eerste jaren nadat een dergelijke consstente beleids-
lijn is ingezet. Wordt dat beleid in de jaren daarna gehandhaafd, dan zullen vertrouwen en
credtiviteit toenemen en zal de groel naar meer combinaties per bedrijf doorzetten.

Hoe verder?

Een gevodighedsandyse met een nog Serkere verhoging van de vergoeding laat zien dat
de interesse voor verbreding dan weinig toeneemt. Voord de Geinspireerde Verbreder ziet
zijn inkomen daardoor toenemen. Hoewe gemiddeld voor de Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden voord de kleinere en minder intendeve bedrijven meer
verbredingsactiviteiten opnemen, zien we dat op individuedl niveau ook ondernemers met
een groot en/of intensef bedrijf tot verbreding beduiten. De potentie van de bedrijven op
zich hoeft dus niet de richtinggevende factor te zijn. Maar voor de Raionde Verbreder
blijft, ook na extra stimulering, de vraag actued: 'Hoe vergroot ik de continuiteit van mijn
bedrijf? Moet ik toch meer inzetten op schadvergroting of toch meer op verbreding? Dat
geeft aan dat de toename van het vertrouwen bij de potentied Rationdle Verbreder dat ver-
breding de juiste weg is, een crucide voorwaarde is voor de in dit onderzoek geschetste
ontwikkeling. Blijven credtivitat en het vertrouwen in verbreding toenemen, dan zullen
ook Rationele Verbreders meer gaan kiezen voor activiteiten die echt een andere keuze in
bedrijfsontwikkding vragen. Gebruik van compensaties in het keder van het GLB voor
gemakkeijk inpasbare natuur en landschapsactiviteiten geeft aan dat overhed en maat-
scheppij die richting uit willen. Als die compensaties tenmingte niet dechts worden
gebruikt as subdtitutie van bestaande vergoedingen, want dat Sgnaa zou verkeerd kunnen
overkomen. Een mogdijkheid is om regionde en locde beedsnganties, maatschappelij-
ke actoren en landbouw te betrekken bij de te stimuleren functies. Dat heeft een postieve
invioed op de motiveatie en het gezamenlijk en interactief zoeken naar oplossngen. Zwaar-
dere, fysek goed te onderscheiden natuurdoden (landschapsdementen) kunnen zo via een
groenfonds met rendementsuitkering, gekoppeld worden aan efdienstbaarheden. Geza-
menlijke, betrokken overheden, maar ook maatschappelijke actoren en marktpartijen
zouden dit fonds kunnen vullen, bijvoorbedd op basis van 'rood voor groen'. Betdingen
voor collectieve functies op basis van ‘vergoeding voor gederfde opbrengsten’ passen niet
in een zakdijke, zekerheid en continuiteit biedende benadering, omdat dit de indruk wekt
dat extra ingpanningen niets opleveren. Als in plaats daarvan een vorm van betaing moge-
lijk is die uitzicht biedt op een reddijke arbeidsvergoeding lost dat ook een groot ded van
de arbeidsknelpunten op, omdat het werk kan worden uitbesteed aan derden. Het is belang-
rijk dat dit gepaard gaat met ondersteuning op het gebied van kennis van natuurbeheer,
aanleeen van andere vaardigheden dan landbouwkundige en vise- en drategievorming,
niet aleen voor collectieve functies, maar ook om het hoofd te bieden aan uitdagingen op
het gebied van recregtie en zorglandbouw. Landbouworganisaties en regionde samenwer-
kingsverbanden van boeren kunnen daarbij een grote rol vervullen. Hoewel het geen
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onderwerp was van deze sudie, vraagt ook een praktische invulling van het natuurbeheer
de aandacht.

Als bij boeren het vertrouwen niet toeneemt dat verbreding een ontwikkelingsrich
ting is met continuiteitsperspectief, dan bestast het risco dat de enkde jaren geleden
ingezette omdag in denken bij de (potentied) Rationde Verbreder weer omdaat. De po-
tentied Rationde Vebreder za zich dan (mogelijk) meer op schadvergroting gaan
richten. Of op een baan buitenshuis, naast het bedrijf. De eerste tekenen dat het vertrouwen
in verbreding begint te tanen, zijn er.

Als gezamenlijke actoren in een gebied samenwerken, samen gebiedsstrategieén op-
zetten en dkaar faciliteren ontstaat het vertrouwen dat de continuiteit van bedrijven beter is
gewaarborgd met verbreding dan met schaadvergroting dléén. Dan is het mogdijk dat 80%
van de grondgebonden bedrijven met 80% van de opperviakte zich, aanvankelijk voorzch-
tig, maar deeds verder gaan verbreden, omdat de ondernemer steeds duiddlijker voor de
verbredingsstrategie kiest.
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1. Inleiding

1.1 Aanleding

In de groene ruimte is vraag naar andere functies dan voedsdproductie alleen. Maatschap-
pelijke actoren willen naar een andere invulling van de groene ruimte. Jarenlang werd het
landbouwbeleid zods dat na de Tweede Wereldoorlog gestdte kreeg door consument en
belastingbetder geaccepteerd, ondermeer vanwege de voedsazekerheid. Maar de voorkeur
voor voedselzekerheid heeft plaats gemaakt voor zorgen over de gezondheid van het voed-
s en de aantasting van milieu en landschap, voedsdtekorten veranderden in overschotten.
Zolang landbouwproductie en voedselzekerheid belangrijke items waren, was het 'oude
landbouwbeleid zinvol. Maar deze problemen zijn grotendedls opgelost. Het dod is nu een
duurzame productie, zowe economisch as milieutechnisch en cultured  landschappdijk.

De gedachte is. betadl voor goederen an diensten die de boer eveneens produceert of meer

gaat produceren en waarvoor hij niet via de (geliberdiseerde) markt wordt betadd en

waaraan nu behoefte is (DG-EFA, 1997). De Europese Unie zoekt naar mogelijkheden om
de maatschappelijke wensen van de burger naar dergdijke collectieve functies in het beed
tot uitdrukking te brengen. Een van de ideeén is om een ded van de afbouw van de prijs
ondersteuning van voedselproductie te compenseren door te betalen voor door de boer te

‘produceren’ collectieve functies.

Agrarische ondernemers zitten met de vraag of ze daar op een economisch voor hen
interessante wijze op kunnen ingpelen. In fete gaat het om de vraag: hoe is het mogdijk
om verschillende typen potenties te combineren tot mogelijkheden. Het project 'perspectie-
ven van multifunctionde landbouw in gebieden en op landbouwbedrijven; afweging tussen
ecologische, maatschappelijke en economische dodgdlingen en de effecten van beedsn
srumenten’ probeert die verschillende potenties te combineren. Een beangrijk onderded
daarbij is om bovengenoemde gedachte ads economische stimulans te benutten. De metho-
de om door simuleringsscenario's na te gaan in hoeverre diverse typen potenties kunnen
worden gecombineerd, is uitgewerkt in een concreet gebied. Dat (pilot)gebied is de Alblas-
serwaard/Vijfheerenlanden. De redenen om voor dit gebied te kiezen zijn:

- het is een gebied met cultuurlandschappelijke waarden, dichtbij grote steden, maar
ook met een goede landbouwstructuur, ondernemers staan er dus voor een moalijke
keuze;

- er is daar a een aantd jaren ervaring opgedaan met natuur en landschapsbeheer en
andere vormen van verbreding zods agrotoerisme. Er is een actieve natuur- en land-
schapsvereniging (Den Haneker);

- een aantal jaren geleden is een convenant afgedoten dat dit jaar tussentijds is geéva
lueerd (Gebiedscommissie, 1996);

- in de eerge jaren van het Programma 'Multifunctionele Landbouw in beleid en prak-
tijk' zijn door het LEI in dat gebied reeds ved gegevens verzameld.
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1.2 Probleemsédling

De hoofdvraag die in dit project beantwoord moet worden is. Welke perspectieven heeft

Multifunctioned Landgebruik voor een gebied?
De dedvragen zijn:

- Wa kan Multifunctioned Landgebruik bijdragen aan inkomen, ecologische en meaeat-
schappelijke (ondermeer recreatieve) doel stellingen in een gebied?

- Hoe kunnen beeidsnsrumenten daaraan bijdragen, wat zet boeren in beweging, hoe
gaan welke boeren hun bedrijfsvoering onder invlioed daarvan aanpassen?

- Welke belangrijke knel punten treden op?

- Welke functiecombinaties zijn op bedrijfsniveau mogdijk?

1.3 Dodstdling

Inzicht in de mogdijkheden om door inzet van beedsnstrumenten de potenties voor Mu-
tifunctioned Landgebruik op gebiedsniveau zo goed mogdijk te rediseren en na te gaan
welke economische mogelijkheden dat op bedrijfsniveau heeft. Het gaat dus specifiek om
de mogdijkheden die Multifunctioned Landgebruik kan bieden, niet om na te gaan wat de
gevolgen zijn van landbouwbdeid.

1.4 Opzet van de publicatie

Hoofdstuk 2 bevat de opzet van het onderzoek. In hoofdstuk 3 zijn de gebieds- en bedrijfs-
potenties beschreven. Hoofdstuk 4 beschrijft de activiteiten en de en de
gimuleringsscenario's. In hoofdsiuk 5 staan de resultaten van de scenario's de kansen op
gebieds- en bedrijfsniveau. In hoofdstuk 6 worden die mogelijkheden in een breder kader
geplaatst. Hoofdstuk 7 bevat de discusse en de hoofdstukken 8 en 9 de conclusies respec-
tieveijk de aanbevedingen.
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2. Methode van onderzoek

2.1 Inleding

De oplossng van de hoofdvragen uit paragraaf 1.2 zijn aangepakt via het combineren van
verschillende typen potenties. De mate waarin het lukt die potenties te combineren, is af-
hankdijk van het pakket beledsmaarregden ofwe dimulansen: de scenario's. In dit
hoofdstuk wordt kort aangegeven over welke potenties het gaat en hoe met het combineren
van de verschillende typen potenties is omgegaan. De potenties zelf zijn uitgebreider be-
schreven in hoofdstuk 3.

2.2 Keuzevan potenties

Er zijn verschillende typen potenties in de groene ruimte. In & eerste plaats de gebiedspo-

tenties. Belangrijke potenties zijn:

- de ecologische potenties. hoe ver kunnen we komen op het gebied van natuur en
landschap en zo jawaar;

- de recregtieve potenties: wat is op dat terrein mogelijk?

Wat e tot stand komt, is grotendeds afhankelijk van wat de gezamenlijke actoren
ervan kunnen en willen maken. In de groene ruimte is de landbouw een beangrijke actor.
Zij beheert tweederde dedl van de groene ruimte. Het is daarom de moeite waard na te
gaan in hoevere de landbouw kan bijdragen aan het redliseren van de gebiedspotenties.
Maar ook daar is sprake van potenties. Belangrijke potenties zijn:

- de ondernemerspotenties: houding en gedrag, ondernemersdoe stellingen;
- de bedrijfspotenties. bedrijfsstructuur en bedrijfsomstandigheden.

De 'technische potenties voor Multifunctioned Landgebruik variéren per gebied en
delen van gebieden. Maar versthillen in houding en doelgtdlingen maken dat de mogelijk-
heden tussen ondenemers in de groene ruimte verschillen. Weke mogelijkheden
ondernemers zien, hangt samen met de concrete en duurzame vraag van maaschappdijke
actoren en stimulansen door (bijvoorbeeld) beleldsactoren.

2.3 Onderzoeksmode en modelgebruik
Voor het onderzoek is het gedragsmodd APPROXI gebruikt (Hennen, 1995). Dit is een
gedragsmodd waarmee kan worden gesmuleerd welke bedissngen boeren zullen nemen,

rekening houdend met hun houding en gedrag tegenover ontwikkdingen in bedrijf en
maatschappij, de bedrijfsomgtandigheden, economische gegevens en gebiedsgegevens.
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Boeren maken hun afweging op economische gronden, maar daarbij behoren een groot
aantd randvoorwaarden. In de eerde plaats het denken van de ondernemer: wat wil hij met
zijn bedrijf bereken, wat zijn voor hem kritische succesfactoren die bepalen hoe de conti-
nuiteit van zjn bedrjf het beste is gewaarborgd, welke afweging maakt hij tussen
ecologische, maatschappelijke en ecologische dodgdlingen (gerichtheid P-1)? Aan weke
drategieén denkt hij dan in eerste aanleg (ST), weke toekomstverwachting heeft hij voor
ogen hij de ontwikkding van zjn bedrijf (TV)? En in hoeverre hdpen hem de gebiedspo-
tenties om daarop in te spelen? Hoe mooier het gebied voor zijn dod, des te meer kansen
zijn voorkeur hebben. Daarnaast is van belang welk bedrijf hij heeft. Een bedrijf met ved
melk per hectare bijvoorbedd zal op eenvoudiger natuurfuncties kunnen ingpelen dan een
bedrijf met weinig melk per hectare. En ten dotte: wat zijn de economische en technische
eigenschappen en mogdijkheden van de verbredingsactiviteit die hij wil inpassen? Be-
ledsmaairegden die hem in een bepadde richting dimuleren, zullen zjn bedissng
beinvioeden. Dat kunnen economische stimulansen zijn, maar daarnaest za door toename
van kennis en vaardigheden die speciad nodig zijn voor verbredingsactiviteiten zijn creeti-
viteit op dit gebied toenemen, het vertrouwen in de ontwikkdingsrichting neemt toe en
daarmee de investeringsbereidheid. Tendotte maakt hij een afweging van hoe hij de be-
schikbare arbeid wil inzetten en welke mogelijkheden hij heeft op een cregtieve manier
externe arbeid in te zetten. Zods die veehouder die bij het onderhoud van zijn camping de
jaarlijks terugkerende gasten inschakelt en hen daarbij een leuke dag bezorgt. Het resultaat
van de afweging van d die veehouders geeft aan tot welke resultaten het scenario leidt.
In figuur 2.1 hebben we het onderzoeksmode in schema weergegeven.

GEGEVENS AFWEGINGSPROCES RESULTAAT

Gegevens over

denken van de

ondernemer

(P-1, ST, TV) WELKEACTIVITEITEN
Beslissingen van
de ondernemer WELKE BEDRIJVEN

Gegevens over } .

gebieds- onder invlioed van:

potenties

(ecologisch, |: STIMULANSEN HOEVEEL BEDRIJVEN

recreatief;

Bron: Alterra) CREATIVITEIT

. WAAR IN HET GEBIED

INVESTERINGS-

G b BEREIDHEID

gevens be EN -MOGELIJK- WELKE

drijf: lstructuur, [ HEDEN ECONOMISCCHE

technisch, GEVOLGEN

economisch VERTROUWEN

(Informatienet, GEREALISEERDE

Meitelling) AFWEGING GEBIEDSPOTENTIES
ARBEIDSAAN-
BOD EN - FUNCTIECOMBINATIES
BEHOEFTE

Technische en KNELPUNTEN

economische

gegevensvan BETALINGEN

verbredings-

activiteiten

Figuur 2.1 Onderzoeksmodel
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Door deze opzet is het mode goed te gebruiken om in te schatten welke invioed sti-
mulansen hebben op de beredheid van boeren om een bepadde ontwikkdingsrichting in te
daan en wat dat dan op gebieds- en bedrijfsniveau betekent. Dat resultaat kan gelegd wor-
den naast de potenties die het gebied in zich heeft en zo is het mogdijk na te gaan hoe ver
de mogelijkheden van gimulansen relken om gebiedspotenties te rediseren en tevens een
indruk te krijgen hoe bedrijven zich aanpassen en welke economische mogelijkheden dat
biedt en welke knelpunten waar optreden. Dat kan dan weer aanleiding zijn voor anpas-
sngen in beled of het samen zoeken naar oplossingen door verschillende actoren in een
gebied. Daardoor kan het model worden ingezet ds ondersteuning in een interactief proces.
Aanvankdijk was het de bedoeling dat ook in dit project d te doen, zij het op kleine
schaal. De beperkingen die in de contacten noodzakelijk waren vanwege de uitbragk van
mond- en klauwzeer hebben ons echter genoodzaakt daarvan & te zien. We hebben de op
dat moment noodzakelijke informatie daarom verzameld, niet via boeren, maar via des
kundigen en beledsmedewerkers. Bij de laatste workshop, gehouden in juli, waren wel
enkele melkveehouders beschikbaar.

Onderstaand wordt op enkele onderdelen van het model kort ingaan.

1. Er wordt gebruikgemaskt van verschillen in credtiviteit die er op het viak van ver-
breding zijn. Uit onderzoek van Van den Ham en Ypma (2000) blijkt dat, onder meer
door verschillen in vaardigheden, de Geingpireerde Verbreder gemakkdijker en
vasthoudender knelpunten - uitdagingen noemen zij het - op het gebied van verbre-
ding oplossen dan Raionde Verbreders. Daarvoor is een Gerichtheidsfactor
ingebracht.

2. Er zijn twee Vertrouwensfactoren ingebracht. Veehouders met een voor verbreding
gungige algemene gerichtheld hebben meer vertrouwen dat de weg naar verbreding
goede perspectieven biedt voor de toekomst ten opzichte van (aleen) schadvergro-
ting en intendvering dan mekvechouders met een voor verbreding ongundtige
adgemene gerichtheid. Vraag is dan: hoe moet het vertrouwen zijn ds een cijfer 9 of
10 wordt gegeven? Daarvoor is, ter gedachtebepaling, teruggedacht aan de jaren =
ventig van de vorige eeuw. Het vertrouwen dat schadvergroting en intensvering een
goede ontwikkelingsrichting was voor veehouderijbedrijven, was breed aanwezig en
werd door beleid en landbouworganisaties breed gedragen en ondersteund. In zon s-
tuatie ontstaat bij boeren een groot vertrouwen dat die bedrijfsontwikkeingsrichting
de dlerbeste is. Dan past een 9 of een 10. Dat gevod is er nu voor verbreding nog
lang niet, dus werden ved lagere cijfers gegeven. Het belang van dit algemeen lage
cijfer is voor de bedissng van Geinspireerde Verbreders ved kleiner dan voor
potertied Rationde Verbreders en Groeers. Geingpireerde Verbreders zijn van de
juighed van die ontwikkedingsrichting d overtuigd. De beide vertrouwensfactoren
zijn.

- een Vertrouwensfactor algemeen (1-10). Dat betekent dat ingeschat wordt hoe
groot het agemene vertrouwen is dat het richten van de bedrijfsontwikkeing
op verbreding continuiteitsperspectief biedt;

- een Vertrouwensfactor maatregel (1-10). Hoe groot is het vertrouwen om bij-
voorbeeld te beginnen aan dagrecredtie of aan botanisch beheer op de egen
percden onder de huidige regegeving of - bij scenario's - de dan geldende
voorwaarden.
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3.  Investeringsbereidheld in verbreding Veehouders die hoog scoren op TV-groe (toe-
komstverwachting dat hun bedrijf in de toekomst meer dan gemiddeld zd groeien
qua omvang) scoren laag op de bereidheid in verbreding te investeren. Zij zullen ved
liever investeren in andere kapitaal goederen (bijvoorbeeld melkquotum en grond).

4.  Investeringamogdijkheden. Afhankdijk van de solvabiliteit. Bij een solvabiliteit van
minder dan 50 (het percentage eigen vermogen van het totad vermogen) zjn de no-
gdijkheden om aanzienlijke investeringen te doen niet groot.

24 Gegevens

Voor de bedrijfsstructurde gegevens en de bedrijfsomstandigheden zijn gegevens van het
Bedrijven-Informatienet van het LEl (het Informatienet) en Maeitelinggegevens gebruikt.
Om de ondernemerspotenties beter in bedd te krijgen, is de afgelopen jaren een methode
ontwikkedd om het denken van de veehouders in enkele eenvoudige kengetalen weer te
geven. Zo is ondermeer een getd ontwikkeld voor de adgemene gerichtheid. Of een onder-
nemer een integratiegerichte of een productiegerichte houding heeft, is bepaend voor zijn
houding ten opzichte van verbreding van de bedrijfsvoering. Toen de methode in concept
beschikbaar was, is e een korte enquéte gehouden onder ongeveer 350 melkveehouders in
Nederland (Van den Ham en Ypma, 2000). Die enquéte is verder uitgewerkt in een afstu-
deeropdracht waardoor nog meer kengetalen beschikbaar kwamen (Van den Breemer,
2000). Onderstaand wordt enige uitleg gegeven.

In de enquée hebben de melkveehouders aangegeven in hoeverre ze bepaalde be-
drijfsagpecten nastreven om hun doelstellingen te bereiken. Daaruit kwam een getd voor
hun agemene gerichtheid, ook we uitgedrukt ads de mate van integratiegerichtheld of de
mate van productiegerichtheld (Van den Ham en Ypma, 2000). Uit dezdfde djfers zjn
ook drategieén af te leiden. Uit de enquéte kwamen vijf drategieén (ST) naar voren:
Hoogproductieve drategie, Groeidrategie, Landbouwgerichte drategie, Natuurgerichte
drategie en Uitgavenbesparende strategie. ledere ondernemer scoort op ek van deze stra
tegieén in meer of minder mate. Daarnaast hebben de melkveehouders aangegeven waar ze
voor de toekomst qua bedrijfsontwikkeling aan denken (bijvoorbedd meer dan gemiddelde
groe van de bedrijfsomvang, natuurbeheer, recredtie, biologische landbouw). Dat leidde
tot vier toekomstverwachtingen (TV): Ecologisch gericht, Groeigericht, Verbredingsge-
richt en Zorggericht. Ook op deze toekomstverwachtingen scoort elke ondernemer in meer
of mindere mate. Veehouders met bijvoorbedd een (sterk) ecologisch gerichte toekomst-
verwachting scoren hoog op agrarisch nauur- en landschapsbeheer en op omschakeing
naar biologische landbouw, boeren met een (sterk) verbredingsgerichte toekomstverwach
ting scoren hoog op het opnemen van recregtieve verbredingsactiviteiten  en
streekproducten. In tabel 2.1 wordt een indruk van de scores van de adgemene productie-
integratiegerichtheid (score P-1), de scores op Strategieén (ST) en de scores op toekomst-
verwachtingen (TV) gegeven. De kansen en bedreigingen, mogelijkheden en problemen
die veehouders met een bepadde gerichtheld zien, zijn de afgelopen jaren verzamdd (Van
den Ham et d., 1998; Van den Ham en Van der Schans, 1999, Van den Ham en Ypma,
2000). Bovendien geeft ook de enquéte van 1998 en 1999 daarover informatie.
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Tabel 2.1 Waarden voor de variabelen algemene gerichtheid ofwel productie-integratiegerichtheid (P-),
strategieén (ST) en toekomstverwachtingen (TV) voor 348 melkveebedrijven

Variabele Waarde % met
YaYaYoYYaYaYaYVaYaYa¥a¥YaYa waarde
minimum maximum >100

Algemene Gerichtheid P-I -5,99 4,79

ST-Hoogproductief -3,74 2,39 18

ST-Groei -2,63 254 16

ST-Landbouwgericht -2,84 3,25 15

ST -Natuurgericht -8,66 2,05 5

ST-Uitgavenbesparend -4,52 2,15 7

TV-Ecologisch gericht -1,20 4,69 11

TV-Groeigericht -2,38 3,47 16

TV-Verbredingsgericht -2,67 4,70 9

TV-Zorggericht -1,93 6,31 8

Bron: Enquéte LEI 1998 en 1999.

Een hoge score voor de agemene gerichtheid RI (bijvoorbeeld 4) betekent een hoge
mate van productiegerichtheid. Deze melkveehouders zijn serk gericht op schadvergro-
ting en, indien mogdijk, intendvering en weinig op verbreding. Een lage score voor P-I
(bijvoorbedld -4) betekent een hoge mate van integratiegerichtheid. Geinspireerde Verbre-
ders hebben meesta een score van -1,60 of lager, Rationde Verbreders zitten meestd
tussen -1,60 en 0,50 (Van den Ham en Ypma, 2000). Voor de ST en TV scores geldt: hoe
hoger, hoe meer men vodt voor de betreffende Strategie of toekomstverwachting, maar hoe
lager de score, hoe meer men die afwijst. Een score van 1,00 of meer kan als duiddijk po-
gtief worden gezien (bijvoorbeddd een TV groa van 1,00 betekent dat de betreffende
melkveehouder verwacht de komende jaren een meer dan gemiddelde groel van de be-
drijfsomvang te rediseren). Het verschil tussen ST en TV scores is dat een melkveehouder
met een hoge ST score de betreffende dtrategie belangrijk vindt voor het rediseren van de
dodgdlingen. Een hoge TV score betekent dat de betreffende melkveehouder verwacht
dat hij zijn bedrijf de komende jaren werkdijk in dierichting zal ontwikkeen.

Bovenstaande gegevens kunnen worden gezien ds een aanvulling op de technisch
economische data van het Informatienet. Laatstgenoemde zijn uitduitend technisch van
aard, de scores op RI, ST en TV hebben betrekking op de derkwijze van de mekveehou-
ders en zjn dus meer sociologisch van aard. Deze gegevens zijn, evends de andere
technischreconomische gegevens, beschikbaar van de mekveehouders die dednemen aan
het Informatienet, dus landdijk. In een gebied ds Alblassarwaard en Vijfheerenlanden zul-
len maar enkele bedrijven zijn die daaraan deglnemen, dus dat is niet werkbaar. Daarom
wordt in voorkomende gevdlen op bass van Maetdlinggegevens en mekquotumgegevens
van het Productschap voor Zuivel een bedrijf in het gebied gekoppeld aan een zo goed no-
gdlijk vergdijkbaar bedrijf in het Informatienet bijvoorbedd op bass van de ledftijd en
opvolgingsstuatie van de ondernemer, bodemgegevens, grondgebruikgegevens, bedrijfs-
omvang, bedrijfantendtelt, afdand tot het bedrijf. De afdand tot het bedrijf, de
bedrijfsomvang en de bedrijfantensteit heeft voor deze koppeing zwaar gewogen omdat
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die varidbelen ved te maken hebben met het denken van de ondernemer (houding en g
drag). Voor de berekeningen komt dan het Informatienet bedrijf in de plaats van het
werkelijke bedrijf.

Naast de ondernemers- en bedrijfsgegevens is gebruikgemaskt van specifieke ge-
biedsgegevens (Kakhoven et d., in voorbereiding). Ten dotte zijn er gegevens over de
verbredingsactiviteiten (zie hoofdstuk 3). Dat zijn bedrijfseconomische gegevens en gege-
vens over de arbeidsbehoefte van activiteiten as randenbeheer, weidevogebescherming,
bloemrijk hooiland, recrestie, zorglandbouw enzovoort.
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3.

3.1

Gebieds- en bedrijfspotenties

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de potenties van het gebied en het bedrijf. Onderschei-
den worden ecologische potenties (natuur en landschap) en recregtieve potenties (recrestie,
agro-toerisme). Daarnaast zijn er de bedrijfs- en ondernemerspotenties. Daaronder worden
in de earste plaats de vige, doedelingen en drategie van de ondernemer verstaan. Daar-
naast de bedrijfsomstandigheden (structuur, omvang, intensiteit).

3.2

Gebiedspotenties

De gebiedspotenties zijn beschreven door Kalkhoven et d. (in voorbereiding). Dat betreft:

ecologische potenties:

- wel devogel gebieden;

- waardevol bloemrijk hooiland;

- zeer waardevol bloemrijk hooiland;

- wintervoge gebieden.

Het gaat er daarbij om of redisdie in die gebieden gemakkeijk, moeilijk of zeer

moeilijk (niet aan te raden) is. Voor landschapselementen (voora de opgaande) heb-

ben we de regd gehanteerd dat de potentie daarvan tegengesteld is aan die van
weidevogds vanwege de gewenste openheld van het gebied. De ecologische poten

tiesstaan in de figuren 3.1 en 3.2.

recregtieve potenties:

- kwditeit van het gebied: hoe aantrekkelijk is het gebied voor fietsers en
wandelaars  (openheid, rust, dilte). Daarvoor zijn  diverse indicatoren
ontwikkeld die vervolgens worden gewogen en tot een kwaliteitsgetd leiden;

- bezoekerspotentied. Daarvoor zijn functies bepaad waarin de afstand tot de
locatie is opgenomen. Het gaat daarbij om wandden en fietsen vanuit de wo-
ning en de verblijfssccommodetie, eventued na eenrit.

De recredtieve potenties staan in de figuren 3.3 t/m 3.6. Hoe dichter bij de steden, des

te groter het bezoekerspotentied. Wandelen vanuit de woning heeft een kleinere ac-

tieradius dan fietsen of wandelen na een rit met de auto. Da heeft gevolgen voor het
bezoekerspotentied voor een bepaalde locatie.

Hoe de ecologische en recregtieve potenties tot stand zijn gekomen, is terug te vin

den bij Kakhoven et da. (in voorbereiding). Bij de figuren 3.3 t/m 3.6 Saa een

legenda die zonder todichting wdlicht niet duiddijk is. Vandaar onderstaand een
korte toelichting.

Figuur 3.3 geeft de gebiedskwadliteit weer voor wandelen en fietsen. Daarbij gaat het

om toegankdijkhed, mae van dilte, wandedmogdijkheden enzovoort. Die zijn uit-
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gedrukt in een kwaliteitsgetd per grid van 500 bij 500 meter. Dat getd is hoger
naarmate de kwadliteit beter is. De donkergroen gekleurde delen hebben dus een bete-
re kwaliteit voor wandden c.q. fietsen dan de lichtgroene delen. De figuren 3.4 t/m
3.6 geven een indruk van het bezoekerspotentied bij wandelen of fietsen vanuit ver-
schillende gtuaties. In de legenda zijn die uitgedrukt in zogenaamde drukgetdlen.
Hoe groter het getd in de legenda, des te groter het bezoekerspotentied voor de in de
figuren weergegeven omstandigheden. Hoe donkerder de rode kleur is, des te groter
is het bezoekerspotentied .

Potentie voor waar devol bloemrijk hooiland

</ [l Realisatie gemakkelijk

(B Realisatie moeilijk
[ ] Realisatie zeer moeilijk

[_] overige

Potentie voor zeer waardeval bloemrijk hooiland

<) [l Realisatie gemakkelijk
[ Realisatie moeilijk
[] Realisatie zeer moeilijk

[_] overige

Figuur. 3.1 Gehiedspotenties voor bloemrijk hooiland voor de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: Alterra.
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Potentie voor weidevogels

[ Realisatie gemakkelijk
[ Realisatie moeilijk
[] Realisatie zeer moeilijk

[ overige

Potentie voor overwinterende vogels

[l Realisatie gemakkelijk
[ Realisatie moeilijk
[] Realisatie zeer moeilijk

[] overige

Figuur 3.2  Gebiedspotenties voor weidevogels en overwinterende vogels voor de Alblasser-
waar d/Vijfheerenlanden
Bron: Alterra.
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Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
kwaliteitscijfers (%) voor fietsen

autosnelwegen Basnetl.shp
% vaarwegen Vaarweg shp

stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp

20-35

36-50
[ 51-60
B 61-70
Il 71-89

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
kwaliteitscijfers (%) voor wandelen

&

P

/\/ autosnelwegen Basnetl.shp
/\/ vaamwegen Vaarweg shp
stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp
8-25
26 - 30
I 31-40
Bl 41-50
Il 51-86

Figuur 3.3  Gebiedskwaliteitspotenties voor de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden; hoe groter het getal, des
te aantrekkelijker delocatie
Bron: Alterra.

28



Alblasserwaard-\ijfheerenlanden
wandelen vanuit de verblijfs-
accommodatie - drukgetallen

autosnelwegen Basnetl.shp
vaarwegen Vaarweg.shp

stad > 10.000inwoners Gem_11
aster.shp

0-5

6-50

Il 51 -125

Il 126 - 250

H meer dan 250

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
wandelen vanuit de woning - drukgetallen

autosnelwegen Basnetl.shp
vaarwegen Vaarweg shp

% stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp

0

5000 - 10000

I 10001 - 25000

I 25001 - 60000

Il groter dan 60000

Figuur 3.4  Bezoekerspotenties voor wandelen voor de Alblassserwaard/Vijfheerenlanden; hoe groter het

getal, deste groter het bezoeker spotentieel
Bron: Alterra.
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Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
wandelen na een ritje vanuit
dewoning - drukgetallen

autos nelwegen Basnetl.shp
vaawegen Vaarwegshp
% stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp
8000 - 25000
25001 - 40000
I 40001 - 55000
Il 55001 - 75000
Il groter dan 75000

'ﬁ;

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
wandelen na een rit vanuit een verblijfs-
accommodatie - drukgetallen

autosnelwegen Basnetl.shp
/\/ vaarwegen Vaarweg shp
stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp

190 - 300

301 - 350
I 351 - 400
I 401 - 500
Il groter dan 500

Figuur 3.5 Bezoekerspotenties voor wandelen na een rit voor de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden; hoe
groter het getal, deste groter het bezoeker spotentieel
Bron: Alterra.
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Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
fietsen vanuit de woning - drukgetallen

[55=2

A

autosnelwegen Basnetl.shp
vaarwegen Vaarweg shp
% stad > 10.000 inwoners Gem_11
Raster.shp
15000 - 25000
25001 - 40000
I 40001 - 55000
I 55001 - 85000
Il 85001 en hoger

Qﬁs

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
fietsen vanuit de verblijfs-
accommodatie - drukgetallen

—\

autosnelwegen Basnetl.shp
vaarmegen Vaarwegshp

stad >10.000 inwoners Gem_11
Rester.shp

400 - 600

600 - 700

I 700 - 800

Il 500 - 1000

Il goter dan 1000

Figuur 3.6  Bezoekerspotenties voor fietsen voor de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden; hoe groter het ge-
tal, deste groter het bezoeker spotentieel
Bron: Alterra.
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3.3 Bedrijfs- en onder nemer potenties

Bij bedrijfspotenties kan in het adgemeen worden gesproken over de mate van inpasbaar-
heid. Die inpasbaarheid wordt bepaald door de bedrijfsomstandigheden en de vide,
dodgdlingen en drategie van de veehouder. Wat de bedrijfsomstandigheden betreft, kan
gedacht worden aan:

- de bedrijfsomvang en -intensitet (figuur 3.7);

- de verkavding;

- de ontwatering;

- de grondsoort;

- de hoeved heid beschikbare arbeid.

Deze gegevens zijn beschikbaar in het Informatienet van het LEl. Daarnaast wordt
gebruikgemaakt van Meitdllinggegevens.

Een bdangrijk punt is de vise van de veehouder op wat hij ziet as een goede ort-
wikkeling voor zijn bedrijf. Die vise wordt sterk bepadd door wat hij ziet ds een goed
bedrijfsresultaet. De wijze van denken op dit punt verschilt enorm. Da heeft gevolgen
voor de inpashaarheid van verbreding. Waar zijn boeren goed in en wat nog beangrijker
is. wat beschouwen ze as de kritische succesfactoren voor een goed bedrijfsresultaat nu en
voor de toekomst? Bij dit laaiste komt de door hen gewenste bedrijfsontwikkeling om de
hoek kijken. Da heeft te maken met houding en gedrag, doelstdlingen en drategie. We
hebben boeren wel eens globad in twee groepen ingededd: integratiegericht en productie-
gericht (Van den Ham et d., 1998). Integratiegerichte boeren zien met lede ogen dat de
samenleving het geintegreerd karakter is kwijtgeraskt. Integratie vinden ze beangrijk. Dat
geldt voor het evenwicht tussen ecologische, maatschappdijk-socide en economische
dodgdlingen, dat geldt voor het integreren van signaen uit de samenleving, dat geldt ook
voor het oog hebben van het integreren van dle bedrijfsvoeringsaspecten tot een gehed. Ze
Zien in het benutten van de dgnden van de samenleving kansen om de daende prijzen
voor vlees en mek het hoofd te bieden en bovendien een aternatief voor de hoge investe-
ringen die nodig zjn voor een serke grod van de bedrijfsomvang. Productiegerichte
boeren kijken op een gehed andere manier naar hun bedrijf en de sgnden uit overheid en
samenleving. Zij vinden dat het antwoord op ddende prijzen en dijgende kosten maar op
een wijze het hoofd kan worden geboden: kostprijsverlaging en verhoging van de efficien
cy. Vergroting van de bedrijfsomvang en hoge opbrengsten per koe en per hectare
(intendvering) zijn voor hen beangrijke aangrijpingspunten. Signden Uit de samenleving
dat dit niet meer zo gewens is, ervaren ze ds hinderlijk en bedreigend voor hun kritische
succesfactoren op weg naar een goed bedrijfsresultaat (Van den Ham et d., 1998, Van den
Ham en Y pma, 2000).
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Tkzcpuernom
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=7000
= 7.000-2.000
= 0.000- 11000
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13.000- 15.000
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Figuur 3.7
Bron: LEI.

Melkquotum per ha (KG) en per bedrijf (ton) in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden

Het LEI heeft enkde jaren geleden de mekveehouders van het Informatienet geén
quéteerd op ondermeer de gerichtheid. Daarmee is e een indruk van hun houding en
bedrijfsstrategie ofwd: de mate van integratie- en productiegerichtheid. In figuur 3.8 stast
de verdding voor West-Nederland.
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Rationele
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Grogier 50%
30%

Figuur 3.8 Indeling van boeren in West-Nederland in 3 groepen met verschillende houdingen ten opzichte
van verbreding

Voord de vise van Geinspireerde Verbreders wijkt sterk af van wat in de landbouw
gebruikdijk is. De weg naar verbreding is naar hun mening de enige juiste voor de toe-
komg, e is sorake van een duiddijke bedrijfsvise en duiddijk uitgewerkte dodstdlingen.
Hier vinden we ondernemers die hun bedrijfsvoering, soms d jaren geleden, sterk hebben
verbreed. Met grote creativiteit en vasthoudendheid proberen ze maatschappdlijk gewenste
activiteiten in hun bedrijf in te passen. Uitdagingen zijn e om overwonnen te worden. Rx
tionele Verbreders beduiten op rationele gronden tot verbreding waarbij ze sterk letten op
de sgnden van voord de overheid. Verbreding is bij hen minder sterk in de bedrijfsvise
verinnerlijkt. Dat wordt mede veroorzagkt doordat ze de sgnden waaruit moet blijken dat
samenleving en overheld verbreding ds een gewende ontwikkeing zien, ds tegendrijdig
evaren. Ze hebben daarom meesta grote moeite om problemen die met de inpassng g
paard gaan, te overwinnen. (Van den Ham en Ypma, 2000). Om tot een nieuwe
bedrijfsontwikkdingsstrategie te beduiten, moet het voor hen duiddijker worden dat die
nieuwe richting mesr en duurzaam perspectief biedt. Dan dleen zullen voor hun egen
waarneming, hun kritische succesfactoren (blijvend) veranderen. Groeiers zijn veehouders
die voord voor een lage kodtprijs willen gaan Hun vise is dat een lage kostprijs voord te
rediseren is door een dserke groe en, indien mogdijk, intensivering. Daarbij past dus een
meer dan gemiddelde schaalvergroting, hoge opbrengsten per koe en per hectare en een d-
ficiénte abeaddenutting. Activitaten ds verbreding passen in die vide decht. De
Geinspireerde en de Rationde Verbreders zijn voora integratiegericht, Grogers zijn voor-
a productiegericht.

Zowd de Geinspireerde Verbreders ds de Rationde Verbreders zijn beangrijke
groepen. Eerstgencemde omdat ze, vanwege hun duiddijke vise, vaardigheden, crestivi-
teit en vasthoudendheid as trekker kunnen dienen voor veranderingen, de tweede groep
omdat die, landdlijk gezien

gua omvang vier- tot vijfmad zo groot is (in West-Nederland Iggen de verhoudin

geniets anders);

- ved voorkomt in gebieden waarvan duiddijk is dat overheid en samenleving daar
graag verbredingsactiviteiten ziet ontstaan;

- door hun rationele ingeling het bewaken van de rationditeit van op te zetten activi-
teiten.



Omdat het een interessante groep is, was de concluse dat stimulansen voor verbre-
ding zich voorad moeten richten op de knelpunten die deze groep as zodanig ervaart.

In figuur 39 is de verdding van de verbredingsgerichthed of Algemene Gerichthed
weergegeven voor de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden. De gee en paarse sippen (een
waarde van -1,5 of lager) geven de Geinspireerde Verbreders weer. De oranje stippen ¢
ven globaal de Rationele Verbreders weer, de groep die hierboven as een voor verbreding
hed belangwekkende groep is omschreven. Een ded van de blauwe, maar voora de don-
kergele en de zwarte sippen geven de plaatsen weer met ved veehouders die het meest
voeen voor een meer dan gemiddedde schaalvergroting en, indien mogdijk, intensvering.
Uit het kaartje is op te maken dat het bedd divers is, maar dat er ved Rationele Verbreders
zijn, voord in Vijfheerenlanden.

noore werhr edmygsgericliie 1d

werbre dimgsger iddle ¥
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Led
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=-15 = geinspireerd verbreder
-1,5tot 0,5 =rationeel verbreder
=05 =groeier

Figuur 3.9  Algemene gerichtheid in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: LEI.
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4. Stimuleringsscenario's en verbredingsactiviteiten

4.1 Inleding

Dit hoofdstuk behanddt de simuleringsscenario's die zijn gehanteerd. Zods aan het einde
van hoofdstuk 3 is aangegeven, zjn die voora gericht op de knelpunten die de groep Rati-
onde Vebreders ds zodanig ervaart. In de loop der jaren zijn ved knelpunten van deze
groep geinventariseerd (Van den Ham et d., 1998, Van den Ham en Van der Schans, 1999,
Van den Ham en Ypma, 2000). Een korte samenvaiting van de kenmerken van Rationele
Verbreders en de knelpunten die zij ervaren, staat in paragraaf 4.2. Daarna komen de geko-
zen scenarios aan de orde Ten dotte volgt een korte beschrijving van de
verbredingsactiviteiten waarvoor stimulansen zjn gehanteerd.

4.2 Kenmerken en knelpunten bij Rationele Verbreders

Kenmerken:

- voedsdproductie blijft voor hen de belangrijkste functie;

- economische dodgélingen zijn voor hen zeker zo bdangrijk ds ecologische
doelgdlingen;

- ze luigeren gerk naar sgnden vanuit de overheden omdat ze dat beleid zien ds de
neerdag van de mening van de samenleving;

- ze hebben een minder sek uitgewerkte en verinnerlijkte bedrijfsvise; wissdende
sgnaden brengen hen daardoor in verwarring;

- door verbreding willen ze graag 'licence to produce' krijgen of houden;

- ze willen extra inkomgen genereren waar nauwdijks investeringen tegenover Staan,
ze zijn voorzichtig met grote investeringen; de integratie van nieuwe takken geet
daarom minder ver.

Kne punten:

- onzekerheid over het economisch draagvlak dat nieuw aan te bieden producten heb-
ben bij de burger; daardoor wenig vertrouwen dat verbreding een goede
ontwikkelingsrichting is met continuiteitsperspectief;

- het voord toepassen van landbouwkundige vaardigheden, daardoor ontstaan sneller
problemen bij nieuwe bedrijfsontwikkelingsrichtingen hetgeen de onzekerheld ver-
groot;

- arbei dsaangpraken van de nieuwe tek;

- niet op verbreding toegesneden organisatorisch, planologisch en juridisch kader;

- collega's, marktpartijen, share/stakeholders, regelgeving overheld, houding agribusi-
ness, tedttechnische zaken, prijsvorming producten en functies,
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- een praktische uitvoering van de regelingen (Van den Ham en Van der Schans, 1999;
Van den Ham en Y pma, 2000);
- flexibiliseren van regelgeving zoals maaidata voor percelen met natuurbeheer.

4.3 Gekozen scenario's

In gesprekken die zijn gevoerd met leden van de begdeidingsgroep, bleek dat de volgende

punten hoog scoren:

- neem de economische onzekerheid weg dan krijg je de potentied Rationele Verbre-
der over de streep;

- srad dsoverheld betrouwbaarheid uit;

- erken dat voedsd productie een belangrijke functie blijft;

- creder dtuaties die een gppel doen op de creativiteit van de ondernemer: laat ruimte
voor beloning op basis van te behden resultaten, stuur dus op doden;

- flexibiliseer maaidata van pakketten;

- pas organisatorisch, planologisch en juridisch kader aan om bedrijfsknelpunten en
knel punten op samenwerkingsniveau op te lossen.

In de scenario's kon niet dles worden meemeegenomen. Nadere andyse van de knel-
punten heeft tot het beduit geleid ons voora te richten op de economische onzekerheid van
verbreding (dus economische stimulansen) en het vertrouwen dat verbreding een goede
bedrijfsontwikkelingsrichting is, dus zekerheid en continiteit (onzekerhedsreductie). Die
keuze is gemaskt omdat op die onderdden de basis ligt om de (potentied) Rationde
Verbreder te gimuleren.

In de scenario's is een grote plaats ingeruimd voor de aanpassing van het Gemeen
schappdlijk  landbouwbeleid (GLB) waarbij prijsondersteuning van geproduceerd voedsdl
plastsmaakt voor een beled waarmee andere functies worden gestimuleerd dan aleen
voedsdproductie. De prijsondersteuning daarvan wordt immers afgebouwd.

Scenario 1 (‘Basis) geeft een prognose hoe ver het huidige beleid aan simulansen
kan komen. Da hoeft niet te betekenen dat dit nu d is gerediseerd ofwel: dat de effecten
nu ad gehed zjn uitgewerkt. Na scenario 'Bass komen er voor natuur steeds extra stimu-
lansen bij: de dimulering van natuur wordt steeds Sterker, bij scenario 3 bijvoorbeeld
blijven de gimulansen die d in scenario 2 aanwezig waren en in scenario 4 blijven de si-
mulansen die d in 3 aanwezig waren, zij het dat het bij scenario 4 bij landschapselementen
om een andere financieringsvorm gaat. Bij scenario 5 (Markt in verbreding’) wordt natuur
op dezelfde wijze gestimuleerd as bij scenario 2 ('GLB'). Dat betekent dat de onderstew
ning van kennisontwikkding, vaardigheddraning en vise- en draegievorming in
scenaio 5 nigt uitduitend op nauurontwikkeing (collectieve functies) betrekking hesft,
maar ved meer op de ontwikkding van markigerichte activiteiten. En ook dat de extra si-
mulans voor landschapseementen niet meer gdijk is aan die in scenario 4 (via groenfonds
met efdiengbaarheid) maar aan die in scenario 2 (via cross compliance). Het scenario
'Markt in verbreding' is dus gdijk aan scenario 'GLB' plus extra stimulansen op het gebied
van makigerichte activiteiten, mat name kennisontwikkding, veardigheddraning en vi-
Se- en drategievorming.
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1. Scenario'Basis

Dit scenario geeft de mogelijkheden aan bij het huidige beleid en dus nog voor de afbouw
van de prijsondersteuning (aanpassing GLB). Zowd qua bdedsomgeving ds voor wat ke
treft de hoogte van de betalingen en de voorwaarden waaraan boeren moeten voldoen om
voor om natuurpakketten te kunnen afduiten. Daarom kan dit scenario mede dienen ds
vergdijking met de huidige sand van zaken. Het dgemeen vertrouwen bij boeren dat ver-
breding een goede bedrijfsontwikkeingsrichting is, is in overleg met de begeedingsgroep,
gewaardeerd op 4. De vertrouwensfactoren voor de aparte activiteiten liggen ook rond dat
cijfer, soms iets hoger, soms wat lager tot 2 toe bij bloemrijk hooiland, mede vanwege de
vress voor planologische schaduwwerking. De betalingen voor natuur zijn berekend vol-
gensLNV 1999aen LNV 1999b.

2. Wijziging gemeenschappelijk landbouwbeleid: 'Scenario GLB'

Uitgangspunt is dat de garantieprijzen voor boter en magere melkpoeder in 2007 zjn ge-
daald met 15%, voor rundviees met 20% en voor granen met 15%. Dat heeft gevolgen voor
de opbrengsten en kosten. Daar tegenover staat een inkomenstoeslag van 8 gulden per 100
kg mek. Van deze 8 gulden inkomenstoedag kan 4,5 gulden worden gecompenseerd op
basis van het aantd koeien en 3,5 gulden dleen as de productie aan bepaalde voorwaarden
voldoet, de zogenaamde 'cross compliance (Wien et d., 1998; De Bont et d., 1999). In dit
scenaio wordt  die ingezet ds gdimulans voor natuur en landschgp op basis van
resultaatbeloning. Daarnaast worden een aantal andere eementen meegenomen die de
belevingswaarde van het landschap vergroten ¢.q. groot houden in een open gebied:

- koelen niet dag en nacht opstdlen;

- geen nijmais tden;

- 'natuurlijke handicaps en landschappelijke waarden niet aantasten.

Er worden voord activiteiten gestimuleerd, die in principe door ved boeren kunnen
worden toegepast (dus geen sterk locatiespecifieke zaken ds (zeer) waardevol bloemrijk
gradand). De reden daarvan is dat ieder zoved mogdijk de gelegenheid krijgt om op bass
van wijzigingen in de bedrijfsvoering ten behoeve van natuur de teruggang in inkomen
door GLB te compenseren. De concrete invulling is as volgt:

- het totadinkomen per bedrijf vermindert met 13 gulden per 100 kg melk door minder
prijsondersteuning van melk, vlees en graan; daarvan wordt ongeveer de helft ge-
compenseerd;

- een ded van de compensdtie vloeit terug via het aantd melkkoeien: 300 gulden per
koe wordt bij het totaal inkomen opgeteld;

- de rest, namdijk 3,5 gulden per 100 kg melk, kan de melkveehouder op bass van
crass compliance terugverdienen mits hij aan bepaa de voorwaarden voldoet:

- het basisbedrag voor het weiden van de mekkoeien, geen mais telen, het land-

schap intact laten: 150 gulden per hectare grasland,

- het bedrag per vogelnest wordt ten opzichte van 'Bass met 15% verhoogd. Dat
heeft zowe gevolgen voor de betding voor nestbescherming ds voor de beta
ling voor late maaidata voor weidevogelbeheer. De betding voor deze hectares
wordt verhoogd met het aanta vogelnesten x het bedrag per nest ten opzichte
van 'Basis;
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- het bedrag voor randenbeheer wordt ten opzichte van 'Bass met 15% ver-
hoogd;

- het bedrag voor onderhoud van aanwezige en nieuw aan te leggen landschaps-
elementen wordt ten opzichte van 'Basis verdubbeld;

- een bedrag voor het recreatief opengtellen van het agrarisch gebied: 200 gulden
per hectare waarlangs een pad loopt;

- onderschrijding van de Minas-normen: bedrijven die beneden de einddoelste-
ling komen: 0,75 gulden per kg stikstof en 2,50 gulden per kg fosfaat waarmee
de eindnormen worden onderschreden.

Het agemeen vertrouwen in verbreding as ontwikkdingsrichting gaat door de inzet
van cross compliance van 4 naar 5, mits de reeds bestaande gelden beschikbaar blijven
voor verbreding en het geen subdtitutie betreft. Ook voor de gestimuleerde activiteiten ds
zodanig gaan de vertrouwenfactoren omhoog. En dan is e uiteraard de economische
stimulans van de hogere betaingen.

3. Inzet van extra kennis en ondersteuning bij visie- en strategievorming en vaardig-
heidstraining. Scenario: 'GLB + kennis natuur’

Dit scenario is hetzelfde as wat onder 2 staat, maar met extra inzet voor de vermeerdering

van kennis van natuurbeheer, vaardigheiddraining en vise- en drategievorming. Daardoor

neemt het algemeen vertrouwen toe naar 6, ook voor de betreffende gestimuleerde activi-

teiten wordt het vertrouwen met minimaal 2 punten ten opzichte van '‘Bass verhoogd.

4.  Scenario: 'Sechtste grond is beste

De naam van dit scenario is ontleend aan de ondertitdl van het rgpport waarin het idee is
beschreven (Stortelder et d., 2001). Dit scenario is voord gericht op het extra simuleren
van landschapseementen en waardevol en zeer waardevol bloemrijk hooiland. De grond-
gedachte is dat overheden of marktpartijen voor de grond waarop landschapseementen
daan of komen en waarvan dus in het gehed geen productie komt de vrije marktwaarde
van die grond in een groenfonds dorten met een pensoenfordsachtige congructie. Het
gaat daarbij om maximaa 10% van de bedrijfsopperviakte. Uit de beleggingsopbrengst
(naar verwachting minimaa netto 5%) wordt de vergoeding betadd. Op deze opperviakte
wordt een erfdienstbaarheid gevestigd waardoor de zekerheid bestaat dat de groene ele-
menten blijvend worden gehandhaafd, ook as de grond overgaat naar een andere eigenaar.
De boer Hlijft namdlijk de juridische eigenaar. De jaarlijkse beleggingsopbrengst daat gar
rant voor de jaarlijks uit te keren vergoeding voor het beheer van de landschapse ementen.
Voor waardevol en zeer waardevol bloemrijk hooiland wordt de heft van de vrije markt-
waarde in het fonds gestort. Het verschil met Stortelder e d. dat in dit scenario is
aangebracht is, dat Stortelder et a. voor (zeer) waardevol bloemrijk hooiland werkt met
gehele bedrijven, wij hebben met gparte percden gewerkt. Voor het overige is dit scenario
gelijk aan 3. Dat betekent dat landschapselementen en (zeer) waardevol bloemrijk hooiland
via het fonds een extra dimulans krijgen. De betding per eenheld (zie 4.4) landschapsdle-
menten (1.000 gulden, ervan uitgaande dat eke eenheld landschapsdement een
opperviakte heeft van 0,2 ha) maakt het mogelijk de arbeid die het onderhoud vraagt, in te
huren. Dat gebeurt in dit scenario dan ook. De betaling voor (zeer) waardevol bloemrijk
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hooiland wordt met 10% verhoogd ten opzichte van de betdingen in LNV1999a. De adge-
mene vertrouwensfactor is 6, net ads bij scenario 3, maar de vertrouwensfactoren voor
landschapsbeheer en (zeer) bloemrijk hooiland gtijgen fors, namelijk tot respectieveijk 7,5
en 6.

5. Scenario 'Markt in verbreding'

Het gaat hierbij voord om markigerichte activiteiten zoas recredtie (zowd dag- ds ver-
blijfsrecredtie), streekproducten en zorglandbouw. Er wordt een sterke rol weggelegd voor
een overkoepelend orgaan (samenwerkingsverband, natuur- en landschapsvereniging) die
ideeén uitvoert en kndpunten wegneemt die de nieuwe wijze van werken beemmeren: een
vereniging van vernieuwende boeren. Het innovatieproces wordt getrokken door Geinspi-
reerde Vebreders of innovatiieve medewerkers van het collectief; die zorgen voor
vernieuwende ideeén en helpen daarmee de Rationele Verbreders, de laatsten brengen de
efficiency in de uitvoering aan. Het gehele proces wordt ondersteund door vaardigheids
traning en vide- en draegie vorming. Door eigen anadyses krijgen boeren een deviger
vige die vervolgens beter tot steun kan zijn bij het zoeken van de weg naar marktdenken in
producten. En credtiviteit in het gezamenlijk en op gezamenlijke bass oplossen van pro-
blemen. Daarbij kunnen bijvoorbedd boeren die op zichzdf wenig aan de nieuwe
activiteiten doen wellicht een ded van de arbeidsproblematiek oplossen door landbouw-
werk voor de verbreders te doen. Het za beginnen met wenig investering vragende
activiteiten. Als dat succesvol verloopt, zijn grotere investeringen mogdijk. Deze gedach
tegang duit aan op de ingeek van de Rationde Verbreder om met activiteiten te beginnen
die aanduiten op landbouwkundige vaardigheden. Samen met Geinspireerde Verbreders
kan deze aanpak ved credtiviteit opleveren. Het samenwerkingsverband probeert om zo-
ved mogdijk burgers te bereiken door in te spelen op hun houding, gedrag en (lage)
betrokkenheld en opperviakkigheid en neiging tot 'zappen. Dus flexibd. Dat pleit ook
voor low-commitment en low-cost: dat houdt flexibiliteitsmogelijkheden in. Boeren kun-
nen op een aangorekende manier naar de dedding gaan: ze bieden dterndieven aan
groepen die nieuwe mogdijkheden graag ter hand nemen om eens wat anders te kunnen
doen. Bijvoorbedd een winkd met sreekproducten die wat duurder zijn dan normad,
maar waarbij dan ook presentaties worden geleverd. Of betaald naar een dagverblijf komen
om daar iets te presenteren. Het moet wel een eigen karakter hebben , zo mogelijk cultuur-
landschappelijk. Als dat proces goed wordt ondersteund, is een ontwikkding mogelijk van
Rationele naar (meer) Geinspireerde Verbreder. Het scenario is ingevuld door de veronder-
gelling dat boeren door cregtieve vormen van samenwerking en extra toegevoegde waarde
een hogere prijs voor de producten te maken, voor recregtieve activiteiten een 20% hogere
omzet te rediseren en een extra vergoeding voor landbouwzorg van 10 gulden per dag te
rediseren. Daarvoor is ondernemersschap en professonditeit nodig. Het dgemeen ver-
trouwen in verbreding neemt daarmee toe tot 7,5. Voor dagrecredtie, streekproducten en
landbouwzorg stijgen de vertrouwensfactoren naar respectievelijk 7,5; 6,5 en 5.
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4.4 Verbredingsactiviteiten

De volgende activiteiten zijn met de bovenstaande scenario's doorgerekend.

1.

Randenbeheer. Daaronder wordt die vorm van randenbeheer verstaan zods die in het
westen van Nederland ved voorkomt, dus het doottalud met een smdle rand zonder
afragtering. Deze activiteit is verwerkt op bass van resultastbeloning. Het aantd
soorten per meetvak is afhankdijk van de botanische potentie van de locatie en de
Gerichtheidsfactor (paragraaf 2.3).
Weidevogelbescherming. Dat is het plastsen van nestbeschermers. Ook met deze ac-
tiviteit is gewerkt op bass van resultaetbeloning. Het resultast is afhankdijk van de
potentie ds weidevogelgebied en de Gerichtheldsfactor. Bij de arbeidsaanspraken is
rekening gehouden met de inzet van vrijwilligers.
Late maaidata voor weidevogelbeheer. In navolging van Vellinga en Verburg (1995)
is gewerkt met de voedingstechnische en bewedingstechnische inpasbaarheid. De
beweldingstechnische inpasbaarheid is zondermeer overgenomen. Voor de voedings
technische inpasbaarheid is een iets andere definitie gehanteerd. Velinga en Verburg
gaan ervan uit dat door het voeren van ruwvoer, aflkomstig van percelen met een ke
heersovereenkomst de melkproductie niet omlaag mag gaan. Daarbij laten ze we
ruimte voor het bijvoeren van krachtvoer. In de praktijk komt dat er op neer dat dit
ruvwoer dleen aan jongvee en droogstaande koeien kan worden gevoerd. Er zijn
echter melkveehouders die het materiad ook voeren aan melkgevende koelen. Daar-
bij accepteren ze een zekere dding van de mekproductie. Voor de mate waarin een
daling van de mekproductie wordt geaccepteerd, gecombineerd met een beperkte
hoevedheid extra krachtvoer, is een benadering ontwikkeld die afhankeijk is van de
Gerichtheld van de veehouder. Productiegerichte veehouders accepteren een produc-
tiedding minder snd en gaan daardoor sneller over tot het bijvoeren van meer
krachtvoer dan integratiegerichte melkveehouders. De effecten van een lagere be
mesting, laiere maaidata en andere voeding zijn in de technische en economische
resultaten verdisconteerd. De resultaten kunnen maadatum-afhankelijk worden ge-
draaid.
Waardevol en zeer waardevol bloemrijk hooiland. Er zijn verschillende pakketten;
daaruit moest een keuze worden gemaakt. Uit LNV 1999a is gekozen voor kruiden
rijk gradand en bont hooiland. Ook hier is met beweidings- en voedingstechnische
inpashaarheid gewerkt. De opbrengsten komen uit Bax en Schippers.
Huren en beheren van natuurgebied. Dat kan natuurgebied zijn, maar ook dijken. Er
is gewerkt met de voedertechnische inpasbaarheid en de opbrengsten.
Eventueel verhogen van het slootpeil in de zomer. Uit ecologisch oogpunt wordt de
voorkeur gegeven aan hogere waterpeilen. Daarom is via het modd een optie getest
waarbij de melkveehouder er voor kan kiezen het dootpell met 30 cm te verhogen.
Dat gebeurt aleen in de volgende Stuaties:
- het huidige dootpeil is niet lager dan 70 cm beneden maaiveld; diepe pelen
met 30 cm verhogen heeft ecologisch welnig toegevoegde waarde;
- de veehouder kiest voor een van de opties van activiteit 3 en 4.
Hoewed er geen pakket bestaat met een betding voor verhoging van het dootpell,
hebben we er wel een gehanteerd. Die is afgedeid van LNV 1999b. Daarin staan de
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10.

11.

12.

pakketten Droog soortenrijk gradand en Nat soortenrijk gradand. Het verschil in be-
heershijdrage is 1.150 gulden. Dat bedrag is ds betaling gehanteerd voor verhoging
van het dootpeil.

Plas-dras. Dat is het onder water zetten gedurende een bepadde periode van mini-
maa 0,1 ha gradand voor wintervogels. Genoemde 0,1 ha is een eenheid. Een boer
kan voor meer dan een eenheid kiezen.

Landschapselementen. Daarvan zijn er vele zoda deze onder één noemer geplaatst
moeten worden. Daarom is ook hier voor eenheden gekozen. Een eenheid is gedefi-
nieerd as een ded van een landschapsdement waarvoor een betaing geldt van 200
gulden per jaar. Een eenheid komt dan bijvoorbesld overeen met een pod, een @
riefhoutboge van 0,2 ha, een rietperced van 0,2 ha, een terrastalud van 0,2 ha, 30 tot
35 knotwilgen en 500 tot 600 meter dzendngd. De hoevedheld noodzakdijke ar-
beid per eenheid verschilt aanzienlijk (10 tot 70 uur per jaar), maar er is gewerkt met
40 uur en 50 gulden kosten per jaar. Randenbeheer waarvoor een afrastering wordt
gebruikt (een voorwaarde om randenbeheer voor het scenario 'Slechtste grond is de
beste in aanmerking te laten komen) geldt eveneens as een landschapsdement
doordat dat asterrastalud is behandeld.

Recreatie; zowel dag- als verblijfsrecreatie. Dagrecregtie is voora behandeld as het
ontvangen van groepen waarmee van dles kan worden georganiseerd. Bijvoorbedd
kinderfeestjes, excurses met een natuur educetief karakter, excurses met een voora
landbouwkundige inhoud met diavoorgelingen enzovoort. Verblijffsrecreetie is e in
dle soorten en maten. Dat varieart van een of twee kamers die over zjn en nu @
bruikt worden voor het bed & breskfast of een minicamping tot een boerenkamer.
Het niveau en de noodzakdijke investeringen verschillen nogd. Ondermeer de score
voor TV verbreding (= de toekomstverwachting van de veehouder dat hij zijn bedrijf
inderdaad in de richting van verbreding zd ontwikkden), de Algemene Gerichtheld,
de economische mogdijkheden en de gebiedspotenties voor recredtie zijn bepaend
voor de keuze van de ondernemer.

Streekproducten. Daarvan zij er vele te bedenken, maar er is ds voorbedd gewerkt
met kaas.

Landbouwzorg (Hassink en Trip, 2000). Omdat deze activiteit nog de nodige ort-
wikkding vraagt, is voord gewerkt met de eenvoudige bedrijfsopzetten. De
Algemene Gerichtheid en de Score TV-zorg spelen een rol bij de bedissng. Er zjn
dagvergoedingen gehanteerd van 40 tot 60 gulden (basisscenario).

Wandelpaden in het agrarisch gebied (behave in scenario 'Basis). De burger kan
dan op meer plaatsen in het gebied komen, het agrarisch gebied gaat voor hen open.

De basishetdingen voor de natuuractiviteiten zijn ontleend aan LNV 19993 LNV

1999b en DLG 1999. Voor de bedrijfseconomische resultaten voor recregtie en streekpro-
ducten is gebruikgemaskt van Prins e d. (1998). Waar nodig geactudiseerd door
gesprekken met melkveehouders die dergelijke activiteiten hebben. Voor de berekeningen
van zorglandbouw is gebruikgemaakt van Hassink en Trip (2000).
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5. Mogelijkheden op gebieds- en bedrijfsniveau

5.1 Inleding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan in op de resultaten van de studie. Allereerst zijn dat de
mogdlijkheden en knelpunten op gebiedsniveau. Daarbij geat het e om na te gaan in hoe-
verre  de  gebiedspotenties  kunnen  worden  gekoppeld aan  de bedrijffs-  en
ondernemerspotenties en welke combinaties van functies ontstaan (paragraaf 5.2) In para
graaf 5.3 wordt nagegaan welke gevolgen dat heeft op bedrijfsniveau:  weke
mogelijkheden, welke knelpunten en hoe de inkomens zich ontwikkelen. Daarbij gaat het
er onder meer om in hoeverre de invioed van de wijzigingen van het GLB door verbreding
kan worden 'gerepareerd' en bij welke bedrijven

5.2 Mogelijkheden op gebiedsniveau

In deze paragraaf gaat het om de resultaten op gebiedsniveau. In de eerdte plaats. om hoe-
ved kilometers en hectares natuur gaat het in de diverse scenario's. In de tweede plaats.
komen de hectares en kilometers natuur daar waar ‘we' ze graag willen, met andere woor-
den: hoe vdt de koppding van gebieds-, en bedrijfs- en ondernemerspotenties uit. In de
derde plaats om hoeved bedrijven gaat het en welke combinaties van activiteiten komen
op bedrijfsniveau voor. Daaruit blijkt a dat ook in deze paragraaf het bedrijfsniveau niet
helemad onbesproken kan blijven. Daarna wordt nog ingegaan op de gevolgen voor het
inkomen op gebiedsniveau (primaire sector) en de betaingen op gebiedsniveau.

5.2.1 Hoevedheid te rediseren natuur

Het bassscenario kan worden gezien ds de mogelijkheden onder het huidige beleid. De
andere vier scenario's zjn gedraaid onder invioed van wijziging van het gemeenschappe-
lijk landbouwbdeid (GLB, eindstuatie 2007). Dat is gedaan om de stimuleringsscenario's
vergdijkbaar te houden. Daarbij is 'GLB + kennis een uitbreiding van 'GLB' en 'Sechtste
grond best€ een verandering van de financiering van botanisch beheer en landschapsdle-
menten waarbij dat voor de laatste ook nog tot een hogere betding leidt. Daarbij is steeds
een toenemend vertrouwen ingeschat bij de ondernemer dat verbreding in het adgemeen
en/of de maatregd in het bijzonder een goede hijdrage levert aan de ontwikkeing van het
bedrijf. De andere voorwaarden (zoas voor randenbeheer en weidevogebescherming) ver-
anderen op zich niet, maar kunnen wel beinvioed worden. Het is dus steeds een optelling
en verbetering van de voorwaarden geweest. Behdve bij het scenario, 'Markt in verbre-
ding. Daar is in de simulering voor natuur even 'een dapje terug' gedsan zodat de
simulansen voor natuur dezelfde zij ds voor scenario 'GLB'. De reden daarvan volgt in
ragraaf 5.3.
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Tabel 5.1 Verbredingsactiviteiten in hoeveelheden (x 100) onder diverse scenario's

Verbredings- Scenario
activiteit YaYaYaYaYaYaYaYaYaYaYa Y0¥ ¥0 Y0¥ YaYaYVaYaYaYa Yo Yo Yo Yo YaYaYa
Basis GLB + kennis Slechtste/beste Markt in verbreding

Randenbeheer (km) 9 60 60 40
Nestbescherming (ha) 40 75 75 67
Late maaidata (ha) a) 3 4 4 3
Bloemrijk grasland (ha) b) 1 1 1 1
Huur natuurgebied, dijk (ha) 2 2 2 2
Plas-dras (eenheden) c) 2 2 2 2
Landschapselement (eenh.) d) 15 27 37 24
Openstellen paden €) PM 52 52 62

a) Voor weidevogelbeheer met maaidatum 8 juni; bij maaidatum 1 juli: 20% minder; b) Op de eigen perce-
len, pakket kruidenrijk grasland; bij bont hooiland: 20 ha; ¢) Van 0,1 ha; d) Met een betaling van 200 gulden;
vaak met een oppervilakte van 0,2 ha; €) Langs dein de tabel vermelde hectares agrarische grond.

De resultaten van scenario 'GLB' zijn voor de natuuractiviteiten dezelfde als voor 'Markt in verbreding'.

In tabel 5.1 daat aangegeven hoeved van de betreffende activiteit kan worden gerea
liseerd. Het scenario 'Basis kan vergeleken worden met de huidige stand van zaken in het
gebied. De ingeschatte kilometers en hectares randenbeheer en nestbescherming voor wel-
devogels komen goed overeen met de hoevedheden die in 1998 en 1999 waren
aangevraagd. De uitbetading op bads van het resultaet ligt echter aanzienlijk lager. Da kan
een kwedtie zijn dat er geen resultaten zijn behadd, maar het is ook mogdijk dat de resu-
taten niet zijn gemed. De werkdlijke oorzagk blijft moeilijk te achterhden, maar zowe bij
de provincie Zuid-Halland, DLG Regio West ds Den Haneker neigt men naar de mening
dat de resultaten niet zijn gemed. Bij het eigen experiment van Den Haneker zijn de aan
vragen lager dan in het DLG experiment, maar dat wijt men aan het feit da DLG uit
privacy-overwegingen de adressen van de dednemers aan hun experiment na afloop niet
aan Den Haneker kon doorgeven. Dat heeft geleid tot een (voorlopig) lagere deename
(DLG 1999; DLG 2001; Provincie 2001; Den Haneker 2001). De conclusie is dat 'Basis
een goede inschatting geeft van de mogdijkheden voor randenbeheer en nestbescherming
van weidevoges onder de huidige omstandigheden en beleédsomgeving. Bij de andere ac-
tivitaten gaat het om tamdijk kleine opperviakten waarbij aan kleine verschillen weinig
waarde kan worden toegekend. Het aantal door het modd ingeschatte landschapse ementen
wordt in het gebied gemakkelijk geredliseerd (Den Haneker, 2001).

Voor zeer waardevol bloemrijk hooiland is op de eigen percden weinig beangsd-
ling. Voor weidevogebeheer met een latere maadatum (bijvoorbedd 1 juli) is de
belanggeling ongeveer 20% lager dan bij een maaidatum van 8 juni. Sootpel verhoging
ten behoeve van natuur ontmoet erg weinig belanggtdling (meesta beneden de 10 ha).

In het scenario 'GLB + kennis natuur' is een aanzienlijke toename van randenbeheer
en wedevogelbescherming te verwachten Dat geldt ook voor het aantal |andschapsdemen
ten en wandelpaden in het agrarisch gebied. Bij de andere genoemde activiteiten is weinig

vooruitgang te bespeuren.



In het scenario 'Slechtste grond is de best€, neemt het aanta landschapse ementen
verder toe. Daar heeft de verandering van de financieringswijze tevens een verhoging van
de betaling tot gevolg en wel zodanig dat bij tekorten aan arbeid die arbeid tegen betaing
ook door derden kan worden geleverd. Bloemrijk hooiland echter wordt door de verande-
ring van financieringsopzet niet of nauwedijks gestimuleerd. Dat zal ook te maken hebben
met het feit dat de betaling nauwelijks toeneemt. Hier is echt een andere wijze van denken
nodig. Het vertrouwen dat dit voor de toekomst een goede maatregel is, zonder dat de vee-
houder zich op termijn in de vingers snijdt (vrees voor planologisch vastleggen van de
ontstane dtuatie, met schrade grond blijven zitten) moet sterk kunnen toenemen, anders zd
deze activiteit in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden moallijk van de grond komen.

5.2.2 Locaties voor redisatie
In tabel 5.2 hebben we aangegeven of de activiteiten en de uitbreiding daarvan plaatsvindt

in goede, minder goede of dechte gebieden voor weidevogels en/of voor het rediseren van
botanische doelen.

Tabel 5.2 Overeenkomst tussen de ondernemers- en bedrijfspotenties met de gebiedspotenties bij scena-
rio'Basis' (% van de terealiseren hectares)

Activiteit Waardevol Zeer waardevol Weidevogel
bloemrijk &) bloemrijk a) a)
YaY Y% YaYaYaYa YaY2Y%¥%YaYaYa YaYaYaY¥a¥aYa
1 2 3 1 2 3 1 2 3
Randenbeheer 30 50 20
Weidevogelbescherming 85 15 0
Waardevol bloemrijk 25 75 0 0 1 9
Zeer waardevol bloemrijk 100 0 0 0 5 9%
Late maaidata 8-6 I6) 25 0
Late maaidata 1-7 I6) 25 0
Plas-dras 30 20 50
L andschapselementen 10 0 20 0 2 9% 0 20 80

a) 1 voor een goede locatie, 2 voor een matige en 3 voor een slechte locatie.

Bij de andere scenario's dan '‘Basis vindt nauwelijks enige verschuiving plaats behal-
ve voor randenbeheer en weidevogelbescherming. Het aantal kilometers randenbeheer in
scenario 'GLB + kennis verdubbelt op de botanisch goede locaties. Op de matige locaties
verdrievoudigt dit en op de botanisch dechte locaties is zdfs gprake van een vertwintig-
voudiging. Omdat voor randenbeheer voora het beheer en minder de locatie een rol spedit,
hoeft dat niet erg te zjn, maar het is wel een punt van aandacht. Het onderstreept het he-
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lang van kennis van een goed beheer bij boeren en ondersteuning daarvan. Resultaat stimu-

lert, maar ds resultaat achterwege blijft, loopt de bedanggtdling gemakkdijk terug.

Weidevoge bescherming is daarvan een voorbedld. Daar is het wel belangrijk of er sprake

is van een goed, matig of decht weidevogel gebied. De scenarioresultaten geven aan:

- dat weidevogelbeheer minder sterk toeneemt dan randenbeheer, ondanks de 'aaibaar-
held van wedevogels en de vrees bij boeren dat randenbeheer voor extra
onkruiddruk zorgt);

- dat in de dechte weidevogelgebieden geen hectares weidevogebescherming komen,
maar in de goede en matige weldevogelgebieden die hectares ongevear verdubbelen.
Een tientje of iets meer voor een hectare (decht) weidevogelgebied is ook nauwdijks
een simulans

De botanisch goede locaties voor zeer waardevol bloemrijk hooiland zijn zo speci-
fiek da het bijna onmogelijk is die goed te combineren met de bedrijfs- en
ondernemerspotenties. Het is dus ook in dat opzicht belangrijk dat de kennis over goed ke
heer toeneemt. Dat is dan ook een beangrijk onderded in de scenario's vanaf 'GLB +
kennis.

In de figuren 5.1 t/m 5.6 is van enkele scenario's en activiteiten het resultaat van de
combinatie van bedrijfs- en ondernemerspotenties ruimtelijk  weergegeven. Die  kunnen
vergeleken worden met de gebiedspotenties in de figuren 3.1 t/m 3.6. Dan zien we dat de
combinatie van de potenties voor nestbescherming van weidevogels en weidevoge beheer
(late maaidata) tamdijk goed lukt. En dat randenbeheer door het gehele gebied kan voor-
komen, maar zeker ook in de ecologisch goede gebieden. Landschapsdementen zijn er wat
minder in de goede weidevogelgebieden, maar dat is voor de gewenste openheid van der-
gelijke gebieden ook hedemad niegt erg, dthans voorzover het over hoog opgaande
elementen gaat. De verschillen tussen de scenario's 'Basis en een ander scenario van de-
zdfde activitait geven inzicht wat de stimulansen op gebiedsniveau opleveren,

Voor recregtie en sreekproducten is aleen een plagtje van het scenario 'Markt in
verbreding' opgenomen omdat het verschil met 'Bads te gering is. Dat betekent dat er nog
teved kndpunten zijn (ondermeer gebrek aan vertrouwen en knelpunten in bedrijfsom:
dandigheden) om een sdle groe mogdijk te maken. De bedrijffss en
ondernemerspotenties voor recregtie en streekproducten liggen wat verspreid, maar we
iets meer in de recregtief aantrekkelijke gebieden (voord Vijfheerenlanden) dan daarbu-
ten. De bedrijfs- en ondernemerspotenties voor wandelpaden in het agrarisch gebied liggen
ved meer vergoreid, maar in de weinig aantrekkelijke gebieden zijn er duiddijk minder -
tentiess. Ook wat dat betreft is e wd overeenkomst tussen de bedrijffs- en
ondernemerspotenties en de ecologische en recregtieve potenties.
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Figuur 5.1 Randenbeheer bij de scenario's 'Basis en 'GLB + Kennis natuur' in de Alblasser-
waar d/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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Figuur 5.2  Nestbescherming voor weidevogels bij de scenario's'Basis en 'GLB + Kennis natuur' in de Al-
blasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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Figuur 5.3  Landschapselementen bij de scenario’s '‘Basis' en 'Sechtste grond is de beste' in de Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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Figuur 5.4  Weidevogelbeheer door late maaidata (scenario 'GLB + kennis natuur') en waardevol bloem-
rijk hooiland (scenario 'Sechtste grond is de beste') in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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(scenario 'Markt in verbreding') in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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Figuur 5.6  Recreatie en wandelpaden in het agrarisch gebied bij het scenario 'Markt in verbreding' in de
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Bron: Berekeningen APPROXI.
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5.2.3 Gevolgen voor inkomen en betaingen op gebiedsniveau

Bij de gevolgen voor het inkomen en de betdingen, zijn natuurlijk de gevolgen van de wij-
ziging van het GLB van bdang, hoewd de gevolgen daarvan geen onderwerp zijn van
deze dudie. In tabel 5.3 staan de inkomensmutaties voor de primare melkveesector in de
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden.

Tabel 5.3 Bedrijfsinkomens op gebiedsniveau (x 1 miljoen gulden) bij verschillende scenario's

Scenario
YaYaYa YoV Yo YooY YaYaYaYaYaYaYaYa Yo Yo YaYaYaYaYa Y0V
Basis GLB + kennis Slechtste/beste Markt in verbreding

Bedrijfsinkomen totaal 725 62,0 65,0 63,0
Waarvan uit verbreding 1,0 4,5 55 6,5
Verbreding in % van totaal a) 1,4 7,0 9,0 10,0

a) Inclusief het in de berekeningen niet benutte deel van de cross compliance; we gaan ervan uit dat dit be-
drag viaextra betalingen terugvloeit naar het gebied.

Het inkomen uit verbreding is ds volgt gedefinieerd: het extra bedrijfsnkomen (dus
niet de brutobetding) uit de natuuractiviteiten dsmede het extra inkomen uit streekproduc-
ten, recreatie, zorglandbouw en opeddlen van hat agraisch gebied. De
inkomenscompensatie per koe (300 gulden), de betding voor het weiden, geen mais telen
en onaangetast laten van het landschap evends de betaing voor het onderschrijden van de
Minas-norm zjn niet bij het inkomen uit verbreding geteld, maar bij het basisbedrag 'be-
drijfankomen totad'.

De teruggang van het inkomen in de scenario's anders dan 'Basis wordt veroorzaakt
doordat in '‘Bads is uitgegaan van de dStudie voor de afbouw van de prijsondersteuning. In
de andere scenario's is de voorziene afbouw van de prijsondersteuning in het kader van de
wijziging van het GLB onderded van het scenario. En de verlaging van de prijsonderstew
ning wordt maar gededtdijk gecompenseerd, vandaar dat de inkomens in 'Bass hoger
Zijn Met een eventude gijging van het inkomen doordat ondernemers willen en kunnen
inzetten op een versnelde schaavergroting of doordat de zuivdindudtrie via de markt een
ded van de vervalen prijsondersteuning compenseert, is geen rekening gehouden. Dat was
geen onderded van deze studie.

In tabd 5.4 is weergegeven hoe het met de betalingen voor natuurbeheer op gebieds
niveau loopt. De 1 miljoen gulden uit 'resultaatbeloning + subsdies agrarisch natuurbeheer’
wordt momented niet geredliseerd. Dat komt door het niet melden van het resultast van
aanvankdijk aangemelde kilometers en hectares. Vandaar dat de betaling voor randenbe-
heer en weidevogebescherming in de andere scenario's dan 'Bads gehed ten laste van de
cross compliance is gebracht en niet het meerdere ded. Bij de landschapsdementen is wel
het meerdere ded van de betaling onder cross compliance gebracht, de reeds bestaande be-
taingen zjn onder subgdies agrarisch natuurbeheer gelaen. Er is een PM post voor
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ondersteuning voor kennisoverdrecht en vide- en draegievorming opgenomen. Dit omdat
dit een zeer wezenlijk onderded van de stimulering uit zou moeten maken.

Tabel 5.4 Betalingen voor natuurbeheer (x 1 miljoen gulden) op gebiedsniveau voor de Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden voor drie scenario's (volgens de berekeningen) a)

Scenario
VoYaY1YaYaYaYaYaYaYa Y2V YaYaYaYaYaYaYaYaYa
Basis GLB + kennis Slechtste/beste
Resultaatbeloning + subsidies
agrarisch natuurbeheer 1,3 0,9 0,35
Cross compliance a) 7,2 6,4
Waarvan :
- randenbeheer, extra voor landschapselementen, late
maaidatum, weidevogelbescherming 2,1 13
- openstellen pad 11 11
- weiden, geen mai's, landschap in stand houden 3,6 3,6
- onderschrijding Minas 2003 0,4 04
Rendement natuurfonds 4,0
Onder steuning voor kennis PM PM

a) Beschikbaar voor cross compliance: 9,85 miljoen gulden. Er wordt echter van uitgegaan dat door extra be-
talingen het gehel e beschikbare bedrag wordt benut.

5.3 Mogdijkheden op bedrijfsniveau

In deze paragraaf staan de mogedlijkheden op bedrijfsniveau centrad. In de eerste plaats
wordt aandacht besteed aan het aantd bedrijven dat op verbredingsactiviteiten ingaat en
welke bedrijven dat zijn. In de tweede plaats is er aandacht voor de combinaties van activi-
teiten die op een bedrijf voorkomen. Daarna komen de inkomens op bedrijfsniveau aan bod
en voord op de mate waarin het bedrijven lukt de teruggang in inkomen, veroorzaakt door
de wijziging van het GLB, via verbreding te compenseren. En welke bedrijven dat wel en
niet lukt. Ten dotte zijn er de kndpunten: waarom doen bedrijven bepadde activiteiten
toch nog niet en wat betekent dat?

5.3.1 Aantd bedrijven met verbreding

In tabel 5.5 staat het aanded van de bedrijven waar verbredingsactiviteiten worden opge-
nomen en om welke activiteiten het gadt.



Tabel 5.5 Percentage bedrijven dat verbredingsactiviteiten in de bedrijfsvoering opneemt, per scenario

Activiteit Scenario a)
YaYa Yo Yo Yo Yo Yo YooY ¥0 Y0 Y0 YaYaYaYaYaYa Yo Yo YaYaYaYaYa Y0V
Basis GLB + kennis Slechtste/beste Markt in verbreding

Randenbeheer 14 70 70 50
Weidevogel bescherming 25 42 42 37
Botanisch op eigen percelen 3 3 3 4
L ate maaidata weidevogels 7 10 10 7
Huren/beheren 'natuurgebied' 12 15 15 15
Landschapselementen 11 23 3 20
Hoger slootpeil 0 <1 2 <1
Plas-dras 5 5 5 5
Recregtie <6 - - >8
Streekproducten 5 - - 5
Zorglandbouw <1 - - <1
Openstellen paden 25 25 35

a) Het scenario 'GLB' komt voor de natuuractiviteiten (randenbeheer t/m plas-dras) overeen met 'Markt in
verbreding'; voor de activiteiten 'recreatie t/m zorglandbouw met '‘Basis en voor openstellen paden met ‘GLB
+ kennis.

De dedname van het aantd bedrijven aan randenbeheer, weidevogebescherming en
landschapsheheer houdt gelijke tred met de toename van het aantal kilometers en hectares.
De toename van 'gemakkelijke inpasbare natuuractiviteiten gaat sne. De toename van de
moeilijker inpasbare verbredingactiviteiten komt echter maear langzaam van de grond. Dat
zijn dan ook activiteiten die meer vise vragen met betrekking tot de ontwikkeingsrichting
van het bedrijf. Hierin herkennen we voora de wijze van denken van de (potentiedd) Rati-
onde Verbreder. Het is hier de plaats om toe te lichten waarom bij het scenario 'Markt in
verbreding' bij het simuleren van natuur even 'een dapje terug is gedaan. Tijdens het
draaien van de scenario's vid op dat het aantal ondernemers dat nog wilde kiezen voor re-
cregtie, Streekproducten en zorglandbouw terugliep tot ongeveer nul (GLB + kennis en
'Sechtste grond is de best€). In de praktijk zullen ondernemers die reeds hebben gekozen
voor deze activiteiten en daarin succesvol zijn nauurlijk niet soppen, maar het modelre-
ultaat geeft wel aen dat door het eenzijdig dimuleren van natuurectiviteiten de meer
marktgerichte verbredingectiviteiten zeker niet zullen toenemen. Het sterk simuleren van
natuuractivitaiten duit goed aan op de inseek van de potentied Reationde Verbreder. Hij
Ziet meer zekerheld dat verbreding een duidelijke stimulans krijgt en krijgt daardoor meer
vetrouwen in verbreding ds ontwikkdingsichting. Het duit aen bij zjn voornamdijk
landbouwkundige vaardigheden en hij wordt gesterkt in zijn mening dat voedse productie
het hoofdded van het inkomen blijft bepden. Activiteiten as recregtie en zorglandbouw
blijven dan voorbehouden aan de Geinspireerde Verbreders. Blijft het vertrouwen in ver-
breding toenemen, dan zullen ook Rationele Verbreders meer gaan kiezen voor activiteiten
die echt een andere keuze in bedrijfsontwikkeling vragen. Vandaar de suggestie om, ook &

55



betreft het marktgerichte activiteiten, ook van overhedswege kennistoename, vise- en
drategievorming en vaardigheidgraining te ondersteunen die op meer marktgerichte activi-
teiten zijn gericht.

5.3.2 Activiteiten op bedrijfsniveau en combinaties

Hoeved activiteiten zullen op hoeved bedrijven komen? En om weke combinaties gaat
het? Tabel 5.6 geeft een indruk van het eerge.

Ook hij de gterke stimulansen bij 'GLB + kennis en 'De dechtste grond is de beste
zd een ded van de veehouders er voor kiezen geen verbredingactiviteiten in het bedrijf op
te nemen. Het grootste ded kiest voor een tot drie activiteiten. Het betreft hier bijna uitdui-
tend Raionde Vebredes Die kiezen voora voor randenbeheer  en/of
weldevogelbescherming; ook wel aangevuld met (aanleg en) onderhoud van landschaps-
elementen en het opengtdlen van paden. Maar er zijn toch ook ondernemers die voor vier
of meer verbredingactiviteiten kiezen. Dan gaat het bijna uitduitend over Geingpireerde
Verbreders. In het scenario 'Basis komt een zal een groot dedl van de potentied Rationele
Verbreders niet tot verbreding beduiten. En dechts een ded van de Geingpireerde Verbre-
ders combineart in dat scenario meer dan drie activiteiten. In de scenario 'Markt in
verbreding' zullen nagenoeg dle Geinspireerde Verbreders meer dan drie verbredingsacti-
viteiten opnemen.

Tabel 5.6 Percentage van de ondernemers dat ver bredingsactiviteiten in de bedrijfsvoering opneemt, per

scenario
Aantal verbredings- Scenario
activiteiten Yo% YaYaYa Y2 YoV Y2V Ya Y2 Ya Yoo V2V Ya Y2V YaYVa s Y2 YVa Y VsV
per bedrijf Basis GLB + kennis Slechtste/beste Markt in verbreding
Geen 50 10 10 17
1 25 30 /s 28
2 12 28 A 2
3 9 16 20 16
4 3 10 8 11
5 1 5 5 3
6 en meer 0 1 2 3

Om hoeved combinaties gaat het en om welke? Daarvan gesft tabd 5.7 een indruk.
Bij een derke dimulering (waarbij nadrukkelijk ook het toenemen van kennis, vaardighe-
den zods credtiviteit en vide- en draegievorming hoort, dus niet dleen ged) neemt niet
dleen het aantd hectares en kilometers op gebiedsniveau toe, maar ook de diversteit. Bij
'Markt in verbreding’ kunnen er dus meer combinaties verwacht worden, maar niet zo vaak
'meer van hetzelfde.
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Tabel 5.7 Aantal combinaties van verbredingsactiviteiten, per scenario

Aantal combinaties Scenario
van activiteiten YaYaYaYaYaYaYVaYaYaYaYaYaYVaYaYaYaYaYaYVaYaYaYaYaYaYaYaYaYaYa
Basis GLB + kennis Slechtste/beste Markt in verbreding

Combinaties totaal 44 51 55 64
Waarvan 10 x of vaker 7 11 15 13
Waarvan 30 x of vaker 0 4 5 2
Aantal malen dat een combinatie voorkomt
Rand-landschapsel ement 51 103
Rand-vogel bescherming 89 82 36
Rand-vogel bescherming/wandel paden 51 48 41
Rand-huren natuurgebied 40 11 24
Rand-wandel paden 55
Rand-vogel bescherming -

huren natuurgebied 27 30 23
V ogelbescherming -

huren natuurgebied 28

Er zijn ook combinaties die minder vaak voorkomen, maar interessant zijn vanwege
de combinatie op zich Dit geeft aan waartoe ondernemers in daat kunnen zijn. Een toe-
lichting zonder onderscheid te maken naar scenario: op bedrijven waar ved (vier of mesr)
activiteiten kunnen voorkomen, zjn in de combinatie praktisch dtijd randenbeheer en be-
scherming van vogenesten opgenomen. Aanvullend komen vaek landschgpsdementen en
opengdlen van wanddpaden voor. En soms waardevol bloemrijk hooiland en/of late
maaidata voor weidevogelbeheer, soms gecombineerd met verhoging van het dootpall
en/of plas-dras. In eenderde van dit aanta grote combinaties is daarnaast sprake van dag
of verblijfsrecreatie, soms aangevuld met de verkoop van streekproducten. Een andere
combinatie is landbouwzorg, gecombineerd met randenbeheer, bescherming van wedevo-
gels door nestbescherming en beheer en onderhoud van landschapsdementen. Uit deze
combinatie is te zien da de landbouw op het gebied van zorg een gehed eigen plaats kan
innemen, aanvullend op wat er in de reguliere zorg gebeurt. Dat geldt overigens ook voor
de functiecombinaties waarin recrestie voorkomt.

In totad gaat het om 20 verschillende combinaties die soms een enkele keer, maar
soms 8 & 9 keer voorkomen. In deze grote combinaties wordt naast voedselproductie i+
houd gegeven aan meer functies zorg voor natuur en landschap, zowed botanisch,
faunigisch as cultured, maar ook aan mogelijkheden tot recredtie. Bij simulering breiden
niet aleen Rationde Verbreders hun activiteiten uit, maar ook Geinspireerde Verbreders.
Interessant is om na te gaan hoe de inkomensvorming op deze bedrijven verloopt na GLB
en met verbreding. Dat gebeurt in paragrasf 5.3.3.
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5.3.3 Totad inkomen op bedrijfsniveau

In de tabellen 5.8 en 5.9 is per groep bedrijven die na extra simulering voor een bepaad
aantd verbredingactiviteiten kiest, aangegeven hoe hoog de inkomens waren in 1998 (dus
voor de wijziging van het GLB), na de wijziging van het GLB maar exdudef het inkomen
uit verbreding en na de wijziging van het GLB maar inclusef het inkomen uit verbreding.
Dat is voor twee scenario's gedaan. In tabel 5.8 voor het scenario 'Slechtste grond is de be-
ste' enin tabd 5.9 voor het scenario 'Markt in verbreding'.

Tabel 5.8 Totaal inkomen uit het bedrijf in 1998, GLB zonder verbreding en GLB met verbreding alsme-
de de kenmerken van die bedrijven en hun ondernemers (scenario 'slechtste grond is de beste’)

Aantal % Melk x 1.000 per TV-groei- Inkomen x 1.000 gulden % van het
verbre- be- Ya%YaYa¥aYaYs  scored)  YVaVaYaYaYaYaYaYaYaYaYaYaYVaYaYa inkomen
dingsac-  drijven  bedrijf ha 1998 GLB zonder  GLB met uit
tiviteiten verbreding verbreding  verbreding
0 9 562 15 0,7 97 49 49 0

1 22 394 12 0,2 84 53 56 5

2 A 341 10 0,1 9% 71 79 10

3 19 289 10 -0,5 80 61 71 14

4 8 185 8 -1,0 74 62 72 14

5 54 163 8 -0,7 67 57 71 20
6en> 2 134 7 -1,4 49 42 58 28

a) De TV-groeiscore geeft aan in hoeverre de ondernemer verwacht dat de omvang van zijn bedrijf in de toe-
komst zal groeien. Bij een score van 0 staat de ondernemer een gemiddelde groei voor, een + is een meer, een
- een minder dan gemiddelde groei. In een enquéte onder 350 melkveehouders varieerde de score van -2,4

(ergweinig groei) tot + 3,5 (zeer sterke groei).

Tabel 5.9 Totaal inkomen uit het bedrijf in 1998, GLB zonder verbreding en GLB met verbreding alsme-
de de kenmerken van die bedrijven en hun ondernemers (scenario ‘Markt in verbreding')

Aantal % Melk x 1.000 per TV-groei- Inkomen x 1.000 gulden % van het
verbre- be- Yo%Ya¥¥aYaYs  scored)  YVaVa¥aYaVa¥aYaYaYaYaYaYaVaYaYa inkomen
dingsac- drijven  bedrijf ha 1998 GLB zonder GLBme&t uit
tiviteiten verbreding verbreding verbreding
0 17 511 13 0,6 84 42 42 0

1 28 352 1 0,2 83 61 64 5

2 22 354 1 -0,3 101 76 85 10

3 16 266 10 -0,4 82 63 78 19

4 11 195 8 -0,9 74 62 77 19

5 3 134 7 -0,2 71 64 83 23
6en> 3 134 8 -1,0 56 48 72 3

a) De TV-groeiscore geeft aan in hoeverre de ondernemer verwacht dat de omvang van zijn bedrijf in de toe-
komst zal groeien. Bij een score van 0 staat de ondernemer een gemiddelde groei voor, een + is een meer, een
- een minder dan gemiddelde groei. In een enquéte onder 350 melkveehouders varieerde de score van -24

(ergweinig groei) tot + 3,5 (zeer sterke groei).

58



Allereerst een todichting: geen inkomen uit verbreding betekent dat het inkomen uit
1998 is verminderd met de dding van de garantieprijzen voor boter, magere mekpoeder,
rundvlees en graan. Maar vermeerderd met de inkomenscompensatie van 300 gulden per
koe per jaar en de cross compliance van 150 gulden per hectare per jaar voor het weiden
van de koeen, het niet tdlen van mais en het niet aantasten van het karakter van het land-
schap, voorzover kan worden verwacht dat boeren daarvoor zullen kiezen. En ook
vermeerderd met de premie voor het eventued onderschrijden van de Minas-normen van
2003. Voor de melkveehouders die wel voor verbreding kiezen is dat exact hetzelfde, maar
daar komt het inkomen uit verbredingactiviteiten bij, dedls via cross compliance. Volgens
de berekeningen wordt bij de gehanteerde uitgangspunten een ded van het beschikbare le-
drag aan cross compliance of modulatie niet benut. Aangenomen is dat het volledig
beschikbare bedrag wordt ingezet voor simulering door hogere betdingen voor de collec-
tieve functies. Bij de vermelde bedragen in de tabelen 58 en 5.9 is daar rekening mee
gehouden.

Bij de beoordding van deze tabellen moet in het oog gehouden worden, dat bij dit
onderzoek is gekeken naar de invioed van stimulansen voor de bevordering van Multifunc-
tioned Landgebruik en de invioed daarvan op de inkomens. De invioed van een meer dan
autonome groei of de mogeijkheid dat de zuiveindudtrie de mekprijs, ondanks de verla-
gng van de gaantieprijs, goed op pell weet te houden, is niet meegenomen. Dat de
melkveehouders die niet of voor reatief weinig verbreding kiezen hun inkomen na GLB
niet op het pell van 1998 krijgen, zd duiddijk zijn. Maar dan kan het toch zjn dat mek-
veehouders (voord Groeiers, maar 00k (potentied) Rationde Verbreders) meer
vertrouwen hebben in groal en een hogere melkprijs uit de markt dan in verbreding. De re-
actie van én van de leden van de begeleidingsgroep op tabd 5.8: 'Ik heb toch het gevod
da de groep veehouders met gemiddeld 562.000 kg melk hun inkomen via hin drategie
gemakkdijker van 49.000 gulden naar 80.000 gulden kunnen brengen dan de ondernemers
die sterk voor verbreding kiezen van 58.000 gulden naar 70.000 gulden’. Dat is het verschil
in vide tussen boeren ten voeten uit: ds het om marktwerking gaet, kan die vise zijn dat
een goede marktprijs van het voedsdproduct via de zuivelketen met de daarbij behorende
bedrijfsvergroting de grootste kansen biedt (Groeiers) of die vise kan zijn dat een goede
vermarkting van het product verbreding de meeste mogdijkheden biedt (Geingpireerde
Verbreders). Uit de beide tabdlen blijkt dat die keuze voor melkveehouders die voor
maximad drie activiteiten kiezen, moaeilijk blijft, ook na extra simulering. En dat zjn juig
de (potentied) Rationele Verbreders. Dat onderstreept de vise dat een extra stimulering
met a's dod vergroten van het vertrouwen in verbreding hard nodig is.

In beide tabelen blijkt dat ondernemers die duiddijk voor verbreding kiezen, kans
Zien de naddige effecten van GLB nagenoeg of gehed te compenseren. Voor tabd 5.9
geldt daarbij: mits deze ondernemers kans zien hogere prijzen voor streekproducten en e
credtie te rediseren dan nu vedd het gevad is Als groep rediseren deze ondernemers een
inkomen dat voor 15-35% uit verbreding bestaat. Individude ondernemers kunnen volgens
de modelresultaten tot meer dan 50% komen. Daarbij moet bedacht worden dat de invioed
van biologische landbouw in dit onderzoek niet is meegenomen.

Uit de tabdllen 5.8 en 5.9 blijkt dat met dle factoren waarmee rekening gehouden is
ten aanzien van het bedissngsgedrag van de veechouders het e gemiddeld op neer komt
dat de ondernemers met een kleiner, extendef bedrijf voor verbreding kiezen. Maar bij ra
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dere bestudering van de uitdraaien van de scenario's blijkt het gemiddelde te bedriegen.
Want voor de meeste activiteiten geldt dat een breed scda aan ondernemers met uiteenlo-
pende bedrijven in principe kandideat-deelnemer is.  Voor randenbeheer en
weidevogelbescherming  bijvoorbeeld blijkt dat zowel kleine ds grote bedrijven (ook met
800.000 kg mekqguotum), zowd extendeve as intenseve (ook met meer dan 15.000 kg
melk per hectare) en zowe bedrijven met hoge as lage producties per koe in principe jo-
tentie hebben om mee te doen. Ook ondernemers die verwachten sterk te gaan groeien in
bedrijfsomvang zijn onder de dednemers. Voor landschapsdementen geldt dit in grote lij-
nen ook, zij het in iets mindere mate. Ook activiteiten waar nog maar weinig bdangsdling
voor is, zods late maaidata voor wedevogebeheer kunnen zich in principe verheugen in
de beangstelling van een breed scda aan veehouders. Voor bloemrijk hooiland op de eigen
percden ligt dat anders daar zijn voord de wat kleinere bedrijven vertegenwoordigd. De
potentie voor het huren en beheren van natuurgebied en dijken wordt voor een groot ded
bepaald doordat er tegenwoordig a ved bedrijven zijn die een ruwvoeroverschot hebben.
Dednemers uit de begdedingsgroep gaven aan dat het aantal hectares natuurgebied dat
door boeren wordt gehuurd en beheerd waarschijnlijk hoger is dan in 'Basis is aangegeven.
Een mogelijke verklaring daarvoor is dat het gebruikte boekjaar (1998/99) een goed jaar
was voor de grasgroei waardoor e meer bedrijven zijn met een overschot aan ruwvoer.
Pas-dras zien voord ondernemers van kleine extenseve bedrijven zitten. Streekproducten
kan ook voor een breed scala aan bedrijven, recredtie betreft weer voora de kleinere le-
drijven, maar die behoeven niet dtijd extensef te zijn (tot 14.000 kg melk per hectare). In
het algemeen kan dus gesteld worden dat de potentie van de bedrijven ds zodanig niet de
beperkende factor hoeft te zijn. Het is ved vaker het nog niet sanwezige vertrouwen dat
verbreding voor de toekomst een goede ontwikkdingsrichting is, gepaard aan het nog moe-
ten oplossen van de vele kndpunten die verbreding op bedrijfsniveau (arbeid, organisatie)
in de weg daan. En de vrees voor planologische schaduwwerking: het in de toekomst pla
nologisch vastleggen van gegroeide Situdties.

5.3.4 Kndpunten op bedrijfsniveau, extrastimulansen

In paragraaf 4.2 staat een aanta knelpunten genoemd. Nagegaan kan worden in hoeverre
die knedpunten door de simulansen zijn opgelos. Er zijn voord economische stimulansen
gehanteerd, maar door de opzet neemt het vertrouwen toe dat verbreding ook door overhe-
den ds een serieuze optie wordt gezien die het simuleren waard is. Daardoor neemt de
credtiviteit toe om zdf oplossngen te bedenken voor uitdagingen, zeker as dat ook door
extra kennis en aanleren van vaardigheden wordt ondersteund. Door de hogere betaingen
kan abeid worden ingehuurd waardoor het arbeidsprobleem wordt opgelost. Daarom
wordt hier ingegaan op de vraag. welke kndpunten blijven er nog over, met andere woor-
den: wat is de reden dat boeren, ondanks de stimulansen nog niet of niet verder de weg van
verbreding opgaan?

In de scenario's 'Slechtste grond is beste' en 'Markt in verbreding' blijkt dat het aantal
bedrijven dat hdemaa niet tot verbreding overgaat, ongeveer 10 respectievelijk 17% te
zijn. Deze ondernemers gaan dus ook niet over tot randenbeheer en wedevoge bescher-
ming door het plastsen van nestbeschermers. Voor een ded is dat een gevolg van de
houding: men ziet het niet ds passend hj het landbouwbedrijf. Maar voor een ded van de
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ondernemers blijft de arbeidsbehoefte of de geringe bijdrage van de betding aan het inko-
men het kndpunt. Voor wedevogebescherming is dat percentage tweemad zo hoog ds
voor randenbeheer. Bij weidevogelbescherming spedlt ook het gebied een rol. In de dechte
weldevogelgebieden is weinig resultaat te verwachten en dus een hed lage vergoeding per
hectare. Bij de landschapsdementen is het vaak de arbeid die een knelpunt blijft, behdve
in het scenario waar de betaling zodanig is dat betadlde arbeid kan worden aangetrokken
(‘Slechtste grond is de beste’). Wat wel mee blijft spelen is het gebied. Een open gebied zd
men graag open willen houden zodat daar geen plaats is voor hoog opgaande €ementen.
Voor de activiteiten bloemrijk hooiland en late maaidata voor weldevogebeheer blijft voor
bijna 10% van de ondernemers, die op zich wd voor deze activiteit voden, de kleine bij-
drage aan het inkomen, maar vaker nog de extra arbeidsbehoefte de oorzask dat men hier
uiteinddijk niet voor kiest. Daarbij past de kanttekening dat het arbeldsknelpunt een meer-
keuzeprobleem is. Als een ondernemer kiezen kan uit vier activiteiten waarvoor hij in
principe wel vodt, maar hij heeft arbeid beschikbaar voor twee van die vier, kiest hij voor
de twee waar hij het meest voor voet. En dan leggen bloemrijk hooiland en late maaidata
voor weidevogelbeheer het & tegen andere activiteiten. En dat heeft met een ander knel-
punt te maken, namdijk de intensteit van de bedrijven. Daardoor is de inpasbaarheid,
hetzij beweidings- of voedertechnisch, niet optimaal. Voor bloemrijk hooiland spedt dat
een aanzienlijk grotere rol (30 tot 50% van de bedrijven) dan voor late maaidata voor wel-
devogelbeheer. Een groot knelpunt bij bloemrijk hooiland is de houding. Onder de huidige
omstandigheden wil men niet de schrae grond en niet het risco lopen dat het beginnen aan
bloemrijk hooiland later leidt tot het planologisch vastleggen van die verandering. Da is
vermoeddijk de hoofdreden dat ook in het scenario 'Slechtste grond is de beste’ het aantal
dednemende bedrijven nauwdijks in beweging was te krijgen.

Blijven nog over de meer marktgerichte activiteiten, recreetie, streekproducten en
zorglandbouw. Een groot kndpunt is hier de mate waarin men er voor voet. Daarmee
wordt niet de Algemene Gerichtheid bedoeld, maar de vraag of boeren werkelijk overwe-
gen om voor een van deze activiteiten te kiezen. Het vertrouwen daarin  ontbreekt
grotendeds. En voor bedrijven die deze keuze wel in overweging willen nemen, vat zorg-
landbouw praktisch dtijd af vanwege de arbeidsbehoefte wat uiteraard ook hier wordt
beinvioed door het hierboven gesignaleerde meerkeuzeprobleem. De onbekendheid en spe-
cificiteat van zorglandoouw zd hier debet aan zijn. Voor recregie en streekproducten
spelen, naast de extra arbeidsbehoefte, de te geringe bijdrage aan het inkomen eenrol.

Het bovenstaande kan de vraag oproepen: kunnen deze knelpunten door extra stimu-
lansen worden weggenomen? Voor het scenario 'Slechtste grond is de beste' is een extra
variant gedraaid omdat de bedragen die bij de gehanteerde uitgangspunten beschikbaar zijn
voor cross compliance maar voor 65 a 70% worden benut. Daarom is in de extra variant
van genoemd scenario de betaling voor randenbeheer en voor weidevogebescherming niet
met 15 maar met 50% verhoogd. Dat heeft ook invioed op de betaling voor late maaidata
voor weidevogelbeheer omdat daar in dit scenario de weidevogelnesten ook mee worden
vergoed. Daarnaast is de betaling voor wandelpaden in het agrarisch gebied verhoogd van
200 naar 300 gulden per hectare waarlangs een pad loopt. Het resultaat is dat er voor het
pad enkele bedrijven meer meedoen, voor de overige activiteiten nauwelijks en dat het
aanded grond met natuur op gebiedsniveau nauwelijks toeneemt behdve voor wandepa
den (10% meer). Uiteraard heeft een extra vergoeding invioed op het inkomen. Het
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inkomen uit verbreding in tabel 5.8 neemt door deze maatregelen gemiddeld toe met ruim
500 gulden per bedrijf per jaar voor bedrijven met een activitelt tot bijna 4.000 gulden per
bedrijf per jaar voor ondernemers die kiezen voor vijf of meer verbredingsactiviteiten. Het
zijn dus voord de Geinspireerde Verbreders die daarvan zullen profiteren. Voor deze extra
betalingen is een totadbedrag nodig voor het gehele gebied van 1.225.000 gulden. Daar-
mee is het bedrag voor cross compliance dus nog steeds niet gehed benuit.
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6. Stimulansen, kansen en valkuilen

De resultaten van het voorgaande hoofdstuk worden in dit hoofdstuk in een breder kader
gezet. De bedoding daarvan is na te gaan waar de kansen uiteindeijk liggen en welke val-
kuilen er zijn. En hoe het er nu voorstaat.

6.1 Inlading

Allereerst wordt ingegaan in op de omdag in denken: is die er, ja of nee. En hoe wordt er
mee omgegaan as verbreding gestimuleerd moet worden. Daarna worden enkele uitgangs-
punten nog eens tegen het licht gehouden. Vervolgens komt aan de orde hoe de
dimulansen in de scenario's uitwerken en wat ons det leert.

6.2 Omdagin denken verzilverd... of niet?

Enkele jaren gdeden is in het kader van het Programma Multifunctionde Landbouw een
onderzoek gedaan naar de mening van boeren over de mogdijkheden die zj zien om ver-
bredingectiviteiten in hun bedrijf op te nemen. Er kwamen toen ved kndpunten naar
voren. Het beangrijkste knelpunt is het vertrouwen of het met Multifunctioned Landge-
bruik alemad goed a zd lopen. In dat onderzoek zijn niet dleen boeren aan het woord
gelaten, zijn ook mensen geinterviewd die rondom de landbouw bezig zijn met het beeid
en de simulering van verbreding (Van den Ham en Van der Schans, 1999). Enkde uit-
soraken in dieinterviews:

‘Als iemand roept dat iets belangrijk is, maar niet laat zien er iets voor over te heb-
ben, is er sprake van tegengestelde signalen. Dat ondergraaft de betrouwbaarheid.’

'k zie boeren zo snd veranderen, het is niet bij te benen. Mij bekruipt het gevod dat
we bij boeren verwachtingen wekken die we niet kunnen waarmaken. Het proces
naar verbreding is nog broos!'

Het eerste ded van de laatste opmerking bracht mensen er toe aan te geven dat het
goed gaat met verbreding, maar wel met een kanttekening. Die kanttekening kan er toe lei-
den 'dat op tamdijk korte termijn de snelheid uit het proces naar verbreding verdwijnt'
(Van den Ham en Van der Schans, 1999). Wat is nu de stand?

De hierboven gecondateerde sndle verandering in denken is in fete de verandering
waardoor een melkveehouder ‘verandert' van een Groeier in een potentied Rationde Ver-
breder. Over die groep gaat het dus. Dezelfde groep waarop dit onderzoek zich richt. Sinds
het hierboven aangehaalde onderzoek is er het een en ander gebeurd. Zo hebben dedne-
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mers aan agrarisch natuurbeheer ondervonden dat er, door de sndlle toename van de be-
langgteling, niet dtijd geld beschikbaar was om de afgesproken betalingen te doen. Of de
betding kwam (ved) later binnen. Of bestuurdeden van een vereniging voor nauur- en
landschapsheheer proberen collegas te stimuleren aan het agrarisch natuurbeheer te gaan
dednemen om, ds die daarop posgtief reageren, tot de ontdekking te komen dat ze toch
niet mee kunnen doen omdat er te weinig geld beschikbaar is. Convenanten worden afge-
doten en een van de patijen legt het convenant toch ter toetsng voor aan de rechter.
Dergelijke ervaringen, gekoppeld aan evaringen uit het verleden dat landschappdijk
mooie gebieden gemakkelijk een bestemming krijgen die een praktisch uitvoerbare agrari-
sche bedrijfsvoering sterk aan banden legt, maakt dat wantrouwen soms zo diep geworteld
is dat overigens goede ideeén weinig kans kijgen. De gedachte dat er meer sprake is van
een onderlinge beangendtrijd tussen actoren over het beheer van het landdijk gebied dan
dat er sprake is van samenwerking, wint dan veld. Er is dan sprake van tegengestelde sig-
nden. Dergdijke evaringen ondermijnen het vertrouwen dat agrarisch natuurbeheer op
termijn een perspectiefvalle richting is. De gevolgen daarvan zijn merkbaar: in het gebied
dat bij dit onderzoek ds pilot heeft gediend, worden de boeren ad weer wat gereserveerder.
Het is nog niet zo ver dat 'de weg terug' is ingedagen, maar de verandering in denken die
de laatste jaren is opgetreden, wankelt wel. Omdat de gewekte verwachtingen niet worden
waargemaakt. Deze ervaring is belangrijk voor de beoordding van de resultaten van de
scenario's. Daarbij is er namdijk vanuit gegaan dat een zodanig pakket samenhangende
dimuleringsmaetregelen wordt genomen, dat daarmee een condggente lijn wordt uitgezet.
Een lijn waaruit blijkt dat overheld en samenleving de ontwikkeling naar verbreding nu net
zo'n goede lijn vinden ds na de Tweede Wereldoorlog de productie van een goedkoop
voedsalpakket. En dat daarmee bij boeren het vertrouwen dat verbreding een goede manier
is om (mede) het bedrijf te ontwikkelen, in de loop van de tijd toeneemt. Dat is een auci-
ad uitgangspunt. Daarmee dtaat of vat de ontwikkeing naar een verbrede landbouw.

6.3 Stimulansen en activiteiten in de scenario's
6.3.1 Gehiedsniveau

Als bdeid en samenleving er in dagen het vertrouwen dat aan de bass ligt van een goede
dimulering waar te maken, is het mogelijk de potentied Rationele Verbreders asmede een
ded van de Groeers mee te krijgen in de weg naar verbreding. Bij een goed stimulerings-
beleid is het mogdlijk ongeveer 80% van de mekveehouders met eveneens ongeveer 80%
van de opperviakte in het gebied daadwerkelijk mee te krijgen in verbreding, zij het voor
een groot ded van hen aanvankelijk op bescheiden schad. Daarvoor is wel een verhoging
van de huidige betding noodzakdijk evends inzet op toename van de kennis, vaardighe-
den en vise- en drategievorming. Late maaidata en voord bloemrijk hooiland op de eigen
perceen breiden minder uit. Toch biedt het verhogen van de pakketvergoeding voor late
maadata ten behoeve van wedevogelbeheer met een resultaatbe oningscomponent (het
aantal vogelnesten) de mogdijkheid de opperviakte late maaidata met zon 40% te verho-
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Het scenario 'De dechtste grond is de beste’ heeft as dod de aanleg en het beheer
van landschapsdementen en het botanisch beheer tweezijdig te simuleren en meer conti-
nuiteit te verzekeren, zowd van de vrager ads van de aanbieder. Door de fondsconstructie
met rendementsuitkering is de continuiteit van de betding verzekerd, door de erfdienst-
baarheid is de continuiteit van het beheer verzekerd. Bij \erkoop gaat de erfdienstbaarheid
immers mee naar de volgende gebruiker. Voor de landschapsdementen heeft dit een uit-
breiding tot gevolg van het aantad dementen. Voor het bloemrijk hooiland ligt dat anders.
Daarin lijkt geen beweging te krijgen. Ook d is dit niet op het niveau van een gehed le-
drijf, maar van percden doorgerekend. Het is nodig dat rond dit beheer het denken
verandert. Voora ten aanzien van het aangaan van deze pakketen op het eigen bedrijf is er
een zodanig wantrouwen dat het succes van deze op zich kansriijke condructie nog moet
worden afgewacht. De verschillen met landschapsd ementen zijn:

- bij landschapsdlementen gaat het om, in principe, productidoze grond met een hoge
betding;

- bij botanisch beheer gaast het om een betaling die zeker niet hoger is dan nu in de
subsidieregelingen voor (agrarisch) natuurbeheser.

Overigens is het de vraag of de pakketten met late maaidata en bloemrijk hooiland
ten onrechte het imago hebben dat het 'niet meer is dan een vergoeding voor gederfde q-
brengsten zodat we er niets mee opschieten. De betdingen zijn berekend op bass van
goede productiegrond en intendef gebruik terwijl boeren die er gebruik van maken daar-
voor niet hun beste productiegrond aanwijzen en ved bedrijven d een lager
bemestingsniveau hebben dan waarvan bij de berekening wordt uitgegaan.

Als de gebiedspotenties voor weidevogels en botanisch beheer dsmede de recredtie-
ve potenties vergeleken worden met de ondernemers- en bedrijfspotenties, vat op dat
laatstgenoemde potenties verdedd door het gebied liggen met wel meer ‘verbredingspoten-
tie¢ in Vijfheerenlanden dan in Alblassawaard. Die verdeddheid is geen verrassng.
Verbredingsgerichte ondernemers en weinig verbredingsgerichte ondernemers komen door
ekaar voor en intendeve en extenseve bedrijven wissden dkaar af. Uit de uitkomsten
blijkt echter dat deze potenties in het agemeen tamdijk goed in overeensgemming zijn te
brengen met de gebiedspotenties. Randenbeheer kan zich welisvaar sterk uitbreiden in de
botanisch minder gungtige gebieden, maar dat hoeft geen bezwaar te zijn ads het beheer
goed is (kennis). Resultaatbeloning kan die kennisbehoefte sterk doen toenemen. Hetzdfde
geldt voor weidevogelbescherming (nestbescherming). Voor late maaidata, aangevuld met
een resultaatbeloningscomponent geldt dat evenzeer. Voor botanisch beheer geldt dat min
der. De locdtie is daar van groot belang. Voord de locaties voor zeer waardevol bloemrijk
hooiland komen zo goed as nooit overeen met de bedrijfs- en ondernemerspotenties. Maar
die locaties zijn zo gering qua opperviakte dat het wel een tref moet zijn willen beide typen
potenties samenvalen. Hier is dus sterke sturing op zijn plaats. Ook voor andere doeen
geldt overigens dat goede kennis van de goede locaties en van een juist beheer tot betere
resultaten kan leiden.

Vanwege de verschillende ontwikkdingsichtingen tussen bedrijven (die in de toe-
komst dleen maar groter worden) zal het nodig zijn planologisch verschillende functies
neast of dicht bij ekaar te kunnen uitoefenen. Waar functies ekaar echt bijten (bijvoor-

65



bedd in Open Rudige en Stille gebieden niet de meer indudrieechtige en intenseve activi-

teiten plaatsen) zd extraingrumentarium nodig zijn (Verejken et d., 2000).

Bij de gehanteerde uitgangspunten wordt het beschikbare bedrag aan cross compli-
ance niet verbruikt, circa eenderde blijft beschikbaar. Da kan voor diverse stimulansen
worden benut:

- er is nog enige ruimte om randenbeheer en nestbescherming extra te stimuleren, bij-
voorbeeld door de betaingen niet met 15 maar met 50% te verhogen. Dan komt ook
een betere betaling voor de extra arbeid in bedld;

- e is nog ruimte voor verbetering van het resultaat per hectare (aantd nesten) en aan-
tal soorten per kilometer rand;

- een hogere betding voor randenbeheer op die plaatsen waar de samenleving dat
graag wil, bijvoorbedd langs (toeristische) wegen;

- een hogere betaling voor het opengtellen van het agrarisch gebied;

- en gparte betaling voor het open houden van het gebied.

Als de compensatie voor de gedaalde garantieprijzen voor rundvlees niet wordt ge-
bruikt voor de betding van te rediseren collectieve functies is die ruimte er uiteraard niet.
Tenzij met andere overheden en/of marktpartijen zaken kunnen worden gedaan.

Uit een extra variant van het scenario 'dechtste grond is de beste' blijkt dat de extra
verhoging van de betalingen voor randenbeheer tot nauwelijks extra dedname leidt. De i+
komensverhoging komt voord ten goede aan bedrijven van Geinspireerde Verbreders
omdat die meer verbredingsactiviteiten opnemen. Dat komt omdat daar het vertrouwen in
verbreding ds ontwikkdingsrichting het grootst is en zij het meest zj gevorderd met het
oplossen van knelpunten. Als Rationde Verbreders zich ook meer die richting op kunnen
ontwikkelen, zal dat ook daar leiden tot een groter dedl ‘verbredingsnkomen'.

Voorkomen moet worden dat cross compliance fondsen wordt gebruikt voor gebruik
waarvoor dat niet was afgesproken. Dat ondermijnt het vertrouwen. Heldere afspraken
hierover die worden nagekomen, zjn noodzakdijk as samenleving en overheid verbreding
echt van de grond willen krijgen.

Dat bij de berekeningen niet direct die hogere bedragen zijn meegenomen (confrom
het onderzoeksplan) heeft ds reden dat de stimulans dan zodanig was, dat andere verbre-
dingectiviteiten 'in de verdrukking' kwamen. Dat is echter mede veroorzaskt doordat het
oplossen van organisatorische knelpunten nog decht van de grond is gekomen. Wordt
daarin geinvesteerd dan is het aanvankdijk blijkbaar overwaarderen van natuurstimulering
ten opzichte van recregtieve gsimulering geen probleem meer. Maar zet dan tevens in op
ondergteuning van kennisvermeerdering en grotere vaardigheden voor de marktgerichte ac-
tiviteiten.

Het aanded van het inkomen dat uit de verbredingsactiviteiten wordt gehaald, loopt
in de scenario's 'Slechtste grond is de beste' en 'Markt in verbreding' op naar 7% voor het
gehele gebied. Dat komt doordat het aanded bedrijven dat een percentage rediseert van 15
of meer erg gering is (tabelen 5.8 en 5.9). Sterke verhogng van dit percentage zal naar
onze mening niet kunnen komen uit een verdere verhoging van de betdingen voor de col-
lectieve functie natuur, mear za uit de meer markigerichte functies moeten komen:
streekproducten, recredtie, zorglandbouw. Maar het feit dat de tabellen 5.8 en 5.9 en para
graaf (kndpunten) aantonen dat het vooral de ondernemers met kleinere bedrijven zijn die
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hier op ingaan c.q. mogelijkheden hebben, geeft aan dat enerzijds het vertrouwen om deze
richting in te daan niet groot is, anderzijds dat de arbeld een zodanig knelpunt is, dat het
nog niet mogelijk is de verandering in denken te verzilveren.

6.3.2 Bedrijfsniveau

Het percentage bedrijven dat in de scenario's kiest voor activiteiten op natuurgebied is aan+
Zienlijk. Het type dimulering past ook bij de vragen die voora Rationde Verbreders
hebben. Door het inzetten van middelen voor natuurbetaingen die voorheen gebruikt wer-
den voor de garantieprijzen voor melk en vlees wordt een duiddijk signaal gegeven dat de
politiek bereid is om collectieve middelen in te zetten voor die collectieve goederen waar-
van de maatschappij graag ziet dat boeren die nu produceren zods de maatschappij na de
Tweede Wereldoorlog graag zag dat boeren het voedsel produceerde waar toen behoefte
aan was (DL-EFA, 1997). Investeren in het gebied, bijdragen aan kennis-, vise- en drate-
gieontwikkding, het inzetten van door cross compliance vrijkomende middelen op andere
plaatsen die het verbredingsdod ook weer dichterbij brengen, het zijn alemaa sgnden die
de Rationde Verbreder het vertrouwen geven dat het ontwikkelen van zijn bedrijf richting
verbreding continuiteitsperspectief biedt. Het is het gevolg van het inspelen op de vise,
drategie en vaardigheden van de Rationde Verbreder en dat was voord het doel. Voor de
meer marktgerichte verbredingsactiviteiten ligt dat anders:

1. andere verbredingactiviteiten zoas recregtie, landbouwzorg enzovoort vragen meer
vaardigheden op een gebied waar weinig boeren thuis zijn: onderhandden met acto-
ren die een gehed andere tad Soreken, concurrentie met gevestigde ingtellingen, het
door de gevedigde ingdlingen ontmoedigen van deze verbredingactiviteiten enzo-
voort. Ook de vermarkting van deze producten is nog een punt van zorg.
Streekproducten en agro-toeriame liggen dan nog het dichtst bij de vaardigheden van
agrarische ondernemers om a's speerpunt te dienen;

2. op de meer markt gerichte activiteiten kan voord de Geinspireerde Verbreder inspe-
len, maar omdat e op dit gebied zoved hardnekkige knelpunten zijn op te lossen
(bedrijfsorganisatorisch,  juridisch/ffiscadl, arbeidstechnisch) waarvoor gehed nieuwe
vormen van samenwerking nodig zijn, is het investeren in voord kennis- en vise-
ontwikkdling hier van groot belang. Gesteld kan worden dat 'de ondernemer daarvoor
as marktpartij zelf maar moet zorgen' maar ondersteuning in ontwikkeling van ken
nis en vaadigheden kan een tak zjn die zowd de ovehed ds de
landbouworganisaties op zich kunnen nemen;

3. ds boeren met verbredingsactiviteiten darten, kan het aanta activiteiten per bedrijf
op termijn toenemen.

Momented echter wijzen de dgnden in de praktijk nog niet in die richting. En ook
sudies in het recente verleden komen tot andere conclusies. Zo wijst een studie van twee
jaar geleden uit dat in het westdijk weidegebied de inkomensachteruitgang door Agenda
2000 maar in beperkte mate kan worden gecompenseerd door verbreding en verdieping en
dat de autonome ontwikkeling in schaalvergroting, maar ook een baan buiten het eigen le-
drijf een grotere bijdrage leveren om die inkomensachteruitgang te beperken dan
verbreding en verdieping (Van Everdingen et d., 1999). Dergdijke signden, maar ook
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sgnden die de vraag oproepen of overheid en samenleving het erngt is met hun roep naar
vabreding missen juig in een gebied ds Alblassawaard/Vijfheerenlanden hun uitwerking
niet. In een begin dit jaar uitgekomen gebiedsvise gesft de WLTO-kring Zuid-Holland-
Oogt aan dat de leden in de eerste plaats door middd van de reguliere agrarische activite-
ten voldoende inkomen moeten kunnen genereren. Verbreding en verdieping van de
bedrijfsvoering achten ze mogdlijk, maar die activiteiten moeten passen binnen de dage-
lijkse werkzaamheden van het bedrijf. Verbredings- en verdiepingsactiviteiten acht men
goed voor het imago, maar ds inkomstenbron nog niet voldoende. De keuzen die de agra
rische sector in  Zuid-Holland-Oost moeten maken, liggen op economisch en
maatschappelijk terrein (WLTO, 2001). Wet- en regdgeving ter bescherming van milieu
en natuur en landschap lijkt men ds bedreiging te zien. Het is een vise die onzes inziens
past in een gebied met ved potentied Rationde Verbreders, maar die op basis van de Sg-
nden verbreding nog niet of niet mexr zien ads een bedrijfsontwikkdingsichting met
voldoende continuiteitsperspectief voor de toekomst. Want men voegt er aan toe: 'optima-
lisering richt zich met name op kostprijsheheersng en verbetering van de efficiéntie. Dat
laatste lijkt meer op de vise van Grogers. De reactie op tabel 5.8 dat de melkveehouders
zonder verbredingsectiviteiten van de gemelde 49.000 gulden inkomen gemakkeijker
80.000 gulden zullen maken dan dat de mekveehouders die 6 verbredingsactiviteiten op-
nemen de gemede 58.000 gulden zullen verhogen naar 70.000 gulden past in die vise. En
geeft tevens aan dat het vertrouwen dat de zuivelmarkt de melkprijzen op pel za weten te
houden ondanks de vermindering van de prijsondersteuning groter is dan het vertrouwen
dat verbreding voldoende toekomstperspectief biedt.

Ten dotte wordt nog gewezen op het belang van een praktische uitvoering van de re-
gelingen. Deze waren geen onderwerp van dit project, maar zijn daarom niet onbelangrijk
(zie paragraef 4.2).

6.4 Vertrouwen, vertrouwen, vertrouwen, visie, visie, strategie, . . .

Vertrouwen, daar gaat het in de eerste plaats om. Potentied Rationele Verbreders en (nog)
meer de Groeers zijn vanuit de dtuatie na de Tweede Wereldoorlog gewend dat voedsd-
productie de voor landbouwers op het lijf gesxchreven functie is en da
efficiencyverbetering door schaalvergroting en, indien mogdijk, intensvering de beste
weg is. Ze zagen da voor die gedachte tevens een groot draagvlak was bij hun omgeving.
Weiswaar was er een systeem van prijsgaranties, door de bekendheid van het product en
de spders in de keten met ekaar was e bij velen een groot vertrouwen dat dit de juiste
richting was. Om dan vertrouwen te krijgen in een gehed andere wijze van produceren
omdat 'de samenleving' dat vraagt, is het nodig dat zon signad in daden wordt omgezet. In
het systeem en in de betaingen laten zien dat daaraan werkdijk behoefte is. Gebeurt dat
niet of onvoldoende of te laat, dan ebt een aanvankelijke omdag weg. Dus in de eerste
plaats. vertrouwen dat e betadlde vraag naar het product is. Daarnaast vertrouwen dat
overheld en samenleving de richting van verbreding uitwillen door te laten zien dat 'prijs-
onderseuning ved minder of helemad geen probleem is ds daarvoor datgene wordt
geproduceerd wat we nu as goede producten zien: een aantrekkelijk landschap bijvoor-
bedld. En dat boeren van de overheid en de samenleving en ook van andere actoren het
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vertrouwen krijgen dat het beheer van natuur en landschep bij hen in goede handen is.
Waarbij boeren natuurlijk wel gehouden zijn die producten te leveren waarnaar de samen
leving vraegt. Maar as daar duiddijkheid in is en heldere afgpraken worden gemaskt die
op een praktische manier worden ingevuld, is dat geen probleem. Dan ontdtaat vertrouwen
dat verbreding, in eerse indantie collectieve functies ds natuur- en landschapsbeheer, een
goede ontwikkdingsriichting is. Gecombineerd met een gematigde groe van de bedrijfs-
omvang. Een dgp verder is kunnen boeren ook invulling geven aan verdergaande
activiteiten zods recregtie en zorglandbouw? Deze initiatieven zijn nog moeilijker te over-
Zien, actoren kennen ekaar niet, men spreekt dkaars tad niet, de markt is onzeker: wat
moeten we aanbieden, wat moeten we vragen, hoe moeten we de bedrijfsorganisatie aan
passen, zijn de investeringen verantwoord. Als daar zicht op komt en boeren ook daarin
vertrouwen krijgen da het om een goede mogdijkheld van bedrijfsontwikkeling geat, kan
in meer bedrijfsvises en drategieén ook multifunctioned landgebruik een plaats krijgen.
Zolang een omgevingsandyse door de veehouder aleen maar onzekerheden oplevert, za
hij zich blijven richten op voora voedsdproductie. Dat is voor hem in ieder geva bekend
terrein en hij spreekt de taal van de actoren die daar het spel meespelen. Ved veehouders
hebben moeite om in het serk veranderende veld hun bedrijfsvise zodanig vorm te geven
dat ze aan die vise geun hebben bij het uitzetten van de ontwikkdingsichting: de dtrate-
gie. Een omgevingsandyse betekent het maken van inschattingen door de veehouder hoe
zijn omgeving in ekaar steekt en welke kansen en bedreigingen die in zich hebben voor
zijn bedrijf en hoe hij die bedreigingen kan omzetten in kansen. Met betrekking tot multi-
functioned landgebruik is daarvoor op het oog een grotere zekerheld nodig dan met
betrekking tot de normade gang van zaken bij de voedselproductie, zeker bij potentied Rx
tionde Vebredes Als in deeds meer bedrijfsvises multifunctioned landgebruik een
(grotere) plaats krijgen, dan za een drategie ontstaan waarbij ook het op een credtieve en
vasthoudende manier aangaan en oplossen van uitdagingen met succes kan worden aange-
pakt (Van den Ham en Y pma, 2000).

De grootge vakuil zou zijn dat overhed en samenleving van mening zjn dat de aon
dag in denken die enkele jaren geleden heeft gded tot het ontstaan van de grote groep
potentieel Rationele Verbreders, zich vanzelf manifeseart in meer verbreding. De progno-
Ses geven aan dat, ook bij stimulering, er een belangrijke groep ondernemers blijft die zich
de vraag zd blijven gellen: wat moeten we, meer grodlen of meer verbreden? Dat zjn de
ondernemers die aanvankdijk voor maximad twee activiteten kiezen: hun inkomen uit
verbreding wordt aanvankdijk niet erg groot (tabellen 5.8 en 5.9). Het betreft ruim de helft
van het aantd mekveehouders, dus een hed beangrijke groep. Juist voor deze groep is het
van het grootste belang dat het vertrouwen dat verbreding toch een goede vorm van be-
drijfsontwikkeling is, toeneemt door duiddijk te tonen dat verbreding de gewenste richting
is. Gebeurt dat niet, dan neemt de aanvankelijke bereidheid weer af en kiezen meer boeren
voor een derke groa zonder verbreding. Of voor een baan buitenshuis, naast het bedrijf.
Dat zal keuzen op gebiedsniveau aleen maar moellijker maken.

Een andere vakuil is dat op basis van deze prognoses gedacht wordt dat de samenle-
ving maskbaar is en e dleen maar aan wat touwtjes getrokken hoeft te worden en er
gebeurt wat op basis van een in interactie met de doelgroep opgestelde prognose verwacht
wordt. Om echt maatwerk te kunnen leveren en de betrokkenheid en het vertrouwen van
gebiedsactoren, 'lagere€ overheden, marktpartijen en boeren te vergroten, is het noodzake-

69



lijk ideeén in gezamenlijke interactie op gebiedsniveau uit te werken. De dimulansen die-
nen daarbij as smeerolie. Dan ondtaat de pogtieve credtiviteit die nodig is waarbij dle
actoren ekaar kunnen faciliteren.
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7. Discusse

In dit hoofdstuk wordt kritisch naar het gebruikte materiad en de methode gekeken, de uit-
gangspunten en de synergie tussen activiteiten.

7.1 Materiaal en methode

Het modd weegt op bass van de beschikbare informatie per individuele veehouder af voor
welke maatregelen deze veehouder zal kiezen en in welke mate. Deze keuze is afhankdlijk
van de houding en het gedrag van veehouders, de bedrijfsomstandigheden, de stimulansen
en de mate waarin de activiteit het inkomen aanvult. Hoe veehouders met een bepadde
houding daarop reageren, is de afgelopen jaren tijdens workshops, interviews en een en
guéte verzamed. We leven echter in een dynamische omgeving waardoor het mogdijk is
dat het denken snd wijzigt, hetzij ten gunge van verbreding of ten nadde daarvan. Omdat
het om nieuwe, maar dus ook dynamische kennis geet, zijn e weinig mogdijkheden het
model te vdideren. Een mogdijkheid is de uitkomsten van het scenario '‘Basis te vergdij-
ken met de huidige Stuatie in het gebied. Da gebeurt dan niet op individued niveau maear
geaggregeerd op gebiedsniveal. En dan komt de aangevraagde hoevedheid bij de meeste
activiteiten tamdlijk goed overeen met de resultaten van '‘Basis. Wat tot nog toe werkelijk
is geredliseerd zit daar echter nog onder zodat er ten opzichte van het geredliseerde onder
het huidige beeid nog ruimte is voor groel tot de aangevraagde hoevedheld. Daarbij spe-
len echter wel enkedle zaken een rol. In de eerste plaais hoe heeft het denken over
verbreding zich ontwikkeld het afgelopen jaar? In hoofdstuk 6 is a aangegeven dat dat ten
nadele van verbreding is. Als dat niet verandert, kunnen we zeggen dat bij de huidige stand
van zaken de effecten van beedsmaatregden (simulansen) mogdijk te hoog zijn inge-
schat. Hetzdfde is mogdlijk ten aanzien van de effecten op het inkomen van de afbouw van
de prijsgaranties en de wijze waarop wordt gecompenseerd. Hoe minder naddig de effec-
ten op net inkomen zijn bij het doorgaan door boeren op dezelfde weg, des te minder groot
zd de neiging zijn om bij hetzdfde pakket aan beeidsmaatregelen verbreding in de be-
drijfsvoering op te nemen. De modduitkomgten zullen in een dergdijke Stuatie dan ook
anders worden. Beide punten, zowd het mogelijk veranderen van denken over verbreding
as het werkdijk effect van de aanpassng van net Gemeenschappelijk Landbouwbeeid za
voora een negatief effect hebben op de bereidheid van Groeers en Rationde Verbreders
om verbreding in de bedrijfsvoering op te nemen. Anderzijds is het zo dat de confrontatie
van het arbeidssanbod met de arbeidsbehoefte, ondanks de flexibilisering in het modd,
toch nog vrij star is. In de praktijk kunnen boeren daar flexibeler mee omgaan. Dan biedt
dat meer perspectieven dan de uitkomsten aangeven.

Wat het materiad betreft, is boven d aangegeven dat de wijze van denken in de tijd
kan veranderen en dat daarmee de gebruikte relaties tussen de het denken van boeren en de
uitwerking daarvan op bedrijfs- en gebiedsniveau ook anders kunnen komen te liggen.
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Daarnaast zijn niet de gegevens van iedere ondernemer in het gebied gebruikt, maar de g
gevens van het best vergdijkbare bedrijf in het Informatienet. De prognose op individued
niveau kan ook daarom verschillen van de werkeijkhed. Daarom willen we er hier ook
nadrukkelijk op wijzen dat aan de prognose, geaggregeerd op gebiedsniveau, meer waarde
kan worden toegekend dan aan een prognose op individued niveau. Daarom zijn de resu-
taten ook a's zodanig gepresenteerd.

In het modd is tussen verschillende activiteiten synergie aangebracht. Zo beinvloedt
het mooier worden van het gebied door natuuractiviteiten via het bezoekerspotentied de
mogelijkheid dat recregtie en streekproducten as activiteit worden opgenomen. Dat gddt
ook voor wandelpaden. Het effect daarvan is in de modduitkomsten echter niet erg groot.
Dat komt omdat vooralsnog vooral de meer eenvoudige natuuractiviteiten door de boeren
worden opgenomen (randenbeheer, nestbescherming door weidevogels). Dat zijn activitel-
ten met rddief weinig blijvende gevolgen voor de bedrijfsontwikkdingsichting. Maar die
dimuleren het bezoekerspotentied minder dan bijvoorbedd natte natuur en  bloemrijk
hooiland, activiteiten waarvoor in het gebied nog wenig boeren kiezen. De knepunten
voor recredtie en streekproducten spelen dan ook een grotere rol bij de keuze dan de voor-
delen. Dat blijkt ook uit het feit dat via het modd voorad gekozen wordt voor activiteiten
die wenig inveseringen vragen. Da klopt met de indruk die uit de interviews en work-
shopsis verkregen.

Landbouwzorg stast nog in de kinderschoenen. De verschillen die zijn gehanteerd in
dagvergoeding hebben te maken met het feit dat boeren nadrukkelijker en voor een meer
investering vragende vorm van zorglandbouw kiezen naarmate zorgingdlingen bereid zijn
hogere dagvergoedingen te betalen. Dat moet nog groeien.

7.2 Uitgangspunten

Aan het einde van paragraaf 6.2 is a aangegeven dat het toenemend vertrouwen in verbre-
ding een cruciad uitgangsount is. Een ander uitgangspunt is dat de dding van de inkomens
door de afbouw van de prijsondersteuning zowel die voor melk as voor rundvlees en graan
betreft. Daarvan wordt ongeveer 50% gecompenseerd waarvan 4,5 gulden per 100 kg melk
as inkomenstoedag en 35 gulden per 100 kg mek voor cross compliance. De beduiten
van Berlijn komen er op neer dat in die compensatie de afbouw van de prijsondersteuning
voor rundviees niet wordt meegenomen. Dat zou enige consequenties hebben voor de
hoogte van de inkomenstoedag, namdijk 3,7 gulden in plaats van 4,5 gulden, maar meer
nog voor het bedrag aan cross compliance, namdijk 1,8 gulden in plaats van 35 gulden
(Reinders, persoonlijke mededding). Het eerste heeft gevolgen voor de hoogte van de in
komens van dle bedrijven, het tweede heeft enige gevolgen voor de bereidheid van boeren
om verbreding in de bedrijfsvoering op te nemen. Bij de uitgevoerde berekeningen werd
ongeveer twee derde van de cross compliance benut, het bedrag van 1,8 gulden brengt dat
op ruim de hdft. Komt het verschil niet op andere wijze beschikbaar, dan zal dat betekenen
da minder ondernemers dan de vermede 80% verbreding in de bedrijfsvoering zullen q-
nemen. Het meenemen van de gedadde garantie voor rundvlees in de compensatie zou de
uitvoering van cross compliance gecompliceerder maken. Die compensaties worden name-
lijk nogd eens ad hoc verwerkt op de marktontwikkdingen in cdamiteiten. Dat biedt

72



natuurlijk weinig uitzicht op de in dit onderzoek beplette duiddijke en consgtente lijn in
dimulering en dat zd het zo noodzakdijke vertrouwen geen goed doen. De vraag is dan
ook of de rol van andere overheden in de betalingen voor collectieve functies of marktpar-
tijen wellicht groter moet worden dan ze nu is. Bijvoorbedd door in het gebied meer 'rode
functies toe te laen in ruil voor betding van de collectieve functies (Verejken et d.,
2000). Hetzelfde geldt as de door boeren uitgesproken vrees werkelijkheid wordt dat de
gelden die vrijkomen door de afbouw van de prijsondersteuning niet worden gebruikt voor
het dimuleren van ‘producti€ van collectieve functies, maar voor investeringen in nieuwe
Oost-Europese lidgaten. Voord voor Groeers en een ded van de potentied Rationee
Verbredersis deze vrees reden de verbredingskant nog maar even uit de boom te kijken.

Een tweede aandachtspunt is de toepassing cross compliance op zich. Het lijkt er op
da het bded mer aan een ander bdedsansrument denkt, namdijk modulatie (LNV,
2000). Bij dat begrip wordt gedacht aan het afromen van de inkomenstoedag (bijvoorbeeld
per dier). Dat afgeroomde dedl wordt dan gebruik om gewenste ontwikkdingen (in dit or
derzoek collectieve functies zoas natuur) te betden. Als het om vergdijkbare bedragen
gaat, behoeven de consequenties daarvan niet groot te zjn. Een derde punt is de uitvoering.
In dit onderzoek is cross compliance (of zo u wilt: modulatie) ingezet via resultastbelo-
ning. Dat geeft extra mogdijkheden om de potenties op gebiedsniveau daar te rediseren
waar ze liggen. Het bedrag kan natuurlijk ook worden uitgekeerd per hectare blijvend gras-
land op de huiskavel zonder koppeling met behadde resultaten. Dat za de uitvoerbaarheid
en controleerbaarheid ten goede komen, maar zeker niet de sturing op aanwezige gebied-
spotenties.
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11.
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Conclusies

Door via cross compliance de meer eenvoudige natuur- en cultuurlandschappelijke
functies (randenbeheer, nestbescherming, landschapsdementen en wandelpaden te
dimuleren, kunnen deze activitaten in omvang verdubbeen tot vervijfvoudigen.
Circa 10-15% van de ondernemers neemt deze activiteiten ook dan niet op.
Landschapsdementen  stimuleren via een groenfonds met  erfdienstbaarheid  waarin
bijvoorbedd de overheid de vrije marktwaarde van de grond stort en uit het rende-
ment de boer jaarlijks voor zijn beheer wordt betaald, biedt de mogdijkheid van een
zodanige vergoeding dat het knelpunt arbeid voor dat onderded is opgelost.

De opperviakte bloemrijk hooiland is via bovengenoemde condructie in de Alblas
sarwaard/Vijfheerenlanden niet in beweging te krijgen. Het feit dat de vergoeding
nauwelijks toeneemt, het matige imago van de vergoeding (‘vergoeding voor gederf-
de opbrengsten) maar voora het wantrouwen dat dit later grote consequenties heeft
voor de bedrijfsvoering (planologisch vastleggen van een gegroeide Stuetie) zijn de
belangrijkste oorzaken.

Er zijn in principe goede mogelijkheden om de gebiedspotenties in overeensemming
te brengen met de bedrijfs- en ondernemerspotenties. Dat geldt niet voor zeer waar-
devol bloemrijk hooilland. De potenties in dit gebied zjn daavoor te
| ocatiegebonden.

Het bedrijfankomen op gebiedsniveau dadlt door de wijziging van het GLB; verbre-
ding compenseat dat (nog) niet. In de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden is op
gebiedsniveau ongeveer 10% van het bedrijfsnkomen uit verbreding te redliseren.

Op bedrijfsniveau compenseren ondernemers die vier of meer verbredingsactiviteiten
opnemen de gevolgen van GLB gemiddeld gehed. Ondernemers met geen of enkele
verbredingsactiviteiten bij lange naniet.

Rationedle Verbreders blijven voor de keus staan om het inkomensverlies door GLB
te compenseren door meer groal dan ze eigenlijk van plan waren of toch (nog meer)
verbreding.

Een nog derkere verhoging van de betaingen voor bijvoorbedd randenbeheer en
nestbescherming leidt nauweijks tot extra nauur, het extra inkomen komt voor-
asnog vaker bij de Geingpireerde dan bij de Rationele Verbreders.

10-15% van de bedrijven neemt geen enkele verbredingsactiviteit op; 70% 1 tot 3 a-
tiviteiten en 15-20% vier of meer. De laatsten readliseren uit verbreding 15 tot 35%
van hun inkomen; individuen tot meer dan 50%.

Van O tot 6 activiteiten per bedrijf is er een lijn van groot naar klein bedrijf en van in-
tendef naar extensief bedrijf. Dat is een aanwijzing dat de omdag in denken nog niet
volledig kan worden benut voor verbreding. Knelpunten en gebrek aan vertrouwen
zijn hieraan debet.

Bdangrijke kndpunten die overblijven zijn de arbeid, de bijdrage aan het inkomen,
de intengteit van bedrijven en een praktische invulling van het natuurbeheer. Het ar-



beidsknelpunt is deds een meerkeuzeprobleem dat pas wordt opgelost as het ver-
trouwen in verbreding ds volwaardige ontwikke ingsrichting toeneemt.

12. Als combinaties op bedrijfsniveau komen vask voor: randenbeheer met landschaps-
eementen; randenbeher met nestbescherming voor vogels, beide d of niet
gecombineerd met wandel paden.

13. In het oog springende, maar niet erg vaak voorkomende combinaties op bedrijfsni-
veau Zijn:

a.  zorglandbouw-landschapsda ementen- nestbescherming-randenbeheer;
b.  recredtie-wande paden-streekproducten, gecombineerd met diverse natuuracti-
vitaten.

Er bestaat ved wantrouwen, niet zozeer tussen boeren en samenleving maar voord
tussen boeren en overheld. Dat wantrouwen is er ook tussen boeren en (de leiders van) be-
padde maatschappelijke groeperingen. Dat wantrouwen kan er toe leiden dat overigens
goede ideeén geen kans krijgen. Werken aan het vertrouwen is dus cruciaal, wil men ver-
bredingsactiviteiten gerealiseerd krijgen.
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0.

Mogelijkheden voor bevordering van verbreding

Om de kansen voor verbreding te vergroten zijn de volgende maairegelen dienstig:

1.

10.
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Het vergroten van het vertrouwen bij boeren dat verbreding voor de continuiteit van
het bedrijf een gdijkwaardig of beter ontwikkdingsdternatief is, moet het dod zjn
van simulering.

Gebruik de compensatie in het kader van de wijziging van het GLB voor de simule-
ring van de meer eenvoudige nauur- en landschapsdoden. Dat geeft aan dat Europa
en de Nederlandse overheid verbreding willen stimuleren en een breed scda aan boe-
ren kan er op inspelen.

Geef hij de invulling van via GLB te dimuleren functies regionde en locde overhe-
den dsmede maaschappdijke actoren en landbouw een derke inbreng.
Regiondiseer dat, bijvoorbeeld op het niveau van het Groene Hart.

Stimuleer zwaardere, goed te onderscheiden natuurdoden (landschapsdementen) via
een voor beide partijen duurzame vorm bijvoorbedd een groenfonds met rendement
uit een pensoenfondsachtige condructie, gecombineerd met het recht van efdienst-
baarheid. Dat geeft aan beide zijden zekerheid.

Overheden op nationadl, regionaal en lokad niveau evends financide ingdlingen en
maatschappdlijke organisaties kunnen gezamenlijk zon fonds vullen. Om verbreding
goed van de grond te krijgen, is het nodig te zoeken naar nieuwe financieringsvor-
men met de daarbij behorende voorwaarden en vormen van samenwerking tussen
actoren.

Stem de betdingen voor collectieve functies niet af op ‘vergoeding voor geleden -
brengstderving', maar op een redelijke arbeidsvergoeding. Dat wekt meer vertrouwen
en lost voor een groot ded het knelpunt arbeid op.

Gebruik de betdingen uit GLB-dimulering niet ads subditutie van bestaande vergoe-
dingen, maar ds aanvulling.

Investeer ook in kennisvermeerdering (zods kennis van natuurbeheer), ontwikkeling
van andere vaardigheden dan dleen landbouwkundige en in vise- en drategievor-
ming. Voor de uitvoering ligt een tagk voor de landbouworganisaties en
samenwerkingsverbanden van boeren (bijvoorbedd natuur- en landschapsverenigin
gen). Overheden kunnen wel ondersteunen.

Voor een meer evenwichtige simulering hoort bij de onderseuning van vaardighe-
den en vise- en draegievorming adsmede kennis ook die op het gebied van de meer
marktgerichte functies zoa's recreetie en zorglandbouw.

Boeren met een verschillende houding en drategie kunnen op gebiedsniveau samen
werken om knelpunten die het bedrijfsniveau overdijgen, op te lossen. In een
samenwerkingsverband kunnen mensen met versthillende vaardigheden en  kennis
ekaar helpen en aanvullen. Bovendien kunnen ze op beperkte schaal specifieke kenr
nis inhuren (bijvoorbedd vermarkting, ketenvorming).



11.

12.

Maak op planologisch niveau verschillende functies mogdijk, zowe voedsdproduc-

tie ds verbreding en verdieping (regionade overheden).
Overleggen, niet overvdlen. Werk as gezamenlijke actoren in interactie met elkaar

een gebiedsdrategie uit en werk samen op bass van overeenkomsten, op bass van
vertrouwen en ekaar faciliterend.
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