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Siglas

Con el fin de no interferir con la comprensién multilingtie de este informe y salvo las siglas
establecidas formalmente en castellano (por ejemplo, UN => ONU) la traduccién en castellano

mantiene las siglas originales del texto Inglés.

ACR Alta Comisién para la Reintegracién

ALPC Armas ligeras o de pequeiio calibre | =>SALW

ALPS Ejercito popular de liberacion del =>SPLA
Sudan

APG Acuerdo de Paz Global => CPA

AVR Armed Violence Reduction Reduccién de la violencia armada

CPA Comprehensive Peace Agreement => APG

CSAC Community Security and Arms Seguridad comunitaria y control de las
Control armas

DDR Disarmament, Demobilization, Desarmamiento, desmovilizacién y
Reintegration reintegracion

DRC Democratic Republic of Congo =>RDC

RDC Republica Democratica del Congo =>DRC

EES Eastern Equatoria State => Estado Equatoria oriental

FARDC Forces Armées de la République Fuerzas Armadas del Congo
Démocratique du Congo

Groupe de | Grupo de trabajo Community Security

travail WCS | Community-based DDR Fragile States

IDDRP Interim DDR Programme Programa interim de DDR

IDDRS Integrated DDR Standards (UN) Normas integradas de DDR (ONU)

IUNDDR Integrated UN DDR (Unit) Programa integrado de DDR de la ONU

LRA Lord’s Resistance Army Ejercito de resistencia de Dios (Joseph

Konyi)

MAONUS | Mission avancée de 'ONU au =>UNAMIS
Soudan

MDRP Multi-country Demobilization and Programa multipays de desmovilizacién
Reintegration Programme y de reintegracion

MONUC Mission de I' Organisation des Nations | Misién de la ONU en Congo
Unies en République Démocratique du
Congo

MONUSCO | Mission de I'Organisation des Mision de la ONU para la estabilizacion
Nations Unies pour la Stabilisation en Congo
en République Démocratique du
Congo

MYDDRP Multi-year DDR Programme Programa plurianual de DDR

NGO Non Governmental Organization =>ONG

OAG Other Armed Groups Otros Grupos Armados

OECD Organization for Economic => OCDE
Cooperation and Development

ONG Organizacién non gubernamental

ONU Naciones Unidas =>UN




PSDN Peace, Security, Development Red PSD (Paz, Seguridad, Desarrollo)
Network
PSO Capacity Building in Developing => ONG holandesa
Countries (Dutch NGO)
PNUD Programa de la ONU para el => UNDP
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RSS Reforma del Sector de Seguridad =>SSR
SAF Sudanese Armed Forces Ejercito nacional sudanés
SALW Small Arms Light Weapons => ALPC
SPLA Sudan Peoples’ Liberation => ALPS
Army/Movement
SSR Security Sector Reform =>RSS5
UN United Nations =>ONU
UNAMIS UN Advance Mission in Sudan => MAONUS
UNDP United Nations Development =>PNUD
Program
WCS Working Group Community Security | => Grupo de trabajo WCS
and Community-based DDR in Fragile
States
WES Western Equatoria State Estado del Equatoria occidental




Introduccion

El fomento de la seguridad en los estados fragiles suele considerarse un prerequisito para el
desarrollo, la estabilizacién y la consolidaciéon de la paz, y se ha desarrollado en los dltimos afios
a través de iniciativas programaticas como los programas de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegraciéon (DDR), Reforma del Sector de la Seguridad (RSS) y Reduccién de la Violencia
Armada (RVA), que incluye el control de Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL). Sin
embargo, existen serias dudas sobre la efectividad de estos programas y, en particular, sobre sus
vinculos con la realidad y las necesidades a nivel local. Hay indicios de que muchos de estos
programas estdn disefiados y aplicados, en gran parte, de forma descendente, por lo que no
tienen en cuenta lo suficiente la realidad sobre el terreno y, por tanto, no consiguen incidir
positivamente en la situacién de los excombatientes o en la seguridad humana de la poblacién en
general.

Esta situacién se agrava por el hecho de que la relacion entre seguridad comunitaria y Desarme,
Desmovilizaciéon y Reintegracién (DDR) es, en gran parte, una cuestién omitida en los enfoques
politicos actuales y un campo relativamente sin explorar en las publicaciones tanto académicas
como politicas. Los pocos informes disponibles indican que la seguridad comunitaria y las
iniciativas de DDR a nivel local tienen algo que ofrecer y no solo complementan los enfoques
centrados en el Estado, sino que incluso pueden sustituirlos cuando el Estado sea incapaz de
desempefiar sus funciones, no esté dispuesto a realizarlas o no se encuentre disponible para ello.
Este suele ser el caso en condiciones de fragilidad estatal, que imperan en muchas situaciones de
conflicto y post conflicto. En estos casos, las iniciativas de seguridad a nivel local pueden
proporcionar formas alternativas de proteccion o seguridad, o involucrar a las comunidades en el
desarme y la reintegracién o en su control. Estas iniciativas pueden servir ademas como
interlocutores entre las poblaciones vulnerables y los actores tanto formales como informales.

Este informe de sintesis estd basado en los resultados e informes de la investigacién del Grupo de
Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles (WCS, en sus siglas del inglés)
que pertenecia a la Red de Paz, Seguridad y Desarrollo (RPSD) y que estuvo en funcionamiento
entre 2009 y 2011. El WCS inclufa a nueve miembros que trabajan o estdn interesados en la
seguridad comunitaria y el DDR. Los copresidentes del grupo fueron el Profesor Georg Frerks
(Centro de Conflict Studies, Universidad de Utrecht, Paises Bajos) y el Sr. Jan Gruiters (de la
ONG IKV Pax Christi).

Este informe presenta las principales conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados
por el WCS. Los programas de fomento de la seguridad pueden adoptar muchas formas, ya que
cada contexto requiere un enfoque tnico. Este proyecto dio prioridad al analisis del contexto de
seguridad antes de pasar a la cuestion de qué intervencién exterior serfa la mds apropiada,
efectiva, eficiente y sostenible. Cuando el punto de partida es una meta o programa en particular,
lo més probable es que el tinico objetivo del andlisis sean las estrategias que se correspondan con
la meta o el programa. De este modo, puede que las metas que pretende alcanzar la intervenciéon
acaben nublando el andlisis. En lugar de realizar un andlisis desde cero, se escogen anélisis del



contexto para aplicarlos a la estrategia deseada. Esto hace que la meta o el programa no sean
cuestionados y se puedan pasar por alto los factores contextuales fuera del &mbito de atencién
programaético. En cambio, comenzar por el contexto de seguridad local supone enfrentarse a la
realidad, lo que podria mejorar el éxito de los programas.

Esta introduccién ofrecerd un breve resumen de los objetivos y las actividades del grupo de
trabajo. El resto de capitulos estardn dedicados a los resultados sustantivos de los estudios y las
actividades llevadas a cabo por los miembros del WCS. Primero, se presentaran los resultados de
un estudio sobre la materia basado en fuentes secundarias. A continuacion, los siguientes cuatro
capitulos resumiran los resultados de los estudios de campo realizados; después, se sacaran
conclusiones y se presentaran recomendaciones. Este informe se ha elaborado casi por completo
sobre la base de otras publicaciones existentes del WCS y extrae numerosas citas textuales de
estas fuentes. Se hard referencia a las fuentes pertinentes al comienzo de las respectivas secciones,
pero no a lo largo del texto, para facilitar su legibilidad.

Objetivos del grupo de trabajo!

El primer objetivo del WCS era examinar la situacién actual en relacién a las politicas y los
programas de DDR introducidos tanto desde arriba por el Estado u organismos multilaterales
como desde abajo (los realizados por las ONG y las comunidades). El sequndo objetivo trataba del
disefio de un enfoque adaptado a cada contexto para un DDR comunitario y actividades de
seguimiento que garanticen la seguridad humana de las poblaciones afectadas por conflictos y
que controlen la proliferacién de armas (pequefias y ligeras), llevando a cabo un conjunto de
investigaciones aplicadas y en profundidad. El tercer objetivo era el intercambio y la difusién de
los resultados de la iniciativa a los destinatarios pertinentes: responsables politicos, académicos y
profesionales, tanto en el norte como en el sur. El objetivo no era solo difundir los resultados tras
la finalizacién del estudio, sino también de forma permanente durante el desarrollo de este, para,
por ejemplo, contribuir a los debates, conferencias, evaluaciones, etc. en curso.

Estudios y otras actividades del grupo de trabajo?

Situacion actual

Un estudio tedrico finalizado en 2009° traté en gran parte el primer objetivo del grupo de trabajo:
proporcionar un resumen de la situacion actual. Este informe examiné la bibliografia existente
sobre la relacién entre seguridad comunitaria y procesos de DDR. El documento incluia un
inventario de la experiencia adquirida en el DDR comunitario y de politicas y practicas actuales
de las ONG y los donantes.

1 Extraido de: Narrative Progress Reports 2009 and 2010. Den Haag: Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad
Comunitaria en Estados Frégiles, Red “Paz, Seguridad y Desarrollo” (PSDN).

2 Extraido en gran parte de: Narrative Progress Reports 2009 and 2010. Den Haag (Paises Bajos): Grupo de
Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz, Seguridad y Desarrollo”
(PSDN).

3 WILLEMS, R., W. VERKOREN, M. DERKS, J. KLEINGELD, G. FRERKS. H. ROUW. Security Promotion in Fragile States:
Can Local Meet National. Den Haag (Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en
Estados Fragiles, Red "Paz, Seguridad y Desarrollo" (PSDN), 2009.



El informe definia la seguridad comunitaria como un resultado final (en el que las comunidades se
sienten a salvo de amenazas) y como un proceso (en el que las comunidades participan
activamente en la elaboracién y la aplicaciéon de los mecanismos de seguridad). Sin embargo, se
constatéd que los programas nacionales de DDR con respaldo internacional suelen adoptar un
enfoque descendente, por lo que dejan de centrarse en la seguridad comunitaria, bien como fin o
como proceso. Las comunidades locales estaban poco representadas en los programas de DDR,
que tipicamente se llevaban a cabo sin comprender demasiado la situacién local. Este enfoque
descendente no pudo garantizar la seguridad humana de los excombatientes, asi como la de la
poblacién local. Por tanto, los programas de DDR perdieron la oportunidad de potenciar la paz y
la seguridad tanto para el estado como para sus ciudadanos.

El DDR esta disefiado para fomentar la seguridad nacional, en lugar de la seguridad humana o
comunitaria. Este hecho supone un obstaculo para el éxito, si este se considera en funcién del
fomento de la seguridad general y no simplemente segtin el nimero de armas recogidas y de
personas desmovilizadas. La razén es que si no se mejora la seguridad a nivel comunitario, las
personas no podran abandonar la violencia armada como forma de protecciéon o como medio de
subsistencia. El desarme en una situacién asi probablemente sea solo temporal. De este modo, es
necesario que el DDR tenga como objetivo la seguridad comunitaria. Sin embargo, cuando la
seguridad comunitaria se convierte en objetivo, la solucién no es solo el DDR. Como mucho,
puede formar parte de una estrategia méas amplia que, sumada a los programas descendentes de
DDR, también incluye actividades comunitarias. En total, un fomento de la seguridad tan integral
deberia intentar que las personas y las comunidades puedan protegerse mejor a si mismas y crear
un entorno de vida que no dependa de la guerra y la violencia. En otras palabras, el objetivo es
que las armas sean innecesarias. Las iniciativas de DDR «comunitarias» y «de segunda
generacién» sirven de inspiraciéon para un enfoque més amplio de fomento de la seguridad. Lo
que estas iniciativas muestran es que el enfoque 6ptimo depende mucho del contexto. Por tanto,
el primer paso debe ser el analisis del conflicto, los mecanismos de seguridad local y las
necesidades y capacidades de las comunidades, a pesar de que requiera un tiempo valioso.

Se constatd que, en la practica, las iniciativas nacionales de DDR con respaldo internacional
deben comenzar inmediatamente después de un acuerdo de paz y, por lo tanto, con frecuencia
carecen de tiempo, espacio y aptitudes de gestion para adoptar un planteamiento de seguridad
mas amplio. Sin embargo, nuestros estudios de casos mostraron que las comunidades
organizaban su propia seguridad de varias maneras, entre las que se incluian Zonas Libres de
Armas, vigilancia comunitaria, comités de paz, etc., lo que en principio ofrecia la oportunidad de
relacionar los programas de DDR con estas iniciativas comunitarias. Sin embargo, los programas
de DDR estudiados dejaban de lado en gran parte estas iniciativas y ni mucho menos se
relacionaban de manera significativa con ellas. En este sentido, las principales conclusiones del
estudio se corroboraron en gran medida gracias a los resultados de las investigaciones aplicadas
y los estudios de casos adaptados a cada contexto en Burundi, Colombia, Reptblica Democratica
del Congo (RDC) y Sudan del Sur (véase la siguiente seccién).

Investigaciones aplicadas y estudios de casos a nivel nacional

En relacién con el sequndo objetivo de realizar estudios de investigaciéon aplicada y sobre el terreno
en profundidad, se llevé a cabo el primer estudio en la RDC (Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur)



entre septiembre y diciembre de 2009. El segundo estudio de casos se realizé entre abril y junio
de 2010 en doce de las diecisiete provincias de Burundi. Entre agosto y octubre de 2010 se llevo a
cabo el tercer estudio de casos en Colombia; la investigacion sobre el terreno tuvo lugar en
Bogota, Medellin, Montes de Maria y Cuaca, para comprender la microdinamica regional de DDR
comunitario, combinada con un estudio de caracter politico a nivel nacional. El cuarto y mayor
estudio de casos tuvo lugar en marzo y abril de 2011 en tres estados de Sudén del Sur: Junqali,
Ecuatoria Occidental y Ecuatoria Oriental. Se seleccionaron estos estados ya que se buscaba
diversidad en los contextos, asi como que fueran accesibles en relacién a la seguridad, el tiempo,
el dinero y los contactos locales. La investigacion realizada en estas zonas estaba vinculada con
los conocimientos de los responsables politicos de Juba. Se abordaran los resultados de estos
estudios en los siguientes capitulos, que trataran directamente del objeto central de las politicas y
précticas de DDR y no explicardn los antecedentes del conflicto, puesto que estos ya se han
descrito con detalle en los informes correspondientes y otros documentos.

Difusion

El WSC trabaja para conseguir el tercer objetivo de difusién publicando sus informes en papel y a
través de internet, redactando notas sobre politicas, constituyendo reuniones de informacién
sobre el terreno, organizando conferencias, seminarios y talleres y editando publicaciones en
revistas académicas y politicas.

El informe del estudio documental se ha publicado en internet, entre otras, en la pagina web
Millenniumakkoorden, en la Red GFN-SSR, en Reliefweb, en el Centro de Administracién del
Sector de Seguridad y en muchas péaginas mas. Para contribuir ain mas a la difusién de los
resultados, el 3 de septiembre de 2009 se organiz6 un taller en La Haya en cooperacién con PSO,
al que asistieron unos 50 participantes y sobre el cual se publicé un informe*. También se ha
publicado un articulo académico basado en el informe en la Revista Internacional de Estudios por la
Paz.

El primer estudio de casos se publicé en abril de 2010 y se tradujo al francés® para fomentar el
debate en la RDC. Se ha difundido entre el pablico destinatario pertinente a través de las redes de
correo electrénico de los participantes del grupo de trabajo, asi como entre los demads grupos de
trabajo de la red y se ha publicado en internet. También se ha distribuido la traduccién al francés
a varios compafieros del sector. El informe sobre el segundo estudio de casos de Burundi se

4 WILLEMS, R., H. Rouw & C. OUDES. Proceedings Workshop Schokland “Security Promotion in Fragile States” (3
de septiembre de 2009). Teatro Concordia, Den Haag (Paises Bajos).

5 VERKOREN, Willemijn, Rens WILLENS, Jesper KLEINGELD and Hans Rouw. “From DDR to Security
Promotion: Connecting National Programs to Community Initiatives”. En: International Journal of Peace
Studies. Vol. 15, n.° 2, otofio/invierno 2010. P. 1-32.

6 Rouw, H., R. WILLEMS. Connecting Community Security and DDR: Experiences from Eastern DRC. Den Haag
(Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz,
Seguridad y Desarrollo” (PSDN), 2010.

Rouw, H., R. WILLEMS. L'interconnexion entre la sécurité des communautés et les programmes de Démobilisation,
Désarmement et Réintégration (DDR): Une etude de terrain au Congo Oriental (RDC). Den Haag (Paises Bajos):
Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz, Seguridad y
Desarrollo” (PSDN), 2010. [Traduccién al francés].



publicé en noviembre de 20107 y la traduccién al francés esta disponible desde diciembre de
20108. Al terminar el trabajo de campo en Burundi, se debatieron las conclusiones preliminares
con los demds actores pertinentes, como las comunidades, los excombatientes, las ONG vy los
donantes. Los investigadores regresaron a cuatro de las comunidades estudiadas con
anterioridad, donde se organizaron debates en grupo para presentar y verificar los resultados con
actores locales. Ademads, se organizaron dos talleres con ONG burundesas en Gitega y
Buyumbura, asi como un taller separado con ONG internacionales que operan en Burundi. Por
altimo, las conclusiones se presentaron y debatieron con donantes y organizaciones
internacionales. En marzo de 2011 se publicé un documento politico sobre el tercer estudio de
casos de Colombia, mientras que el informe se terminé en julio de 2011 y también se tradujo al
espafiol®. En Colombia, se organizé una mesa redonda en la que participaron diversos donantes
(internacionales), miembros de los 6rganos de gobierno, ONG locales y excombatientes. Esta
reunién constituy6 una plataforma de encuentros entre los actores involucrados, de debates sobre
estrategias de intervencién y los resultados preliminares de la investigacién, y de desarrollo de
una red informal para mejorar la difusion de las conclusiones de la investigacién. En el caso
colombiano, IKV Pax Christi también redact6 un editorial sobre DDR para Colombian Reports'®y
concedié una entrevista a Reuters Alert que se difundié entre los medios informativos
interesados!. El dltimo estudio de casos de Sudan del Sur dio lugar a un informe final publicado
en septiembre de 2011'2. Los investigadores regresaron a Sudan del Sur entre el 1 y el 14 de
octubre de 2011 para hacer ptblicas las conclusiones a los diferentes grupos de actores. Se
organizaron varias reuniones en las que se verificaron y debatieron los resultados, que también
funcionaron como plataforma para el debate continuado sobre la cuestiéon entre los diferentes
actores involucrados.

Contribuciones a la RPSD

Los copresidentes del grupo de trabajo han participado en las reuniones de coordinacién de la
RPSD. Los miembros también participaron en las actividades de la RPSD y ayudaron en parte a

7 WILLEMS, R., J. KLEINGELD, M. VAN LEEUWEN. Connecting Community Security and DDR: Experiences from
Burundi. Den Haag (Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados
Fragiles, Red “Paz, Seguridad y Desarrollo” (PSDN), 2010.

8 WILLEMS, R., J. KLEINGELD, M. VAN LEEUWEN. L'interconnexion entre la sécurité des communautés et les
programmes de DDR: Une étude de terrain au Burundi. Den Haag (Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y
Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz, Seguridad y Desarrollo” (PSDN), 2010.

9 Rouw, H. DDR in the Colombian Context. Utrecht (Paises Bajos): IKV Pax Christi, 2011. Disponible en:
<http:/ /www.ikvpaxchristi.nl/files/Documenten/ Veiligheid %20en % 200ntwapening/DDR_in_the_Colom
bian_context %20FINAL.pdf>

DERKS, M., H. Rouw, 1. BRISCOE. A Community Dilemma: The changing Faces of Violence in Colombia. Den Haag
(Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz,
Seguridad y Desarrollo” (PSDN), 2011.

DERKs, M., H. Rouw, 1. BRISCOE. Un dilema de comunidad: DDR y el rostro cambiante de violencia en Colombia.
Den Haag (Paises Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fréagiles, Red
“Paz, Seguridad y Desarrollo” (PSDN), 2011.

10 <http:/ /www.colombiareports.com/opinion/157-guests/12709-colombia-demobilization-programs-
limits.html>

11 <http:/ /peacemedia.usip.org/resource/reintegrating-colombias-former-combatants-reuters-alertnet>

12 WILLEMS, R., H. ROUW. Security Promotion Seen from Below: Experiences from South Sudan. Den Haag (Paises
Bajos): Grupo de Trabajo sobre DDR y Seguridad Comunitaria en Estados Fragiles, Red “Paz, Seguridad y
Desarrollo” (PSDN), 2011.

10



organizarlas y a informar sobre ellas, junto con la Conferencia de Inauguraciéon del 2 de
noviembre de 2007, el Congreso de la RPSD del 28 de mayo de 2009 en La Haya, la conferencia
«Evaluacién de la politica holandesa sobre estados fragiles: resultados, barreras y retos» del 15 de
enero de 2010 en Utrecht, el seminario de expertos «;Quién debe hacer qué? Paz, seguridad y
desarrollo en la RDC» del 1 de noviembre de 2010, una reunién de expertos el 1 de diciembre de
2011 y una conferencia el 2 de diciembre de 2011. Ademaés, se realiz6 una visita a Nueva York con
homologos de los paises estudiados para informar a los organismos multilaterales y a las ONG
sobre el trabajo realizado. También se plantean participar en la conferencia final de la RPSD
planeada para marzo de 2012.
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Promocion de la seguridad en paises fragiles:
(Puede lo local aunarse con lo nacional? La situaciéon
actual?

Seguridad comunitaria

La seguridad comunitaria se ha definido para constituir, por un lado, un resultado final bajo el
cual las comunidades se sienten protegidas de las amenazas originadas por conflictos violentos,
la proliferacién armamentistica, la delincuencia y de la desproteccién o la agresion directa del
estado. Por otro lado, un proceso por el cual las comunidades participan en la identificacién y en
la adjudicacién de prioridades respecto a sus necesidades de seguridad al igual que las
respuestas adecuadas para satisfacer estas necesidades. Las comunidades organizan su propia
seguridad de diversas maneras, por ejemplo, por medio de sistemas tradicionales y comités de
paz, zonas libres de armas o vigilancia policial de base comunitaria. Estas actividades se realizan
a veces con ayuda del exterior, pero también sin esa ayuda. Tales iniciativas pueden proporcionar
vias para que los programas de DDR adquieran un caracter mas comunitario y sostenible.

DDR basado en la comunidad

Mediante la conexién de la seguridad comunitaria y el DDR (Desarme, desmovilizacién y
reintegracién), el DDR basado en la comunidad puede cubrir las carencias que poseen los
enfoques tradicionales de DDR. Los programas de DDR basados en la comunidad se definen
como programas destinados a excombatientes asi como a comunidades mas amplias afectadas
por la guerra y que verdaderamente involucran de manera activa a estas comunidades en el
proceso de evaluacion, disefio y puesta en practica. Los proyectos se pueden situar en un espectro
continuo que abarca desde un enfoque con mayor base comunitaria hasta un enfoque con una
menor base. En un extremo, encontramos programas basados en realidades locales y en
necesidades de seguridad y puestos en practica por la misma comunidad. En el otro extremo,
encontramos los programas mads tradicionales de DDR ejecutados por organizaciones
internacionales, gobiernos nacionales e importantes donantes, a los que denominamos
"programas estatales de DDR".

Deficiencias de los programas DDR estatales

Los programas DDR estatales son disefiados a nivel nacional, sobre todo con convenios con
donantes y gobiernos nacionales, y son ejecutados de manera centralizada. E1 DDR generalmente

3 El siguiente texto es una versiéon condensada y corregida del resumen ejecutivo de: Willems, R, W.
Verkoren, M. Derks, ]J. Kleingeld, G. Frerks y H. Rouw (2009) Promocion de la seguridad en paises frigiles:
¢ Puede lo local aunarse con lo nacional? La Haya: Grupo de trabajo sobre seguridad comunitaria y DDR basado
en la comunidad en el entorno de paises fragiles (Red “Paz, Seguridad y Desarrollo” (PSDN) .i-v).
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forma parte de una gama mas amplia de actividades para solucionar el conflicto armado,
teniendo como objetivo tdltimo reducir las incidencias de violencia armada y mejorar la
seguridad. Surge la cuestién de si estos programas estan relacionados con la seguridad de la
comunidad y contribuyen a ella, en lugar de tener solo seguridad estatal y, si es asi, como y en
qué medida. Estos tltimos afios, se han identificado un gran ntimero de deficiencias criticas en
los procesos de DDR. En primer lugar, estos tienden a estar relativamente desligados de una
reconstruccion mds amplia, de la SSR (Reforma del sector de la seguridad) y de procesos de
pacificacién. En segundo lugar, los programas de DDR carecen a menudo de una direccién
nacional y de un compromiso local. En tercer lugar, prestan poca atencién a las necesidades
especiales de los grupos vulnerables tales como las mujeres, discapacitados y nifios soldado. Y en
cuarto lugar, el aspecto de la reintegracién recibe una atencién y un financiamiento escasos. Estas
deficiencias, entre otras, emergen porque no se han tenido en cuenta, suficientemente, la
seguridad de la comunidad y los agentes locales en la mayorfa de los procesos de DDR. Los
estrechos margenes de tiempo que se otorgan a los programas DDR para su inicio y puesta en
marcha para salvaguardar su estabilidad y producir un dividendo de la paz, complica la
implicacién de la comunidad. Los procesos de identificacién de las estructuras de seguridad de la
comunidad y de hacer participes a las comunidades en la planificacién de los DDR absorben
mucho tiempo y, por lo tanto, se obvian a menudo. Esto significa que se debe encontrar un
equilibrio entre dos enfoques en competencia.

DDR estatal segiin el enfoque de seguridad humana

El principio de seguridad humana estd enfocado en las personas, en lugar de centrarse de manera
exclusiva en la defensa militar de un pais. Este enfoque se diferencia de la de seguridad armada,
debido a que en este caso la implementacion de la seguridad se centra en el desarrollo sostenible,
la inclusién de los ciudadanos y su fortalecimiento. Asi, en lugar de tratar a las personas como
victimas indefensas, la seguridad humana hace hincapié en la capacidad de participacién de las
personas. Varias de las deficiencias de los programas de desarme, desmovilizacién y
reintegracién (DDR) antes mencionadas se podrian resolver si se implementa el principio de
seguridad humana. El enfoque de seguridad humana concuerda con las tendencias actuales de
las politicas de los programas de DDR, tales como la inclusién de otros grupos (los dependientes
de los combatientes, comunidades) y la reintegraciéon a otras actividades comunitarias que
fomentan el desarrollo. Sin embargo, en la practica muy pocos aplican este concepto, ya que el
proceso puede ser obstaculizado por diferentes factores, tales como: limitaciones de tiempo, el
contexto, la capacidad y voluntad de los gobiernos, el proceso de paz, la seguridad, el desarrollo
socio-econémico, asi como la dindmica entre los participantes de la coalicién de los programas de
DDR.

Incluir la seguridad comunitaria en los programas de DDR estatales

Los textos mencionan varias opciones para incorporar la seguridad comunitaria a los programas
estatales de DDR. Primero, el objetivo principal del proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion debe ser la seguridad de la comunidad. No obstante, en la practica los programas
de DDR dan més importancia a la seguridad estatal, por lo que desarman las fuerzas
combatientes que les habian sido hostiles o causa de inestabilidad. Segundo, si se analiza el
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proceso, es evidente que se debe dar importancia a la participacién de la comunidad. Sin embargo,
debido a que no hay un enfoque establecido en cuanto a la participaciéon y el fortalecimiento de la
comunidad, estos conceptos no juegan un papel trascendental durante la implementacién de los
programas de DDR. Tercero, se deberfa vincular estos programas a proyectos de DDR que estén
enfocados en la comunidad, o a otras iniciativas que fomenten la sequridad comunitaria, los cuales
permiten que los proyectos de DDR sean flexibles e integren a los ciudadanos de manera activa.
Si bien existen ejemplos destacados de algunos proyectos de DDR centrados en la comunidad, los
programas de DDR estatales consideran complicado involucrarse en estas actividades. Por
altimo, la seguridad de la comunidad debe ser un prerrequisito para la implementacién de
programas de DDR; es decir, se debe emplear la seguridad comunitaria para convencer a los
combatientes de participar en este tipo de proyectos. Esto implica redefinir el orden del proceso
de DDR, de modo que la reintegracion de las personas anteceda al desarme para asi asegurar su
voluntad de entregar las armas. Lamentablemente, muy pocas personas cuestionan la capacidad
de los programas de DDR para contribuir a la seguridad a largo plazo. Ademads, algunos
manuales importantes como los Estandares Integrados de DDR de la Organizacién de la
Naciones Unidas (IDDRS, por sus siglas en inglés) y El Manual del CAD-OCDE sobre la Reforma
del Sistema de Seguridad (SSR), abordan el tema de la seguridad comunitaria brevemente y
suelen tratarlo de una manera muy convencional, es decir, punto por punto y de forma lineal. En
conclusién, es importante incluir en la estrategia de seguridad y desarme nacional las iniciativas
que surgen de la comunidad de tal manera que los programas de DDR estatales y los proyectos
de seguridad comunitaria se complementen el uno al otro.

Cooperacion entre los agentes de los programas DDR

La influencia de los agentes locales para la programacién e implementacién de programas de
DDR es muy limitada, lo que dificulta la posibilidad de estos programas de reforzar las
estrategias de seguridad para la comunidad, y viceversa. Si bien los manuales como el IDDRS,
crean oportunidades para desarrollar una mejor coordinacién para la implementacién de estos
proyectos, el enfoque que los programas de DDR siguen resulta limitante. En la practica, la
sociedad civil no ejerce un papel activo y las ONG, més que un aliado de las personas, parecen
intermediarios. Por lo tanto, se disminuye el potencial valor agregado de estas organizaciones
para actuar como nexo y agentes de cambio. Las ONG deben crear mas oportunidades para
funcionar como mediadores entre las personas y el estado. Ademads, éstas deberian poder
participar de manera activa en las iniciativas de desarrollo de las politicas relacionadas a los
programas de DDR y su vinculo con la seguridad comunitaria.

Politicas de las organizaciones donantes

Los donantes multilaterales y bilaterales que tienen un rol importante en la implementacién de
programas de DDR son: La Unién Europea (EU), Las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial
(BM); y el proyecto que éste dirige, El Programa Multinacional de Desmovilizacién y
Reintegraciéon (MDRP, por sus siglas en inglés), Bélgica, Canad4, Francia, Alemania, Japon,
Paises Bajos, Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos. No existe una posicién consolidada entre
estos agentes en cuanto a la politica de los programas de DDR. Mientras algunos donantes tienen
una politica estricta de apoyar estos proyectos como parte integral de su marco de politica de
seguridad y paz, otros atin no tienen una politica clara o estdn en proceso de disefiar una.
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Ademads, aunque algunos donantes le dan importancia a la seguridad comunitaria, en general, la
mayoria suele implementar el enfoque de seguridad estatal. Pero la ausencia de politicas estrictas
en cuanto a la seguridad comunitaria no impide a los donantes participar en la creacién de
programas de DDR. Sin embargo, en los lugares donde se han implementado programas de
seguridad comunitaria, se comprobd que es dificil ponerlos en practica debido a problemas
burocraticos y de logistica. La falta de participacién de la comunidad y de las ONG en el disefio
de los programas de DDR y el método de implementacién contribuyen a que se dé prioridad al
enfoque de DDR estatal. Muy pocas veces se toma en cuenta la opinién de los ciudadanos,
excombatientes y de las comunidades. La tendencia de los donantes de adoptar los estdndares y
mecanismos de financiacién u operacional convencionales abri6é un abanico de posibilidades para
la colaboracién e implementacién de estos proyectos que antes no existian, pero al mismo tiempo
esta tendencia impide la flexibilidad y apertura a la participacién local.
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Las interconexiones entre Seguridad Comunitaria y
DDR: Experiencias en la RDC oriental*

El contexto de seguridad

Debido a que la violencia a gran escala contintia en la RDC oriental, resulta dificil llevar a cabo el
desarme de los combatientes sabiendo que los intentos futuros se veran obstaculizados mientras
dure esta situaciéon. A pesar de estas limitaciones, la percepcién local en materia de seguridad es
fundamental para las necesidades del programa DDR y su éxito final. Esto nos lleva a
preguntarnos qué entiende y siente la poblacién por situacién segura. Como era de esperar, la
percepcién de seguridad de los miembros de la comunidad y los excombatientes abarca desde la
ausencia de guerra y violencia, hasta la posibilidad de poder escolarizar a sus hijos. Factores
como los conflictos territoriales, las identidades étnicas enfrentadas que provocan divisiones y la
incapacidad de las Fuerzas Armadas de la Republica Democritica del Congo (FARDC) y la Mision de
las Naciones Unidas en la Repiiblica Democrdtica del Congo (MONUC)? para proporcionar seguridad
contribuyen a la inseguridad reinante. El papel relativo de varios actores y organizaciones, al
igual que el de los jefes tradicionales, la policia, el ejército y la MONUC, asi como su efecto en la
seguridad, varfan, pero incluso cuando acttan de comun acuerdo, estos actores rara vez
consiguen establecer la paz en las comunidades a nivel local.

Los programas DDR

Los programas DDR en el Congo se pueden dividir en cuatro lineas diferentes: el programa
nacional, el programa de DDR de Ituri (cuyas tercera y cuarta parte estan incluidas en el
programa nacional), el programa para la desmovilizacién de los nifios soldado y el programa
para la repatriaciéon de combatientes a suelo congolefio. La Comision Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (CONADER), creada en 2003, era la responsable de planificar y
llevar a cabo el Programa Nacional de DDR (PNDDR). El Programa Multinacional de
Desmovilizaciéon y Reintegracién (MDRP), fundado por el Banco Mundial y donantes bilaterales,
prest6 ayuda a la CONADER en los aspectos civiles de la DDR. Las FARDC incorporaron el
anterior gobierno militar de las Fuerzas Armadas Congolesias (FAC), una serie de grupos armados
rebeldes y otros grupos militares y paramilitares. Los excombatientes podian optar también por
la desmovilizacion y se les prometié ayuda para su reinsercion socio-econémica dentro de las
comunidades. Debido a varios factores, especialmente la ineficacia de la CONADER, el programa
nacional de desmovilizacién sufrié retrasos. En respuesta a estos retrasos, el gobierno, junto a
otros socios internacionales, implanté dos proyectos piloto, uno de las cuales fue Desarme y
Reinsercion Comunitaria (DCR) en Ituri. El programa se diseni¢ especificamente para esta regiéon en

4 A continuacién se muestra una version condensada y editada de Executive Summary of: Rouw, H. and R.
Willems (2010) Connecting community security and DDR: Experiences from Eastern DRC. Grupo de trabajo sobre
DDR y Seguridad Comunitaria en Estados fragiles, Paz, Seguridad y Red de Desarrollo, i-ii

5 La misién MONUC de la ONU cambié su nombre a Misiéon de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
la Reptiblica Democrética del Congo (MONUSCO) mediante la resolucién 1925,
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la que habia diversos grupos armados que no firmaron el Acuerdo Global e Inclusivo de Paz de
Sun City. El programa estaba dirigido a 15.000 miembros de grupos armados de Ituri. Los
objetivos principales de este programa consistian en desarmar a los combatientes, disminuir la
proliferaciéon de las armas y asegurar la pacificacién de la regién. El programa se llevé a cabo en
tres fases: concienciacién, desarme y reintegracion dentro de la comunidad. Tras el fin del DCR
en Junio de 2005 y tras la desmovilizacién de 15.811, sélo se habia recuperado aproximadamente
el veinte por ciento de las armas de fuego, la inseguridad seguia siendo una cuestién apremiante
y el proceso de reintegracién result6 ser insuficiente, lo cual provocé que muchos “regresaran a
la selva” (Puijenbroek et al, 2008: 9-10, 14).¢ Algunos de los problemas eran el nimero reducido
de miembros del equipo de reinsercién, asi como una informacién escasa y descoordinada sobre
los beneficios para los excombatientes y las comunidades receptoras (Bouta, 2005: 28).” Factores
como la falta clara de desarrollo, el desempleo y la pobreza hicieron mas dificiles la reintegracién
y el desarme.

Percepciones y Experiencias de DDR

Los esfuerzos que DDR realiza en este entorno inseguro se complicaron por cadenas de ayuda
que hacen que las organizaciones (ONG internationales, ONG locales, etc.) ejecutantes
involucradas respondan econdémicamente ante los donantes a través de la subcontratacién, en
lugar de responder ante los excombatientes y comunidades receptoras. Los beneficios
divergentes y los criterios restrictivos para el alistamiento de los excombatientes dieron lugar a la
frustracion y posiblemente incitaron una nueva movilizaciéon. La estigmatizaciéon de los
anteriores combatientes, especialmente de nifios y mujeres, aliment6 el fenémeno de la auto-
desmovilizacién (la desmovilizaciéon funcional sin ayuda externa). Eso implica que estos grupos
eran especialmente vulnerables puesto que no contaban con apoyo socioeconémico ni psicolégico
y que no existia un seguimiento apropiado de lo que les sucedia. Ademads, la percepcién que se
tenia de los programadores de DDR era de no saber mantener sus promesas, lo cual condujo a la
frustracién tanto a los excombatientes como a los miembros de la comunidad, mientras que la
falta de seguimiento tras la desmovilizacién mantenia la inseguridad. Localmente se consideraba
que la visién general de DDR como una medida temporal de los programadores de DDR se
estaba desvirtuando, ya que los actores locales consideraban mas constructivo y efectivo
comprometerse mas intensamente con los excombatientes durante un periodo mas extenso, en
lugar de sencillamente intentar liberar una zona de armas de fuego

Las actitudes y acciones de muchos otros actores afectan directamente a los procesos de DDR. Las
razones que los excombatientes arguyeron para la movilizacién inicial recuerdan extrafiamente a
las razones segun las cuales la frustracién tras las desmovilizaciones lleva a considerar una nueva
movilizacion. Estas se centran principalmente en la falta de perspectivas econémicas y sociales. El
contacto continuo entre las milicias activas y los excombatientes podria implicar futuras

6 Puijenbroek, van J.,, D.N. Elela and E.M. Malolo (2008) Processes DDR en Ituri: Succes, faiblesses et
perspectives. IKV Pax Christi and Reseau Haki de Amani.

7 Bouta, T. (2005) Assessment of the Ituri Disarmament and Community Reinsertion Programme. La Haya: Paises
Bajos Institute for International Relations ‘Clingendael’.
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incursiones para una nueva movilizacién. Por otro lado, las comunidades locales aplican a
menudo sistemas tradicionales de resolucién de conflictos y éstos pueden ser incentivos para
crear aceptacion entre los miembros de la comunidad y los excombatientes. No obstante, el
objetivo principal de las iniciativas locales y las organizaciones vinculadas a donantes
internacionales es ante todo obtener resultados rapidos, incluso si los locales lo consideran
contraproducente, cuando los programas de DDR buscan la seguridad estable de la comunidad.

Existen divergencias en las expectativas que tienen los diversos politicos nacionales en cuanto a
los objetivos del programa DRR. También tienen puntos de vista diferentes en lo que es necesario
en cuestiones de capacidad organizativa para tener éxito. Mientras que algunos consideran que
retirar las armas sera suficiente, suponiendo que las comunidades se ocuparan de la
reintegraciéon, otros afirman que se debe ofrecer mds ayuda para la sostenibilidad de los
programas de DDR. Las organizaciones donantes internacionales son criticadas por sus promesas
rotas en cuanto a ayuda y desarrollo, ademds los costes organizativos son normalmente
demasiado elevados para dejar dinero suficiente a las organizaciones locales. También se suele
considerar que las organizaciones internacionales carecen de conocimiento local y presencia de
campo, mientras que las organizaciones locales suelen tener problemas con la gestién financiera y
organizativa. Por tanto las capacidades tanto a nivel local como internacional deberfan tender a
ser complementarias y ser asi mas efectivas.

Tanto los actores formales como informales de la promocién de la seguridad competian para
obtener subvenciones y la legitimidad correspondiente. Y mientras que los actores locales no eran
capaces de abordar las cuestiones de seguridad en su totalidad, FARDC, la policia y MONUC
tampoco eran capaces o estaban dispuestos a abordarlas. La continua falta de seguridad tuvo
graves consecuencias en el desarme. Junto con la falta de seguimiento tras la desmovilizacién, la
falta de conexién entre DDR y mayores actividades de mantenimiento de la paz, los criterios
restrictivos para la participacion en programas de DDR y los esfuerzos de DDR abiertamente
centralizados, siguieron ausentes las mejoras en la efectividad de programas de DDR en la
seguridad de la comunidad. Especificamente, fue problemaética la fase de reintegracién de los
programas DDR. Es conveniente comprender y actuar de acuerdo con factores importantes como
el naumero de excombatientes relativo a la comunidad receptora, el papel de las iniciativas locales,
y un conocimiento contextual actualizado, y asi poder alcanzar una mayor seguridad. El
conocimiento contextual y la colaboracién creativa podrian aumentar la viabilidad econémica de
la reintegraciéon. La mala informaciéon y la estigmatizaciéon pueden reducirse mediante la
colaboracién de actores locales y donantes internacionales. Ademas, los conceptos "reintegracion”
y 'reinsercion" deberian ser clarificados, asi como la diferencia entre los programas DDR vy los
procesos DDR. Sin embargo, muchas de estas cuestiones todavia siguen sin abordarse.
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Las interconexiones entre Seguridad Comunitaria y
DDR: experiencias desde Burundi?®

El contexto de seguridad

La reintegracion de excombatientes en sus comunidades de origen en Burundi tiene lugar
durante un delicado periodo de transicién de la guerra a la paz. Mientras el pais ha recorrido un
largo camino desde una inestabilidad desenfrenada en los afios 90, y mientras todos los
movimientos rebeldes han depuesto ya sus armas, la celebraciéon de las elecciones comunales del
24 de mayo de 2010 -las segundas desde que acab6 la guerra civil- subraya la continuacién de la
inestabilidad politica en el pais. La estabilidad a nivel local se ve fuertemente afectada debido al
regreso de cientos de miles de refugiados desde los paises vecinos, y de los desplazados internos
a sus comunidades de origen. Un total de 500.000 refugiados y numerosos desplazados internos
han regresado a su pais de origen. La guerra civil ha dejado al pais en una situacién de pobreza
persistente. Debido a la pobreza extrema y al alto nimero de armas en manos civiles, la
criminalidad continta siendo elevada. La continua inestabilidad politica, una transicién dificil
hacia un sistema mads inclusivo y democrético, la frecuencia masiva de conflictos territoriales, la
continua inseguridad y la pobreza sistematica a nivel local plantean cambios medioambientales
drasticos para los programas que se dirigen a los excombatientes y las comunidades de acogida.

Programas de DDR

En agosto de 2000 se firm6 el Acuerdo de Arusha relativo a la Paz y a la Reconciliacién, en el que
se exigfan entre otras condiciones: la formacién de unas nuevas Fuerzas de Defensa nacional de
Burundi (FDNB), una fuerza de policia (ambas han estado formadas en gran parte por antiguos
miembros de las fuerzas armadas nacionales y por grupos rebeldes que firmaron el acuerdo de
paz) y el desarme y la desmovilizacién de aquellos que no fueran elegidos para unirse a estas
nuevas fuerzas. Los preparativos del programa de DDR empezaron inmediatamente y se
organizaron bajo el amparo del Programa Multinacional de Desmovilizacién y Reintegracion
(MDRP). En enero de 2003 el gobierno de transicién comenzé con la designacién de un plan DDR
con el apoyo del Banco Mundial, y en agosto de 2003 se estableci6 la Comision nacional de
Desmovilizacion, Reinsercion y Reintegracion (CNDRR). El primer proceso de DDR se llevé a cabo
de 2004 a 2008 y se desmovilizaron cerca de 78.000 excombatientes. Cuando el programa
concluy6 en diciembre de 2008, se habian desmovilizado 23.022 adultos, de los cuales todos han
recibido apoyo para la reinsercién y de los que 21.966 han recibido apoyo para la reintegracion.
Han recibido también apoyo para la reinsercion 18.709 Guardianes de la Paz en reconocimiento a
sus servicios, a la vez que se ha alejado de los grupos armados a 3.261 nifios, de los cuales 3.017 se
han reinsertado y 2.590 han recibido también apoyo para la reintegraciéon. 1.195 excombatientes

8 El siguiente documento es una version editada y condensada del resumen de: Willems, R., J. Kleingeld et
M. van Leeuwen (2010) Connecting community security and DDR: Experiences from Burundi. La Haya: Grupo de
trabjao Community Security and Community-based DDR in Fragile States, Réseau PSDN, i-iii, 6, 9-12.
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han recibido apoyo para la reintegracién socio-econémica (MDRP, 2008).° En 2009 empez6 un
segundo programa que se centraba en los combatientes de las Fuerzas Nacionales de Liberacién
(Palipehutu-FNL), el dltimo grupo rebelde activo en firmar un acuerdo de alto el fuego con el
gobierno en 2006 y que abandondé sus armas en 2008. Desde el FNL se ha reintegrado a 2.100
combatientes en la armada, 1.400 en la policia y 5.000 han entrado en el programa nacional de
DDR. Sin embargo, se ha creado una categoria especial de Adultos asociados para atender a un
gran namero de personas asociadas con el FNL que no han sido tinicamente combatientes.

Con respecto a las APAL (armas pequefias y armas ligeras) en manos de poblacién civil, se ha
organizado una campafia de desarme civil. Se han realizado programas de formacién y
concienciacién y se han proporcionado incentivos para intercambiar armas por piezas de ropa o
sacos de cemento. El programa se llev6 a cabo durante un periodo de amnistia de 2 meses, ya que
la posesién de APAL por parte de civiles estaba oficialmente restringida por ley.

Percepciones y experiencias de DDR

Los motivos econémicos en Burundi parecen ser relativamente poco importantes entre las
decisiones de los combatientes para dejar de luchar, si los comparamos con los de la RDC. El
hecho de que la desmovilizacién inicial se basaba en un acuerdo politico entre las partes
protagonistas pareci6é haber facilitado enormemente este proceso. Una gran parte de las personas
que se desmovilizaron lo hicieron de forma voluntaria. Muchos de ellos declararon haberse
cansado de la guerra y de luchar, pero lo que es mdas importante, muchos excombatientes
decidieron desmovilizarse porque ya se habifan conseguido los objetivos por los que estaban
luchando.

Con respecto a los programas de DDR, las relaciones entre el gobierno de Burundi y la
comunidad internacional (especialmente, el Banco Mundial) han sido problematicas, lo que
conduce a la frustracién de ambas partes, a los retrasos en la financiacién del programa de DDR
y, consecuentemente, al retraso en los pagos de los beneficios de DDR a los excombatientes. El
hecho de que el programa de DDR daba prioridad al trabajo a través del gobierno nacional
impacté negativamente en el arraigamiento y la integracién del programa a nivel local. Existia
mucha frustracién hacia la falta de implicacién por parte de los actores locales, como las ONG,
los miembros de la comunidad y los excombatientes. En términos de reintegraciéon econémica, el
DDR en Burundi no ha sido fructifero. Pese a que la primera motivacién para la desmovilizacién
de muchos combatientes era conseguir sus aspiraciones politicas, el apoyo econémico adquirié
mayor importancia para ellos tras la desmovilizacién. Esto refleja el debate internacional sobre si
el DDR deberia tener soélo el objetivo a corto plazo de disuadir a los excombatientes que
desempefien un papel "saboteador" tras el conflicto, o si deberia tener un propésito a largo plazo
y, aun asi, ayudar a que los excombatientes sean productivos y miembros activamente
implicados en la sociedad. Aun asi, aunque el DDR sélo hubiese desempefiado un papel muy
limitado en la reintegracién econdémica de los excombatientes (posiciéon que consideramos
demasiado limitada), ya sea de manera directa o mediante programas asociados a largo plazo,

9 MDRP (2008) MDRP fact sheet: Burundi. MDRP supported activities in Burundi. Diciembre de 2008.
Disponible en: http:/ /www.mdrp.org [en inglés].
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s6lo se puede concluir que la reintegracion econémica de los excombatientes en Burundi ha sido
altamente inadecuada. Las necesidades materiales de los excombatientes eran de grandes
dimensiones y no se vieron satisfechas. Ademds, los rumores y la falta de comunicacién
incrementaron atn mas las expectativas, lo cual se tradujo en frustraciones para los
excombatientes.

La inactividad laboral y los problemas econémicos de muchos excombatientes obstaculizan su
integracion social, puesto que contribuyen a la estigmatizacién de los excombatientes y a la
percepcién de que son criminales. Por lo tanto, la falta de apoyo econémico realmente afecta de
forma negativa al proceso de reintegraciéon. Al principio, parecia que la reintegracion social tenia
lugar relativamente sin problemas, y también que los conflictos entre los excombatientes y las
comunidades disminufan con el tiempo, pero no se ha prestado suficiente atenciéon a la
rehabilitacién y a la reconciliaciéon psicosocial. En las comunidades amparadas por la
investigacion, resulté que la reconciliacién es parte inevitable del proceso a largo plazo de
reintegracioén social, por lo que hay que ser cuidadoso a la hora de extraer deducciones positivas
por el hecho de que la gente convive en un clima de paz relativa. Algunas comunidades han
sufrido mucha violencia, a veces incluso a manos de los mismos excombatientes que ahora viven
en estas comunidades. Ademds, los traumas y los problemas psicolégicos entre los
excombatientes dificultan su reintegracion social y econémica. De este modo, si el DDR va a
contribuir en la seguridad de la comunidad y en la sostenibilidad a largo plazo, se ha de tener en
cuenta la reconciliacién.

La Seguridad de la Comunidad

Mientras se espera que el Programa de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) tenga
un gran impacto para la seguridad de la comunidad, también es importante mejorar la seguridad
a nivel de la comunidad, como requisito fundamental para el éxito de DDR. Tanto los
excombatientes como otros miembros de la comunidad consideran que la seguridad es un
concepto muy amplio, que va desde la ausencia de robos y violencia, a la seguridad dentro de la
familia, y a la capacidad de poder trabajar y comer. Si bien la seguridad ha mejorado en
comparacioén con el pasado violento, ésta continda siendo un problema y en gran parte esta
relacionada con la delincuencia como los robos y los asaltos a mano armada, la violencia
relacionada con los conflictos de la tierra, y la violencia relacionada con la politica.

Los actores oficiales encargados de la seguridad y la justicia frecuentemente son incapaces de
asegurar la seguridad en las comunidades. La policia estda mal equipada y mal capacitada y la
corrupcién en el sistema judicial es prevalente. No es desusado ver a la policia bajo la tutela de
las élites politicas, o asociada con los delincuentes. En muchas partes del pais la gente no solicita
ayuda de la policia local directamente, sino que lo hace a través de los funcionarios estatales
como el jefe de colina o el jefe de zona. Esto dificulta una mejor relacién de trabajo entre la policia y
las comunidades. Los campesinos no siempre estan familiarizados con la estructura de provisién
de seguridad por parte del estado y tampoco saben a quién acudir en caso de problemas
especificos relacionados con la seguridad. Esto produce malentendidos acerca de las
motivaciones y las decisiones de los agentes de seguridad estatal, lo cual aumenta todavia mas
las percepciones de corrupcién y falta de voluntad para garantizar la seguridad.
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Otro problema que dificulta la relacién entre la policia y las comunidades es la historia pasada
donde la policia fue una fuerza opresora, primero bajo el control de las potencias coloniales, y
mas tarde de las élites gobernantes de Burundi. Esto, sin embargo, ha mejorado notablemente en
muchas partes del pais. Sin embargo, debido a la incapacidad de la policia para garantizar la
seguridad, la primera reaccién de las comunidades sigue siendo ocuparse ellas mismas de su
propia seguridad. Hacen esto organizando patrullas de barrio, lo cual a veces se convierte en
violencia callejera. En otras ocasiones las iniciativas son mds pacificas, por ejemplo, cuando las
organizaciones no gubernamentales locales toman medidas para resolver las controversias de
caracter local por medio del didlogo. Sin embargo, esto sigue siendo problemético pues tales
iniciativas carecen de fundamento juridico.

Ademas, la institucién local de los Bashingantahe'0, que fue importante para la preservacién de la
paz en las comunidades, se fue debilitando con el tiempo y perdi6 tanto parte de su legitimidad
frente a la poblacién, como su anterior valor legal. Aun asi, como el sistema judicial estatal no
estd funcionando debidamente, tal vez atn tienen un papel que desempefiar en la tarea de
contribuir a la seguridad en Burundi. A pesar de que su influencia actual difiere por regién, en
muchos lugares los Bashingantahe todavia se ven como representantes de los valores
tradicionales de la sociedad de Burundi.

Otro problema que afecta la seguridad es el nimero de armas de fuego en circulacién. Aunque
las cifras estimadas no pueden ser comprobadas, estd claro que un gran nimero de civiles sigue
teniendo acceso a las armas de fuego. Es poco probable que se logre un completo desarme civil en
el actual clima politico y con un aparato de seguridad incapaz de proporcionar la seguridad
deseada por el pueblo. A pesar de eso, los ciudadanos hicieron hincapié en la importancia del
desarme de los civiles, y sefialaron cémo los pasados esfuerzos de desarme civil han contribuido
positivamente a la seguridad. Por lo tanto se debe continuar con los esfuerzos para tratar de
limitar el nimero de armas ligeras.

A pesar de la relativa mejora, es evidente que el impacto general tras los esfuerzos de desarme en
Burundi ha sido limitado. Respecto a la desmovilizacién, las tensiones politicas en el periodo
electoral han obstaculizado la disolucién de los antiguos vinculos militares. Y si bien la
reintegracién parece tener éxito a primera vista (es decir, las personas parecen vivir juntas en una
relativa paz), la fallida economia de reintegracién favorece el estigma, mientras que la violencia y
los crimenes cometidos por los excombatientes durante la guerra siguen siendo una cuestién no
resuelta. Al mismo tiempo, también es cierto que el programa DDR, ha contribuido
positivamente a la seguridad en Burundi. Las capacitaciones de cohabitacién han sido bien

10 Los Bashingantahe son estructuras de autoridad tradicional que funcionan en forma paralela e
independiente a las autoridades estatales. Operan sobre la base de normas tradicionales y convenciones. Sus
papeles tradicionales incluian el mantenimiento del registro y el catastro, supervisar las transacciones de
tierras y resolver las controversias de cardcter local, la conciliacién entre las personas y familias, y en
representacion de la poblacién local ante las autoridades. Suelen servir como constructores de buen
entendimiento y conciliacion entre las partes del conflicto cuando sea necesario. En el pasado, esta
institucion estaba formada por los miembros maés respetados de la comunidad que se reunian en una colina
(literalmente, "colina", la unidad administrativa més pequefia), y funcionaba independientemente de los
jefes locales.
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recibidas, y aunque ha sido problematico en muchos casos, el apoyo a la reintegraciéon ha
facilitado el retorno de muchos excombatientes.

La eficacia del programa DDR para contribuir a la seguridad de la comunidad sigue siendo
sumamente dependiente del contexto: el periodo desde que terminé la guerra, el grado de
destruccion de los bienes, y el grado de trauma causado por la guerra en cada regién en
particular. También es importante el papel de las autoridades locales pues al facilitar el didlogo
entre los excombatientes y la comunidad, éstas ayudan a resolver los problemas de la
reintegracién. Por dltimo, también cabe mencionar la presencia de las organizaciones locales que
han participado en los esfuerzos de sensibilizacién, lo cual ha tenido un impacto positivo.
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Un Dilema Comunitario: el Proceso DDR y el
cambio de cara de la violencia en Colombiall

El contexto de la seguridad

A lo largo de la dltima década, Colombia ha estado en primera linea del debate acerca de cémo
combatir la violencia armada extrema y los movimientos insurgentes. Aunque las soluciones que
el pais ha ofrecido distan de ser aceptadas universalmente, las innovaciones que ha realizado en
dreas como la justicia de transicién, la estrategia contrainsurgente, la seguridad ciudadana y la
lucha contra las redes criminales en la vida politica, han sido notorias. Los programas de
desmovilizacién para antiguos miembros de la guerrilla y cerca de 30.000 antiguos combatientes
paramilitares han de entenderse en el contexto de un panorama de inestabilidad politica y de la
seguridad del pais. La subida al poder de Alvaro Uribe en 2002 y la promulgacién de su “politica
de seguridad democratica” en 2003 tuvieron un papel muy importante a la hora de orientar las
politicas DDR. Mientras que el programa para desmovilizar las guerrillas, al menos en parte, se
convirtié en una tactica contrainsurgente y en una forma de extraer informacién vital para uso
militar, la desmovilizacién se disefi6 para reducir con rapidez los altisimos niveles de violencia
que se registraron con la llegada del nuevo siglo, sin abordar las bases econémicas y criminales
del fenémeno paramilitar. Estos programas DDR que fueron ajustados en 2006, han ofrecido a
otros paises modelos de cémo la violencia armada extrema puede desmantelarse con rapidez y
sus miembros ser reinsertados en la vida civil.

Mientras tanto, hay una preocupacién creciente en el pais debido a sefiales que indican que los
paramilitares desmovilizados desde el afio 2003 y los movimientos de la guerrilla revolucionaria
que sufrieron una intensa ofensiva militar durante el mandato del presidente Uribe, han
conseguido resistir la presion, se han reagrupado y ha resurgido una vez més. Por un lado, hay
signos evidentes de que nuevos grupos armados ilegales, también conocidos en Colombia como
“bandas criminales” (bacrims), han heredado las estructuras de poder y el personal de las fuerzas
paramilitares. Estos grupos en este momento estdn en primera linea de actividades ilicitas y
utilizan la violencia selectiva contra civiles y dirigentes comunitarios en numerosas regiones del
pais. Por otro lado, la batalla contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) no ha conseguido erradicarlas con éxito. Bajo todo esto
subyace una floreciente economia ilegal basada en gran parte en el cultivo y la elaboracién de
hojas de coca. A pesar de afios intentando erradicar su plantacién, incautando drogas y
deportando narcotraficantes, los Estados Unidos de Colombia contintia siendo el mayor
productor mundial de cocaina.

11 El siguiente documento es una versién editada y condensada del resumen de: Derks, M., H. Rouw and L
Briscoe (2011) A Community Dilemma: The changing Faces of Violence in Colombia. The Hague: Working Group
on Community Security and Community-based DDR in Fragile States, Peace, Security and Development
Network, 3-5.
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Programas DDR actuales

En 2006, tras hacer balance de la situacién, los programas DDR de Colombia sufrieron una
transformacién, bajo los auspicios de la Alta Comisién para la Reintegracién (ACR), con el
objetivo de proveer a los excombatientes de una formacién adecuada, un empleo digno y la
reintegracién pacifica en sus comunidades. Los cambios llevados a cabo en estos programas
tuvieron consecuencias positivas, pero también negativas. Estas reformas ofrecieron a los
desmovilizados nuevas posibilidades de participar en la vida comunitaria, construyeron una red
de servicios de apoyo a nivel local y suprimieron los limites de tiempo para su reintegracién. Por
desgracia, no se tuvo en cuenta la dura realidad econémica del pais (incluidas las consecuencias
del robo masivo de tierras durante el conflicto), no se consiguié incentivar a las empresas para
que contrataran a personal desmovilizado, lo que tuvo como consecuencia la falta de
oportunidades laborales, y no se afronté adecuadamente el problema de falta de tejido social en
comunidades devastadas por afios de conflicto. Aunque el cardcter abierto de los programas
DDR (mientras no se le considere “reintegrado”, el individuo seguird recibiendo apoyo) evita las
reintegraciones incompletas y la problemética asociada, también parecen haber creado una
poblacién de excombatientes dependientes de estos programas, cuyas vidas giran en torno a los
cursos de reintegracién, que rehdyen el contacto con la sociedad y son cada vez mas vulnerables
a las tentaciones e intimidaciones de nuevas organizaciones criminales.

Seguridad comunitaria

Los avances conseguidos por los programas DDR de Colombia en materia de seguridad de las
comunidades han sido escasos. Aunque las reformas de 2006 han supuesto un paso significativo
hacia la descentralizacién organizativa, consiguiendo acercar el programa estatal DDR a las
comunidades, éstas se enfrentan atin a varios obstdculos que les impiden tener una mayor
capacidad de decisién en temas de desmovilizacién y reintegracién. Obstaculos como la falta de
interés de estas comunidades, motivada a veces por el desinterés de las agencias estatales; o la
desconfianza por parte de los ciudadanos, especialmente las victimas del conflicto, hacia los
excombatientes desmovilizados, a los que consideran que se premia con estos programas por su
participacién en las atrocidades. Por todo esto, los excombatientes se sienten rechazados por las
comunidades en las que viven. Esto sumado a problemas practicos en el desempefio de los
programas (por ejemplo, la falta de cooperacion y coordinaciéon entre las autoridades centrales,
regionales y municipales) lleva a que muchos excombatientes se sientan decepcionados con el
estado. Tanto Bogotd como la comunidad internacional tienen reparos a la hora de involucrar a
los gobiernos locales, ya que se considera que las organizaciones criminales y paramilitares
tienen una gran presencia en ellos. Como consecuencia, el propédsito de unir a la sociedad civil,
las autoridades locales y el gobierno central en un proceso comtn de planificacién y gestién de
los programas DDR se ha visto truncado.

La idea de seguridad de las comunidades en el periodo posterior al conflicto se puede entender
también en un sentido mas amplio, incluyendo la creacién de una sociedad unida, pacifica y con
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una economia fuerte. Aunque los programas DDR pueden contribuir a esta meta, hace falta
tomar como referencia un conjunto de politicas mas amplio. Por ello, la prioridad deberia ser
coordinar los planes de desmovilizacién y reintegracién con politicas orientadas a crear las
condiciones que permitan el desarrollo de las comunidades mediante la implementacién de
medidas centradas en los conceptos de compensacién, indemnizacion y justicia. Actualmente, se
estdn dando pasos importantes en esta direccién: en junio de 2011, el presidente Juan Manuel
Santos firmé la nueva Ley de Victimas y de Restituciéon de Tierras, un ambicioso proyecto cuyo
fin es indemnizar a los cuatro millones de victimas del conflicto desde 1985.

Mirando hacia el futuro

Estos procesos de reforma deben utilizarse adecuadamente para mejorar los programas DDR y
crear comunidades mas seguras. Al mismo tiempo, es necesario resolver los fallos del proceso de
desmovilizacién. La aparicién de una poblacién de excombatientes dependientes del apoyo
estatal (segin la Alta Comisién para la Reintegracion, 32.000 personas participaron en alguna
actividad de reinsercién el afio pasado) susceptibles de recaer en situaciones de violencia y
criminalidad, sigue siendo preocupante. Este es un problema que no tiene fécil solucién. Lo que
debe hacerse es proporcionar mayor libertad a nivel local para innovar, asi como gestionar de
forma efectiva las expectativas de los excombatientes que se adentran en el mercado laboral.
Asimismo, estas reformas se verian beneficiadas por cambios significativos en las politicas de
coordinacién de las autoridades centrales, regionales y locales.
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Fomento de la seguridad de base en Sudan del Sur!?

Contexto de seguridad

Sudén del Sur declaré su independencia el 9 de julio de 2011 después de décadas sumido en un
cataclismo en el que las tensiones en el sur habian sido exacerbadas y en el que el desarrollo
escasamente habia tenido lugar. El modo de vida sudanés en varias comunidades en Sudén del
Sur define la seguridad de un modo amplio y los problemas de seguridad que se mencionan
difieren entre regiones. Mientras que en Jonglei y el estado de Ecuatoria Oriental los problemas
mas graves estdn relacionados con abigeatos entre comunidades, robos y grupos armados
expulsados del Ejército de Liberaciéon del Pueblo de Sudén (ELPS), en el estado de Ecuatoria
Occidental una de las cuestiones mas graves estd relacionada con el Ejército de Resistencia del
Sefior (ERS). La préctica del abigeato ha sido una tradicién que ha perdurado en el tiempo entre
las comunidades pastorales, pero debido a varios factores el problema se ha exacerbado. La
proliferacion de SALW ha convertido los conflictos en mortales y las redadas también han sido
atribuidas directamente a fuerzas politicas 0 a comandantes militares. La guerra ha ocasionado
grandes cifras de jovenes desfavorecidos debido al efecto devastador que ha tenido en el
desarrollo, asi como en los desplazamientos forzosos. En dreas rurales esta situacién fuerza a los
jovenes al abigeato ya que para muchos no hay alternativas para poder conseguir la dote
necesaria para poder casarse y alcanzar asi una sensacion de valia dentro de su comunidad. En
las zonas urbanas este desencanto lleva a comportamientos anti-sociales y criminales. La falta de
desarrollo y los altos niveles de pobreza son otra preocupacién entre los sudaneses entrevistados.
La falta de infraestructuras limita las actividades econémicas y limita la respuesta de la seguridad
nacional cuando hay algtn incidente, especialmente en la estacion de lluvias. Por otra parte, en la
estaciéon seca, los pastores se enfrentan entre ellos por los pocos medios disponibles o se
enfrentan a agricultores cuando los cultivos son destruidos por los animales, que buscan pastos y
agua. Diferentes sectores de la poblacién, especialmente los varones jévenes, caen en el abigeato o
se unen a la milicia como alternativas a la cria regular de ganado, la agricultura o los negocios,
actividades que no son accesibles para ellos. El SAWL juega un papel muy importante en materia
de seguridad, pero forma parte, de modo simultdneo, de un complejo conjunto de problemas de
seguridad interconectados que deberian ser abordados de un modo amplio y completo.

Los programas DDR

La base para el DDR en Sudan es el Amplio Acuerdo de paz o Tratado de Naivasha (CPA por sus
siglas en inglés) que fue firmado en 2005 y en el que se hacia una llamada explicita a la reduccién
proporcional de las tropas de ambas partes: del ELPS y de las Fuerzas Armadas sudanesas (SAF).

12 E]l fragmento siguiente es una version resumida y editada del resumen de: Willems, R. and H. Rouw
(2011) Security Promotion Seen from Below: Experiences from South Sudan. The Hague: Working Group on
Community Security and Community-based DDR in Fragile States, Peace, Security and Development
Network, i-iii, 8-10.
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Estas dos facciones se replegaron a sus partes respectivas y otros Grupos Armados (OAGs)
fueron integrados en el ELPS, las SAF o firmaron el DDR. EL CPA hizo una peticién para el
desarrollo de un Consejo Nacional de Coordinacién de los DDR, una Comisién de DDR de Sudan
del Norte y una Comisién de DDR para Sudan del Sur. A estas comisiones se les encargé disenar,
implementar y gestionar los programas DDR en sus respectivas regiones. Un Programa DDR
interino (IDDRP) fue redactado y en junio de 2008 fue reemplazado por un Programa DDR
Plurianual (MYDDRP). El apoyo internacional fue dado a través de la Unidad DDR Integrada en
las Naciones Unidas (IUNDDR), incluyendo la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para
Sudan (UNAMIS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas.

Teéricamente, el IDDRP se centra especialmente en la seguridad humana y tiene un conjunto de
objetivos para hacer de los excombatientes miembros productivos y positivos de la sociedad en
vez de s6lo calmarlos como si fueran potenciales saboteadores. Sin embargo, en la practica, el
IDDPR se ha enfocado en la reintegracion individual mds que en la reintegracién basada en la
comunidad como se habia sido aprobado anteriormente. Actualmente, el programa DDR esta
siendo revisado en el sur ahora que Sudan del Sur es independiente.

Desarme civil

La primera campana de desarme civil tras la firma del CPA (Acuerdo General de Paz) tuvo lugar
en Jonglei entre diciembre de 2005 y mayo de 2006, y terminé en un violento enfrentamiento
entre el grupo armado Nuer y el SPLA (Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés). Durante la
campafia se recogieron 3.300 armas y se calcula que murieron unos 1.200 soldados Nuer, 400
soldados del SPLA y 213 civiles (Young, 2007a: 2-6; Small Arms Survey, 2007a: 4).13 Como
respuesta a esta violenta campafa, un contingente de Naciones Unidas trabaj6 con el gobierno
local y las administraciones del SPLA para realizar una campafia de desarme voluntario en
Akobo y Pibor en 2006 y 2007, durante la cual se recogieron mas de 2.500 armas sin lamentar
fallecidos.

En un intento de abordar el problema de las APAL (armas pequefias y armas ligeras), el PNUD
dio inicio al programa de Control de Armas para la Seguridad de la Ciudadania (CSAC). A la
oficina del CSAC se le encargé supervisar los asuntos de seguridad ciudadana y control de armas
en Sudan Meridional e intervenir con las contrapartes internacionales. No obstante, cuando al
SPLA le parecia pertinente, se empleaba la violencia o la amenaza de violencia, como en el Estado
de Ecuatoria Oriental (EES), donde murieron unos once civiles y ocho soldados del SPLA, tras lo
cual el SPLA incendi6é dos pueblos obligando a 4.300 personas a huir (Mc Envoy & Murray, 2008:
33).14

13 Small Arms Survey (2007) Responses to pastoral wars. A review of violence reduction efforts in Sudan, Uganda,
and Kenya. HSBA Sudan Issue Brief 8. Geneva: Small Arms Survey, and Young, J. (2010) Jonglei 2010: Another
round of disarmament. ISS Situation Report. Pretoria, ISS.

14 Mc Evoy, C. and R. Murray (2008) Gauging Fear and Insecurity: Perspectives on Armed violence in Eastern
equatorial and Turkana North. HSBA Working Paper 14. Geneva: Small Arms Survey.
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El alcance de las actividades de desarme vari6é enormemente de estado a estado, dependiendo del
interés de los lideres locales del Gobierno de Suddn Meridional y del SPLA. La mayor parte de las
actividades se desarrollaron en Jonglei mientras que un nuevo desarme fue suspendido en el
Estado de Ecuatoria Oriental (EES). En el Estado de Ecuatoria Occidental (WES) no se llevé a
cabo ningtin desarme civil ni se recogieron ni se registraron armas debido a la amenaza del
Ejército de Resistencia del Sefior (LRA). Al final, las campanas de desarme tuvieron relativamente
poco efecto ante la presencia generalizada de las APAL en Sudan Meridional y los resultados
iniciales dejan entrever que estas campafias tuvieron poco o ningin impacto sobre la violencia
armada entre los civiles del sur (O’Brien, 2009: 11).15

Prestacion de seguridad

El SPLA es el principal actor en materia de seguridad del estado en Sudan Meridional pero esta
claramente limitado para prestar la seguridad deseada por las comunidades de forma adecuada.
El ejército tiene demasiados oficiales al mando, estd formado por una gran variedad de grupos
con distintos contextos y afiliaciones, y la lealtad a varios elementos dentro del SPLA es
cuestionable. El SPLA no solo carece de formacién y equipos adecuados para el transporte, sino
que la motivacion de sus batallones para prestar seguridad en ocasiones es limitada, como en lo
relativo al Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) en el Estado de Ecuatoria Occidental (WES).
Otro prestador de seguridad del estado es el Servicio de Policia de Suddn Meridional, que cuenta
con problemas similares. La mayor parte del efectivo de la policia se compone de ex miembros
del SPLA, y con personal sénior «retirado» del SPLA al mando, a los jovenes con formacion se les
limita en su trabajo. Ademads, la policia cuenta con formacién insuficiente y pocos medios y la
mayoria de los policias se encuentran en sus dependencias en lugar de estar en las bases de los
ambitos payam y boma.

Puesto que es poco probable que los actores formales en materia de seguridad estatal sean
capaces de prestar la seguridad necesaria en el ambito de la ciudadania, los jefes y las propias
comunidades siguen siendo importantes actores en materia de seguridad. Sin embargo, cabe
destacar a este respecto que la legitimidad de los jefes se ha deteriorado en diversos lugares,
mientras que en otros sitios los jefes contintian ejerciendo su influencia sobre la comunidad. Las
iniciativas relativas a la seguridad llevadas a cabo por las propias comunidades difieren en gran
medida: algunas comunidades tocan el tambor como sefal de aviso y otras hacen un llamamiento
a los jovenes para que acttien como vigilantes locales. A este ultimo grupo pertenecen los Arrow
Boys (los chicos de la flecha) del Estado de Ecuatoria Occidental (WES), que estdn organizados
para defenderse contra el LRA y que con medios limitados consiguen un éxito relativo en cuanto
a la prestaciéon de seguridad. Los actores locales ven el sistema de vigilancia local como
«vigilancia ciudadana» aunque los donantes internacionales restringen este término a una
estrategia de vigilancia de la policia estatal. Las estrategias de vigilancia ciudadana constituyen
una forma de reforzar el contrato social entre el estado y los ciudadanos de Suddn Meridional.
No obstante, el hecho de que las comunidades no tengan mas opcién que organizar su propio
sistema de seguridad, en ocasiones con apoyo del gobierno de Suddn Meridional, es algo que

15 O’Brien, A. (2009) Shots in the Dark: The 2008 South Sudan Civilian Disarmament Campaign. HSBA Working
Paper 16. Geneva: Small Arms Survey
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tampoco se debe desatender. Seria conveniente ofrecer apoyo para realizar una supervision
funcional de dichos sistemas.

Mirando hacia el futuro

Solucionar los numerosos e intricados problemas de seguridad en Sudan requiere de un proceso
mdultiple y a largo plazo, que haga frente a los problemas de seguridad, pero también al
desarrollo y al papel de la violencia y las armas en la cultura local. En cuanto a armas ligeras y
pequefias en manos de civiles, los resultados son mixtos y las experiencias varian de un estado a
otro. Aunque en Jonglei por lo general la gente no lleva armas en publico, la proliferacion de
armas sigue siendo una realidad. En las comunidades de EES la poblacién civil posee un mayor
namero de armas que las fuerzas de seguridad y se opone a cualquier intento de desarme. En las
zonas rurales los ganaderos permanecen fuertemente armados, y ostentan abiertamente sus
armas de fuego. Es necesario aplicar una politica de descentralizacién que permita una mayor
flexibilidad en cada situaciéon. Al mismo tiempo, un enfoque descentralizado no debe traducirse
en una aplicacion desigual como en las pasadas campafias ad-hoc. Para hacer frente a las
diferencias locales, las oficinas del CASC deben verse reforzadas. Trabajando con organizaciones
de la sociedad civil, las oficinas del CASC pueden entrar en didlogo con las comunidades sobre
el control de armas pequefias y ligeras y la seguridad. Estas oficinas centralizadas pueden dar su
opinién sobre temas de seguridad, enfoques pertinentes a nivel local con el desarme, y sobre
proyectos de mitigaciéon de los conflictos sobre desarrollo. La habilitacion de este tipo de
capacidades en cada estado facultaria a la oficina del CASC en Juba a promover su enfoque del
desarme en Sudan con respecto a otras organizaciones involucradas, tales como el SPLA (La
Armada Popular de Liberaciéon de Sudéan).

El programa de DDR en el sur de Sudan ha recibido muchas criticas. DDR es, en teoria, una
herramienta para hacer frente a la amenaza potencial de los grupos (de jévenes) después de un
conflicto armado. Basandose en este argumento, los responsables politicos subrayan la
importancia de DDR. Sin embargo, en Sudan, el programa ha sido transformado por el GdSS
(Gobierno del Sur de Sudéan) y el SPLA en un programa que ayuda a eliminar la situacion
econdmica de los denominados grupos de necesidades especiales. El programa contribuye a la
mejora de la seguridad humana de estas personas, a través de la mejora de su seguridad
econdmica. Sin embargo, daré pocos resultados sobre la seguridad en general. Es necesario que se
lleve a cabo un debate abierto entre los donantes, el Gobierno de Sudan del Sur y el SPLA para
llegar a un acuerdo sobre lo que la DDR se propone alcanzar en el sur de Sudén y los objetivos
acordados deben ser comunicados claramente entre los posibles participantes. Los criterios y los
procesos de seleccién para los participantes de DDR deben ser mejorados, y la supervisién ya no
debe estar tnicamente en manos de la SPLA. Debe considerarse la aportacién de soluciones
innovadoras y alternativas para hacer frente a la gran cantidad de veteranos, de los que muchos
consideran DDR una recompensa insuficiente por sus contribuciones durante la guerra. Las
empresas de seguridad que entrenan a los excombatientes como guardias de seguridad y los
proyectos agricolas son ejemplos de esto. Otras posibilidades serian brigadas especializadas que
participaran en la construccién de carreteras, puentes y la agricultura.
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Conclusiones y recomendaciones

En lo que respecta a las recomendaciones, deberfan tenerse en cuenta los contextos de seguridad
especificos y las razones politicas de los programas de DDR en todos los casos estudiados. De
todos ellos, el resultado de DDR en Burundi se acercaba a un enfoque tradicional de DDR, ya que
consistia en la desmovilizacién del exceso de excombatientes del ejército y de la faccién rebelde,
una vez que se alcanzé un acuerdo politico. La situacién en la RDC fue mucho més problemética
ya que la violencia atraia a los (ex) combatientes continuamente, sobre todo a aquellos
movilizados por motivos econdmicos o por una situacién de pobreza extrema. Por eso, la falta de
un seguimiento a largo plazo y las pocas oportunidades de apoyo a la reintegraciéon para los
excombatientes han provocado altos niveles de nuevas movilizaciones y crimenes. En Colombia,
el DDR formaba parte de una amplia estrategia de contrainsurgencia contra las FARC y el FLN,
con el objetivo de desarmar y desmovilizar a los paramilitares que se habian alejado de la
autoridad central. El programa centrado en los paramilitares tuvo muy pocos resultados
duraderos ya que, hoy en dia, la mayoria de sus miembros siguen formando parte o estan en
contacto con bandas criminales que obstaculizan la reintegracion sostenible. A pesar de que el
indice general de violencia ha disminuido en Colombia en la tltima década, muchos ciudadanos
piensan que la violencia simplemente se ha transformado. El programa centrado en las FARC y
en el FLN tenia como objetivo recopilar informacién y debilitar a los grupos rebeldes mediante la
propuesta de una alternativa. La comunidad internacional impuso el DDR en el sur de Sudan,
pero su gobierno era reacio a la reduccion de la fuerza de las tropas debido a las amenazas del
norte y a la violencia interna continuada. El primer programa de DDR en el sur de Sudan se
centr6 principalmente en los grupos "con necesidades especiales" (muchos de ellos desarmados),
a pesar de que, en teoria, el DDR tiene como objetivo eliminar las amenazas de grandes
cantidades de combatientes armados poco después de un acuerdo de paz.

Habida cuenta de la diversidad de situaciones que se han analizado en los estudios de caso
mencionados, nuestras conclusiones y recomendaciones solo pueden expresarse de una manera
bastante general. Por lo tanto, acordamos e incluso instamos a que se centren en las realidades
locales e instituciones para el proceso de implementacién y seguimiento. Hemos incluido los
informes originales (ver anexo 1) donde se especifican los detalles. A pesar de ello, creemos que
hay suficientes semejanzas como para aportar conclusiones y recomendaciones mas
generalizadas. Estas se presentan a continuacién segtin una variedad de temas:

* Aplicar los programas de DDR al contexto local,

*  Destacar la seguridad comunitaria en los programas de DDR,

* Considerar la reintegracion como uno de los principales objetivos

* Responsabilizar a la comunidad local de las iniciativas de seguridad.
Seguimos pensando que el disefio y la aplicacién de los programas de DDR estudiados ofrecen

caracteristicas especiales que obstaculizan un contacto eficaz con el contexto local y en general
resultan en una provisién inadecuada del nivel de seguridad local. Sin embargo, esto puede
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replantearse con el apoyo a una variedad de iniciativas locales y el cambio del disefio y el
programa de DDR existente.

Nuestras recomendaciones se resumen en el fortalecimiento de los programas de DDR para asi
referirnos mejor a los contextos e iniciativas locales y hacer cambios méas centrados en la
comunidad, ademds de capacitar a los actores locales para que desempefien su papel de manera
mas eficiente. De esta manera, creemos que las iniciativas a nivel local y del estado pueden
complementarse de manera constructiva.

Aplicacion de programas DDR al contexto local

Para poder aplicarse exitosamente a contextos locales, los programas DDR deberian invertir en
dindmicas locales, iniciativas locales y conocimiento local, y mantener actualizado dicho
conocimiento. Si bien el contexto en el que tiene lugar el DDR estd, en gran parte, fuera del
control de los programadores de DDR, este contexto es, al mismo tiempo, de suma importancia
para el éxito de DDR. La voluntad de desarme por parte de la gente depende de su grado de
confianza en el proceso de paz y de garantia de su seguridad. Esto implica tanto factores de
seguridad fisica como factores socioeconémicos. Por lo tanto, el DDR deberia insertarse dentro de
actividades para la consolidacién de la paz que sean més amplias. Se necesita un pensamiento
mas holistico sobre la promocién de la seguridad para lograr avanzar mas alla de las operaciones
ad-hoc de DDR hacia una visién mds estratégica de actividades conectadas entre si. Esto implica
que los programadores de DDR, los gobiernos estatales involucrados y los donantes deben dejar
de utilizar el DDR como una medida provisional en el apuro de asegurar la paz, y conectar mejor
el DDR a actividades para la paz, seguridad y desarrollo méds amplias y de multiples niveles,
como la reconciliacién, la reconstruccion y la SSR (Reforma del Sector de Seguridad). Existe una
conexién clara entre el DDR y la SSR, y el disefio de estos programas deberia tomar en cuenta los
plazos, los documentos claves y las metas de los otros programas.

Los patrones de desarrollo mas generales también son claves para el éxito final de DDR. Muchas
veces la falta de expectativa econémica y de una escapatoria de la pobreza frustra los programas
de DDR e impiden una reintegracion sostenible de los excombatientes. Esto indica que la
comunidad internacional necesita investigar méas seriamente la relacién entre los componentes de
reinsercién a corto plazo y los procesos de reintegracién a largo plazo, y asegurar que la
asistencia para la reinsercién contribuya positivamente sobre la reintegracién. La promocién de la
seguridad a largo plazo deberia alinearse con el desarrollo, como la infraestructura fisica, la
gestion del agua, el desarrollo agricola, la educacién y la asistencia sanitaria. Las iniciativas de
desarrollo deberian, ademas, centrarse especificamente en la formacién y el empleo de jévenes.

Ademads de un cambio en el enfoque de los programas, las disposiciones institucionales también
necesitan cambiar para facilitar una mejor conexién a nivel local. A nivel institucional esto
significa, basicamente, que los actores locales deberian tener a su disposiciéon mas iniciativa,
poder de decisiéon e iniciativas de implementaciéon. Obviamente, esto requiere un estudio
minucioso sobre cudles son las formas mds apropiadas y viables de colaboracion institucional y
divisién de tareas entre los diferentes niveles, pero es necesario un cambio en la direccién, si se
quiere lograr la complementacién entre la estructura nacional y local, y sostener el éxito local.
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Destacar la seguridad comunitaria en los programas de DDR

Para promover la seguridad de la comunidad, los mismos programas de DDR deben cambiar
considerablemente. A partir del momento de su disefio hay que centrarse mas explicitamente en
lo que se necesita para lograr la seguridad de la comunidad a nivel local y para implicar a los
diferentes actores.

Incluir el contexto de seguridad local y las dindmicas locales explicitamente requeriria conectar
los programas centralizados a iniciativas locales y ajustar esos programas centralizados de
acuerdo con esto. Las ONG locales y organizaciones eclesidsticas han demostrado ser exitosas
(por ejemplo, al brindar foros para el didlogo entre excombatientes y miembros de la comunidad)
por lo que se deberia alentar su participacién. Por otro lado, tal reorientacién implica que los
procesos y mecanismos para el DDR deberian incluir el conocimiento local en mayor medida, y
confrontarse al problema intrinseco de que los actores “Estatales” de DDR (incluidos los
donantes, ONGI, etc.) suelen carecer del conocimiento de estructuras locales o informales
existentes para la provision de la seguridad. Por lo tanto, se requiere mayor investigacién y
participacién de la comunidad durante las primeras etapas de los programas de DDR para
planificar estas estructuras y analizar sus puntos fuertes y débiles. Los programas de DDR
deberian relacionarse con las organizaciones locales y llevar a cabo evaluaciones de rendimiento
para identificar cudles de estas pueden brindar la contribucién local necesaria y buscar el
compromiso activo de las comunidades, los excombatientes y actores locales en actividades
relacionadas con el DDR. Esto también llevara a un mejor conocimiento del contexto local y de la
dindmica dentro del programa de DDR. En segundo lugar, los programas necesitan construirse
en base a estos recursos, y al mismo tiempo buscar fortalecerlos atin més. En este aspecto, los
programas de DDR necesitan buscar la cooperacién bidireccional con los actores locales, en la
cual las organizaciones internacionales puedan ayudar a mejorar el rendimiento organizativo,
logistico, administrativo y econémico, y donde las organizaciones locales puedan asegurar su
presencia y conocimiento contextual, y ayudar a facilitar las soluciones locales apropiadas.

Para no ser dependientes de otras esferas administrativas mas elevadas en cuanto a sus
actividades y decisiones, los actores locales deberian imponerse en un papel mas fuerte con
relacién a las instituciones nacionales y los donantes internacionales. Este es un obsticulo
importante ya que los actores locales sélo tienen permitida una participacion limitada en la
planificacién e implementacién de DDR vy, por lo tanto, cuentan con pocos puntos de entrada o
lugares para maniobrar. Las ONGI podrian desempefiar importantes papeles en tanto que
intermediarios, algo que actualmente no estan haciendo en su méximo potencial. Por ejemplo, los
programas de DDR podrian apoyar a las comunidades y los excombatientes para que se
organicen en comités para tratar sus preocupaciones y problemas y fomentar el didlogo.
Seguidamente, los actores locales deberian decidir ellos mismos qué problemas tratar y de qué
modo.

Los actores locales también necesitan establecer redes con otras organizaciones locales para

asumir un papel mds proactivo con respecto a las organizaciones internacionales y compartir
experiencias mutuas. Al mismo tiempo, necesitan trabajar sobre la responsabilidad descendente
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y resistir la mera subcontrataciéon de instituciones donantes al eludir sus propios distritos sin
involucrar a las comunidades locales.

Finalmente, no existe una tnica solucién. Los actores nacionales y locales, incluidos el gobierno,
la sociedad civil, el sector privado, la comunidad, y los excombatientes, pueden desempefiar un
papel clave en la adaptaciéon de los programas a las necesidades locales especificas. La
implementacién de nuevos enfoques de DDR mas sensibles al contexto sélo es posible si se
abandona el actual “enfoque preestablecido” predominante por una mayor flexibilidad en la
politica e implementacién. Una politica funcional y geograficamente descentralizada puede
permitir esta flexibilidad sin crear una implementacion irregular de iniciativas de desarme. Sin
embargo, esto va en contra de los recientes desarrollos en la politica de DDR para una mayor
convergencia entre una serie de estindares y procedimientos comtinmente aceptados. Aqui, el
objetivo de una accién rapida y coordinada se debe equilibrar con el objetivo de obtener
seguridad en la comunidad ajustada localmente. Una forma de trabajar en busca de tal enfoque
equilibrado podria ser la inclusiéon de la investigacion local y la participacion de la comunidad en
la planificacién de DDR como elementos estdndares de las pautas de DDR.

Considerar la reintegracién como uno de los principales objetivos

Como fundamento de nuestro trabajo, creemos que la comunidad internacional deberia tomar
mucho mas en serio la financiacién para la reintegracion y abandonar la atencién casi exclusiva a
las fases de desarme y desmovilizacion que caracteriza actualmente en gran parte la financiacién
y planificaciéon. Con demasiada frecuencia, la reintegraciéon solo se trata a posteriori, se le
conceden partidas muy inferiores y se confia a organizaciones locales, sin por ello ayudarles a
que hagan un buen trabajo. Una forma de plantar los cimientos de la reintegracién podria ser
alterar la secuencia de las fases de DDR (donde la comunidad conduciria por si misma la
reintegracion y la aplicaria antes del desarme).

En lo que respecta a la reintegracién, los excombatientes tienen que empezar de cero después de
pelear durante afios. No solo tienen que adaptarse a la vida civil, sino también al hecho de que
son ellos y no los superiores de su unidad los responsables de su propia vida. Hay que permitir
que los excombatientes se liberen de una vida de violencia proporcionando alternativas
econdémicas mediante la formacién profesional y el seguimiento personalizado. La reintegracién
ha de fundamentarse en las necesidades expresadas por los excombatientes y las propias
comunidades, y ha de estar cimentada en sus habilidades. Los miembros de la comunidad
pueden transmitir su conocimiento a excombatientes, por ejemplo, ofreciéndoles periodos de
précticas de formacion.

Por otra parte, los esfuerzos de reintegracién han de estar vinculados a programas de desarrollo
econdmico mds amplios, puesto que la reintegracién es un proceso de larga duracién que
requiere asistencia a largo plazo. Ademas de los aspectos de nivel de vida, la reintegracién
econdmica mejora la reintegracion social y contribuye a la lucha contra la estigmatizacién de los
excombatientes. Para reforzar la reintegracién social, es necesario prestar mds atenciéon a la
sensibilizacién de los excombatientes y las comunidades de acogida, tanto antes como después de
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que los excombatientes se asienten. La reconciliacién es un ingrediente importante de la
reintegraciéon social exitosa a largo plazo. Si no se consigue o no se puede conseguir la
reconciliacién en el contexto inmediatamente posterior al conflicto, normalmente el éxito de la
reintegracion social serd limitado. Ha de promoverse la concienciacion de la necesidad de
reconciliacién, y han de planificarse y ejecutarse esfuerzos para la reconciliacién de acuerdo con
las comunidades locales. Las ONG locales tienen la capacidad de trabajar en asuntos relacionados
con la reintegraciéon social, pero necesitan mas apoyo politico y material. Para mejorar la
reintegraciéon de los excombatientes y la convivencia de las comunidades en general, han de
apoyarse foros locales para el didlogo en los que puedan debatirse y resolverse los problemas.
Los contactos que los excombatientes tengan con sus amigos y familiares todavia activos en las
milicias pueden ademas crear puntos de entrada para implicar a estas milicias en el proceso de
DDR.

También ha de tenerse presente que los componentes materiales por si solos son insuficientes
para alcanzar resultados sostenibles. El “desarme de la mente” es un proceso clave que necesita
mas atencién, como la sensibilizacién y la estimulaciéon de un debate cultural sobre el papel de las
armas y la violencia en la sociedad.

Finalmente, hemos advertido que a menudo hay una gran diferencia entre las expectativas de los
excombatientes sobre el DDR y sus experiencias. Para afrontar esto, es necesaria la gestiéon de
expectativas y la mejora de la comunicacién. Esto ha de hacerse en coordinacién con los expertos
en DDR de la comunidad internacional y otras partes implicadas para evitar mensajes
contradictorios. Han de predominar las planificaciones realistas de asistencia a excombatientes y
comunidades y han de estar acompanadas por plazos razonables. Los programas de DDR han de
cumplir sus promesas: las promesas no cumplidas son peores que las promesas que no se han
hecho. Para facilitar la comunicacién, pueden establecerse puntos focales a través de los cuales
los excombatientes puedan expresar sus frustraciones y dar su opinién sobre el proceso de
reintegracion.

Responsabilizar a la comunidad local de las iniciativas de seguridad

La seguridad basada en la comunidad es el resultado de las actividades o, por el contrario, de la
falta de iniciativas de diferentes actores. Nuestros estudios de caso mostraron que los actores de
estado formales pueden proporcionar seguridad, pero también pueden contribuir a Ia
inseguridad. Frecuentemente, no estdn presentes a nivel local o no son accesibles debido a la
distancia fisica o la corrupcién. Esto lleva a recurrir a canales locales alternativos, como las
autoridades tradicionales, o incluso hombres fuertes o sefiores de la guerra locales, o a la
organizacion de iniciativas propias para garantizar la propia seguridad, como grupos locales de
defensa.

La mayoria de las iniciativas con base en la comunidad simplemente “suceden” y no son
supervisadas por los programas DDR y SSR. Algunas de ellas también carecen de una base legal.
Para promover la seguridad local, el potencial papel de la seguridad no estatal ha de ser
investigado y probablemente promovido si no existe una alternativa formal de seguridad
proporcionada por el estado, o si simplemente es demasiado cara o estd demasiado lejos. Algunos
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de estos probablemente puedan ser considerados proveedores de seguridad legitimos y efectivos,
mientras que otros pueden carecer de legitimidad y aceptacién social. El posicionamiento legal de
la primera categoria con respecto a los otros proveedores de seguridad dominantes ha de ser
clarificado y reforzado, de forma que puedan funcionar en un marco formal y asumir
responsabilidades frente a los agentes locales. La sociedad civil puede actuar como puente entre
los niveles formales e informales de autoridad y ayudar a conectarlos.

Ademas, la mejora en la concienciacién y el funcionamiento de la estructura de seguridad del
estado mediante la lucha activa contra la corrupcién y la promocién del didlogo normal a nivel
base entre la policia, el gobierno local y la comunidad ayudara también a alcanzar seguridad a
nivel local. En este sentido, es importante tener presente la relaciéon que las comunidades tienen
actualmente con la policia. Si bien es importante mejorar las capacidades de la policia mediante la
formacioén y los recursos, si realmente queremos que las fuerzas del orden aporten una seguridad
comunitaria, es esencial mejorar la relacién entre la policia y las comunidades locales.
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Asociados participantes:

Centre for Conflict Studies (CCS), Universidad de Utrecht

El Centro de Estudios de Conflictos (CCS) de la Universidad de Utrecht es un punto focal interdisciplinario que tiene :@‘V% .
S . . . . . = M = Universiteit Utrecht

una experiencia tinica en el emergente campo internacional del estudio de los conflictos. El Centro trabaja en un %A!‘

programa de investigacion cientifica de alto nivel sobre temas de investigacién que estan estrechamente vinculados a :

su programa educativo que comprende cursos de pregrado y postgrado. Su trabajo refleja las tendencias

contemporéneas e innovadoras en el pensamiento académico. Sus estudios quieren contribuir a los debates

intelectuales sobre los conflictos actuales y la practica politica predominante en los campos de la prevencién / gestion

de conflictos y de la consolidacion de la paz

Radboud University Nijmegen §%’5

Tonyes®

Centre for International Conflict Analysis and Management (CICAM), Universidad
Radboud de Nijmegen

El Centro internacional para el Anélisis y la Gestién de Conflictos realiza investigaciones y ofrece cursos académicos
sobre la dinamica y la transformacién de conflictos mayores actuales, centrandose en particular en las practicas y las
intervenciones para la consolidacion de la paz y en el papel jugado por las organizaciones internacionales, el Estado y
la sociedad civil internacional y local..

Conflict Research Unit del Instituto Clingendael (CRU)

La Unidad de Investigacion de Conflictos del Instituto Clingendael lleva a cabo investigaciones sobre el nexo entre
seguridad y desarrollo con un enfoque especial en temas integrados e globales sobre la prevencién de conflictos, los
programas de estabilizacién y de reconstruccion en los Estados fragiles y situaciones post-conflicto..

Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC)

La Alianza Mundial para la Prevencién de los Conflictos Armados (GPPAC) es una red global liderada por la >
sociedad civil que busca construir un consenso internacional sobre la construccién de la paz y la prevencion de

conflictos violentos.. IKV PAX
CHRISTI
IKV Pax Christi

IKV Pax Christi es un movimiento de ciudadanos movilizados y sus asociados, trabajando en zonas de conflicto para la

proteccién de la seguridad humana, para poner fin a la violencia armada y construir una paz justa..
Defensie

Ministerio holandés de Defensa

El Ministerio de Defensa coordina las fuerzas armadas de los Paises Bajos. Las fuerzas armadas holandesas tienen una
triple misién: proteger la integridad del territorio de los Paises Bajos y la de los paises aliados; ayudar a mantener la
estabilidad y el orden juridico internacional; y ayudar a las autoridades civiles a hacer cumplir la ley, a controlar las
crisis, responder a los desastres y prestar asistencia humanitaria, en los Paises Bajos o en el extranjero.. Buitenlandse
Zaken
Ministerio holandés de Asuntos Exteriores

El Ministerio holandés de Asuntos Exteriores promueve los intereses del Reino de los Paises Bajos en el extranjero. El
Ministerio coordina y ejecuta la politica exterior de los Paises Bajos desde su sede en La Haya y a través de sus
embajadas en el extranjero. Asimismo, es el canal a través del cual el Gobierno holandés comunica con los gobiernos
extranjeros y las organizaciones internacionales..
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PSO (Capacity Building in Developing Countries)

PSO es una asociacién que se compone de cincuenta organizaciones holandesas para el desarrollo. La asociacién se

centra en el desarrollo de capacidades para las organizaciones de la sociedad civil en los paises en desarrollo.. ﬂ‘é
Dutch Council

Dutch Council for Refugees for Refugees
El consejo holandés para los refugiados defiende los derechos de los refugiados y les ayuda a construir una nueva vida
en los Paises Bajos.




