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Toezending peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied. 

Geachte heer/mevrouw, 

Hierbij zend ik u het op 15 juni 1992 door mij vastgestelde 
peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied. 
In het besluit worden de zomer- en winterpeilen voor de 
boezems IJsselmeer, Markermeer, Wolderwijd/Nuldernauw en 
Veluwemeer/Drontermeer vastgesteld. Daarnaast geeft het 
besluit regels voor de tijdstippen van overgang van zomer- 
naar winterpeil en vice versa, alsmede voor eventuele 
tijdelijk afwijkende streefpeilen. 

Bij dit besluit behoort tevens een nota van comentaar naar 
aanleiding van het ontwerp-peilbesluit. Daarin zijn opgeno- 
men de naar aanleiding van het ontwerp-peilbesluit, tot 15 
juni 1992, de datum dat het peilbesluit is vastgesteld, 
ontvangen reacties en het standpunt dat naar aanleiding 
daarvan is ingenomen. 

Bekendmaking van het vastgestelde peilbesluit heeft plaats- 
gevonden door publicatie van een bekendmaking in de Staats- 
courant op 30 juni 1992, alsmede door bekendmaking in een 
aantal landelijke en regionale dagbladen per 1 juli 1992. 
Het besluit ligt van 1 juli tot 31 juli 1992 ter inzage in 
het Smedinghuis, kamer 640, Zuiderwagenplein 2 te Lelystad. 

Ingevolge artikel 42 lid 3 van de Wet op de waterhuishou- 
ding staat tegen dit peilbesluit binnen bwengenoemde 
termijn van terinzagelegging, voor belanghebbenden beroep 
open. Het gemotiveerde beroepschrift dient in tweevoud te 
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* HID 15402 
worden gericht en gezonden aan de Raad van State, Afdeling 
voor Be geschillen van bestuur, Postbus 20019, 2500 EA 's- 
Gravenhage. 

Op grond van artikel 17 lid 2 van de Uitvoeringsregeling 
waterhuishouding zend ik u hierbij een exernplaar van het 
peilbesluit toe. Met eventuele vragen over het peilbesluit 
kunt u zich wenden tot de afdeling Watersystemen van de 
directie Flevoland. 

Hoogachtend, 
de hoofdingenieur-directeur, 

Ir. C.D. van der Wildt, ? 



Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
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PEILBESLUIT RIJKSWATEREN IJSSELMEERGEBIED 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 

Overwegende: 

- dat op 14 juni 1989 de Wet op de waterhuishouding is 
ingevoerd; - dat ingevolge artikel 16 van die Wet jo. de artikelen 
11 t/m 18 van de Uitvoeringsregeling waterhuishouding 
(UWH), welke laatste in werking zijn getreden op 1 
juli 1990, een peilbesluit dient te worden genomen met 
betrekking tot de in dit besluit genoemde wateren; - dat bij de vaststelling van deze streefpeilen rekening 
is gehouden met de historische belangen, in het bij- 
zonder die van de beveiliging tegen overstroming, de 
afwatering, de watervoorziening, de natuurwaarden, de 
scheepvaart, de visserij, de recreatievaart, de stabi- 
liteit van dijken, damnen, oevers en bouwwerken, de 
geohydrologische functie van de Randmeren, de water- 
kwaliteit, een en ander op de wijze zoals en voorzover 
aangegeven in de Derde Nota Waterhuishouding en in de 
bij dit besluit behorende toelichting; - dat in dit besluit streefpeilenworden vastgesteld 
voor de zorner- en wintexperiode; - dat van deze streefpeilen terstond afgeweken moet 
kunnen worden bij (dreiging van) overstroming, onder 
extreme meteorologische omstandigheden en bij calami- 
teuze waterverontreiniging; 

- dat onder andere omstandigheden na afweging van belan- 
gen en voorafgaande kennisgeving een kortstondige 
afwijking van het normale streefpeil soms wenselijk 
kan worden geacht; 
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- dat overeenkomstig artikel 13 en 14 UWH een ontwerp- 
peilbesluit met toelichting ter inzage is gelegd, 
toegezonden en bekendgemaakt; 

- dat naar aanleiding van ontwerp-besluit en toelichting 
23 reacties zijn ontvangen; - dat deze reacties alsmede het standpunt dat na afwe- 
ging daarwer is ingenomen zijn weergegeven in de 
"Nota van conrmentaar naar aanleiding van het ontwerp- 
peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebiedn, die als 
bijlage bij dit besluit behoort; - dat de wijzigingen voortkomend uit deze inspraakproce- 
dure zoals aangegeven in het r6sum6 van wijzigingen 
van die nota in het peilbesluit en de toelichting 
daarvan zijn verwerkt; - dat er verder bij de huidige kennis en inzichten thans 
nog geen grond is waarop besloten kan worden tot het 
instellen van andere streefpeilen dan de streefpeilen 
als aangegeven in dit besluit; 

Besluit : 

Dit peilbesluit vast te stellen voor de rijkswateren in het 
IJsselmeergebied, gelet op artikel 16 van de wet op de 
waterhuishouding en de artikelen 11 t/m 18 van de uitvoe- 
ringsregeling waterhuishouding, 

In dit besluit wordt verstaan onder : 

meren : de in de uitvoeringsregeling waterhuishouding in 
artikel 11 onder het 5' aandachtsstreepje, vermelde 
rijkswateren in het IJsselmeergebied. Te weten : 
IJsselmeer, Ketelmeer, Vossemeer, Zwartemeer, 
Markermeer, IJmeer, Gooimeer, Eemmeer, Woldemijd, 
Nijkerkernauw, Nuldernauw, Veluwemeer, Drontermeer. 
Deze wateren zijn aangegeven op de bij dit besluit 
horende kaartbi j lage 1 ; 
boezem : een stelsel van gemeenliggende, met elkaar in 
open verbinding staande, meren waarvan de gemiddelde 
boezemwaterstand door middel van werken in zekere mate 

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, 
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te reguleren is en die, in het verlengde van de 
watervoorzienings- en de afwateringsfunctie, een functie 
vervult voor ti j deli j ke berging en doorvoer van water; 
aaterstand : kortstondig gemiddelde van de hoogteligging 
van de waterspiegel op BBn bepaalde plaats ten opzichte 
van het referentievlak NAP; 
gemiddelde boezemwater~tand : de waters tand (en) ter 
plaatse van de boezem indien de waterspiegel horizontaal 
zou zijn; 
(streef)peil : de onder normale omstandigheden gelet op 
de daarmee gemoeide belangen meest wenselijke gemiddelde 
boezemwaterstand, afgerond op een veelvoud van 5 cm, met 
een marge voor het operationeel beheer van ca. 2.5 cm; 
zamerpeil : het streefpeil dat in dit besluit is 
vastgesteld voor het zomerhalfjaar en derhalve in die 
periode zoveel mogelijk' wordt nagestreefd; 
winterpeil : het streefpeil dat in dit besluit is 
vastgesteld voor het winterhalfjaar en derhalve in die 
periode zoveel mogelijk' wordt nagestreefd; 

2. Vaststelling streefpeilen : 

De winter- en zomerpeilen van de verschillende boezems in het 
IJsselmeergebied worden vastgesteld als volgt : 

' tenzij omstandigheden als genoemd in par. 3 van d i t  besluit 
optreden. 
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streefpeilen : 

zomerpeil : 
NAP - 0,20 m 
winterpeil : 
NAP - 0,40 m 
zomerpeil : 
NAP - 0,20 m 
winterpeil : 
NAP - 0,40 m 

boezem 

IJsselmeer c.a. 

Markermeer c . a. 

meren 

IJsselmeer, 
Ketelmeer, 
Vossemeer, 
Zwartemeer 

Markermeer , 
Gouwzee, 
IJmeer, 
Gooimeer, 
Eemmeer , 
Ni j kerkernauw 
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De overgang van winter- naar zomerpeil vindt plaats : 
- voor het IJsselmeer c.a. tussen 20 maart en 10 april, 
- voor het Markermeer c.a. tussen 15 maart en 15 april en 
- voor het Wolderwijd/Nuldernauw en het Veluwemeer/Drontermeer 
tussen 7 rnaart en 1 april. 

De overgang van zomer- naar winterpeil vindt plaats : 
- voor het IJsselmeer c.a. tussen 20 september en 10 oktober, 
- voor het Markemeer c.a. tussen 20 september en 15 oktober 
- en voor het Wolderwijd/Nuldernauw en het Veluwemeer/- 
Drontermeer tussen 15 oktober en 1 november. 

streefpeilen : 

zomerpell : 
NAP - 0,10 m 
winterpeil : 
NAP - 0,30 m 
zomerpell : 
NAP - 0,05 m 
winterpeil : 
NAP - 0,30 m 

boezem 

Wolderwi j d/Nuldernauw 

Veluwemeer/Drontermeer 

3 .  T i  jdeli jk afwi jkende streefpeil en : 

meren 

Wolderwi j d, 
Nuldernauw 

Veluwemeer, 
Drontermeer 

Onder afweging van de betrokken belangen kan van de onder punt 
2 vermelde streefpeilen maximaal 0,15 m worden afgeweken 
gedurende maximaal 3 weken indien : 

3.1 omstandigheden van voorbijgaande aard in het belang van de 

-wateraanvoer, waterafvoer en waterberging; 
-instandhouding en aanleg van waterkeringen en 
overige waterstaatswerken; 
-waterkwaliteit; 
-drinkwatervoorziening; 
-natuurbehoud en -0ntwikkeling; 
-recreatie; 
-6cheepvaart 
-visseri j 

daartoe aanleiding geven; 

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, 
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3.2. In zeer bijzondere gevallen, voor korte duur, voor andere 
dan de onder 3.1 genoemde belangen, indien en voor zover de 
onder 3.1 genoemde belangen hierdoor niet of niet overwegend 
worden geschaad. 

3.3 Van een eventueel tijdelijk afwijkend streefpeil wordt zo 
mogelijk vooraf mededeling gedaan 

De Minister voornoemd, 
namens deze, 

De hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat, 

C.D. van der Wildt /@-+ 

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, 
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MEDEDELINGEN : 

Ingevolge artikel 42 lid 3 van de Wet op de'waterhuishouding 
staat tegen dit peilbesluit binnen de termijn van ter inzage 
legging, van 1 juli tot 31 juli 1992, voor belanghebbenden 
beroep open. 
Het gemotiveerde beroepschrift dient in tweevoud te worden 
gericht en gezonden aan de Raad van State, Afdeling voor de 
Geschillen van Bestuur, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage. 

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, 
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Bijlage 1 
Overzicht boezems en meren Usselmeergebied. 



1. Reden vaststellen peilbesluit : 

Het peilbesluit wordt opgesteld om te voldoen aan de verplich- 
ting opgelegd door de Wet op de waterhuishouding en de 
Uitvoeringsregeling waterhuishouding (UWH). Met het 
peilbesluit wordt inzicht verschaft met betrekking tot het te 
voeren peilbeheer en over de daarbij in het geding zijnde 
belangen. Door de georganiseerde inspraak ontstaat een 
gelegenheid tot inventarisatie van deze belangen. 
Uitgangspunt voor de opstelling van dit peilbesluit is om het 
huidige peilbeheer vast te leggen, zij het met meer detail en 
enige nuancering. 

Vaar dit peilbesluit van kracht was gebeurde bekendmaking van de peilen in 
het IJsselmeergebied via de beleidsnota waterhuishouding en met toezending 
van brieven over de instelling van zmer- en winterpeilen aan instanties 
die daarbij geacht werden belang te hebben en/of die daartoe de wens te 
kennen hadden gegeven. Na het van kracht worden van dit peilbesluit zal 
de berichtgeving zich toespitsen op bijzondere omstandigheden (art. 3 van 
het besluit) . 

2. Verklaring boeeems, venvi jzing naar kaartbijlage : 

Voor de rijkswateren in het IJsselmeergebied zijn vier boezems 
te onderscheiden. Ze zijn aangegeven in de volgende tabel en 
op de kaart bijlage 1 

Vossemeer 

Nuldernauw 

Tabel 1, boezems en compartimenten rijkswateren 
IJsselmeergebied 

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied. 
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Voor elk van de boezems wordt in principe met behulp van de - beschikbare werken het streefpeil zo veel mogelijk gehandhaafd 
De samenhang tussen de boezems laat overigens niet toe dat 
vier volstrekt onafhankelijke peilen worden nagestreefd, zie 
ook punt 7 van de toelichting. 

3. Regelmogelijkheden en beperkingen : 

De gemiddelde boezemwaterstand wordt bepaald aan de hand van 
het gemiddelde van een aantal waterstandsmetingen op daartoe 
gekozen lokaties. Elk van deze waarnemingen heeft een zekere 
omauwkeurigheidsmarge. Om deze reden is bij de begrippen 
aangegeven dat voor het operationele beheer met een marge van 
ca 2 , s  cm rekening moet worden gehouden. Hierdoor en vanwege 
enige fluctuatie van de boezemwaterstand als gevolg van het 
realiseren van doorspoeldoelstellingen, is het niet zinvol 
geacht streefpeilen nauwkeuriger dan tot op 5 cm aan te geven 

De beperking van de regelrnogelijkheden is verder gelegen in de 
maximale capaciteit van de betreffende objecten en de niet 
door de mens gestuurde meteorologie. In perioden met grote 

regeling afvoer 

naar Waddenzee : 
Stevinsluizen, Den Oever 
Lorentzsluizen, Kornwerderzand 

naar Markermeer : 
Houtribsluizen, Lelystad 
Krabbersgatsluizen, Enkhuizen 

naar IJsselmeer : 
Houtribsluizen, Lelystad 
Krabbersgatsluizen, Enkhuizen 

naar Noordzeekanaal/IJmuiden : 
Oranjesluizen en gemaal 
Schellingwoude, Amsterdam 

naar IJsselmeer c.a. : 
Roggebotsluis, Dronten 

naar ~olderwijd/Nuldernauw : 
Hardersluis, Zeewolde 
gemaaltje Knardi j k, Zeewolde 

naar Markermeer c.a. : 
Nijkerkersluis, Nijkerk 

boezem 

IJsselmeer c.a. 

Markermeer c . a. 

Veluwemeer/Dron- 
temeer 

Wolderwijd/Nulder- 
nauw 

regeling van de aanvoer met behulp van gemaal Lovink vindt 
plaats met behulp van afspraken over de waterbeheerstrategie in het 
waterakkoord rijk - Plevewaard. 

regeling aanvoer 

stuw Driel 

Houtribsluizen 
Krabbersgatsluizen 
(Nij kerkersluis) 

gemaal Lovink' 

Hardersluis 
gemaaltje Knardijk 

- - 
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rivieraanvoeren en/of gestremde lozingen ontstaan 
onvermijdelijk overschrijdingen van de streefpeilen. In 
perioden van extreme droogte en lage rivieraanvoeren ontstaan 
peilonderschrijdingen. De mate en duur zijn afhankelijk van 
de weersomstandigheden. Onderschrijdingen komen vrij zelden 
voor, overschrijdingen daarentegen komen frequenter, in met 
name het winterhalfjaar, voor en kunnen soms enkele weken tot 
enkele maanden duren. 
In geval van onderschrijding van de streefpeilen van IJssel- 
meer en/of Markermeer in droge perioden wordt via het "Droog- 
teoverleg IJsselmeer" gezorgd voor het voorkomen dan we1 
minimaliseren van de optredende schade door maatregelen te 
nemen met betrekking tot de regionale waterverdeling. 
In geval van peiloverschrijding bestaat geen verdere mogelijk- 
heid om maatregelen te treffen dan de reeds uit het normale 
beheer voorkomende maatregelen (rivierstuwen geheel getrokken 
en maximal spuien). In dergelijke situaties bestaat de kans 
dat de "Waarschuwingsdienst Dijken IJsselmeerT1 frequenter moet 
waarschuwen dan indien de meren 'op streefpeil' zijn. 

4 .  Inventarisatie van belangen bi j het peil  : 

Betrokken belangen/aspecten bij het peil kunnen zijn : 

- waterkering, veiligheid land tegen overstroming, 
- wateraf- en aanvoer, 
- scheepvaart, 
- natuur, 
- recreatie, 
- bebouwing, 
- landschap en cultuurhistorie, 
- rietcultures, 
- visseri j , 
aspecten : 
- Grootte huidige belangen, ontwikkeling daarvan en , 

gevoeligheid voor peilwijziging 
- Infrastructuur 
- Morfologie/oevers 
- Geohydrologische gevolgen voor het aangrenzende land 
- Geologische- en klimatologische processen (0.a. 
zeespiegelri j zing) 

- Waterhuishoudkundig beleid en beheer omliggende provincies, 
waterschappen en van het rijk 

- Behoorli jk bestuur 
Voor enkele van de genoemde belangen en daarvoor relevante 
aspecten bij die belangen is literatuur beschikbaar; zie 9 
literatuurlijst. Voor andere belangen en aspecten ontbreekt 
echter thans nog informatie. 

Gelet op het feit dat het peilbesluit het bestaande peilbeheer 
als uitgangspunt hanteert betreft de belangenafweging 
voornameli j k de beschri jving van de af wegingen die 
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successievelijk tot dit peilbeheer hebben geleid. Een 
afweging van belangen heeft in het verleden plaatsgevonden bij 
de behandeling van de Zuiderzeewet (1919), successievelijk bij 
wijzigingen in de inrichting van het IJsselmeergebied, als 
gevolg van de waterstaatkundige werken, en bij de opstelling 
van de beleidsnota's waterhuishouding. Daarnaast wordt elk 
voorjaar, op basis van de "lange termijn afvoervoorspelling 
van de Rijn", bezien in hoeverre er een vergroot risico op 
droogte bestaat en of er daarom aanpassing van zomerpeilen dan 
we1 van het tijdstip van instellen daarvan nodig is. Bij 
bijzondere situaties waarin een tijdelijk afwijkend peil 
wenselijk is (art. 3) vindt alsdan afweging plaats. Feitelijk 
heeft tot nu toe een getrapte en min of meer continue afweging 
plaatsgevonden. 
In het kader van de opstelling van de beleidsnota's 
waterhuishouding vond de meest uitgebreide afweging plaats. 
Met name in de beleidsanalytische studies (PAWN) ten behoeve 
van de tweede nota waterhuishouding is over dit onderwerp 
infonnatie te vinden. Sindsdien is er sprake van een toename 
van het belang van recreatie en natuur. Bij de beleidsanalyse 
derde nota waterhuishouding kwam dit tot uiting in het 
basisrapport "Natuur zoete wateren" 1 1 0 .  Daarin is een 
verlaging van het zomerpeil van het IJsselmeer voorgesteld 
teneinde een meer natuurlijk peilregime te cregren. Het 
resultaat van de beleidsanalyse heeft in de derde nota niet 
geleid tot een wijziging van de streefpeilen voor het 
IJsselmeergebied. In deze nota is aangegeven dat de regionale 
watervoorzieningsfunctie voor Markermeer en Randmeren gelijk 
blijft en voor het IJsselmeer nog iets toeneemt. De toename 
van het natuurbelang ten opzichte van het landbouwbelang heeft 
geleid tot het afzien van de in de tweede nota nog, 
afhankelijk van de groei van de landbouwwaterbehoefte, 
voorziene verhoging van het zomerpeil van het IJsselmeer. 
Ook is er thans meer bekend over de eisen die aan de 
veiligheid worden gesteld (nota nVeiligheidsnormen dijken 
IJsselmeern, lit 7). De in uitvoering zijnde 
dijkverbeteringsprogramma's en de bestaande overige 
infrastructuur is afgestemd op de huidige streefpeilen voor 
het IJsselmeer van respectievelijk NAP - 0,40 m 's winters en 
NAP - 0,20 m in de zomer. Deze peilen zijn reeds in 1919 (in 
de memorie van toelichting van de Zuiderzeewet) voorzien, 
vanaf 19413 ingesteld en ook voor het Markermeer, dat vanaf 
1975 een aparte boezem werd, nagestreefd. 
Er zijn thans geen zodanige inzichten en signalen bekend dat 
met de huidige kennis en inzichten tot andere streefpeilen zou 
moeten worden besloten dan de streefpeilen die voorheen zijn 
gehanteerd. In dit besluit is het peilbeheer iets 
gedetailleerder en genuanceerder aangegeven dan voorheen 
gebruikelijk was. Tijdens de inspraak naar aanleiding van 
het ontwerp-besluit bleek voor de Randmeren (boezerns 
Wolderwijd/Nuldernauw en Veluwemeer/Drontermeer) een 
heroverweging van de periode waarbinnen wordt overgegaan van 

Vanaf 1932 tot 1941 kende het IJsselmeer een streefpeil van NAP 
- 0,13 m. Dit zogenaamde 'militaire peil' hield rekening met een 
eventueel benodigde inundatie van midden centraal Nederland (De 
hollandse waterlinie). 
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zomerpeil naar winterpeil noodzakelijk. Na consultatie van 
enkele direct belanghebbenden heeft dit geleid tot een 
aanpassing van deze periode. Verder is geconstateerd dat de 
afweging van het belang van scheepvaart, visserij en 
watervoorziening enerzijds en waterkering/veiligheid, 
waterafvoer en natuurbelang anderzijds 66n van de onderwerpen 
zal zijn die aan de orde dient te komen in een gedegen studie 
naar het toekomstige peilbeheer in het IJsselmeergebied. 
Deze studie zal in overleg met belanghebbenden worden 
uitgevoerd en zal naar verwachting in 1993 starten. 

6.  Doorki jkje naar de (verdere) t o e k m t  : 

Het bij de Afsluitdijk beschikbare verval om te spuien be- 
draagt bij winterpeil in het IJsselmeer en gemiddeld laagwater 
op de Waddenzee circa 0,50 m. Gelet op zowel de 'norma- 
le' (0,17 m/eeuw) als de huidige in omloop zijnde verwachtingen 
voor de zeespiegelrijzing (ca. 0,60 m/eeuw) zal dit op langere 
tennijn consequenties hebben voor de afwatering. 
Er wordt in het beleid in toenemende mate belang gehecht aan 
de ecologische functie van de betreffende wateren. De wensen 
met betrekking tot het peil vanuit dat belang zijn thans nog 
onvoldoende duidelijk zowel qua fonnulering en onderbouwing, 
als voor wat betreft de gevolgen voor de andere in het geding 
zijnde belangen, om thans tot een peilwijziging over te gaan. 
Het is niet uitgesloten dat dit in de toekomst verandert. Een 
voortgaande aanpassing van het waterkwantiteitsbeheer 
(uitvoering peilbeheer) aan het belang van de ecologische 
functie -naast de nu a1 in gang zijnde aanpassingen aan de 
wijze van spuien en van de inrichting van delen van de 
meeroevers- en na afweging van alle in het geding zijnde 
belangen, is op langere termijn niet uit te sluiten. 

Ook gelet op de zeer grote waterhoeveelheden die moeten worden 
afgevoerd -en de we1 zeer hoge kosten van verpompen van 
dergelijke hoeveelheden water- is het raadzaam om rekening te 
houden met een eventuele toekomstige peilstijging op het 
IJsselmeer. Dat wil zeggen dat het verstandig is waar 
mogelijk ruimte voor aanpassing van de waterkering beschikbaar 
houden en geen grote investeringen te doen (zoals 
bouwen/wonen!) in buitendijkse gebieden tenzij deze 
investeringen snel zijn afgeschreven c.q. bij een 
peilverhoging hun waarde behouden. Dit is primair een 
aandachtspunt voor waterkeringbeheerders en ruimtelijke 
ordenaars. 
Een onderwerp in de studie naar het toekomstige peilbeheer 
IJsselmeergebied zal ook zijn na te gaan wat de invloed van de 
klimaatsverandering op wateraan- en afvoer(moge1ijkheden) zal 
zijn. Hierbij moet dan worden gedacht aan de invloed van de 
zeespiegelrijzing op de waterafvoercapaciteit bij de 
Afsluitdijk en naar de invloed van de klimaatsverandering op 
wijziging van neerslag en verdamping in het stroomgebied en 
op het afvoergedrag van de Rijn en de IJssel. 

In de wat meer nabije toekomst wordt bij Ramspol een keersluis 
voorzien. Tijdens sluitingsperioden kan dan in principe op 
het Zwartemeer een ander peilregime worden nagestreefd dan 
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thans. Gverwogen kan in dat geval worden 66n en ander alsdan 
in een afzonderlijk peilbesluit voor het Zwartemeer te 
regelen. 

7 .  Toelichting op en verklaring beslui t : 

Er k u ~ e n  voor vier boezems peilen worden nagestreefd met 
behulp van daarvoor ter beschikking zijnde werken (spuisluizen 
en schutsluizen waarmee gespuid wordt en het gemaaltje Knar- 
dijk). Zowel de betreffende rijkswateren als de daarop afwa- 
terende gebieden maken daarbij zeer ruim/zoveel mogelijk 
gebruik van afwatering op zwaartekracht. Dit heeft als conse- 
quentie dat het streefpeil voor het IJsselmeer en Markermeer 
enerzijds voldoende laag dient te zijn om afvoer uit het 
omliggende gebied mogelijk te doen zijn (blijven) , anderzijds 
dient dit peil voldoende boven het laagwaterniveau van de 
Waddenzee ter plaatse van de Afsluitdijk resp. het 
Noordzeekanaal te zijn om afvoer uit het IJsselmeer resp. 
Markermeer mogelijk te doen zijn. Dit tezamen met de voor de 
scheepvaart gewenste minimum vaardiepte en de veiligheid tegen 
overstroming heeft in het verleden geleid tot de keuze van een 
winterstreefpeil van NAP - 0 , 4 0  m. De infrastructuur 
(sluisdrempels, opvoerhoogte gemalen, diepte vaarroutes, ed.) 
is daarop ingesteld. 

De wens en de mogelijkheid tot inlaat van water ten behoeve 
watervoorziening en doorspoeling hebben geleid tot een zomer- 
streefpeil van NAP - 0,20 m. Hogere streefpeilen zouden gelet 
op de veiligheid, en/of de kosten om die ook dan te handhaven 
(aanpassing waterkering) en vanwege bezwaren voor de natuur- 
functie niet wenselijk zijn. 
De Veluwerandmeren (boezems Veluwemeer/Drontermeer en Wolde- 
wijd/Nuldernauw) wateren af op de IJsselmeer- resp. Marker- 
meerboezem. Gelet op deze samenhang moeten de streefpeilen 
van deze Veluwerandmeren dan gelijk of hoger dan die van resp. 
IJsselmeer en Markermeer zijn. 

De geohydrologische functie van de Randmeren -de functie 
waaraan deze meren hun ontstaan danken- vraagt daarnaast 
tevens om een voldoende hoog streefpeil evenals de recreatie 
en de scheepvaartfunctie. De waterafvoerfunctie en de veilig- 
heid tegen overstroming staan hoge streefpeilen in de weg. 
Dit alles heeft in het verleden geleid tot de keuze van de 
streefpeilen als aangegeven in de tabel van het peilbesluit. 
De data van instellen van de zomer en winterpeilen hangen 
samen met het klimaat en daarmee met de vraag naar 
wateraanvoer- resp. waterafvoemogelijkheden. Daarnaast 
speelt mee dat tijdig moet worden begonnen met instelling van 
zomerpeilen omdat te laat beginnen een groter risico van niet 
meer bereiken van het zomerpeil en daarmee droogteschade met 
zich meebrengt. Ook recreatie en natuur (bijv. in de 
Randmeren ten behoeve van paaigebied voor met name de snoek) 
vragen om een vroege instelling van het zomerpeil. In voor- 
en najaar komen echter vaker stormen voor, zodat met name voor 
de IJsselmeer- en Markemeerboezems, om veiligheidsredenen in 
het stomeizoen het winterpeil is gewenst. 
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Sinds 1938 wordt bij het spuien met de sluizen in de 
Afsluitdijk rekening gehouden met de intrek van glasaal. De 
toegenomen aandacht voor de ecologische functie van de wateren 
heeft inmiddels geleid tot aanpassingen in de wijze van 
waterafvoer. Vanaf april 1991 wordt bij de Afsluitdijk op 
een aangepaste wijze gespuid opdat ook andere trekvissoorten 
het IJsselmeer en de IJssel kunnen bereiken (lit. 12). In 
verband met het actief biologisch beheer (visstandbeheer) in 
het Wolderwijd wordt de sluis bij Nijkerk alleen ingezet met 
een verval groter dan 0,10 m. Om dezelfde reden wordt de 
Hardersluis (capaciteit 25 m3/s) in een deel van het jaar 
gebruikt met een viskerend scherm, geplaatst in de kolk. De 
capaciteit van de sluis neemt dan af tot 10 m3/s. In het deel 
van het jaar waarin uitwisseling van visbroed voorkomen moet 
worden kan de Hardersluis in het geheel niet worden ingezet. 
Wateraanvoer van Veluwemeer naar Wolderwijd vindt dan plaats 
via het gemaaltje Knardijk (capaciteit 2,5 m3/s) dat uitgerust 
is met een viskerende voorziening. Over de mogelijkheden voor 
verdere verbetering van aaltrek vindt overleg plaats met de 
directie Visserijen van het Ministerie van LNV. 

Ten aanzien van de snelheid waarmee de zomer- resp. winter- 
streefpeilen worden ingesteld moet worden opgemerkt dat gelet 
op de grote oppervlakten en daarmee hoeveelheden water het 
bereiken van nieuwe streefpeilen enige tijd kan vergen. 
E.e.a. is afhankelijk van de meteorologische situatie en 
daarmee van de wateraan- en -afvoeren. Een zeer abrupte 
overgang van winter naar zomerpeil is ongewenst in verband de 
natuurwaarden. Met name bij de Friese klifkust en banken 
k u ~ e n  dan veel nesten van in die periode broedende vogels 
verloren gaan. De mogelijkheden tot beinvloeding van de 
boezemwaterstand en de wateraanvoersituatie zijn niet zodanig 
dat altijd zeer snelle noch een zeer geleidelijke overgang van 
winter- naar zomerpeil kan worden gerealiseerd. Afhankelijk 
van de situatie kunnen voor de overgang van het ene naar het 
andere streefpeil enkele dagen tot enkele weken gemoeid zijn. 

Bewuste afwijking van winter- en zomerpeil (art. 3) : 

Binnen de mogelijkheden die er zijn wordt rekening gehouden 
met de hiervoor genoemde aspecten door zo mogelijk een (te) 
abrupte verhoging van de gemiddelde boezemwaterstand in deze 
periode te vermijden. Een en ander betekent dat in een 
overgangsperiode gedurende ongeveer een maand bewust enigszins 
wordt afgeweken van het dan formeel geldende streefpeil. Zo 
wordt na een hoogwatergolf in het voorjaar kort voor de 
overgang naar zomerpeil de boezemwaterstand niet meer abrupt 
omlaaggebracht naar winterpeil (als dat a1 zou kunnen) om het 
vervolgens kort daarop weer abrupt ornhoog te moeten brengen 
naar zomerpeil. In geval van lage najaarsafvoeren en lage 
boezemwaterstanden, kort voor de overgang naar winterpeil, 
geldt een soortgelijke situatie. 

Wanneer er een hoogwatergolf op de Rijn onderweg is wordt 
vooraf enige extra bergingsmogelijkheid gecreerd door de 
boezemwaterstand enkele centimeters te verlagen (anticiperend 
peilbeheer). Bij verwachte zeer lage rivieraanvoer wordt 
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geanticipeerd door de boezemwaterstand met enkele centimeters 
te verhogen. Hoewel enkele centimeters weinig lijkt betreft 
dit door de grote bergende oppervlakte aanzienlijke 
waterhoeveelheden. 
Ingeval van uitzonderlijke echeepstransporten, of een extreem 
groot scheepsaanbod (bi jv. bi j de Oranj esluizen ti jdens SAIL) 
kan een geringe tijdelijke aanpassing van het streefpeil soms 
een bijdrage leveren aan de oplossing van zo'n probleem. Gelet 
op het voorraadbeheer wordt dan in de overige meren 
gecompenseerd. Dit kan alleen indien de omstandigheden (tijd 
van het jaar, groeiseizoen, rivieraanvoeren, 
weersomstandigheden en verwachtingen) dat toelaten, zodat de 
overige belangen.daardoor niet wezenlijk in het geding komen. 
In het algemeen moeten dergelijke verzoeken om tijdelijke 
peilaanpassing dan ook worden afgewezen. De uitbreiding van 
de Oranjesluizen en de toekomstige verdieping van de vaarweg 
Amsterdam - Lemmer zullen overigens naar verwachting ertoe 
leiden dat de aldaar bestaande problemen met enkele jaren tot 
het verleden behoren. 
De duur van eventueel tijdelijk afwijkende streefpeilen zal zo 
beperkt als mogelijk worden gehouden. Vooraf zal zo mogelijk 
informatie worden gegeven aan en overleg worden gevoerd met 
belanghebbenden. Dit kan echter niet in alle gevallen worden 
gegarandeerd. 

Ook is er bij de overgang van zomer naar winterpeil sprake van 
een zekere volgtijdelijkheid. De Veluwerandmeren kunnen in 
het algemeen pas naar winterpeil gebracht worden indien 
IJsselmeer- en Markermeerboezem dat reeds zijn, anders is er 
immers onvoldoende verval beschikbaar. Daarnaast speelt in 
deze periode ook nog het belang van de recreatievaart. De 
ondiepe randmeren zijn bij winterpeil buiten de vaargeulen nog 
m a r  heel beperkt bevaarbaar, zodat pasen of een herfstvakan- 
tieweek die net iets te vroeg of te laat valt voor wat betreft 
het zomerpeil zou leiden tot grote beperkingen voor de recrea- 
tievaart. Tijdens de inspraakprocedure over het ontwerp- 
peilbesluit bleek dat er een tendens is dat een deel van de 
herfstvakanties thans later blijkt te vallen dan voorheen 
gebruikelijk. Dit als gevolg van de toegenomen 
vakantiespreiding en de vrijheid van schoolbesturen zelf de 
herfstvakantieperiode vast te stellen. Na consultatie van 
enkele meest belanghebbenden bij het winterpeil is besloten 
tot een aanpassing van de overgangsperiode van zomer- naar 
winterpeil voor de boezems Wolderwijd/Nuldernauw en 
Veluwemeer/Drontenneer zoals reeds aangegeven in hoofdstuk 5. 
Gedurende de overgangsperiode van het ene naar het andere peil 
wordt met eventuele schoolvakantieperioden en recreatievaart- 
pieken zo mogelijk rekening gehouden. Bij alle tijdelijke 
afwijkingen van de vastgestelde zomer- en winterpeilen staat 
het belang van de veiligheid tegen overstroming altijd voorop. 

8. Totstandkoming peilbeslui t : 

Door de directie Flevoland is een voorontwerp peilbesluit 
rijkswateren IJsselmeergebied opgesteld en om commentaar 
toegezonden aan de in de UWH onder art. 14 a t/m c bedoelde 
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instanties. Daarna is het ontwerp-peilbesluit opgesteld, 
bekendgemaakt, ter inzage gelegd en toegezonden overeenkomstig 
art. 13 en 14 UWH. Naar aanleiding daanran zijn 23 reacties 
ontvangen. Deze reacties almede de conclusies die naar 
aanleiding daarvan zijn getrokken zijn weergegeven in de als 
bijlage bij dit besluit behorende "Nota van comnentaar naar 
aanleiding van het ontwerp-peilbesluit rijkswateren 
IJsselmeergebied". De daar uit voortkomende aanpassingen en 
aanvullingen zijn in dit peilbesluit en deze toelichting 
verwerkt waarna het besluit namens de Minister van Verkeer en 
Waterstaat op 15 juni 1992 is vastgesteld door de 
hoofdingenieur-directeur van de rijkswaterstaat in de directie 
Flevoland, ir. C.D. van der Wildt. Bekendmaking zal 
plaatsvinden op de in de UWH voorgeschreven wijze. 
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Beheersverslag rijkswateren IJsselmeergebied 1988 
Derde nota waterhuishouding, 1989 
Beleidsanalyse zoete wateren, Basisrapport derde nota 
waterhuishouding, 1990 
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waterhuishouding, 1990 
Verkenning van mogelijkheden voor bevordering van de 
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sluizen Afsluitdijk, 1990 

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, 
15 juni 1992, biz 15 



bijlage bij het peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied 

Nota van cornmentaar naar aanleiding van het ontwerppeilbesluit 
rijkswateren Usselmeergebied 



Inhoudeopgave 1 

Inleiding 

Deel I, Binnen de reactietennijn kenbaar gemaakte bezwaren 

Deel 11, Overige bimen de reactietennijn ontvangen reacties 

Deel 111, Nagekomen reacties 

Resume wijzigingen besluit en toelichting 

Bijlagen : Toezendbrief ontwerpbesluit, n m e r  AN 15165 



Nota- van commentaar naar aanleiding van het ontwerp-peilbe- 
sluit rijkswateren IJsselmeergebied 

Inleiding : 

Het ontwerp-peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied is 
opgesteld ingevolge artikel 16 van de wet op de Waterhuishou- 
ding. Het is ter inzage gelegd, toegezonden en bekendgemaakt 
in de periode 15 maart 1992 tot en met 24 april 1992. (zie 
toezendbrief AN 15165, bijlage) Bekendmaking vond plaats in 
de Staatscourant, Het Parool, Het Nieuwe Land, Het Friesch 
Dagblad, Het Noordhollands Dagblad, De Amersfoortse Courant en 
de Gooi- en Eemlander. 

De bedoeling van deze nota is een overzicht te geven van de 
naar aanleiding van het ontwerp-besluit kenbaar gemaakte 
reacties en aan te geven waartoe deze reacties hebben geleid. 
Deze nota zal daartoe met het vastgestelde peilbesluit worden 
verzonden aan een ieder die het ontwerp-peilbesluit is toege- 
zonden, alsmede aan allen van wie een reactie daarop is ont- 
vangen . 
Van de 126 aangeschreven instanties zijn 17 reacties ontvan- 
gen. Daarnaast is een zestal reacties ontvangen van bedrijven 
en instanties die van de bekendmaking van het ontwerp-besluit 
hebben vernomen. Van de in totaal 23 ontvangen reacties zijn 
er binnen de reactietemijn vier reacties expliciet in de vorm 
van een bezwaar ingediend. De 19 andere reacties vestigen de 
aandacht op bepaalde belangen en aspecten en/of stemmen in met 
het ontwerp-besluit. Een aantal van de reacties is na afloop 
van de reactietemijn ontvangen. Deze zijn, voor zover moge- 
lijk, verwerkt in deel 111. De reacties in de vorm van een 
bezwaar ontvangen na 24 april 1992 worden niet ontvankelijk 
verklaard. 

De reacties kunnen in hoofdlijn als volgt worden gekarakteri- 
seerd : Vanwege scheepvaart en visserij wordt (4x) een hoger 
IJsselmeerpeil bepleit, vanwege waterkeringbelangen (3~). 
kwelbezwaar (lx) en vanwege natuurbelang (lx), wordt gepleit 
tegen eventueel toekomstige peilverhoging, dan we1 voor een 
lager peil. Vanwege het recreatiebelang wordt gepleit (2x1 
voor een langer handhaven van het zomerpeil op de Randmeren 
terwijl vanwege oeverrecreatie/strandbeheer (lx) wordt gepleit 
tegen vergroting van de waterdiepte van de Randmeren. Vanwege 
waterkering en waterhuishouding is gereageerd (3x) op tijde- 
lijke peilafwijkingen. Vanwege natuurbelang is (lx) gepleit 
voor een natuurlijker peilverloop door "omkering" van zomer- 
en winterpeilen. Namens de Minister van Landbouw, Natuurbe- 
heer en Visserij wordt, naast aandacht voor de natuurbelangen 
bij het peil, ingegaan op de vistrekmogelijkheden bij de 
uitvoering van het peilbeheer. De Dienst Riolering en Water- 
huishouding Amsterdam, de Kamer van Koophandel en Fabrieken 
voor Amsterdam en een aantal waterschappen melden geen bezwaar 
dan we1 instemming met het ontwerp-peilbesluit. 



Hierna zijn de reacties, onderscheiden in binnen de reactie- 
termijn ontvangen bezwaren (deel I), overige binnen de reac- 
tietermijn ontvangen reacties (deel 11) en nagekomen reacties 
(deel 111) weergegeven met telkens op de ene helft van de 
bladzijden de ingekomen reactie en op de andere helft wat 
dezerzijds naar aanleiding daarvan wordt opgemerkt. 
Voor zover aanpassing van het ontwerpbesluit en of de toelich- 
ting ervan op de betreffende punten heeft plaatsgevonden is 
dit aangegeven. Binnen de delen I, I1 en I11 zijn de brieven 
naar datum van ontvangst gerangschikt. Teneinde doublures te 
vermijden is bij de reacties over onderwerpen die in een 
voorgaande reactie reeds zijn behandeld daarnaar verwezen. 



Dee1 I, Binaen de reactietermijn kenbaar gemaakte bezwaren 
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Dee1 11, Overige binnen de reactietermijn ontvangen reactiee : 



HlsrblJ de l sn  v l J  u medm dat het  Ontwerp p s i l b s s l u 1 ~  r iJksrat*rcn 

IJssslmcsrgsbled on* gssn a.nlsldlng gceft rot her maken van 

opmsrklngcn. 

Hooyehrand. 

dljkgraaf an hsemrrden van hst u a t ~ n c h w  Val l c l  an Een, 

6 (mr. G . P .  Oalhuiren) 

11.1. waterichap Vallei en Bem 





. . . 
Dlrectoraat-Ceneraal Rljkrwaterstaat 

DM '&** 

MIjn d l r . c t l s  h H f r  q-n bezwaren t q e n  h.L doar  u varrpe.r.ld. p l l b e -  
.I l . lk.  
w.1 v r a a q  i k  u d. dl.n.t*rlnq IJ...l van n 1 j n  dlr.crl .  .." ..aap1..r van 
oar ontrrrp p i l b e ~ l u l r  t a  t. zenden en o p  L. n-n i n  d. v.rz.nd1lj.t. 
Hef adre. I s :  RLjk.raL.rsLaar. d l r . c t l e  C.ld.rland. dl.n.tkrlnq IJ.s.1. 
W n r l  D u n a n t ~ q  1 ,  7201 Ev ZUTPHEN. 

11.3. Rijkaraterataat, d irect ie  Gelderland 

Hieman is kennis genmnen. Aan het verroek.ia voldaan. 
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Ondanks de Veranderde inrichten wrdt in het ontwerp-peilbesluit 
vastgshouden aan de huidige atreefpallen. Wil betre&& dlt reer. 
wij rijn het niet eene mot het argument dat de vensen met betrek- 
kin. tot her  ell vsnult hat Mtuurbolano onvoldosnde duldelljk 
ziji &a noti;ering dan we1 van onvoldoe~de gewicht zijn gelef op 
de andere belangen. Hat nstuurbelang is naar onze mening evident. 
Bij de instelling destijda van de huidige pailen heeft de factor 
natuur geen rnl geapeeld (zie punt 7 van de toalichting). Er is 
t h ~ s  volop reden om tot een herovenreging over te gaan. In de 
riikaetdi-ta 'Inte~raal Bsleids~lan IJsselmeer' I30 iuli 1990) 
*.;d meldlng gemset ;an de start "an e m  onderzoek op iorte 
termljn mst betrekklng tot een oventuele wijrlging van do pil- 
sltuatle (Hmfdatuk 4.21. In ds toerlchtxns OD hat onher~-~e1l- 
bealvlt Grdt daar niet w e r  gerept. 

. 

Gelet op het bovenetasnde verroaken wij u het onderzoek nasr de 
herwe-lng van de streefpeilen zo spoedig mogelijk te starten 
en de definitieve streefpeilen afhankelijk te stellen van de 
resultaten van dit onderzwk. 

Hwgachtend, 
St: hting Natuur en nilieu . 7  

KiEmkracht van submaroe vegetatie wrdt niet alleen door het 
waterpeil m a r  ook door het niveau van de boddigging be- 
paald. w t  behulp van natuurontwikkelingoprojecten langs 
oeverdelen in het IJeselmeergebied kan eveneens een verbete- 
ring voor de natuur in dit opzicht worden gerealiseerd ronder 
daarbij de andere in hat geding rijnde belangen ts ochaden. 

Aan uw verzoek met betrekking tot een onderzoek naar toekm- 
stige peilen in het IJasslmeergebied ral worden voldaan. Dit 
im in de toelichting van het peilbesluit verxerkt. Bveneens 
rordt veneren naar de reactiee v m r  rat betreft dit ondemerp 
op de brieven van de gemeente Vrk en het Heemaadschap Flever- 
waard. 

- 
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nln1.ter van Verkaar sn 
U.t...L..t 
p/a & HID R l J k s r ~ t s r ~ c a ~ c  
Dlr.ct1. Fl."~L.nd 

landbouw, natuurbeheer 
en virserii 

- 
uw-. -- w"- 
12 n r t .  1992 &N 15165 - ~0 921640 ?3 APR. 1992 - =+w 
onwarp p a l l b e s l u l t  r1Jksrater.n 
IJm~almeergablsd 

Hat ~ n N e r p  p e L l b ~ s l u l t  rlJk.uaccrsn IJs.almssrllablsd 1. door u 
toepzondmn a m  ro rc l  ds  mlnlsfei. van Landbour Naruurbchsar sn 
V l l s ~ r l J .  .Is .an & barrokken dlrscrauren LHO i n  dc provlncie. 
Terzake haaff overleg pla.rsgevonden. Dlr haef t  gereaul tssrd In 
de ~01gende gecoordlns.rds r..crlm -ns d. mlnlsrer v.n 
Landbour Nacuurbahser en vie.erlJ. 

- Schtsr.al r rach t  voor.1 i n  sepcmmber en okcobar her  1Js.eLmser 
t a  verl.ran. Deze .~hl.r..l 1. men belangr1Jk produkr voor da 
v l s s e r l ) ,  voor.1 voor do v l s s e r s  u l t  Den Oever en ilakktm dl* 
Iangs & AfslulrdiJk v l s sen .  In ovarl.8 trusen R1JC.ratarsra.r 
an dm d l r se r l .  Vlssar lJan van her  mInl.r.rle van Landbow 
Natuurbsheer an VlsserlJ  1. sen rogel lng t o t  stand gekomsn. 

-l l r a a r i n  blJ  ha t  .flaten van *.tar mar dare sch le raa l t r sk  
P a m  r e k e n l n ~  r o r d t  phouden. Op p o n d  van &.a r a g s l l n ~  word= In 

wlhn 1021 da psr lods(n)  russan ~011. maan en nleuw. maan ro .in a g a l l J k  
a z w w  L+W gaspuld. Als &n ge.puld momr worden, gebsurt d l r  0v.rd.g. Ik 

03m-90381 
1.. 032W~3OYl . C ~ L  bet van b.l.ng dar  voor d l r  b.haer..specc .an v.rtell)ke 

T*. ,7467 bas i s  wordt g.cte&erd. l k  verzoek Y om daartoa In .rtLksI 3 .  
aarsra  I l d  van her pallbe.lulr d. vlss.rif ook ec noemen al. 
64x3 van de b.langen raarvoor korrstondlg van her  r r r s s f p s l l  
kan rorden afgerekan. Lonodlg t a n  d l t  i n  de eoal lcht lng op her 
p.ilbaaluit rorden gemorlvasrd. 

. Paragraaf 6 ( b l r .  10) van dm ros l l chr lng  geef t  sen doorklJkJs 
nnar de (vardera) to.koast. Her rordc d u r b i j  n l e r  ultgasloc=n 
at, na afrsglng van -11s In h.t p d i n g  zlJnde bs lanpn .  met 
.en voorcgaande aanpasrlng van ha t  racarhanrl t . l rsbehaer  
rekenin8 r.1 meten vorden gehoudsn. Voorts vordr aangapven 
d . ~  her raadzaam I s  om rsksnlng ra houdsn m e t  aen svcntuala 
roekomsrlgc pa l l s~IJg1ng .  

11.7. De directeur LNO - Plevoland namens de minister van LWJ 

Van de zienswijre is goede nota genomen. Het onder het eerste 
stteepje velroorde verzoek is overyenomen. Met betrekking 
tot het tweede punt rordt verrezen naar de eerdere behandeling 
van het ondelrerp onderzoek naar toekomatige peilen zoals 
..nmemeven h,i de brieven ,.an de qemeente "rk, bet H e m a a d -  

~ 

schap Plevcrvasrd en de stichting-~atuur en Milieu. 
Over de mogelijkheden voor aallntrek blj de sluiren re Nijkerk 
~ l ~ r l v  knrrm remiin overlea ~laats met de directie visserij . - -- - -r . .- - - - - - - . - - - - - - - .  
van het rniniaterie van ISnr. 
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11.8. I(amer,van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam 

~1rectie Plevoland 
T.O.V. de heer A.H. Kunnik 
Postbus 600 
8200 AP LELYSTM 

lnnn Mum 
ontwerp peilbeeluit rijkawateren ~ n ~ T " i % i ~ - (  23-1-1992 
IJsselmeergebied. me/h@ 

Geachte heer Munnik, 

onlanss hebben wij van u het 'ontwerp-peilbesluit rijkswateren 
IJeselneergabied' ontvangan. 

wij kunnen u medsdelen dst hat ontwerp one gean aanlsiding 
geelt tot het indienen van bezwaren. 62 

algemeen mecretaris 







Dee1 111, Nagekomen reacties 

Deze reacties zi'jn ontvangen na afloop van de termijn (1 maart 
1992 tot en met 24 april 1992) waarin bezwaren tegen het 
ontwerp-besluit kenbaar gemaakt konden worden. Voor zover 
mogelijk is ten aanzien van deze reacties een standpunt weer- 
gegeven. Voor zover nagekomen reacties de vorm van een be- 
zwaar hebben worden deze reacties hierbij niet ontvankelijk 
verklaard. 
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r 
D. llinimter van Verkeer en ratemtast . .  . .  
pls dm H.I.D. van de Rijkaraterstsat in ds dirsctie Flsvoland 
Postbus 600 

Het toagerondsn ontwerp wilhaluit rijksratersn IJsseLmasrgebied g w f t  on. 
~nlelding tot .en aantal -rkingen. 
Het waterschap Vollenhove heeft geen barwaar tsgen da in het ontrcrp p l l b -  

-. duit gencerda atreefpallen vmr het 1J.s.lm.r =.a. w.1 hebben rij .en 
aantal wrk1ng.n aangaande gehantrrd. fomlsringen in r a e l  het ontrarp 
pailbesl~lt a1s m k  In de toelichting d ~ m p .  D. opnrk1ng.n rijn w r  
bladzijde van het ontw-rp psilbo.luit gerang#chlkt. 

1 .  1. In het ontrerp bsluit rordt g n n  geldiqheidsduur ve-Id. Niettmin 
Is h.t on. Inzians p..nnst aan te geven op n l k e  gmndan en op 
Instigstia van r l k e  Instantlea tot heme-ing van hat w i l b -  
eluit kan rordsn overgqaan. 

811. 3. Er rordan een santal -tandigheden genoemd, die asnlelding hnnen 
rijn vmr tijdalijk afrljkend. etmfwilsn. eshter, op g e m  edcela 
rijrm rorden criteria vastgesteld, raardmr In bspsalde omatand1gh.- 
den tot afrijkende straafpailen rordt ovsrgqsan.  b r a  criterla zijn 
ksnnslijk ter bsmrdeling van d. kheerder. m k  In dm toelichtinq 
a r d t  g a n  duid.Iijkhe1d getden. 

81z. 4. Het gestelde ondsr pt. 3.2. 1s reinig concrcet. let nsn* bqrippan 
ale "vmr torte duur'' en "niat of niet avenegand" laten veal mimt. 
v m r  varschillsnds interpretaties. 
Het 1s rsnsolijk in d. tallchting asn overzicht van btmkktnsn op 
te n-n oan ria mdedeling mtrent e.n afwijkend stresfwil rordt 
gsdaan. Hst is naar d. mning van het wat.rschap ran.slijk dat 
auidelljk ia relke btmkkenen onder welke aatandigheden worden 
g e m f o m r d  4. gerssdplesgd lbijv. Dmogt.wsrl.9 IJsna-r). 

012. 8. a regebzq.lijkheden en b*p.rkingan worden siecht. kwslitatief 
wesrg.9sven. Krantitatieve gegevans van g a l e n  icapaciteit) en 
sluiren (dmrnt-wningsn) rlin van blang vmr de bemrdeling 
van ds regelnrleiijtheden.- 
ondsr de bqripsbepslingen op blz. 2 .  rordt de grrniddslda 0 . r -a -  
teretand bsschrsven. net etreefpsil Is aan dare rateretend gakop- 
psld. Het is darhalve van balani dat dd vaststelling van de ismid-  

111.2. Waterachap Vollenhove 

Ben aantal van de onderremen is reeds eerder aan de orde 
geweeat, daarvoor rordt ve-meren naar de voorgaande ~riactiea, 
0.a. die op de brief van het Heemraadschap Plevenaard. 
Geldiaheidsduur : Het neilbesluit is aeldio totdat het wordt 
verva;gen door een nie;w mi1besluit.- net-bepalen van nood- 
zaak en tijdstip a. ecn bcstaand peilbemluit ie vervangen door 
een nieuw peilbesluit rordt door de wet op de ncerhuiehouding 
WerqelaCeII aan de nterbeheerder. Het is niet vwroeschreven 
daarber bij vaststelling een besluit reeda uitspraken te 
doen oudat het clan inmers nog niet vast hoeftte staan of en 
wameer vernieuwinu van het ~eilbesluit nodio is. Ben deme- 
lijke verandcring is1 in hst'1~eselmcergebiei nasr verwschEing 
worden vwrafgaan door voldocndc gemotivcsrdc verroeken tot 
rijriging, ondernack naar de gevolgen daarvan en belangcoafwe. 
" 4 " "  =-..> . 
Criteria afreging : Ur opmerking is juist. 

Br is berust enige ruimte v w r  interpretatie in art. 3 openge- 
houden 

Berichtgeving aan de leden van het Droogteoverleg IJseelmeer : 
Afhankelijk van de soort situatie en matregel kan berichtge- 
ving voor bepaalde instanties we1 of niet aan de orde zijn. 
E€n vaste barichtenlijst zou leiden tot bijv. berichten aan 
beheerdera langs de randmeren terrijl zich op het Harkermer- 
meer een bijrondere situatie voordoet of oqekeerd. Dat kan 
niet de bedoeling zijn. Zie verder ook de reactie op dit 
onderwerp naar aanleiding van de brief van het Heemraadschap 
Fleverraard. 

Het doe1 van het peilbesluit is het aangeven van de vaterpei- 
len die roveel mogelijk nagestreecd dienen te worden en niet 



d e l d e  b a r e m s t a r a t a n d  o p  I n r i c h t e l l j k e  r l j r e  p l aa t sv ind t .  I n  d. 
t o s l i c h t i n q  op b l z .  8 r o r d t  d e  bepllling van de gmidde lda  baa-a- 
t e r s t a n d  reer smier  v e m l d .  Het aangavan van d s  m t l o k a t l a s ,  
a d  v e m l d i n q  van d s  r q i n q  van de metwaorden t .b.v. de  
v a s t s t e l l i n g  van d e  grmlddeldo r a a r d e  I* q a a n a t .  

slz.lo. e i j  d e  s f w q l n g  van belangen w r d t  t e r c c h t  g s a z s n  op dm belangsnaf- 
regingan i n  h e t  ver lsden.  Niettemln behosf t  ecn hlntor i l i she  afwa- 
g ing /bes l l s s inq ,  g e c d l n e e r d  mat sen dss rop  gsbaseerde In f r a s t ruc -  
t u u r  seen -r do toak-t vos t s t aand  f e i t  te r i j n .  l l s t  n o m  r i j r l -  
g inqen i n  dn i n r i c h t i n q  van h a t  g sb ied  anlot wi jz ig ing  van randvmr-  
r a s rden  Lvnnan aan le id lnq  z i j n  t o t  r i j r i g i n q  van atresfp.ilen. Ook 
ve i l i ghs idse i aen  hnnen h i s r d m r  r i j a i g i n g s n  ondarqaan. z o s l s  naar 
onre m n l n g  h e t  qeva l  l a  ger-st mt de II.H.W.-atanden v m r  West- 
o v e r i j a s s l  na da aanlsrl  van da d l j k  Enkhuiren-Ulystad.  
I" h e t  d m r k l j k j e  naar d. to&mst w r d t  q e ~ i n s p e a l d  op oogelijk. 
p i l s t i j g l n q e n  .la gevolg  van vemind-rda  1or lngwog. l i jkh~d.n .  Hat 
I s  van het  g r m t a t a  b l s n q  d a m  ontr1kkellnq.n t o  w l g s n  en t i j d i g  
de  gsvolgen i n  t e  s s h a t t e l .  D. qssugqsreerde p l l s t l j g i n q  l a  d a a r m  
en igsz lns  v m r b a r i q .  T e n s l o t t e  kan & g e s c h c t s t e  on t r lkke l ing  
evengoad I s iden  t o t  d e  b a l i s . l n q  d e  Lozingwogsl l jkhedsn op pi1 t e  
houden. 

de m n l n g  van h e t  r a t e r achap  Is .nn r s k s r d s r  d m r k i j k j o  naar d s  
tosk-t t e n  an rech te  n i e t  v e m l d :  d s  bour van esn k e e r s l u l s  b l j  
R--1. rmre keersluim z s l  .en b e l m g r i j k e  ml v e r w l l e n '  i n  dm 
t w k m a t l g e  p l l s n  op h e t  Z r a r t e  Hear =.a. 

Hooqachtand, 
d l jkqreaf  e n  heencaden van h a t  waterschap Vollenh?v.. 

d. d l j k g r ~ f .  

*, 4'9< H. Jsgar .  

rozeer de wijze waarop dat gerealiseerd wordt of kan worden. 
Gelet op de samenhang is ter toelichting we1 heknopt informa- 
tie over de regelmogelijkheden van aan- en afvoer aangegeven. 
Ben a t  uitvoeriger beschouwing over de wijze van aan- en 
afvoer van water hwrt werigens eerder thuis in lateramoor- 
den en bebeersplaMen dan in her peilbesluit. 

voor informatie over het peilmeetnet in het IJeselmeergebied 
wordt venezen naar het Beheersverslag rijksrateren IJeael- 
meergebied 1988. 

De opmerking met betrekking tot de keereluis Ramspol is over- 
genome. en verrerkt in het betretfende deel van de toelichting 
op het peilbesluit. 



Riolering en Waterhuishouding Amsterdam 

met (voor)ontwerp (koruerk AN 15135) en het oncrarp pallbeslult (kcmsrk 
M 15165) voor & rIjksr.t.ran 1Jss.lmssrgsbled door u verrondan a m  d. 
gemant. h s r a r d m  is miJ voor verdar. afhandellng toegerondan. 

C.zlen hot psteldm (h.ndh.vln3 van hat hsnldlgs p.llbchssr) ~ s f t  hat  
b.do.l& p~ilb.slulr mtj 8a.n ..nl.idlng LOC her -ken van opn.rk1ng.n. 

111.3. De directeur Riolering en Waterhuishouding Amsterdam 

Hiervan is kennia genome". 
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-_ 3298 4 Minister van Verkeer en Waterstsat 
Hoofdinaenisur-Directeur 

. . t.s.v. & heer A. de nukik 

15166 .q2 Rijkswaterstsat directia Plsvolsnd 
Postbus 600 
8200 AP Lelystad. 

W kenmerk UY brief van On. kenmerk Datum 
AN 15165 12-3-1992 500192 . 2 4  april 1992 

Ondernerp 
ontwarp-milbeeluit rijkswateren IJsselmeargebied 

Geaohte hssr De Wunnik, 

Hisrbij berichten wij u ts kunnen instemmen met het ontwerp- 
pailbesluit rijkswateren IJssslmasrgebied, roala wij dat 
ontvangen hebben via do Vereniging van Noordhollsndse Water- 
schappen. 

Awgschtsnd, 

hat collsgs van Dijkgraaf en Heemradan, 

de secretaris, de dijkgraaf, 

111.4. Waterschap De Waterlanden 
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cd.-.m 
ontwrp pilbesluit rijksrateren IJsselmeerqebied 

Geachte heer. 

Met ur brief W 15165 van 12 maart 1992 rtslt u on3 op de h q t e  van da 
inhoud van hst ontuerp pilksluit rijksratcren IJsselmeerqebied. U 
rtelt ona daarbij in de qslegenheid op dit ontwerp ts reaqeren. van die 
nogelijkheid naken rij qrasq qebrulk. 

a, in hst ontrerp pilbesluit rijkrrateren IJsrelaeerqebied vmrqestel- 
de streetpilen vmr ds roller- en uinterpricde komen qeheel overeen 
met de streefpilen roals ders tot op heden rijn qshanteerd. 
lij constateren dat bij de vaststellin9 van de hmgts van dere rtreef- 
psilen e n  rorgvuldiqe afnqinq van de htrokken hlsnqen heeft plaats- 
qevonden, op qrond van ds ap dlt moment beschikbsrs kennir. 

In het beleid wrdt, roalr u reeds vermeldt, steeds neer belanq qehecht 
.an de ecolqlache functie van ds rateren in het IJsselmeerqebied. 
Daarnaast nrdt d m r  de provincic?l Flevoland. Gelderland. Nmrd-Holland 
en UtrKht onderrak verricht naar do mogelijkheden van atrateqirch 
qrondratsrbeheer voor het qebied van Midden-Nederland. Oe betreffende 
rijksrateren verwllen daarbij een belanqrijke qeohydrolqirche func- 
tie. d a t  een aanqepast pllbeheer v m r  ders rateren de rtijqhqteda- 
linq in hst qebied lten qevolqe van qrondvateronttrekkinql deels ksn 
beperken. Uit het onderroek vmrtvlosiende aanbevelinqen rullen hun 
weers1e.q vinden in het provinclaal beleid. 

ulj rijn onr er echter van bevvrt dat de uensen en gevolqen van dere 
spcifleke hlanqcn ten aanrien van hst peilbeheer op dlt moment onvol- 
dDende bekend rijn. In da belanqenafueqinq hebben rij tot nu toe dan 
m k  noq qeen nadrukkelljks rol qerpeld. 

4g 
---+ -- .......... .......... . ........ Ihht.T."bl Doae"..T-* 

111.0. Provincie Plevoland 

Van de brief is goede nota genmen. Voor rat betrett de 
opmerking over het toekometige peilbeheer rordt verrezen M a r  
de eerdere reacties hierover. 
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RBeumB wijzigingen beeluit en toelichting : 

De behandeling van de reacties ontvangen naar aanleiding van 
het ontwerp-peilbesluit leiden tot een aantal aanpassingen en 
aanvullingen in het besluit en de toelichting. Deze wijzigin- 
gen komen voort uit de rechts op de bladzijden aangegeven 
conclusies. Een korte samenvatting volgt hierna. 

Wijzigingen in het peilbesluit : 

art. 2 : De overgang van zomer- naar winterpeil vindt 
voor het Woldexwijd/Nuldernauw en het Veluwe- 
meer/Drontermeer plaats tussen 15 oktober en 1 
november (in plaats van tussen 1 oktober en 20 
oktober) 

art. 3.1 : Aan de lijst belangen worden toegevoegd : 
scheepvaart en visserij 

Wijzigingen in de toelichting : 

- Aan het eind van hoofdstuk 5, afweging belangen, en in 
hoofdstuk 7, toelichting en verklaring besluit zal op de 
wijziging van art. 2 worden ingegaan. 

- Aan het eind van hoofdstuk 5 en in hoofdstuk 6 zal vermeld 
worden dat een gedegen studie naar het toekomstige peilbeheer 
in het IJsselmeergebied, in overleg met betreffende belangheb- 
benden, spoedig zal worden gestart. 

- In hoofdstuk 7 zal worden vermeld dat over de mogelijkheden 
voor aaltrek op korte termijn overleg plaats vindt met de 
Directie Visserijen van het Ministerie van LNV. 

- In hoofdstuk 7 zal worden vermeld dat de duur van eventuele 
tijdelijk afwijkende streefpeilen (op grond vanart. 3 van het 
besluit) zo beperkt mogelijk zal worden gehouden. Verder zal 
worden vermeld dat zo mogelijk vooraf informatie wordt gegeven 
aan en overleg gevoerd met belanghebbenden. Dit kan echter 
niet in alle gevallen worden gegarandeerd. 



Minirtetic van Verkeer en Watcrrtaat 

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat 

Dwectie Flwoland 

'Contactpe~o~n Doorkiernummer 

D. van Hoorn ,97487 
Datum Bijlagcin) 

12 maart 1992 .2 
Onrkenmcrk Uw kenmerk 

AN 15165 - 
Ondcrwcrp 

Qntwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied. 

Geachte heer/mevrouw, 

Momenteel wordt door mij, in het kader van de Wet op de 
waterhuishouding, het peilbesluit rijkswateren IJsselmeer- 
gebied voorbereid. Ik zend u hierbij het ontwerp peilbe- 
sluit ex art. 16 van de wet toe. 

Het is mij niet mogelijk alle belanghebbenden bij de 
peilen in het IJsselmeergebied volledig te overzien. Ik 
geef u daarom in overweging, indien u meent dat op uw 
gebied instanties of bedrijven werkzaam zijn die belangen 
hebben bij de genoemde peilen (zoals bijvoorbeeld scheeps- 
werven, jachtwerven, e.d.1 en die niet voorkomen op de 
bijgesloten verzendlijst, deze op de hoogte te stellen van 
dit ontwerpbesluit en van de mogelijkheid om op het ont- 
werpbesluit te reageren. 

Het ontwerp besluit ligt van 15 maart tot 24 april ter 
inzage in het Smedinghuis, kamer 6.40, Zuiderwagenplein 2 
te Lelystad. Van deze ter inzage legging wordt kennis 
gegeven in de Staatscourant en enige nieuwsbladen. Op 15 
juni 1992 zal het peilbesluit worden vastgesteld. 

Gemotiveerde schriftelijke bezwaren tegen het ontwerpbe- 
sluit kunt u tot 24 april 1992 kenbaar maken aan de Minis- 
ter van Verkeer en Waterstaat, p/a de hoofdingenieur- 
directeur van de rijkswaterstaat in de directie Flevoland, 
Postbus 600, 8200 AP Lelystad. Bventuele overige 
Partadrcr ponbur 600, 8200AP Lelyrtad Tclcfoon 03200-99111 

Bezockadrer Zuiderwagenpltin 2 (gebouw ..Smcdinghuir") Telefax 03200-34300 

Telex 40115 

Bankrelatie: Abn - Amrobank n v .  Lelyrtad rekcning45.90.72.005 pomekcning 869847 



reacties naar aanleiding van het ontwerp peilbesluit kunt 
u richten t.a.v. de heer A.H. de Mumik van mijn dienst. 
Voor telefonische inlichtingen van meer beleidsmatige aard 
kunt u opbellen naar ir. D. van Hoorn, tel. 03200-97487 of 
bij geen gehoor naar ir. J.F.S. Abelman tel. 03200-97486. 

Hoogachtend, 


