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QOnderwerp

Toezending peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied.
Geachte heer/mevrouw,

Hierbij zend ik u het op 15 juni 1992 door mij vastgestelde
peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied.

In het besluit worden de zomer- en winterpeilen voor de
boezems IJgselmeer, Markermeer, Wolderwijd/Nuldernauw en
Veluwemeer/Drontermeer vastgesteld. Daarnaast geeft het
besluit regels voor de tijdstippen van overgang van zomer-
naar winterpeil en vice versa, alsmede voor eventuele
tijdelijk afwijkende streefpeilen.

Bij dit besluit behoort tevens een nota van commentaar naar
aanleiding van het ontwerp-peilbesluit. Daarin zijn opgeno-
men de naar aanleiding van het ontwerp-peilbesluit, tot 15
juni 1992, de datum dat het peilbesluit is vastgesteld,
ontvangen reacties en het standpunt dat naar aanleiding
daarvan is ingenomen.

Bekendmaking van het vastgestelde peilbesluit heeft plaats-
gevonden door publlcatle van een bekendmaking in de Staats-
courant op 30 juni 1992, alsmede door bekendmaking in een
aantal landelijke en regionale dagbladen per 1 Ju11 1992,
Het besluit ligt van 1 juli tot 31 juli 1992 ter inzage in
het Smedinghuis, kamer 640, Zuiderwagenplein 2 te Lelystad.

Ingevolge artikel 42 1id 3 van de Wet op de waterhuishou-
ding staat tegen dit peilbesluit binnen bovengenocemde
termijn van terinzagelegging, voor belanghebbenden berocep
open. Het gemotiveerde bercepschrift dient in tweevoud te
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worden gericht en gezonden aan de Raad van State, Afdeling
voor de geschillen van bestuur, Postbus 20019, 2500 EA ’‘s-
Gravenhage.

Op grond van artikel 17 lid 2 van de Uitvoeringsregeling
waterhuishouding zend ik u hierbij een exemplaar van het
peilbesluit toe. Met eventuele vragen over het peilbesluit
kunt u zich wenden tot de afdeling Watersystemen van de
directie Flevoland. '

Hoogachtend,
de hoofdingenieur-directeur,

Ir. C.D. van der Wildt,
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PEILBESLUIT RIJKSWATEREN IJSSELMEERGEBIED

De Minister van Verkeer en Waterstaat,

Overwegende:

- dat op 14 juni 1989 de Wet op de waterhuishouding is
ingevoerd;

- dat ingevolge artikel 16 van die Wet jo. de artikelen
11 t/m 18 van de Uitvoeringsregeling waterhuishouding
(UWH) , welke laatste in werking zijn getreden op 1
juli 1990, een peilbesluit dient te worden genomen met
betrekklng tot de in dit besluit gencemde wateren;

- dat bij de vaststelling van deze streefpellen rekening
is gehouden met de historische belangen, in het bij-
zonder die van de beveiliging tegen overstroming, de
afwatering, de watervoorziening, de natuurwaarden, de
scheepvaart, de visserij, de recreatievaart, de stabi-
liteit van dijken, dammen, oevers en bouwwerken, de
geohydrologische functie van de Randmeren, de water-
kwaliteit, een en ander op de wijze zoals en voorzover
aangegeven in de Derde Nota Waterhuishouding en in de
bij dit besluit behorende toelichting;

- dat in dit besluit streefpeilen worden vastgesteld
voor de zomer- en winterperiode;

- dat van deze streefpeilen terstond afgeweken moet
kunnen worden bij (dreiging van) overstroming, onder
extreme meteoroclogische omstandigheden en bij calami-
teuze waterverontreiniging;

- dat onder andere omstandigheden na afweging van belan-
gen en voorafgaande kennisgeving een kortstondige
afwijking van het normale streefpeil soms wenselijk
kan worden geacht;
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- dat overeenkomstig artikel 13 en 14 UWH een ontwerp-
peilbesluit met toelichting ter inzage is gelegd,
toegezonden en bekendgemaakt;

- dat naar aanleiding van ontwerp-besluit en toelichting
23 reacties zijn ontvangen;

- dat deze reacties alsmede het standpunt dat na afwe-
ging daarover is ingenomen zijn weergegeven in de
"Nota van commentaar naar aanleiding van het ontwerp-
peilbesluit rijkewateren IJsselmeergebied”, die als
bijlage bij dit besluit behoort;

- dat de wijzigingen voortkomend uit deze inspraakproce-
dure zoals aangegeven in het résumé van wijzigingen
van die nota in het peilbesluit en de toelichting
daarvan zijn verwerkt;

- dat er verder bij de huidige kennis en inzichten thans
nog geen grond is waarop besloten kan worden tot het
instellen van andere streefpeilen dan de streefpeilen
als aangegeven in dit besluit;

Besgluit

Dit peilbesluit vast te stellen voor de rijkswateren in het
IJsselmeergebied, gelet op artikel 16 van de wet op de
waterhuishouding en de artikelen 11 t/m 18 van de uitvoe-
ringsregeling waterhuishouding,

1. Begrippen
In dit besluit wordt verstaan onder :

meren : de in de uitvoeringsregeling waterhuishouding in
artikel 11 onder het 5° aandachtsstreepje, vermelde
rijkswateren in het IJsselmeergebied. Te weten :
IJsselmeer, Ketelmeer, Vossemeer, Zwartemeer,
Markermeer, IJmeer, Gooimeer, Eemmeer, Wolderwijd,
Nijkerkernauw, Nuldernauw, Veluwemeer, Drontermeer.
Deze wateren zijn aangegeven op de bij dit besluit
'horende kaartbijlage 1;

boezem : een stelsel van gemeenliggende, met elkaar in
open verbinding staande, meren waarvan de gemiddelde
boezemwaterstand door middel van werken in zekere mate

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 2
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te reguleren is en die, in het verlengde van de
watervoorzienings- en de afwateringsfunctie, een functie
vervult voor tijdelijke berging en doorvoer van water;
watergtand : kortstondig gemiddelde van de hoogteligging
van de waterspiegel op één bepaalde plaats ten opzichte
van het referentievlak NAP;

gemiddelde boezemwaterstand : de waterstand(en) ter
plaatse van de boezem indien de waterspiegel horizontaal
zou zijn; '

(streef)peil : de onder normale omstandigheden gelet op
de daarmee gemoeide belangen meest wenselijke gemiddelde
boezemwaterstand, afgerond op een veelvoud van 5 cm, met
een marge voor het operationeel beheer van ca. 2,5 cm;
zaomerpeil : het streefpeil dat in dit besluit is
vastgesteld voor het zomerhalfjaar en derhalve in die
periode zoveel mogelijk' wordt nagestreefd;

winterpeil : het streefpeil dat in dit besluit is
vastgesteld voor het winterhalfjaar en derhalve in die
periode zoveel mogelijk' wordt nagestreefd;

2. Vaststelling streefpeilen

De winter- en zomerpeilen van de verschillende boezems in het
IJsselmeergebied worden vastgesteld als volgt :

streetfpeilen
IJsselmeer c.a. IJsselmeer, zomerpeil :
Ketelmeer, NAP - 0,20 m
Vossemeer, winterpeil
Zwartemeer NAP - 0,40 m
Markermeer c.a. Markermeer, zomerpell :
Gouwzee, NAP - 0,20 m
IJdmeer, winterpeil :
Gooimeer, NAP - 0,40 m
i Eemmeer,
\ Nijkerkernauw

! tenzij omstandigheden als gencemd in par. 3 van dit besluit

cptreden.

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,

15 juni 1992,

blz 3




—— HID 15377

[ ?oezem meren streefpelfen : |

Wolderwijd/Nuldernauw Wolderwijd, zomerpelil :
Nuldernauw NAP - 0,10 m
winterpeil :
NAP - 0,30 m

Veluwemeer/Drontermeer Veluwemeer, zomerpell :

Drontermeer NAP - 0,05 m
winterpeil :
NAP - 0,30 m

De overgang van winter- naar zomerpeil vindt plaats

- voor het IJsselmeer c.a. tussen 20 maart en 10 april,

- voor het Markermeer c.a. tussen 15 maart en 15 april en

- voor het Wolderwijd/Nuldernauw en het Veluwemeer/Drontermeer
tussen 7 maart en 1 april.

De overgang van zomer- naar winterpeil vindt plaats :

- voor het IJsselmeer c.a. tussen 20 september en 10 oktober,

- voor het Markermeer c.a. tussen 20 september en 15 oktober

- en voor het Wolderwijd/Nuldernauw en het Veluwemeer/-
Drontermeer tussen 15 oktober en 1 november.

3. Tijdelijk afwijkende streefpeilen

Onder afweging van de betrokken belangen kan van de onder punt
2 vermelde streefpeilen maximaal 0,15 m worden afgeweken
gedurende maximaal 3 weken indien :

3.1 Omstandigheden van voorbijgaande aard in het belang van de

-wateraanvoer, waterafvoer en waterberging;
-instandhouding en aanleg van waterkeringen en
overige waterstaatswerken;

-waterkwaliteit;

-drinkwatervoorziening;

-natuurbehoud en -ontwikkeling;

-recreatie; '

-scheepvaart

-visserij

daartoe aanleiding geven;

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 4
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3.2. In zeer bijzondere gevallen, voor korte duur, voor andere
dan de onder 3.1 genoemde belangen, indien en voor zover de
onder 3.1 genoemde belangen hierdoor niet of niet overwegend

worden geschaad.

3.3 Van een eventueel tijdelijk afwijkend streefpeil wordt zo
mogelijk vooraf mededeling gedaan

De Minister voornoemd,
_ namens deze,
De hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat,

Mer wildt

Peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 5



MEDEDELINGEN :

Ingevolge artikel 42 lid 3 van de Wet op de waterhuishouding
staat tegen dit peilbesluit binnen de termijn van ter inzage
legging, van 1 juli tot 31 juli 1992, voor belanghebbenden
beroep open.

Het gemotiveerde beroepschrift dient in tweevoud te worden
gericht en gezonden aan de Raad van State, Afdeling voor de
Geschillen van Bestuur, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage.

Peilhesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz &
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Toelichting peillbesluit rijkswateren IJsselmeergebied :

1. Reden vaststellen peilbesluit :

Het peilbesluit wordt opgesteld om te voldoen aan de verplich-
ting opgelegd door de Wet op de waterhuishouding en de
Uitvoeringsregeling waterhuishouding (UWH). Met het
peilbesluit wordt inzicht verschaft met betrekking tot het te
voeren peilbeheer en over de daarbij in het geding zijnde
belangen. Door de georganiseerde inspraak ontstaat een
gelegenheid tot inventarisatie van deze belangen.

Uitgangspunt voor de opstelling van dit peilbesluit is om het
huidige peilbeheer vast te leggen, zij het met meer detail en
enige nuancering.

Vddr dit peilbesluit van kracht was gebeurde bekendmaking van de peilen in
het IJsselmeergebied via de beleidsnota waterhuishouding en met toezending
van brieven over de instelling van zomer- en winterpeilen aan instanties
die daarbij geacht werden belang te hebben en/of die daartoe de wens te
kennen hadden gegeven. Na het van kracht worden van dit peilbesluit zal
de berichtgeving zich toespitesen op bijzondere omstandigheden (art. 3 van
het besluit).

2. Verklaring boezems, verwijzing naar kaartbijlage :

Voor de rijkswateren in het IJsselmeergebied zijn vier boezems
te onderscheiden. Ze zijn aangegeven in de volgende tabel en
op de kaart bijlage 1

oezem : ) meren :

IJsselmeer c.a. — | Zwartemeer |
Vossemeer
Ketelmeer
IJsselmeer

Markermeer c.a. Nijkerkernauw
Eemmeer
Gooimeer
IJmeer
Markermeer
Gouwzee

wolderwljd/Nuldernauw wolderwijd
Nuldernauw

Veluwemeer/prontermeer Veluwemeer
Drontermeer

Tabel 1, boezems en compartimenten rijkswateren
IJsselmeergebied

Toelichting peilbesluit rijkewateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 7



Voor elk van de boezems wordt in principe met behulp van de
beschikbare werken het streefpeil zo veel mogelijk gehandhaafd
De samenhang tussen de boezems laat overigens niet toe dat
vier volstrekt onafhankelijke peilen worden nagestreefd, zie
ook punt 7 van de toelichting.

3. Regelmogelijkheden en beperkingen :

- - ——-—-——I
regeling aanvoer regeling afvoer

IJdsselmeer c.a. stuw Driel naar Waddenzee :
( Stevinsluizen, Den Qever
| .

Lorentzsluizen, Kornwerderzand

naar Markermeer
Houtribsluizen, Lelystad
Krabbersgatsliuizen, Enkhuizen

Markermeer cC.a. Houtribsluizen naar IJsselmeer :
Krabbersgatsluizen | Houtribsluizen, Lelyestad
{(Nijkerkersluis) Krabbersgatsluizen, Enkhuizen

naar Noordzeekanaal /IJmuiden
Oranjesluizen en gemaal
Schellingwoude, Amsterdam

Veluwemeer/Dron- gemaal Lovink® naar IJseelmeer c.a.
termeer Roggebotsluis, Dronten

naar Wolderwijd/Nuldernauw :
Hardersluis, Zeewolde
gemaaltje Knardijk, Zeewolde

Wolderwijd/Nulder- | Hardersluis naar Markermeer c.a.
nauw gemaaltje Knardijk | Nijkerkersluis, Nijkerk
e —— ]

De gemiddelde boezemwaterstand wordt bepaald aan de hand van
het gemiddelde van een aantal waterstandsmetingen op daartoe
gekozen lokaties. Elk van deze waarnemingen heeft een zekere
onnauwkeurigheidsmarge. Om deze reden is bij de begrippen
aangegeven dat voor het operationele beheer met een marge van
ca 2,5 cm rekening moet worden gehouden. Hierdoor en vanwege
enige fluctuatie wvan de boezemwaterstand als gevelg van het
realiseren van doorspoeldoelstellingen, is het niet zinvol
geacht streefpeilen nauwkeuriger dan tot op 5 c¢m aan te geven.

De beperking van de regelmogelijkheden is verder gelegen in de
maximale capaciteit van de betreffende objecten en de niet
door de mens gestuurde metecorclogie. In perioden met grote

2 regeling van de aanvoer met behulp van gemaal Lovink vindt

plaats met behulp van afspraken over de waterbeheerstrategie in het
waterakkoord rijk - Fleverwaard.

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 8



rivieraanvoeren en/of gestremde lozingen ontstaan
onvermijdelijk overschrijdingen van de streefpellen In
perioden van extreme droogte en lage rivieraanvoeren ontstaan
peilonderschrijdingen. De mate en duur zijn afhankelijk van
de weersomstandigheden. Onderschrijdingen komen vrij zelden
voor, overschrijdingen daarentegen komen frequenter, in met
name het winterhalfjaar, voor en kunnen soms enkele weken tot
enkele maanden duren.

In geval van onderschrijding van de streefpeilen van IJssel-
meer en/of Markermeer in droge perioden wordt via het "Droog-
teoverleg IJsselmeer" gezorgd voor het voorkomen dan wel
minimaliseren van de optredende schade door maatregelen te
nemen met betrekking tot de regionale waterverdeling.

In geval van peiloverschrijding bestaat geen verdere mogelijk-
heid om maatregelen te treffen dan de reeds uit het normale
beheer voorkomende maatregelen (rivierstuwen geheel getrokken
en maximaal spuien). In dergelijke situaties bestaat de kans
dat de "Waarschuwingsdienst Dijken IJsselmeer" fregquenter moet
waarschuwen dan indien de meren 'op streefpeil’ zijn.

4. Inventarisatie van belangen bij het peil :
Betrokken belangen/aspecten bij het peil kunnen zijn

- waterkering, veiligheid land tegen overstroming,
- wateraf- en aanvoer,

- scheepvaart,

- natuur,

- recreatie,

- bebouwing,

- landschap en cultuurhistorie,

- rietcultures,

- visserij,

aspecten

- Grootte huidige belangen, ontwikkeling daarvan en
gevoeligheid voor peilwijziging

- Infrastructuur

- Morfologie/oevers

- Geohydrologische gevolgen voor het aangrenzende land

- Geologische- en klimatologische processen (o.a.
zeespiegelrijzing)

- Waterhuishoudkundig beleid en beheer omliggende provincies,
waterschappen en van het rijk

- Behoorlijk bestuur

Voor enkele van de gencemde belangen en daarvoor relevante
aspecten bij die belangen is literatuur beschikbaar; zie 9
literatuurlijst. Voor andere belangen en aspecten ontbreekt
echter thans nog informatie.

5. Afweging belangen :
Gelet op het feit dat het peilbesluit het bestaande peilbeheer

als uitgangspunt hanteert betreft de belangenafweging
voornamelijk de beschrijving van de afwegingen die

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, blz 9



successievelijk tot dit peilbeheer hebben geleid. Een
afweging van belangen heeft in het verleden plaatsgevonden bij
de behandeling van de Zuiderzeewet (1919), successievelijk bij
wijzigingen in de inrichting van het IJsselmeergebied, als
gevolg van de watersgtaatkundige werken, en bij de opstelling
van de beleidsnota’s waterhuishouding. Daarnaast wordt elk
voorjaar, op basis van de "lange termijn afvoervoorspelling
van de Rijn", bezien in hoeverre er een vergroot risico op
droogte bestaat en of er daarom aanpassing van zomerpeilen dan
wel van het tijdstip van instellen daarvan nodig is. Bij
bijzondere situaties waarin een tijdelijk afwijkend peil
wenselijk is (art. 3) wvindt alsdan afweging plaats. Feitelijk
heeft tot nu toe een getrapte en min of meer continue afweging
plaatsgevonden.

In het kader van de opstelling van de beleidsnota’s
waterhuishouding vond de meest uitgebreide afweging plaats.
Met name in de beleidsanalytische studies (PAWN) ten behoeve
van de tweede nota waterhuishouding is over dit onderwerp
informatie te vinden. Sindsdien is er sprake van een toename
van het belang van recreatie en natuur. Bij de beleidsanalyse
derde nota waterhuishouding kwam dit tot uiting in het
basisrapport "Natuur zoete wateren" (lit. 10)}). Daarin is een
verlaging van het zomerpeil van het IJsselmeer voorgesteld
teneinde een meer natuurlijk peilregime te creéren. BHet
resultaat van de beleidsanalyse heeft in de derde nota niet
geleid tot een wijziging van de streefpeilen voor het
IJsselmeergebied. In deze nota is aangegeven dat de regionale
watervoorzieningsfunctie voor Markermeer en Randmeren gelijk
blijft en voor het IJsselmeer nog iets toeneemt. De toename
van het natuurbelang ten opzichte van het landbouwbelang heeft
geleid tot het afzien van de in de tweede nota nog,
afhankelijk van de groei van de landbouwwaterbehoefte,
voorziene verhoging van het zomerpeil van het IJsselmeer.

Ook is er thans meer bekend over de eisen die aan de
veiligheid worden gesteld (nota "Veiligheidsnormen dijken
IJsselmeer®, 1it 7). De in uitvoering zijnde
dijkverbeteringsprogramma’s en de bestaande overige
infrastructuur is afgestemd op de huidige streefpeilen voor
het IJsselmeer van respectievelijk NAP - 0,40 m ’'s winters en
NAP - 0,20 m in de zomer. Deze peilen zijn reeds in 19219 (in
de memorie van toelichting van de Zuiderzeewet) voorzien,
vanaf 1941° ingesteld en ook voor het Markermeer, dat vanaf
1975 een aparte boezem werd, nagestreefd.

Er zijn thans geen zodanige inzichten en signalen bekend dat
met de huidige kennis en inzichten tot andere streefpeilen zou
moeten worden besloten dan de streefpeilen die voorheen zijn
gehanteerd. In dit besluit is het peilbeheer iets
gedetailleerder en genuanceerder aangegeven dan voorheen
gebruikelijk was. Tijdens de inspraak naar aanleiding van
het ontwerp-besluit bleek voor de Randmeren {(boezems
Wolderwijd/Nuldernauw en Veluwemeer/Drontermeer) een
heroverweging van de periode waarbinnen wordt overgegaan van

3 vanaf 1932 tot 1941 kende het IJsselmeer een streefpeil van NAP
- 0,13 m. Dit zogenaamde 'militaire peil’ hield rekening met een
eventueel benodigde inundatie van midden centraal Nederland (De
hollandse waterlinie).

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1992, ' blz 10



zomerpeil naar winterpeil noodzakelijk. Na consultatie van
enkele direct belanghebbenden heeft dit geleid tot een
aanpassing van deze periode. Verder is geconstateerd dat de
afweging van het belang van scheepvaart, visserij en
watervoorziening enerzijds en waterkering/veiligheid,
waterafvoer en natuurbelang anderzijds één van de onderwerpen
zal zijn die aan de orde dient te komen in een gedegen studie
naar het toekomstige peilbeheer in het IJsselmeergebied.

Deze studie zal in overleg met belanghebbenden worden
uitgevoerd en zal naar verwachting in 1993 starten.

6. Doorkijkje naar de (verdere) toekomst :

Het bij de Afsluitdijk beschikbare verval om te spuien be-
draagt bij winterpeil in het IJsselmeer en gemiddeld laagwater
op de Waddenzee circa 0,50 m. Gelet op zowel de ’'norma-

le’ (0,17 m/eeuw) als de huidige in omloop zijnde verwachtingen
voor de zeespiegelrijzing (ca. 0,60 m/eeuw) zal dit op langere
termijn consequenties hebben voor de afwatering.

Er wordt in het beleid in toenemende mate belang gehecht aan
de ecologische functie van de betreffende wateren. De wensen
met betrekking tot het peil vanuit dat belang zijn thans nog
onvoldoende duidelijk zowel gua formulering en onderbouwing,
als voor wat betreft de gevolgen voor de andere in het geding
zijnde belangen, om thans tot een peilwijziging over te gaan.
Het is niet uitgesloten dat 4dit in de toekomst verandert. Een
voortgaande aanpassing van het waterkwantiteitsbeheer
(uitvoering peilbeheer) aan het belang van de ecologische
functie -naast de nu al in gang zijnde aanpassingen aan de
wijze van spuien en van de inrichting van delen van de
meeroevers- en na afweging van alle in het geding zijnde
belangen, is op langere termijn niet uit te sluiten.

Ook gelet op de zeer grote waterhoeveelheden die moeten worden
afgevoerd -en de wel zeer hoge kosten van verpompen van
dergelijke hoeveelheden water- is het raadzaam om rekening te
houden met een eventuele toekomstige peilstijging op het
IJsselmeer. Dat wil zeggen dat het verstandig is waar
mogelijk ruimte voor aanpassing van de waterkering beschikbaar
houden en geen grote investeringen te doen (zoals
bouwen/wonen!) in buitendijkse gebieden tenzij deze
investeringen snel zijn afgeschreven c.g. bij een
peilverhoging hun waarde behouden. Dit is primair een
aandachtspunt voor waterkeringbeheerders en ruimtelijke
ordenaars.

Een onderwerp in de studie naar het toekomstige peilbeheer
IJsselmeergebied zal ook zijn na te gaan wat de invloed van de
klimaatsverandering op wateraan- en afvoer (mogelijkheden) zal
zijn. Hierbij moet dan worden gedacht aan de invloed van de
zeespiegelrijzing op de waterafvoercapaciteit bij de
Afgluitdijk en naar de invloed van de klimaatsverandering op
wijziging van neerslag en verdamping in het stroomgebied en
op het afvoergedrag van de Rijn en de IJssel.

In de wat meer nabije toekomst wordt bij Ramspol een keersluis
voorzien. Tijdens sluitingsperioden kan dan in principe op
het Zwartemeer een ander peilregime worden nagestreefd dan
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thans. Overwogen kan in dat geval worden é&én en ander alsdan
in een afzonderlijk peilbesluit voor het Zwartemeer te
regelen.

7. Toelichting op en verklaring besluit :

Er kunnen voor vier boezems peilen worden nagestreefd met
behulp van daarvoor ter beschikking zijnde werken (spuisluizen
en schutsluizen waarmee gespuid wordt en het gemaaltje Knar-
dijk). Zowel de betreffende rijkswateren als de daarop afwa-
terende gebieden maken daarbij zeer ruim/zoveel mogelijk
gebruik van afwatering op zwaartekracht. Dit heeft als conse-
quentie dat het streefpeil voor het IJsselmeer en Markermeer
enerzijds voldoende laag dient te zijn om afvoer uit het
omliggende gebied mogelijk te doen zijn (blijven), anderzijds
dient dit peil voldoende boven het laagwaterniveau van de
Waddenzee ter plaatse van de Afsluitdijk resp. het
Noordzeekanaal te zijn om afvoer uit het IJsselmeer resp.
Markermeer mogelijk te doen zijn. Dit tezamen met de voor de
scheepvaart gewenste minimum vaardiepte en de veiligheid tegen
overstroming heeft in het verleden geleid tot de keuze van een
winterstreefpeil van NAP - 0,40 m. De infrastructuur
(sluisdrempels, opvoerhoogte gemalen, diepte vaarroutes, ed.)
is daarop ingesteld.

De wens en de mogelijkheid tot inlaat van water ten behoeve
watervoorziening en doorspoeling hebben geleid tot een zomer-
streefpeil van NAP - 0,20 m. Hogere streefpeilen zouden gelet
op de veiligheid, en/of de kosten om die ook dan te handhaven
(aanpassing waterkering) en vanwege bezwaren voor de natuur-
functie niet wenselijk zijn.

De Veluwerandmeren (boezems Veluwemeer/Drontermeer en Wolde-
wijd/Nuldernauw) wateren af op de IJsselmeer- resp. Marker-
meerboezem. Gelet op deze samenhang moeten de streefpeilen
van deze Veluwerandmeren dan gelijk of hoger dan die van resp.
IJsselmeer en Markermeer zijn.

De geohydrologische functie van de Randmeren -de functie
waaraan deze meren hun ontstaan danken- vraagt daarnaast
tevens om een voldoende hoog streefpeil evenals de recreatie
en de scheepvaartfunctie. De waterafvoerfunctie en de veilig-
heid tegen overstroming staan hoge streefpeilen in de weg.
Dit alles heeft in het verleden geleid tot de keuze van de
streefpeilen als aangegeven in de tabel van het peilbesluit.
De data van instellen van de zomer en winterpeilen hangen
samen met het klimaat en daarmee met de vraag naar
wateraanvoer- resp. waterafvoermogelijkheden. Daarnaast
speelt mee dat tijdig moet worden begonnen met jinstelling van
zomerpeilen omdat te laat beginnen een groter risico van niet
meer bereiken van het zomerpeil en daarmee droogteschade met
zich meebrengt. Ook recreatie en natuur (bijv. in de
Randmeren ten behoeve van paaigebied voor met name de snoek)
vragen om een vroege instelling van het zomerpeil. In voor-
en najaar komen echter vaker stormen voor, zodat met name voor
de IJsselmeer- en Markermeerboezems, om veiligheidsredenen in
het stormseizoen het winterpeil is gewenst.
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Sinds 1938 wordt bij het spuien met de sluizen in de
Afsluitdijk rekening gehouden met de intrek van glasaal. De
toegenomen aandacht voor de ecologische functie van de wateren
heeft inmiddels geleid tot aanpassingen in de wijze van
waterafvoer. Vanaf april 1991 wordt bij de Afsluitdijk op
een aangepaste wijze gespuid opdat ook andere trekvissoorten
het IJsselmeer en de IJssel kunnen bereiken (lit. 12). In
verband met het actief biologisch beheer (visstandbeheer) in
het Wolderwijd wordt de sluis bij Nijkerk alleen ingezet met
een verval groter dan 0,10 m., Om dezelfde reden wordt de
Hardersluis (capaciteit 25 m’/s) in een deel van het jaar
gebruikt met een viskerend scherm, geplaatst in de kolk. De
capaciteit van de sluis neemt dan af tot 10 m’/s. In het deel
van het jaar waarin uitwisseling van visbroed voorkomen moet
worden kan de Hardersluis in het geheel niet worden ingezet.
Wateraanvoer van Veluwemeer naar Wolderwijd vindt dan plaats
via het gemaaltje Knardijk (capaciteit 2,5 m}/s) dat uitgerust
is met een viskerende voorziening. Over de mogelijkheden voor
verdere verbetering van aaltrek vindt overleg plaats met de
directie Visserijen van het Ministerie van LNV.

Ten aanzien van de snelheid waarmee de zomer- resp. winter-
streefpeilen worden ingesteld moet worden opgemerkt dat gelet
op de grote oppervlakten en daarmee hoeveelheden water het
bereiken van nieuwe streefpeilen enige tijd kan vergen.
E.e.a. is afhankelijk van de meteorologische situatie en
daarmee van de wateraan- en -afvoeren. Een zeer abrupte
overgang van winter naar zomerpeil is ongewenst in verband de
natuurwaarden. Met name bij de Friese klifkust en banken
kunnen dan veel nesten van in die periode broedende vogels
verloren gaan. De mogelijkheden tot beinvloeding van de
boezemwaterstand en de wateraanvoersituatie zijn niet zodanig
dat altijd zeer snelle noch een zeer geleidelijke overgang van
winter- naar zomerpeil kan worden gerealiseerd. Afhankelijk
van de situatie kunnen voor de overgang van het ene naar het
andere streefpeil enkele dagen tot enkele weken gemoeid zijn.

Bewuste afwijking van winter- en zomerpeil (art. 3)

Binnen de mogelijkheden die er zijn wordt rekening gehouden
met de hiervoor genoemde aspecten door zo mogelijk een (te)
abrupte verhoging van de gemiddelde boezemwaterstand in deze
periode te vermijden. Een en ander betekent dat in een
overgangsperiode gedurende ongeveer een maand bewust enigszins
wordt afgeweken van het dan formeel geldende streefpeil. Zo
wordt na een hoogwatergolf in het voorjaar kort voor de
overgang naar zomerpeil de boezemwaterstand niet meer abrupt
omlaaggebracht naar winterpeil (als dat al zou kunnen) om het
vervolgens kort daarop weer abrupt omhoog te moeten brengen
naar zomerpeil. In geval van lage najaarsafvoeren en lage
boezemwaterstanden, kort voor de overgang naar winterpeil,
geldt een soortgelijke situatie.

Wanneer er een hoogwatergolf op de Rijn onderweg is wordt
vooraf enige extra bergingsmogelijkheid gecreérd door de
boezemwaterstand enkele centimeters te verlagen {(anticiperend
peilbeheer). Bij verwachte zeer lage rivieraanvoer wordt
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geanticipeerd door de boezemwaterstand met enkele centimeters
te verhogen. Hoewel enkele centimeters weinig lijkt betreft
dit door de grote bergende oppervlakte aanzienliijke
waterhoeveelheden. .
Ingeval van uitzonderlijke scheepstransporten, of een extreem
groot scheepsaanbod (bijv. bij de Oranjesluizen tijdens SAIL)
kan een geringe tijdelijke aanpassing van het streefpeil soms
een bijdrage leveren aan de oplossing van zo’‘n probleem, Gelet
op het voorraadbeheer wordt dan in de overige meren
gecompenseerd. Dit kan alleen indien de omstandigheden (tijd
van het jaar, groeiseizoen, rivieraanvoeren,
weersomstandigheden en verwachtingen) dat toelaten, zodat de
overige belangen daardoor niet wezenlijk in het geding komen.
In het algemeen moeten dergelijke verzoeken om tijdelijke
peilaanpassing dan ook worden afgewezen. De uitbreiding van
de Oranjesluizen en de toekomstige verdieping van de vaarweg
Amsterdam - Lemmer zullen overigens naar verwachting ertoe
leiden dat de aldaar bestaande problemen met enkele jaren tot
het verleden behoren.

De duur van eventueel tijdelijk afwijkende streefpeilen zal zo
beperkt als mogelijk worden gehouden. Vooraf zal zo mogelijk
informatie worden gegeven aan en overleg worden gevoerd met
belanghebbenden. Dit kan echter niet in alle gevallen worden
gegarandeerd.

Ock is er bij de overgang van zomer naar winterpeil sprake van
een zekere volgtijdelijkheid. De Veluwerandmeren kunnen in
het algemeen pas naar winterpeil gebracht worden indien
IJsselmeer- en Markermeerboezem dat reeds zijn, anders is er
immers onvoldoende verval beschikbaar. Daarnaast speelt in
deze periode ook nog het belang van de recreatievaart. De
ondiepe randmeren zijn bij winterpeil buiten de vaargeulen nog
maar heel beperkt bevaarbaar, zodat pasen of een herfstvakan-
tieweek die net iets te vroeg of te laat valt voor wat betreft
het zomerpeil zou leiden tot grote beperkingen voor de recrea-
tievaart. Tijdens de inspraakprocedure over het ontwerp-
peilbesluit bleek dat er een tendens is dat een deel van de
herfstvakanties thans later blijkt te vallen dan voorheen
gebruikelijk. Dit als gevolg van de toegenomen
vakantiespreiding en de vrijheid van schoolbesturen zelf de
herfstvakantieperiode vast te stellen. Na consultatie van
enkele meest belanghebbenden bij het winterpeil is besloten
tot een aanpassing van de overgangsperiode van zomer- naar
winterpeil voor de boezems Wolderwijd/Nuldernauw en
Veluwemeer/Drontermeer zoals reeds aangegeven in hoofdstuk 5.
Gedurende de overgangsperiode van het ene naar het andere peil
wordt met eventuele schoolvakantieperioden en recreatievaart-
pieken zo mogelijk rekening gehouden. Bij alle tijdelijke
afwijkingen van de vastgestelde zomer- en winterpeilen staat
het belang van de veiligheid tegen overstroming altijd voorop.

8. Totstandkoming peilbesluit :

Door de directie Flevoland is een voorontwerp peilbesluit
rijkswateren IJsselmeergebied opgesteld en om commentaar
toegezonden aan de in de UWH onder art. 14 a t/m c bedoelde

Toelichting peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied,
15 juni 1952, blz 14



instanties. Daarna is het ontwerp-peilbesluit opgesteld,
bekendgemaakt, ter inzage gelegd en toegezonden overeenkomstig
art. 13 en 14 UWH. Naar aanleiding daarvan zijn 23 reacties
ontvangen. Deze reacties almede de conclusies die naar
aanleiding daarvan zijn getrokken zijn weergegeven in de als
bijlage bij dit besluit behorende "Nota van commentaar naar
aanleiding van het ontwerp-peilbesluit rijkswateren
IJsselmeergebied". De daar uit voortkomende aanpassingen en
aanvullingen zijn in dit peilbesluit en deze toelichting
verwerkt waarna het besluit namens de Minister van Verkeer en
Waterstaat op 15 juni 1992 is vastgesteld door de
hoofdingenieur-directeur van de rijkswaterstaat in de directie
Flevoland, ir. C.D. van der Wildt. Bekendmaking zal
plaatsvinden op de in de UWH voorgeschreven wijze.
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bijlage bij het peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied

Nota van commentaar naar aanleiding van het ontwerp-peilbesluit
rijkswateren LJsselmeergebied



Inhoudsopgave ¢

Inleiding

Deel I, Binnen de reactietermijn kenbaar gemaakte bezwaren
Deel II, Overige binnen de reactietermijn ontvangen reacties
Deel III, Nagekomen reacties

Résumé wijzigingen besluit en toelichting

Bijlagen : Toezendbrief ontwerpbesluit, nummer AN 15165



Nota van commentaar naar aanleiding van het ontwerp-peilbe-
8luit rijkswateren IJsselmeergebied

Inleiding :

Het ontwerp-peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied is
opgesteld ingevolge artikel 16 van de wet op de Waterhuishou-
ding. Het is ter inzage gelegd, toegezonden en bekendgemaakt
in de periode 15 maart 1992 tot en met 24 april 1992. (zie
toezendbrief AN 15165, bijlage) Bekendmaking vond plaats in
de Staatscourant, Het Parool, Het Nieuwe Land, Het Friesch
Dagblad, Het Noordhollands Dagblad, De Amersfoortse Courant en
de Gooi- en Eemlander.

De bedoeling van deze nota is een overzicht te geven van de
naar aanleiding van het ontwerp-besluit kenbaar gemaakte
reacties en aan te geven waartoe deze reacties hebben geleid.
Deze nota 2zal daartoe met het vastgestelde peilbesluit worden
verzonden aan een ieder die het ontwerp-peilbesluit is toege-
zonden, alsmede aan allen van wie een reactie daarop is ont-
vangen.

Van de 126 aangeschreven instanties zijn 17 reacties ontvan-
gen. Daarnaast is een zestal reacties ontvangen van bedrijven
en instanties die van de bekendmaking van het ontwerp-besluit
hebben vernomen. Van de in totaal 23 ontvangen reacties zijn
er binnen de reactietemijn vier reacties expliciet in de vorm
van een bezwaar ingediend. De 19 andere reacties vestigen de
. aandacht op bepaalde belangen en aspecten en/of stemmen in met
het ontwerp-besluit. Een aantal van de reacties is na afloop
van de reactietermijn ontvangen. Deze zijn, voor zover moge-
lijk, verwerkt in deel III. De reacties in de vorm van een
bezwaar ontvangen na 24 april 1992 worden niet ontvankelijk
verklaard.

De reacties kunnen in hoofdlijn als volgt worden gekarakteri-
seerd : Vanwege scheepvaart en visserij wordt (4x) een hoger
IJsselmeerpeil bepleit, vanwege waterkeringbelangen (3x},
kwelbezwaar (1x) en vanwege natuurbelang (1x), wordt gepleit
tegen eventueel toekomstige peilverhoging, dan wel voor een
lager peil. Vanwege het recreatiebelang wordt gepleit (2x)
voor een langer handhaven van het zomerpeil op de Randmeren
terwijl vanwege oeverrecreatie/strandbeheer (1x) wordt gepleit
tegen vergroting van de waterdiepte van de Randmeren. Vanwege
waterkering en waterhuishouding is gereageerd (3x) op tijde-
lijke peilafwijkingen. Vanwege natuurbelang is (1x) gepleit
voor een natuurlijker peilverloop door "omkering" van zomer-
en winterpeilen. Namens de Minister van Landbouw, Natuurbe-
heer en Visserij wordt, naast aandacht voor de natuurbelangen
bij het peil, ingegaan op de vistrekmogelijkheden bij de
uitvoering van het peilbeheer. De Dienst Riolering en Water-
huishouding Amsterdam, de Kamer van Koophandel en Fabrieken
voor Amsterdam en een aantal waterschappen melden geen bezwaar
dan wel instemming met het ontwerp-peilbesluit.



Hierna zijn de reacties, onderscheiden in binnen de reactie-
termijn ontvangen bezwaren (deel I), overige binnen de reac-

tietermijn
(deel III)
bladzijden
dezerzijds
Voor zover
ting ervan

ontvangen reacties (deel II) en nagekomen reacties
weergegeven met telkens op de ene helft van de

de ingekomen reactie en op de andere helft wat
naar aanleiding daarvan wordt opgemerkt.

aanpassing van het ontwerpbesluit en of de toelich-
op de betreffende punten heeft plaatsgevonden is

dit aangegeven. Binnen de delen I, II en III zijn de brieven
naar datum van ontvangst gerangschikt. Teneinde doublures te
vermijden is bij de reacties over onderwerpen die in een

voorgaande

reactie reeds zijn behandeld daarnaar verwezen.



Deel I, Binnen de reactietermijn kenbaar gemaakte bezwaren
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Deel II, Overige binnen de reactietermiin ontvangen reacties :



-
WATERSCHAP VALLEI EN EEM

Amersiooriseweg 34
3751 LK Buaschoten
Telefoon: 03499.81400
Telefan: 03499-87799

Dawm: 9 april 1992
Ors keamerk: 1. 790.126/670 Aan de hoofdingenieur-directeur
Rljkswvaterstaatr Directie Flavoland

Referentie:  NO
Uwbricfven— )2 manrt 1992 .____ . Postbus 600
"t kenmerks AN 15165 .. 8200 AP LELYSTAD
: " - Ye 5\' - >
Bijagen: ”Jf s .?;,,_.
a3 L G o
V&I [ onderwerp:  Ontwerp psllbesluit ri]kswatersn

IJgseimaergebied

- ,n A ——
15165 92

Geachee hesr/meVrouw,”™ = ° L
Hierbi] delen wi) u mede dat het Ontwerp pellbesluit rijkswateren
Iisselmeergebied ons gaen aanleiding geaft tot het maken van

opmerkingen.

Hoogachtand,
dijkgraaf an heepraden van het waterachap Vallel an Eem,

de asecretaris, de dijkgraaf, T

(mr. G.P. Dalhuisen).

B
e
F»

i

II.1. Wateréchap Vallel en Bem

Hiervan is kennie genomen.
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Menilerg win Vrekeee en Walersladl ]ro
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Dt Gelderland

an ‘-l.’gﬁb-éf? Y

Rijkswaterstaat Directle L
fleveland 3 2 £ 1 8
Postbus 600

8200 AP LELYSTAD

L15566?5L

Conlctperioon Doorkietnummer

- 085-688521

Datwm Bylagein)

26 maart 1992 -

Om kenmerk U kenmerk

ANII 13968 AN 15165 12-01-1992
Onderwisp

Ontwerp pellbesluit Rijkswataren 1Jaselmeergabiad.

Miin directie heeft geen bezwaren tegen het door u voorgestelde peilbe-

slujt.

wel vraag ik u de dienstkring IJssal van mijn directie een exemplaar van
het ontwerp peilbesluit toe te zenden en op te nemen in de verzendlijst.
Het adres is: Rijkswaterstaat, diractie Gelderland, dienstkring IJssel,

Hanri Dunantweg 1, 7201 EV ZUTPHEN.

DE HOOFDINGENIEUR-DIRECTEUR

1. h.i.d.
o
1 Beverl &
t. C. Baverloo -
voor dete, u
-1
m
Ir
- - f 7A™] c
"
a

Postadies pottbus 3070 §800 ED Arnhem Teisinor 083 68891 —
Rrenenadres Cokirmpeitenns e | Toet o A8 K E1A9T : -

Hiervan is kennis genomen.

1I.3. Rijkswaterstaat, directie Gelderland

Aan het wverzoek .is voldaan.
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STICHTING NATUUR EN MILIEU

Ondankas de veranderde inzichten wordt in hat ontwerp-paeilbesluit
vastgehouden asn de huidige streefpeilen. Wi] betreuren dit zeer.

Wij zijn het nlet eens met het argument dat de wensen met betrek-

king tot het peil vanuit het natuurbelang onvoldoende duidelijk

zijn qua motivering dan wel van onvoldoende gewicht zijn gelet op

de andare belangen. Het natuurbelang is naar onze mening evident.
8ij de instelling deatijda van de huidige peilen heeft de factor
natuur geen rol gespeeld (zie punt 7 van de toelichting). Er is
thans volop redan om tot een heroverweging over te gaan. In de
rijkestudienota 'Integraal Beleidsplan IJsselmeer' {30 juldi 1990)
werd malding gemaakt van de start van een onderzoek op korte
termijn met betrekking tot aen eventuele wijziging van de peil-
gituatie (Hoofdstuk 4.2). in de toelichting op het ontwerp-peil-
besluit wordt daar niet over gerept.

Gelet op het bovenstaande varzoeken wij u het onderzoek nasr de
heroverweging van da streefpeilen zo spoedig mogelijk te starten
en de definitieve streefpeilen sfhankelijk te stellen van de
rasultaten van dit onderzoek.

Hoogachtena,
St} hting Natuur en Milieu

Phkers it 17 UK Den b Bl ot 35107 1 4 ey

Klemkracht van submerse vegetatie wordt niet alleen door het
waterpeil maar ook door het niveau van de bodemligging be-
paald. Met beshulp van natuurocntwikkelingeprojecten langs
oeverdelen in het IJeselmeergebied kan eveneens een verbete-
ring voor de natuur in dir opzicht worden gerealiseerd zonder
daarbij de andere in het geding zijnde belangen te schaden.

Aan uw verzoek met betrekking tot een onderzoek naar toekom-
stige peilen in het IJsselmeergebied zal worden voldaan. Dit
is in de toelichting van het peilbesluit verwerkt. Bveneens
wordt verwezen naar de reacties voor wat betrsft dit onderwerp
op de brieven van de gemeente Urk en het Heemraadschap Flever-
waard.
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Maeriant |

Postadres

Postbus 102F

B200 BA Lelystad
Telefoon: 03200 -90311
Fax: 03200 - 30342
Telex: 47467

Natuur en Op

Qrderwers
Ontwarp pellbesluic rijkswateren

atie in de provincie Flevaland

By,

is1bs 92

Minister van Verkesr en
Waterstaat

p/a de HID Rijkswaterstast
Directie Flavoland

Postbus 600

8200 AP Lelystad

en visserij
"2 are. 1992 AN 15165 "ING 921640 “‘23 APR, 1992
doorormummen Dalagen

Ilaselmeergebied

Het ontwetp pellbesluit rijkswateren lJsselmeergebied is door u
toagezonden san zowel de minister van Landbouw Natuurbeheer en
Visserij, als aan de betrokken directeuren LNO in de provincie,
Tarzake hasft overleg plaatsgevonden. Dit heeft geresulteerd In
de volgende gecoordinesardes resctie nanmens de minister van
Landbouw Natuurbasheer sn Viaseri].

- Schieraal tracht vooral in september en oktober het IJsseloeer

te verlaten. Deze achierasl is een belangrijk produkt veoor de
visserij, vooral voor de vissers uit Den Oever en Makkun die

langs de Afsluitdijk vissen. In ovarlsg tussen Rijkswaterstast

en de directie Visserijen van het ministerie van Landhouw
Matuurbeheer an Visserij is een regeling tot stand gekomen,
waarin blj het aflaten van water met deze schieraaltrek
rekening wordt gehouden. Op grond van deze rageling worde in

de periode{n) tussen volle msan en nieuve masn zo min mogalijk

gespuld. Als dan gespuid most worden, gebeurt dit overdag. Ik
acht het van beleng dat voor dit behesrsaspect ean wettelilke
basis wordt gacrederd. Ik verzosk u om daartos in artikel 3,
sersts 11d van het peilbesluit de visseri} ook te noemen als
één van ds belangen waarvoor kertatondig van het streefpeil

kan worden sfgeveken, Zonodig kan dit in de toslichting op het

peilbesluit worden gemotivesrd.
Paragraaf 6 (blz. 10) van da toelichting geeft san doorkijkje

naar de {verdare) toekomat, Het wordt daarbij niet uitgesloten

dat, na afweging van alle in het geding zijnde belangen, et
een voortgaande aanpassing van het vaterkwantiteitsbeheer
rekening zal moeten worden gehouden. Voorts wordt aangegeven
dat het rasdzassm is om rekening te houden met sen eventuele
toekorstige peilstijging.

landbouw, natuurbeheer

II.7. De directeur LNO - Flevoland namens de minister van LNV

Van de zlenswijze is goede nota genomen. Het onder het eerste
streepje verwoorde verzoek is overgenomen. Met betrekking
tot het tweede punt wordt verwezen naar de eerdere behandeling
van het onderwerp onderzoek naar toekomstige peilen zoals
aangegeven bij de brieven van de gemeente Urk, het Heemraad-
achap Pleverwaard en de Stichting Natuur en Milieu.

Over de mogelijkheden voor aalintrek bij de sluizen te Nijkerk
vindt op korte termijn overleg plaats met de directie Visserij
van het ministerie van LNV.
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SRACY, ¥

‘Directoraat-Generaal Rijks-
wvaterstaat

Directie Flevoland

T.a.v. de heer A.H. Munnik
Postbus 600

8200 AP LELYSTAD

Betreft
ontwerp peilbesluit rijkswateren
IJsselmeergebied.

Geachte heer Munnik,

van Koophandel
van 013 AA Amsterdam
on Fabrieken Teletoon 020 - 523 66 DO

voor Amsterdam

Onze referentie Datum
s.nr. 2L 23°4-1992
me /hp

onlangs hebben wij van u het ‘ontwerp-pellbesluit rijkswateren

1Jsselmeergabied’ ontvangen.

¥ij kunnen u mededelen dat het ontwerp ons geen aanleiding

geeft tot het indienen van bazwaren.

Hoogachtenad,

mr J. Bevaart
algemeen sacretaris

anddd docr/DoorkieLnammer

@2

RRRE|E

-

Arrwobank 49 0707580
Girorekening 424300
Telex 1BBSE amitra

II.8. Xamer van Koophandel en Pabrieken voor Amgterdam

Hiervan is kennisgenomen.
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Deel III, Nagekomen reactlies

Deze reacties zijn ontvangen na afloop van de termijn (1 maart
1992 tot en met 24 april 1992} waarin bezwaren tegen het
ontwerp-besluit kenbaar gemaakt konden worden. Voor zover
mogelijk is ten aanzien van deze reacties een standpunt weer-
gegeven. Voor zover nagekomen reacties de vorm van een be-
zwaar hebben worden deze reacties hierbij niet ontvankelijk
verklaard.
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MTERSGW S
VOLLENHOVE

Waterbeheersng en vaarwegenzorg n Nootgwest Overissel

BTN, =
32923
)
r Llsd; RS

De Minister van Verkeer en waterstaat

p/e de H.I.D. van de Rijkswaterstaat in de directie Flevoland
Postbus 600

B200 AP Lelysatad

Uw kenmenic AN 15165 Ons kanmark: TD/EK/B?/QOD
Bijagen. It hrsww: 1 B. Kranenborg
Onderwerp:  Ontwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied

AL LA e

voternove, 23 april 1992

T
i

ML
] R
Het toegezonden ontwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied geeft ons
aanleiding tot een aantal opmerkingen.
Het waterschap Vollenhove heeft geen bezwaar tegen de in het ontwerp peilbe-
eluit gencemde streafpeilen voor het IJgsmelmeesr c.a. Wel hebhen wij een
aantal opmerkingen asangsande gehanteerds formuleringen in zowel het ontwerp
peilbegluit als ook in de toellchting daarop. De opmerkingen zijn per
bladzljde van het ontwerp peilbeslult gerangschikt.

Geachtes mevrouw,

|
!
l

Blz. 1. In het ontwerp besluit wordt geen geldigheidsduur vermsld. Niettemin
is het ons inziens gewenst aan te geven op welke gronden en op
instigatie van welke instanties tot heroverweging wvan het peilba-
gluit kan worden overgegaan.

Blz. 3. Br worden een aantal omstandigheden genoemd, die asanleiding kunnen
zijn voor tijdelijk afwijkende streefpeilen. Echter, op gean enkela
wijze worden criteria vastgesteld, waardoor in bepaalde omstandighe-
den tot afwijkende streefpsilen wordt overgegaan. Deze criteria zijn
kennellik ter beoordeling van de beheerder. Ook in de toelichting
wordt geen duidelijkhaid geboden.

Blz. 4. Het gestelde onder pt., 3.2. is wainig concreet. Met name begrippen

als "voor korte duur” en "niet of niet overwegend” laten veel ruimte
voor vergschillende interpretaties.
Het is wenseli}k in de toelichting een overzicht van betrokkenen op
te nemen aan wie mededeling omtrent een afwijkend streefpeil wordt
gedaan. Het is naar de mening van het waterschap wanselijk dat
duidelijk ia welke betrckkenen onder welke omstandigheden worden
geinformeerd cq. geraadpleegd {biiv. Droogtecverleg IJsselmeer).

Blz. 8. De reqgelmogelijkheden en beperkingen worden slechts kwalitatief
woergegaven., Kwantitatieve gegevens van gemalen (capacitsit) en
sluizen {doorstroomopeningen) zijn van belang voor de beoordeling
van de regelmogellikheden.

Onder de begripsbepalingen op blz. 2. wordt de gemiddelde boezemwa-
terstand beschreven. Het streefpeil is asn deze waterstand gekop-
peld. Het iz derhalve van belang dat de vaststelling van de gemid-

I1I11.2. wWaterschap Vollenhove

Ben aantal van de onderwerpen is reeds eerder aan de orde
geweest, daarvoor wordt verwezen naar de voorgaande reacties,
0.a. die op de brief van het Heemraadschap Fleverwaard.
Geldigheidsduur : Het peilbesluit is geldig totdat het wordt
vervangen door een nieuw peilbesluit. Het bepalen van nood-
zaak en tijdstip om een bestaand peilbesluit te vervangen door
een nieuw peilbesluit wordt door de wet op de waterhuishouding
cvergelaten san de waterbeheerder. Het is niet voorgeechreven
daarover bij vaststelling van een besluit reeds ultspraken te
doen omdat het dan immers nog niet vast hoeft te staan of en
wanneer vernieuwing van het peilbesluit nodiqg is. Ben derge-
lijke verandering zal in her IJseelmeergebied naar verwachting
worden voorafgaan door voldoende gemotiveerde verzoeken tot
wijziging. anderzoek naar de gevolgen daarvan en belangenafwe-
ging.

Criteria afweging : Uw opmerking is juisat,

Er is bewust enige ruimte voor interpretatie in art. 3 openge-
houden

Berichtgeving aan de leden van het Droogteoverleg IJsselmeer :
Afhankelijk van de soort situatie en maatregel kan berichtge-
ving voor hepaalde inatantiea wel of niet aan de orde ziin.
Bén vaste berichtenlijst zou leiden tot bijv. berichten aan
beheerdera langs de randmeren terwijl zich op het Markermer-
meer een bijzondere situatie voordoet of omgekeerd. Dat kan
niet de bedceling zijn, Zie verder ook de reactie op dit
onderwerp naar aanleiding van de brief van het Heemraadschap
Fleverwaard.

Het doel van het peilbeslult is het aangeven van de waterpei-
len die zoveel mogelijk nagestreefd dienen te worden en niet



Waes:

Blz.10.

delde boezemwaterstand op inzichtellike wijze plaatsvindt. In de
toelichting op blz. 8 wordt de bepaling van de gemiddelde boezemwa-
terstand zeer summier vermeld. Het aangeven van de meetlokaties,
alsmede vermelding van de weging van de meetwaarden t.b.v. de
vaststelling van de gemiddelde waarde is gewanst.

81) de afweging van belangen wordt terecht gewezen op de belangenaf-
wogingen in het verledsn. Niettemin behoeft een historische afwe-
ging/beslissing, gecombineerd met een daarop gebaseerde infrastruc-
tuur geen voor de toekomst vaststaand feit te zijn. Met name wijzi-
gingen in de inrichting van hat gebied en/of wijziging van randvoor-
waarden kunnen aanleiding zijn tot wijziging van streefpeilen. Cok
veiligheidseisen kunnen hierdoor wijzigingen ondergaan, zoals naar
onze mening het geval s geweest met de M.H.M.-standen voor West-
Overijssel na de aanleg van da dijk Enkhuizen-Lelystad.

In het doorkijkje naar de toekomst wordt gezinspeeld op mogelljke
pellstijgingen als gevalg van verminderde lozingsmogelijkheden. Hat
1s van het grootste belang deze ontwikkelingen te volgen en tijdig
de gevolgen in te schatte:. De gesuggereerde peilstijging la dearom
enigszins woorbarig. Tenslotte kan de geschetests ontwikkeling
evengoed laiden tot de beslissing de lozingsmogelljkheden op peil te
houden.

Naar de mening van het waterschap is een zekerder doorkijkje near de
toekomst ten onrechte niet vermeld: de bouw van een keersluis bij
Ramspol. Deze keersluls 2zal een belangrijke rol vervullen’ in de
toekomstige peilen op het Zwarte Meer c.a.

Hoogachtend,
d1jkgraaf en heemraden van het waterschap Vollenhove,
de secretaris, de dijkgraaf,

~

C.J. Netjés.

-

e
" &
’(- #. Jager.

zozeer de wijze waarop dat gerealiseerd wordt of kan worden.
Gelet op de pamenhang is ter toelichting wel beknopt informa-
tie over de regelmogelijkheden van aan- en afvoer aangegeven.
Een wat ultvoeriger beschouwing cover de wijze van aan- en
afvoer van water hoort overigens eerder thuis in waterakkoor-
den en beheersplannen dan in het peilbesluit.

voor informatie over het pellmeetnet in het IJsselmeergebied
wordt verwezen naar het Beheersverslag rilkswateren lJssel-
meergebied 1988.

De opmerking met betrekking tot de keersluis Ramspol is over-
gencmen en verwerkt in het betreffende deel van de toelichting
op het peilbesluit.



§‘: Riolering en Waterhuishouding Amsterdam

Dirsctoraat-Generasl Rijkswaterstaat
Directie Flevoland

Dhr. ir. E.J. van ds Kaa

Postbus 600

8200 AP LELYSTAD

ondsrwerp
ontwerp peilbesluit rijkswatersn IJzselmeergebled

Wibautstiaal 3 teletoon 420-5959117
1091 GH Amiterdam  tan 5984130

behandeld
door H. Grotenbreg
telefoon 5964491
briafnr, wB-694
uw brief AN 15135
18-2-1%92
AN 15165
12-3-1992

datum 22 april 1992

Het (voor)ontwerp (kenmerk AN 15135) en het ontwerp pellbesluit (kenmerk
AN 15165) voor de rijkswateren lJssalmeergebied door u verzondan azn de
gemsante Amsterdan is mij voor verdere afhandeling toegezonden.

Cezisn hot gestelde (handhaving van het huldige pellbehser) geeft het
bedoslds psilbeslult oi] geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

dle

FRRER
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135 .92 5165 A2

III.3. De directeur Riolering en Waterhuishouding Amsterdam

Hiervan is kennis gencmen.



WATERSCHAP DE ATERLANDEN
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LI AR, 1992
3298 4 Minister van Verkeer en Waterstaat
T Hoofdingenieur-Directeur

- B t.a.v. de heer A. de Munnik

mibs 92 Rijkswaterstaat directie Flevoland
Poatbua 600 .
8200 AP Lelystad.

Uw kenmerk Uw brief van Ons kenmerk Datum

AN 15165 12-3-1992 500/92 . 24 april 1992
Onderwerp :
ontwerp-peilbesluit rijkswateren IJeselmeergebied

Geachte haer De Munnik,

Rierbij berichten wij u te kunnen instemmen met het ontwerp-
pellbesluit rijkswateren IJsselmeergebied, zoals wij dat
ontvangen hebben via de Vereniging van Noordhollandse Water-
schappen.

Hoogachtend,

het college van Dijkgraaf en Heemraden, L;Ez_
de secretaris, de dijkgraaf,

I1I.4. Waterschap De Waterlanden

Hiervan 1s kennis genomen
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T T T Provincie Flevoland

- ‘LS'HSE‘%4?1 - P III.8. Provincie Flevoland
N T P um
D m i s e e e ’h
15168 2. L
Postbus 53
De hoofdingenieur-directeur 2200 AD Letystad
van Rijkswaterstaat, Teleloon 01200 7 241
Directie Flevoland Telex 70638
Postbus 600 Faz 0370072590
8200 AP Lelystad
nm - Uw bne! Om nummer Bilagen
) 14 Wrky) AN 15165 WenM/92020829/ € -

ontwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied

Geachte heer,

Met uw brief AN 15165 van 12 smaart 1992 stelt u ons op de hoogte van de

inhoud van het ontwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied. U

stelt ons daarbij in de gelegenheid op dit ontwerp te reageren. Van die Van de brief is goede nota gencmen, Voor wat betreft de
mogelijkheid maken wij graag gebruik. opmerking over het toekomstige peilbeheer wordt verwezen naar

eerdere reacties hierover.
De in het ontwerp peilbesluit rijkswateren 1Jsselmeergebied voorgestel- de

de streefpeilen voor de zomer- en winterperiode komen geheel overeen
met de streefpeilen zoals deze tot op heden zijn gehanteerd,

Wij constateren dat bij de vaststelling van de hocogte van deze streef-
peilen een zorgvuldige afweging van de betrokken belangen heeft plaats-
gevonden, op grond van de op dit moment beschikbare kennis.

In het beleid wordt, zoals u reeds vermeldt, steeds meer belang gehecht

aan de ecologische functie van de wateren in het IJsselmeergebied.

Daarnaast wordt door de provincies Flevoland, Gelderland, Noord-Holland .
en Utrecht onderzoek verricht naar de mogelijkheden van strategisch 4
grondwaterbeheer voor het gebied van Midden-Nederland. De betreffende
rijkswateren vervullen daarbij een belangrijke geohydrologische fung-

tie, ondat een aangepast peilbeheer voor deze wateren de stijghoogteda- w fee|
ling in het gebied (ten gevolge van grondwateronttrekking) deels kan E_—
beperken. Uit het onderzoek voortviceiende aanbevelingen zullen hun =
weerslag vinden in het provinciaal beleid.

["]

Wij zijn ons er echter van bewust dat de wensen en gevolgen van deze
specifieke belangen ten aanzien van het peilbeheer op dit moment onvol- =
doende behend zijn. In de belangenafweging hebben zij tot nu toe dan :;E—A
o
u

ook nog geen nadrukkelijke rol gespeeld.

Inkchtingen b Doorkwinummer Bmpoekadres
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Résumé wijzigingen besluit en toelichting :

De behandeling van de reacties ontvangen naar aanleiding van
het ontwerp-peilbesluit leiden tot een aantal aanpassingen en
aanvullingen in het besluit en de toelichting. Deze wijzigin-
gen komen voort uit de rechts op de bladzijden aangegeven
conclusies. Een korte samenvatting volgt hierna.

Wijzigingen in het peilbesluit :

art. 2 : De overgang van zomer- naar winterpeil vindt
voor het Wolderwijd/Nuldernauw en het Veluwe-
meer/Drontermeer plaats tussen 15 oktober en 1
november (in plaats van tussen 1 oktober en 20
oktober)

art. 3.1 : Aan de lijst belangen worden toegevoegd :
scheepvaart en visserij

Wijzigingen in de toelichting

- Aan het eind van hoofdstuk 5, afweging belangen, en in
hoofdstuk 7, toelichting en verklaring besluit zal op de
wijziging van art. 2 worden ingegaan.

- Aan het eind van hoofdstuk 5 en in hoofdstuk & zal vermeld
worden dat een gedegen studie naar het toekomstige peilbeheer
in het IJsselmeergebied, in overleg met betreffende belangheb-
benden, spoedig zal worden gestart.

- In hoofdstuk 7 zal worden vermeld dat over de mogelijkheden
voor aaltrek op korte termijn overleg plaats vindt met de
Directie Visserijen van het Ministerie van LNV,

- In hoofdstuk 7 zal worden vermeld dat de duur van eventuele
tijdelijk afwijkende streefpeilen (op grond van art. 3 van het
besluit) zo beperkt mogelijk zal worden gehouden. Verder zal
worden vermeld dat zo mogelijk vooraf informatie wordt gegeven
aan en overleg gevoerd met belanghebbenden. Dit kan echter
niet in alle gevallen worden gegarandeerd.
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Directie Flevoland

‘Contactperscon Doorkiesnummer

D. van Hoorn 97487
Datum Bijlage(n}
12 maart 1992 2

Ons kenmerk Uw kenmerk
AN 15165 -
Onderwerp

Ontwerp peilbesluit rijkswateren IJsselmeergebied.

Geachte heer/mevrouw,

Momenteel wordt door mij, in het kader van de Wet op de
waterhuishouding, het peilbesluit rijkswateren IJsselmeer-
gebied voorbereid. Tk zend u hierbij het ontwerp peilbe-
sluit ex art. 16 van de wet toe.

Het is mij niet mogelijk alle belanghebbenden bij de
peilen in het IJsselmeergebied volledig te overzien. Ik
geef u daarom in overweging, indien u meent dat op uw
gebied instanties of bedrijven werkzaam zijn die belangen
hebben bij de gencemde peilen (zoals bijvoorbeeld scheeps-
werven, jachtwerven, e.d.) en die niet voorkomen op de
bijgesloten verzendlijst, deze op de hoogte te stellen van
dit ontwerpbesluit en van de mogelijkheid om op het ont-
werpbesluit te reageren.

Het ontwerp besluit ligt van 15 maart tot 24 april ter
inzage in het Smedinghuis, kamer 6.40, Zuiderwagenplein 2
te Lelystad. Van deze ter inzage legging wordt kennis
gegeven in de Staatscourant en enige nieuwsbladen. Op 15
juni 1992 zal het peilbesluit worden vastgesteld.

Gemotiveerde schriftelijke bezwaren tegen het ontwerpbe-
sluit kunt u tot 24 april 1992 kenbaar maken aan de Minis-
ter van Verkeer en Waterstaat, p/a de hoofdingenieur-
directeur van de rijkswaterstaat in de directie Flevoland,

Postbus 600, 8200 AP Lelystad. Eventuele overige
Postadres postbus 600, 8200 AP Lelystad Telefoon 03200-99111
Bezoekadres Zuiderwagenplein 2 (gebouw , Smedinghuis') Telefax 03200-34300

Telex 40115

Bankrelatie: Abn - Amrobank n.v. Lelystad rekening 45.90.72.005 postrekening 869847



AN 15165

reacties naar aanleiding van het ontwerp peilbesluit kunt
u richten t.a.v. de heer A.H. de Munnik van mijn dienst.
Voor telefonische inlichtingen van meer beleidsmatige aard
kunt u opbellen naar ir. D. van Hoorn, tel. 03200-97487 of
bij geen gehoor naar ir. J.F.S. Abelman tel. 03200-97486.

Hoogachtend,

de hoofdingenieur-directeur,
1.-H.I.D

Ir
erhuishouding en Vaarwegen



