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Woord vooraf

De Wetenschapswinkel ziet terug op een zeer geslaagde viering van zijn tienjarig
bestaan. Het doet ons dan ook genoegen u bij deze het verslag van de congresdag
te kunnen aanbieden. We willen van de gelegenheid gebruik maken ieder te
bedanken: voor deelname en bijdragen op welke wijze dan ook.

Een geweldige steun in de organisatie van het congres en tevens als samensteller
van dit verslag was ir. Heleen Bos. We bedanken haar daarvoor in het bijzonder.

De congresdag heeft de Wetenschapswinkel nieuwe signalen voor te onderzoeken
problemen gegeven. De banden tussen maatschappij en wetenschap zijn
aangehaald. We hopen u in de toekomst in een vruchtbare samenwerking weer te
ontmoeten.

De medewerkers van de Wetenschapswinkel.
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Deel 1
ochtend: lezingen

1. Inleiding

Ter gelegenheid van zijn tienjarig bestaan organiseerde de Wetenschapswinkel van
de Landbouwuniversiteit te Wageningen op 18 mei 1995 een congres met als titel
"Regionale initiatieven - de weg uit de landbouwecrisis". De centrale vraag van de
congresdag was, of en hoe regionale landbouwinitiatieven van betekenis kunnen zijn
voor de toekomst van de landbouw.

In dit verslag staan de lezingen van de inleiders, alsmede de lezingen en discussies
binnen de workshops weergegeven.

Het programma van de dag zag er als volgt uit:
Opening door Hoofd Wetenschapswinkel LUW, mevr. drs. J.B.M. Hobbelink

Inleiding "Wetenschapswinkel, onmisbare schakel’
Mr. H. van den Hoofdakker, College van Bestuur, LUW

"Zeeuwse Vlegel: voorbeeld van een regionaal initiatief’

Ir. J. de Koeijer, Stichting Zeeuwse Vlegel

"Verbeterde kwaliteit door regionale diversiteit’
Prof. dr. ir. J.D. van der Ploeg, vakgroep Sociologie, LUW

"Van bulk naar delicatesse: aandacht voor duurzaamheid en solidariteit’
Mevr. M.P. van Veen, vice-voorzitter Voedingsbond FNV en vice-voorzitter
Landbouwschap

workshops:

1 De rol van belangenbehartiging van landbouworganisaties bij het opzetten
van regionale initiatieven

2 De regionale kenmerken produkten

3a Psychologie van het consumentengedrag

3b  Strategisch plan afzetbevordering

4 Biodiversiteit

De dag werd afgesloten met de goede doelen quiz "WEWI WAUW".

Dagvoorzitter was mevr. K. Eisses - Timmerman, o.m. bestuurslid van Stichting
Ter Zake en voormalig lid van de Tweede Kamer voor het CDA.
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2. Opening

mevr. drs. J.B.M. Hobbelink, hoofd Wetenschapswinkel LUW

Het doet mij plezier dat zo veel mensen belangstelling hebben getoond om dit
congres ter gelegenheid van het tienjarig bestaan van de Wetenschapswinkel bij te
wonen. Er was zo veel belangstelling, dat we zelfs een aantal mensen hebben
moeten teleurstellen. Op deze feestelijke dag voor de Wetenschapswinkel hebben
we ervoor gekozen om niet terug te kijken op de successen van de afgelopen tien
jaar. U kunt daar wel van alles over lezen in ‘De vruchten’, ons eerste jaarboek, dat
we u vanochtend hebben aangeboden. Nee, we willen graag vooruitkijken met als
invalshoek de regionale initiatieven. Enthousiaste en gemotiveerde groepen, die de
laatste jaren regelmatig bij de Wetenschapswinkel met onderzoeksopdrachten
hebben aangeklopt. We willen vooruitblikken naar nieuwe uitdagingen op het gebied
van landbouw en milieu. Uitdagingen waarbij zowel groepen in de samenleving als
deze universiteit gezamenlijk hun kennis en creativiteit inzetten. Uitdagingen, die het
maatschappelijk landbouwdebat verrijken, maar ook de wetenschappelijke
onderzoeks- en onderwijsprogramma’s. Vandaag willen we zoeken naar wegen om
een in meerdere opzichten gezonde landbouw te creéren.

Vandaag gaan wij feestvieren met oude bekenden. Dat zal zeker een gezellige
aangelegenheid worden. Maar de dag is pas echt geslaagd, als wij nieuwe bekenden
treffen en ook als u hier in de zaal nieuwe bekenden treft.

Ik wens u een vruchtbare dag toe.






3. Inleiding Wetenschapswinkel, onmisbare schakel

Mr. H. van den Hoofdakker, vice voorzitter van het College van Bestuur, LUW

Hopelijk wordt het vandaag voor u een feestelijke dag. Want dat past bij de
Landbouwuniversiteit die altijd al iets aardigs heeft gehad. Zij heeft zich namelijk
onderscheiden van andere universiteiten door zich zonder enige schroom
rechtstreeks te bemoeien met haar maatschappelijke omgeving. Soms tot verbazing
van die andere universiteiten omdat die meer behoefte leken te hebben aan een
ontwikkeling van de fundamentele wetenschap zonder invioeden van buitenaf. Die
zouden de vrije ontwikkeling van de wetenschap kunnen beperken of, in een uiterste
geval, kunnen sturen. Maatschappelijk rendement behalen zou dan iets zijn voor
instanties buiten de universiteit. En daar zit wel wat in. Wetenschappelijke
nieuwsgierigheid heeft in het verleden inderdaad wel eens geleid tot bepaalde
zinvolle ontwikkelingen die aanvankelijk geen enkel maatschappelijk nut beloofden.
Bemoeienis van buitenaf had mogelijk dergelijke ontwikkelingen in de weg gestaan.

De Landbouwuniversiteit is nooit bang geweest voor relaties met de buitenwacht en
heeft van oudsher een degelijke relatie onderhouden met de primaire sector en de
verwerkende industrie. De vraag was dan ook niet 6f er een relatie moest worden
onderhouden maar hée je die vanzelfsprekende relatie vormgeeft.

Toch is niet alles koek en ei. Ik doel hier niet op de interne financiéle problemen of
de crises in de landbouw. Nee, ik doel op de gecompliceerde taak van de
universiteit. Onderzoek, onderwijs en maatschappelijke dienstverlening, dat zijn de
pijlers van onze legitimatie. Onderzoek hebben we met ons Strategisch Plan aardig
onder controle. Onderwijs is volop in discussie en de nieuwe contouren komen in
zicht.

Met de maatschappelijk dienstverlening hebben we eigenlijk nooit goed raad
geweten. Vooral de operationalisering is een lastig karwei gebleken.

Voor wat betreft de commerciéle kant geen klagen. Vele opdrachten van derden
hebben wij inmiddels ontvangen. Vaak voegden deze nieuwe dimensies toe aan ons
onderzoek. Onze afhankelijkheid van die derde geldstroom is nu een feit geworden.
Maar een goed gevulde orderportefeuille is nog geen garantie voor een juiste
invulling van die maatschappelijk dienstverlening. En nu wordt het tijd om de
Wetenschapswinkel te noemen.

Vandaag vieren we de verjaardag van een belangrijk onderdeel van de
maatschappelijke dienstverlening, de Wetenschapswinkel. Het werk van de
Wetenschapswinkel ondersteunt de Landbouwuniversiteit in haar missie: "het
ontwikkelen, onderhouden en uitdragen van kennis die onze samenleving nodig
heeft om op duurzame wijze te voorzien in haar behoefte aan voldoende en gezond
voedsel en een goed leefmilieu voor mens, plant en dier."

De Wetenschapswinkel ondersteunt mensen en organisaties door middel van ons
onderzoek bij het vinden van oplossingen van problemen in de lijn van onze missie.
De problemen zijn complex en vergen een inter-disciplinaire aanpak. De
Wetenschapswinkel is zich bewust van die noodzaak tot interdisciplinairiteit maar de
Landbouwuniversiteit als geheel is daarop niet goed ingericht. lk denk dat dat de
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verklaring is voor het feit dat we met die maatschappelijke dienstverlening nooit zo
goed raad hebben geweten.

Nog een enkel woord over onze teruglopende financiéle mogelijkheden. Ook de
Wetenschapswinkel doet haar best om financiering buiten de Landbouwuniversiteit
te vinden. Zij slaagt daar goed in. Maar een potentiéle externe financier zal eerst
willen weten wat voor soort onderzoek er gedaan gaat worden. Een goed
onderzoeksvoorstel is daarvoor essentieel en dat vergt een gedegen voorbereiding.

Ik wens de enthousiaste en vindingrijke Wetenschapswinkel vandaag een mooi
feest. Ik hoop dat dat feest ook nadere invulling geeft aan de vanzelfsprekende
relatie wetenschap en samenleving, voor een verrijking van beide partijen. Ik geloof
dat dat een feestdag waard is.
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4. Zeeuwse Vlegel: voorbeeld van een regionaal initiatief

Ir. J. de Koeijer (Stichting Zeeuwse Vlegel, tevens akkerbouwer en vice-voorzitter
van de Nederlandse Akkerbouwvakbond (NAV))

Nu wij als akkerbouwers bezig zijn met het project Zeeuwse Vlegel komen we in
aanraking met een voor velen van ons nieuw terrein. Het terrein van de marketing en
het bijbehorende, vreselijke vakjargon. Woorden als "streamers" en "display" gaan
tegenwoordig over de keukentafel. Ik zal het u sterker vertellen: wie met pek
omgaat wordt ermee besmet.

Zo betrapte ik mijzelf op de gedachte dat een lezing ter gelegenheid van het tienjarig
bestaan van de Wetenschapswinkel een mooie kans was voor wat "exposure" van
ons beeldmerk. Bovendien kunnen wij wat "free-publicity" goed gebruiken. Ik vraag
u daarom een ogenblikje geduld.

(De Koeijer trekt zijn overhemd uit en toont een T-shirt met het Viegel-beeldmerk.
Getooid in dit T-shirt houdt hij zijn lezing.)

Aan de hand van een aantal dia’s wil ik u het een en ander toelichten over de
Zeeuwse Vlegel en aan het eind zal ik u mijn antwoord geven op de vraag of een
dergelijk initiatief een oplossing biedt voor de landbouwcrisis.

De eerste dia laat een tarweveld zien met daarin een bord "hier groeit uw Zeeuwse
Vlegel". Het bord maakt reclame maar is tevens essentieel voor ons
controle-systeem. Alle twintig Zeeuwse Vlegel-telers zijn verplicht om in elk
tarweperceel een bord te plaatsen. Dat doen we zodat iedereen met eigen ogen kan
constateren dat er rijsporen ontbreken die kunnen duiden op gebruik van kunstmest-
of gewasbeschermingsmiddelen. Sociale controle dus, naast de officiéle controle
van de Nederlandse Algemene Keuringsdienst (NAK). Daarnaast plaatsen we dat
bord inderdaad ook voor de reclame; om mensen te laten zien dat op deze manier de
tarwe wordt geteeld voor dat lekkere brood. Hiermee proberen wij ook een bijdrage
te leveren aan het democratiseren van de voedselproduktie.

Geen kunstmest gebruiken dwingt ons tot het efficiént inzetten van dierlijke mest.
Daarop hebben we moeten studeren. Tot nu toe kennen we, op onze kleigrond, de
inzet van dierlijke mest in het najaar. Maar dan gaat er een belangrijk deel van de
stikstof verloren. En die stikstof hebben we nodig voor een goede bakkwaliteit van
de tarwe. Wij hebben met vallen en opstaan geleerd hoe we de mest in het voorjaar
moeten toedienen. Het reguliere onderzoek had het al lang opgegeven. Het recept is
nu: niet te vroeg toedienen tegen spoorvorming en een sleufkouter gebruiken met
eggentandjes voor smalle sleufjes.

Een bijkomend voordeel is het feit dat er in het voorjaar weinig stikstof beschikbaar
is met als gevolg een beperkte uitstoeling en dus een beperkte hoeveelheid aren per
vierkante meter. Hierdoor blijft het gewas mooi open met als gevolg weinig
ziektegevoelig en eiwitrijk.

We hebben bovendien de mechanische onkruidbestrijding weer opgepakt. Spuiten in

het gewas doen we immers niet. Er zijn tegenwoordig veel moderne machines
beschikbaar, maar we hebben ook veel kunnen leren van onze vaders en biologische
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akkerbouwers.

Een belangrijk onderdeel van het zoekproces was het vinden van geschikte
tarwerassen. De in Nederland gebruikelijke rassen leveren onvoldoende bakkwaliteit
en zijn te ziektegevoelig. In Belgié en Frankrijk en naar het nu lijkt ook in Engeland,
zijn er wel een aantal geschikte rassen beschikbaar. Deze rassen zijn op de
proefboerderij bij ons in de streek aan de tand gevoeld. Een zestal rassen bleek aan
de eisen te voldoen. De Zeeuwse Vlegel is 25 a 30 cent duurder dan een gewoon
volkorenbrood, een garantieregeling is daarom extra noodzakelijk.

Een mens leeft niet bij brood alleen. Tegenwoordig hebben we ook het Vlegelbier.
De grote mouterijen in Nederland, zoals Bavaria, lachen je uit als je een beperkte
hoeveelheid gerst wil laten mouten. Gelukkig bleek dat in Belgié wel mogelijk en
mede dankzij een ambachtelijke brouwerij in Hulst zijn we erin geslaagd om
Vlegelbier te produceren.

En dan nu de vraag: zijn regionale initiatieven een weg uit de landbouwcrisis? Drie
punten zijn belangrijk. Eén: niet alle initiatieven leveren een meerwaarde in brede zin
op. Twee: het kan allemaal maar net uit. En drie: het is dweilen met de kraan open.
Welke aspecten zorgen voor een meerwaarde? Vijf punten wil ik noemen.
Democratisering van de voedselproduktie. Dat vinden we belangrijk omdat de
mensen in de landbouw de steun van de rest van de samenleving hard nodig hebben
om te overleven.

Zeggenschap van betrokkenen, boeren en boerinnen, noem ik als tweede punt.

Als derde punt een meerprijs. Op de vierde plaats aandacht voor het milieu. En tot
slot aandacht voor het inschakelen van potentiéle bondgenoten. Andere regionale
produkten scoren niet altijd een voldoende op deze punten en zijn daarom vaak niet
wezenlijk meer dan een nieuw Mona toetje of een nieuwe aardappelkroketschijf van
Aviko.

Het kan allemaal maar net uit. Zelfs in het geval van de Zeeuwse Vlegel die toch van
alle partijen medewerking heeft gehad. Het prijsgat tussen de gewone tarwe en de
Vlegeltarwe is sinds de start van het initiatief groter geworden. Het brood wordt
daardoor relatief te duur met als gevolg dat er consumenten afhaken en op termijn
het einde dreigt.

Marktonderzoek, uitgevoerd na bemiddeling van de Wetenschapswinkel, toont aan
dat er inderdaad op korte termijn geen afzetvergroting verwacht hoeft te worden.
Een oppervlakte van 60 ha is op dit moment voldoende om aan de vraag te voldoen.
Als we dat verdichten tot één bedrijf kan er nog niet eens één akkerbouwbedrijf van
bestaan. Helaas dreigt de situatie verder te verslechteren. Het is dus dweilen met de
kraan open.

Het is interessant om vandaag eens te spreken over de verschillende technieken van
dweilen. Of er bijvoorbeeld misschien nog meer mensen bij ingeschakeld kunnen
worden. Maar de kraan blijft open staan. Het is dus denkbaar dat het huis van de
Nederlandse landbouw wegens waterschade gesloten zal moeten worden, terwijl de
dweiltechnieken netjes op papier staan.

Ik wil daar nog iets aan toevoegen. De verwachting is dat de tarweprijs het komend
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seizoen verder zal zakken van 30 cent richting de interventieprijs van 26 cent. Dit
als gevolg van een grotere produktie door een verlaging van de braakpercentages en
de grote kans op weer eens een normaal groeiseizoen. En dan zijn we er, als het aan
Van Aartsen ligt, nog niet. Hij wil verdere prijsverlaging. Maar dit strookt niet met
zijn verhaal dat hij duurzame landbouw wil bevorderen. Hij steekt ons, met zijn prijs-
verlaging, het mes in de rug.

Ook de "Ter Zake groep" neemt de prijsverlaging voor lief en zoekt zijn heil in de
nieuwe produkten. De Zeeuwse Vlegel bewijst dat dat niet de weg is. Het doet mij
verdriet dat de Wetenschapswinkel, met haar stelling: Regionale Initiatieven; een
weg uit de crisis, ook op die toer lijkt te zitten.

Ik geloof dat we regionale initiatieven niet als oplossing moeten zien voor de crisis.
De juiste weg is daarentegen die van zelfbesturing en -organisatie, op basis van
eigenwaarde en met een open oog voor medestanders. |k ben zo vrij om te vinden
dat de contouren van zo’n aanpak al zichtbaar zijn in de Nederlandse Akkerbouw
Vakbond (NAV).

Ik hoop tot slot dat de Wetenschapswinkel niet blijft steken in dweiltechnieken,
maar hoop dat zij de dialoog tussen wetenschappers en boeren en boerinnen weet
aan te wenden voor een substantiéle bijdrage aan de oplossing van de crisis in de
landbouw.
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5. Verbeterde kwaliteit door regionale diversiteit

Prof. dr. ir. J.D. van der Ploeg, vakgroep Sociologie, LUW

Ik wil ingaan op de volgende vragen:

- Wat zijn regionale initiatieven? Wat vertegenwoordigen ze? Wat zit erachter?
- Wat is kwaliteitsproduktie?

- Hoe staan kwaliteitsproduktie en regionale initiatieven in verhouding tot de
landbouwecrisis? Vertegenwoordigt het iets of is het hooguit een nieuwe
dweiltechniek?

Ik begin met kwaliteitsproduktie en die bekijk ik in brede zin. Daar hoort ook bij
kwaliteit van landschap en natuur, de kwaliteit van de betrekkingen tussen
producent en consument, de kwaliteit van bestuurlijke overeenkomsten waarin de
landbouwproduktie en commercialisatie zijn ingepast.

Bij kwaliteitsproduktie gaat het om:

1. De strijd om de toegevoegde waarde. Komt die terecht bij de primaire producent,
de grootwinkelketen of de agro-industrie?

2. Het is onderdeel van de strijd gericht op het opnieuw verwerven van ‘macht op
de werkvloer’ : wie heeft het voor het zeggen op de werkvloer, zijn producenten
passief en afhankelijk van het management, de markt, Brussel etc. Of is er sprake
van een eigen controle op de werkvloer, en kunnen ze die aanwenden om hun eigen
belangen en inzichten veilig te stellen?

In dat opzicht is er sprake van emancipatie-strijd, die wordt gevoerd via
kwaliteitsproduktie.

3. Kwaliteitsproduktie past in een algemene beweging van re-regionalisering. De
wereld lijkt nu gedomineerd te worden door globalisatie. Dit leidt tot een koppeling
van kwaliteitsproduktie en regionale initiatieven, ze zijn intrinsiek verbonden aan
elkaar. Je kunt niet praten over kwaliteitsproduktie zonder te praten over regionale
initiatieven; dat is het verschil met grootwinkelbedrijven en agro-industrie.

Waarom zijn deze twee verbonden? In de eerste plaats omdat kwaliteitsproduktie
bestaat uit:

- het opnieuw benutten van lokale natuurlijke hulpbronnen; datgene wat vergeten en
gemarginaliseerd werd staat nu weer voorop;

- het benutten van lokale kennis;

- het opnieuw creéren van korte regionale ketens, die consument en producent
verbinden. De globalisatie verdrijft bijvoorbeeld de melkproduktie uit Friesland. De
stichting Soune groun, de ecologische boeren, staan voor het terugbrengen van de
produktie en verwerking;

- het delen van kennis. Hoe en waar wordt er geproduceerd, consument informeren
over produkten. De afgelopen jaren is dit juist doorbroken door de industriéle wijze
van voortbrengen van voedsel.

Kwaliteitsproduktie heeft natuurlijk alles te maken met de landbouwcrisis van het

modernisatie-project: de expansiekosten stijgen, aanwenden van steeds nieuwere
technologieén, vervlechting met markt, enz. Dit project is op zijn eigen limieten
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vastgelopen. De totale produktiewaarde stagneert en er is een versnelling van de
kostenstijging, groeien is duurder (milieukosten e.d.). De landbouw komt in de zgn.
‘citroenpers-situatie’ terecht.

Daardoor zullen de inkomens nog verder onder druk komen te staan, het aantal
boeren en tuinders zal dalen, de landbouw en platteland zullen nog een schijntje zijn
van wat we nu hebben.

Ik stel: regionale initiatieven komen voort uit de landbouwcrisis en vormen er een
antwoord op. Het is een antwoord op modernisatie: daar waar dit het eerst faalde,
komen regionale initiatieven het eerst op. Daar waar ecologische en landschappelijke
omstandigheden zich niet lenen voor landbouw, bijvoorbeeld in het
Veenweidegebied, in de Friese wouden, in de akkerbouw, ontstonden als eerste de
regionale initiatieven. Ook bij vrouwen: zij worden als eerste gemarginaliseerd door
de modernisatie. Agrarische vrouwen praten als eerste over duurzaam produceren,
kritisch consumeren, een tweede tak op het bedrijf, etc. Dit geldt ook voor de
kleinere bedrijven: ze zijn als eerste in de knel gekomen door het modernisatie-
project. Uit recent onderzoek blijkt dat juist bij de kleinere bedrijven een hele
belangrijke extra toegevoegde waarde gerealiseerd kan worden, juist daar waar dat
in de bulkproduktie onmogelijk is.

De regionale initiatieven zijn dus een antwoord en ze slaan als een veenbrand om
zich heen. Als we alleen al kijken naar boerenverenigingen voor natuur- en
landschapsbeheer, dan komen we al aan zo’n 50 a 60 stuks. Er blijkt een grote
belangstelling voor regionale produkten en regionale initiatieven te zijn en er is een
verlangen om dit verder uit te bouwen.

Je kunt je afvragen: is er een illusie geboren?

De aard van de kritiek op regionale initiatieven, op kwaliteitsproduktie is een
onvolkomen kritiek. Men spreekt van de markt: iets nieuws zal altijd iets anders op
de markt verdringen. Maar je moet kijken wat er binnen de markt gebeurt. Daar ligt
de verdeling van de toegevoegde waarde, daar speelt de kwestie van voedselketens,
de manier waarop producenten en consumenten met elkaar verbonden zijn. Juist
daar ligt de kracht van regionale initiatieven. Het is geen illusie, het zijn reéle
kansen.

We kunnen niet ontkennen dat regionale initiatieven nog in de kinderschoenen staan
en dat er machtige tegenkrachten zijn, die het wel over willen nemen wanneer
regionale initiatieven 2 a 3 keer failliet zijn gegaan.

De kansen zijn afhankelijk van de kracht van de strijd, er zijn reéle mogelijkheden.
Maar we moeten wel realistisch zijn:

-Kwaliteitsproduktie kan niet geisoleerd worden van algemene krachten;
-Kwaliteitsproduktie is geen standaard oplossing voor iedereen;

-Kwaliteitsproduktie is geen volledig alternatief voor bulkprodukten; het gaat om
interdependente markten, dus bulk en kwaliteitsprodukten zijn van elkaar
afhankelijk. De meerprijs die regionale initiatieven kunnen realiseren is een meerprijs
die fluctueert met de overige markten, en sla je de bodem uit de overige markten
weg, dan stort alles ineen.
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Ik ben minder pessimistisch over de minister van LNV en de GATT (General
Agreement on Tarifs And Trade): met de GATT is niet de weg ingezet voor
definitieve liberalisatie. Ik beschouw de GATT-overeenkomst als een Europees
initiatief van vooral landen rondom de Middellandse Zee, lerland en Scandinavié om
de Amerikanen de weg te blokkeren en de eigen landbouw te beschermen.

Door de liberale minister zijn de standsorganisaties uitgelokt om zich uit te spreken
tegen het afbreken van de markt- en prijsbescherming. Dat is toch een leuk ironisch
winstpunt.

Kwaliteitsproduktie moeten we dus in dit krachtenveld plaatsen.

We zullen de sterke maar vooral de zwakke punten moeten bestuderen en
verbeteren. Op het niveau van de marketing liggen nog veel problemen. Er zit wel
een gezamenlijke ondertoon in, maar die zou meer naar buiten gebracht moeten
worden. Er is nog geen gezamenlijk gezicht naar buiten, het zijn nog te veel
verbrokkelde initiatieven en er is nog te weinig samenwerking.

Tot slot de rol van de wetenschap. Kennis staat in balans met onwetendheid. De
Landbouwuniversiteit produceert naast kennis ook onwetendheid. Binnen die
onwetendheid moeten de regionale initiatieven nu opereren: welke koeien te
gebruiken in de Veenweidegebieden, de vragen die Joop de Koeijer stelt, we weten
nog veel niet. De specifieke kennisontwikkeling in Wageningen heeft er ook schuld
aan dat we deze vragen nog steeds krijgen.

Maar juist regionale initiatieven ontwikkelen ook nieuwe kennis. Een nauwe
betrokkenheid van de Landbouwuniversiteit hierbij is een enorme uitdaging om de
onwetendheid voorbij te komen. Het platteland en zeker regionale initiatieven zijn de
laboratoria bij uitstek die meer produceren dan hier in Wageningen ontwikkeld
wordt. Dit betekent dus ook dat het koppelen van het institutionele onderzoek hier
aan het praktijkonderzoek juist bij dit soort speerpunten van het allergrootste belang
is. Het meer multidisciplinair maken van onderzoek is heel belangrijk.

Maar we moeten een stap verder gaan en een systematische koppeling met de
praktijk leggen, en wel op een wijze en volgens een agenda die gedefinieerd wordt
vanuit de regionale initiatieven. Ook dat is democratisering, maar dan
democratisering van de kennisproduktie.

De Wetenschapswinkel kan trots terugkijken: zij heeft de praktijk en de
geinstitutionaliseerde kennisontwikkeling aan elkaar verbonden. Daar wil ik hen dan
ook mee feliciteren. Maar het is wel zaak om dit zo professioneel mogelijk te blijven
doen: de regionale initiatieven hebben belang bij de allerbeste kennis en bij de
allerbeste samenwerkingsverbanden tussen theorie en praktijk die denkbaar zijn.
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6. Van bulk naar delicatesse: aandacht voor duurzaamheid en solidariteit

Mevr. M.P. van Veen (vice voorzitter Voedingsbond FNV en vice voorzitter
Landbouwschap)

In de relatief korte tijd dat ik verantwoordelijk ben voor de land- en tuinbouw binnen
de Voedingsbond FNV hoor ik vaak dat ik de enige "top-vrouw’ ben in het
landbouwbedrijfsleven, in tegenstelling tot enkele jaren geleden. Door fusies en re-
organisaties in het landbouwbedrijfsleven zijn veel capabele "top-vrouwen’ al dan
niet vrijwillig vertrokken. Dat stemt mij treurig. Mijn tegenstrijders van
werkgeverskant zijn voornamelijk mannen.

Wat is duurzaamheid?

Reeds enige jaren is een discussie gaande over het begrip duurzaamheid. De
meningen over wat het allemaal wel en niet zou zijn hebben in ieder geval een
gemeenschappelijk element: het heeft iets van doen met het behoud van de
leefomgeving voor komende generaties. Vervolgens kan dit begrip smal, dat wil
zeggen geconcentreerd op het milieu-element, of breed ingevuld worden. Het zal u
niet verbazen dat de Voedingsbond FNV ervoor kiest het begrip duurzaamheid een
brede invulling te geven. Duurzaamheid omvat naar mijn mening drie centrale
onderdelen: milieu, markt en arbeid. De eerste spreker heeft aangegeven dat een
aantal Zeeuwse akkerbouwers in al hun eigenzinnigheid tot een gezamenlijk initiatief
zijn gekomen waarin markt, milieu en arbeid een centrale rol spelen. Hij heeft ook
duidelijk gemaakt dat een of ander niet op rolletjes loopt, en dat er heel wat
obstakels op de weg liggen.

Dit is ook de ervaring van de Voedingsbond FNV. Een integrale benadering van
duurzaamheid, waarin gepoogd wordt zowel milieu, als markt en arbeid een
volwaardige plaats te geven stuit op veel weerstand. Weerstand die voortkomt uit
gevestigde belangen en korte termijn denken.

Gevestigde belangen en korte termijn

Gevestigde belangen is kort door de bocht geformuleerd. Waar ik feitelijk op doel is
de stroperigheid van discussies over vernieuwing in de land- en tuinbouw. Met de
regelmaat van de klok verschijnen er studies over de noodzaak van een omslag naar
kwaliteitsproduktie en milieuvriendelijker produktie. Het hele scala aan argumenten
staat op papier en haalt regelmatig de pers. Het effect hiervan is echter niet
hemelschokkend te noemen. Nog steeds is het overgrote deel van de produktie in de
land- en tuinbouw te scharen onder het kopje 'bulkproduktie’. Scharrelvarkens
bijvoorbeeld bestaan wel, maar de overbevolkte stallen bepalen het beeld in de
varkenshouderij nog steeds. Bloemen zonder gif zijn er ook, maar het marktaandeel
is op twee vingers te tellen. En zo kan ik nog een tijdje doorgaan. Natuurlijk gebeurt
er wel iets. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt minder. Er is een vlinderlogo
met enkele milieu-voorwaarden; er wordt geéxperimenteerd met een milieukeur voor
aardappelen, etc. Alle initiatieven op dit vlak zijn natuurlijk toe te juichen, maar zij
leiden niet tot de gewenste omslag van bulkproduktie naar kwaliteitsproduktie.

Wat mij opvalt in de discussies over die omslag is dat men in land- en
tuinbouwkringen geneigd is kwaliteitsproduktie synoniem te stellen met
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kleinschaligheid. Dat dit een misvatting is zal ik toelichten aan de hand van de
glastuinbouwsector. Een duurzame benadering van de tuinbouwproduktie, waarin
zowel markt, milieu als arbeid een volwaardige plaats hebben is ook in het huidige
Nederlandse model vorm te geven.

Wat zou er vanuit oogpunt van duurzaamheid in alle bedrijven van de glastuinbouw
moeten gebeuren?

Ik laat de aandachtspunten betreffende milieu en markt even liggen en wil de
aspecten betreffende arbeid naar voren brengen.

In de kern zal de kwaliteit van het werk en de kwaliteit van de werkgelegenheid
structureel moeten worden verbeterd om op langere termijn een levensvatbare
sector te behouden. Geen kwalitatief goede produkten zonder kwalitatief goede en
gemotiveerde werknemers. Concreet betekent dit:

* het ontwikkelen van een structuur en klimaat in de sector waarbij scholing van
werknemers een vanzelfsprekende zaak is (via sectorale scholingsaktieplannen);

* het verbreiden en ontwikkelen van sectorale regionale instellingen voor
personeelsbeleid en personeelswerk;

* het verbeteren van de aard van de arbeidscontracten van kortdurende naar
‘lang’durende arbeid (arbeidspools);

* het opzetten van regionale arbeidsvoorzieningsprojecten;

* het aanpakken van malafide handmatige loonbedrijven en de illegale arbeid;

* het permanent uitvoeren van regionaal agrarisch arbeidsmarktonderzoek;

* een brede sectorale aanpak om de positie van kwetsbare groepen op de
arbeidsmarkt te verbeteren, zoals vrouwen, allochtonen en oudere werknemers;

* het structureel verbeteren van de arbeidsomstandigheden door onder andere:

- de preventieve taak van de arbodienst Stichting Gezamenlijke Arbo-Service (Stigas)
te ondersteunen;

- periodiek functies op arbeidsbelastende elementen door te lichten;

- expliciete aandacht te besteden aan de werkomstandigheden met het

grootste risico op arbeidsongeschiktheid;

- expliciete aandacht ook naar het gebruik van bestrijdingsmiddelen;

- onderzoek naar oorzaken van arbeidsongeschiktheid (ARBO-convenant);

* het creéren van meer vaste arbeidsplaatsen door korter te werken en het
terugdringen van excessieve vormen van overwerk en uitzendwerk

* het bewerkstelligen van moderne arbeidsverhoudingen door het vergroten van de
medezeggenschap; het aanpassen van de cultuur in arbeidsorganisaties aan
maatschappelijke ontwikkelingen zoals combinatie van betaalde arbeid en zorgtaken,
gelijke behandeling van mannen en vrouwen, het mogelijk maken van volwaardige
deeltijdbanen, regeling feestdagen voor allochtone werknemers en een gezamenlijke
aanpak van werkgevers en werknemers om de cao en gemaakte afspraken na te
leven.

Ik wijd bewust uit over het aspect van duurzame en kwalitatieve -arbeid, omdat dit
onderwerp zeer regelmatig het stiefkindje in allerlei gremia van de landbouwwereld
(het agrarisch bedrijfsleven, het ministerie van LNV, maar ook de universitaire
wereld).

Als je deze wensenlijst tot je door laat dringen, stelt het bewerkstelligen van een
duurzame (glas)tuinbouwsector eisen aan de gehele produktiekolom. Eisen die
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betrekking hebben op alle activiteiten die bij het tuinbouwprodukt komen kijken: het
onderzoek, de produktie, de distributie, de voorlichting en de financiering.

Dit houdt in dat er concrete en gerichte maatregelen genomen moeten worden. Het
onderzoek zal zich bijvoorbeeld meer moeten richten op de verdere ontwikkeling van
biologische bestrijdingsmiddelen en het stimuleren van onderzoek naar
kwaliteitszaden. De ontwikkeling van nieuwe technologie moet gericht zijn op
duurzaamheid en goede en gezonde arbeidsomstandigheden. Tegelijkertijd moet er
concreet beleid gevoerd worden om deze nieuwe technologie ook daadwerkelijk te
gaan toepassen in de bedrijven.

De produktie zal overschakelen van een aanpak gericht op grote aantallen produkten
met een standaardkwaliteit naar een strategie met als kern het telen van
gespecialiseerde kwalitatief hoogwaardige en milieuvriendelijke produkten. Regionale
initiatieven kunnen hierin een rol spelen. Deze zijn echter alleen levensvatbaar als
daarbij dezelfde uitgangspunten worden gehanteerd. Dit zal dus gepaard moeten
gaan met een omslag op landelijk niveau (in benadering en aanpak).

De strategie van kwalitatief hoogwaardig en milieuvriendelijke produkten steunt op
gerichte investeringen in milieuvriendelijk produceren. Verschillende
financieringsstromen moeten hervormd worden met als uitgangspunt: geld is
beschikbaar voor activiteiten die bijdragen aan een duurzame produktie.

Het zijn omvangrijke maatregelen. Ze vereisen een algehele omslag bij alle
producenten die betrokken zijn bij de tuinbouwproduktie. Uitgangspunt moet worden
dat ook de keten verantwoordelijk is voor de risico’s waarmee de huidige
produktiewijze de samenleving opzadelt. Dat stuit echter op weerstand. De belangen
in de keten zijn nu niet gericht op duurzaamheid.

Regionaal in mondiaal perspectief

Duurzaamheid in de Nederlandse land- en tuinbouw komt in een geheel ander
perspectief te staan wanneer we Nederland plaatsen als klein kikkerlandje in de
wereld. Ook op mondiaal niveau ligt er het levensgrote probleem van duurzaamheid.
Duurzaamheid op het gebied van milieu, markt en arbeid. Ook op wereldniveau
speelt de agrarische sector hierin geen geringe rol. Dit blijkt uit het GATT-akkoord,
zoals dit uiteindelijk na jaren van overleg en onderhandeling is afgesloten. Belangrijk
struikelblok in deze onderhandelingen was de agrarische sector. Ik wil nu niet verder
ingaan op het GATT-akkoord zelf, maar wel op de duurzaamheids-aspecten van het
akkoord en hoe deze nu opgepakt worden in de vormgeving van het akkoord. Het
GATT-akkoord is gebaseerd op het heilige goed van de vrije markt. De
overheersende opvatting, die ook uit het akkoord spreekt, is dat vrijhandel vanzelf
bijdraagt aan verbetering van arbeid en milieu. Ik hoef hier niet uit te leggen dat dat
wel een erg simplistische voorstelling van zaken is. Evenals voor de Nederlandse
situatie geldt ook voor handel op wereldniveau dat duurzaamheid niet vanzelf tot
stand wordt gebracht, maar een proces is waar bewust op aangestuurd moet
worden. Dit betekent dat ook in de afspraken die worden gemaakt over
wereldhandel (markt) de twee andere elementen van duurzaamheid, namelijk milieu
en arbeid, meegenomen moeten worden. Naar aanleiding van het afsluiten van het
GATT-akkoord is deze discussie gestart, zowel vanuit de hoek van de
milieubeweging als vanuit ontwikkelingsorganisaties en de vakbeweging.
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In het kader van deze discussie hebben de ontwikkelingsorganisatie INZET en de
FNV een voorstel gedaan voor invulling van milieu- en arbeidsnormen in het GATT-
akkoord. |k sta even stil bij de kern van de voorstellen.

milieunormen

* In ieder land moet worden gestreefd naar een pakket van minimumnormen m.b.t.
het milieu. Dit minimumniveau moet in multilaterale afspraken worden vastgelegd,
waarbij de souvereiniteit en de autonomie van landen wordt gerespecteerd.

* Landen die zich onttrekken aan multilateraal vastgelegde minimumnormen m.b.t.
het milieu mogen in uiterste instantie door negatieve prikkels, zoals
handelsmaatregelen, worden gestraft.

* Inkomensverlies in ontwikkelingslanden, dat voortvloeit uit de aanvaarding van
mondiale milieunormen, moet worden gecompenseerd.

arbeidsnormen

In tegenstelling tot milieunormen zijn er reeds internationale arbeidsnormen
geformuleerd en opgenomen in verdragen van de Verenigde Naties (VN) en de
Internationale Arbeidsorganisatie (ILO). Verdragen die door vele landen zijn
ondertekend.

* De VN-gedragscode voor multinationale ondernemingen moet nieuw leven worden
ingeblazen. Gedoeld wordt op m.n. de ILO-verdragen over veiligheid en gezondheid,
kinderarbeid, en de bevordering van produktieve arbeid.

* De ILO-verdragen inzake vakbondsrechten, discriminatie, dwangarbeid en
verplichte arbeid moeten structureel worden opgenomen in de GATT.

* Er zal een tripartite organisatie moeten komen die in geval van overtreding van de
sociale normen sancties op kan leggen.

* Arbeidsnormen moeten ook door de geindustrialiseerde landen worden nageleefd.
Voor de Europese Unie betekent dit bijvoorbeeld dat de verdragen over discriminatie
een serieuze naleving moeten krijgen.

Ik denk dat er met zo’n aanvulling op de GATT-afspraken ook op wereldniveau een
proces in gang gezet kan worden waarbij duurzaamheid een centralere plaats krijgt
in ontwikkeling dan dat het dat nu heeft.

Opvallend in de discussies in gevestigde land- en tuinbouwkringen, zoals het
Landbouwschap waarvan ikzelf vice-voorzitter ben, is de omzichtigheid waarmee
men deze discussie benadert. Milieunormen zijn nog te overwegen, mits ook andere
landen in Europa zich hieraan committeren. Mits het niet leidt tot verslechtering van
de concurrentiepositie, mits het niet leidt tot vermindering van het huidige niveau
van protectionisme etc.. Maar goed, het is nog bespreekbaar. Arbeidsnormen zijn in
deze kringen een vreemde eend in de bijt, men kent ze niet, en onderkent helaas het
belang ervan niet.

Ter afsluiting: op een zeer weerbarstig moment van de geschiedenis van agrarische
arbeidsverhoudingen in Nederland voer ik vandaag namens de Voedingsbond FNV
het woord. De bond verricht zeer grote inspanningen - ook op dit moment van het
cao-conflict - om de positie van werknemers en de agrarische arbeid te verbeteren.
Ondanks het cao-conflict blijft de Voedingsbond FNV het sectorbelang scherp in het
oog houden. Om die reden leveren wij een bijdrage aan het debat over een
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duurzame landbouw, maar duidelijk toegespitst op de invalshoek van de -onterecht-
onderbelichte factor arbeid.
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7. Discussie
Na de inleidingen was er gelegenheid voor vragen en discussie.

Twee vragen van Stephan Steverink (onderzoeker Wetenschapswinkel bij de
vakgroep Ecologische Landbouw) aan dhr. van der Ploeg:

1) Het lijkt alsof u kwaliteitsproduktie vereenzelvigt met regionale initiatieven. Maar
ik denk dat kwaliteitsproduktie op zich toch niet het belangrijkste kenmerk is van
regionale initiatieven. In de vleessector worden in het kader van kwaliteitsproduktie
Integrale Keten Beheers-projecten (IKB) naar voren geschoven, maar hierin zit vooral
de mengvoederindustrie en dit staat niet in het teken van de vrijheid van de boer en
controle op de produktie.

2) Zijn regionale initiatieven nu wel of geen antwoord op de landbouwcrisis? Dhr. de
Koeijer geeft al aan dat het door de prijspolitiek nog moeilijker gaat worden. Is het
dan niet voor slechts een klein groepje weggelegd?

Antwoord dhr. van der Ploeg op vraag 1:

De Integrale Keten Beheers-projecten worden ontworpen en opgezet vanuit de
industrie en is het tegendeel van kwaliteitsproduktie. Hierbij wordt gebruik gemaakt
van de symbolen en emancipatie-aspiraties die door anderen ontwikkeld zijn voor
volstrekt andere doeleinden. De elementen kwaliteit en kwantiteit van arbeid, waar
Maria van Veen terecht op wees, herkenbaarheid van de produkten, de verdeling
van de toegevoegde waarde en de democratisering van de produktieverhoudingen
die belangrijk zijn bij regionale initiatieven, ontbreken volledig bij het IKB. IKB voegt
hooguit kwaliteit op de eindketen toe.

Antwoord op vraag 2: We moeten kijken naar de reikwijdte van regionale
initiatieven. Kijk naar de ervaringen elders. Bijvoorbeeld in het gebied waar de
Parmezaanse kaas wordt geproduceerd, wordt hetzelfde quotum als in heel Friesland
gemolken, terwijl het daar 30.000 arbeidsplaatsen oplevert tegenover 6 a 7000 in
Friesland en de inkomens gelijk zijn. De sterke punten van de Parmezaanse
kaasproduktie zijn de eigen produktregulering (zelf ontworpen en zelf in stand
gehouden), en de thuismarkt is als basis gehouden (80 % wordt in het
produktiegebied zelf geconsumeerd). Hier in Nederland zijn ook mogelijkheden.
Regionale initiatieven komen heel veel problemen tegen, maar ze moeten de moed
niet verliezen. Het feit alleen al dat er tegen de verdrukking in gegroeid is, geeft aan
hoe sterk en belangrijk onderhand die beweging is.

Vraag van mevr. Cupido (Stichting Boeren-Natuurlijk):

Wij zijn 5 a 6 jaar geleden begonnen met regionale produktie en hebben heel hard
gewerkt, veel pionierswerk verricht en hebben veel moeten incasseren. We hebben
altijd voorop gelopen maar zijn tegen muren opgelopen. Langzaam maar zeker onder
druk van publiciteit e.d. wordt het een gemeenschappelijk denken. Maar nu moet je
opnieuw hard vechten om je staande te houden in het krachtenveld want je ziet
ineens de politiek, de standsorganisaties, de grote cotperaties met onze ideeén er
vandoor gaan. Hoe moeten regionale initiatieven zich in dit krachtenveld staande
houden, hoe moeten die verder?
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Reactie dhr. de Koeijer:

Dit verhaal komt me bekend voor. Tot in de hoge kringen word je gebruikt voor
zaken die je zelf niet wilt. Toch is die houding te slachtofferig, je moet in jezelf
blijven geloven en door dit krachtenveld heen prikken.

Reactie dhr. van der Ploeg:

Het is een doorgaande strijd, elk moment loop je risico. Eigenzinnigheid blijft de
kracht en is dit ook de afgelopen jaren geweest, maar we moeten ook verder kijken.
Het is jammer dat er geen platform, belangenorganisatie of vakbond is voor
regionale initiatieven, die voortdurend kan opduiken en het hard kan spelen.

Vraag van dhr. Buurman (Stichting Akkerprodukt Limburg):

Eerst een reactie op voorgaande: je moet tot op een bepaalde hoogte zelf met je
project meelopen en dan: of aan anderen overdragen of bondgenoten zoeken. Mijn
vraag is in hoeverre kunnen we aan regionale initiatieven vasthouden; zijn de
projecten niet een middel om het doel te bereiken. Het is prachtig allemaal, maar de
industrie dient dit in brede schaal op te nemen.

Antwoord van dhr. van der Ploeg:

Waar het om gaat bij de projecten is:

- de verdeling van de toegevoegde waarde;

- grotere controle op het arbeids- en produktieproces, democratisering;

- kwaliteit en kwaliteit van arbeid verbeteren;

- continuiteit en duurzaamheid inbouwen; dat verloopt inderdaad via relaties met
consumenten, bondgenoten, en ook - hoewel men daar vaak bang voor is - via
overeenkomsten met overheid en industrie die in jouw voordeel zijn. Daar moet je op
mikken en niet te veel naar subsidies kijken, die zijn eerder een struikelblok. De
meeste regionale initiatieven zijn zonder (veel) subsidie sterk geworden.

Reactie mevr. van Veen:

Ik ben het hier mee eens. Wij zijn ook voor een integrale aanpak, wij noemen het de
MAM-strategie: Milieu, Arbeid, Markt. Je moet kijken naar je bondgenoten,
bijvoorbeeld milieuorganisaties. Wat ik vandaag wil inbrengen is dat de arbeiders te
vaak vergeten worden: milieu, markt en arbeid moeten op elkaar worden afgestemd.

Reactie van dhr. de Koeijer:

Ik verschil van mening met de vragensteller. Zijn doel is kennelijk het ontwikkelen
van nieuwe produkten en ons doel is greep op eigen arbeid en zeggenschap over de
eigen situatie te krijgen.

En daarbij heeft het ons aan bondgenoten niet ontbroken, maar die hebben we niet
bij de industrie aangetroffen, die zagen er geen brood in.

Vraag van Monique Wijn (Alternatieve Konsumenten Bond):

In de inleiding van mevr. van Veen heb ik het volgende gemist: in de ‘'normale’
produkten worden niet alle kosten meegerekend, bijvoorbeeld die van vervoer en
milieu, waardoor de consument minder voor een regulier produkt betaalt dan voor
een duurzaam produkt. Waarom pleit u niet voor een ecologisering van het
belastingsstelsel, dus voor het opnemen van milieukosten in de prijzen en het
verlagen van de kosten van arbeid?
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Reactie van mevr. van Veen:

Ecologisering van belastingsstelsel is een prima aanvulling op mijn praatje; ik heb
mijn verhaal expres gericht op het meer belichten van de factor arbeid in deze
discussie.

Vraag van Johanna Schuurman (boerin) aan dhr. van der Ploeg:
Zijn regionale initiatieven een antwoord op de landbouwcrisis wereldwijd gezien en
wat gebeurt er met de bedrijven die overblijven?

Reactie dhr. van der Ploeg:

Ten eerste moet je de wereldmarkt niet als iets abstracts zien, waar we allemaal het
slachtoffer van zijn en niks tegen kunnen doen. Bijvoorbeeld de 5 %
melkzuivelprodukten die met BST op onze markt komt: de consumenten kunnen nee
zeggen tegen deze produkten en producenten kunnen zeggen: deze produkten zijn
BST-vrij.

Ik wil hiermee zeggen dat naarmate er meer globalisatie ontstaat er meer
mogelijkheden komen voor regionale initiatieven en er ook weer meer macht op
regionaal niveau terecht komt.

Op de wereldmarkt is het geen simpelweg uitspelen van het noorden hier tegen het
zuiden daar.

In het verlengde van regionale initiatieven zit ook een belangrijk antwoord voor de
Derde Wereld besloten, nl. dat er meer ruimte komt voor de eigen voedselproduktie.
De kern is dat regionale initiatieven geen oplossing zijn voor iedereen. Je hebt een
programma voor produktregulering nodig, een programma wat samenwerking en
coordinatie tussen de verschillende gebieden inhoudt. En het beeld naar consument
moet duidelijk zijn. Dan zijn er wel degelijk mogelijkheden.
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Deel Il
middag: de workshops

8. Inleiding
De volgende vijf workshops werden gehouden:

Workshop 1:  De rol van belangenbehartiging van
landbouworganisaties bij het opzetten van regionale
initiatieven

Workshop 2: De regionale kenmerken van produkten

Workshop 3a: Psychologie van het consumentengedrag

Workshop 3b: Strategisch plan afzetbevordering

Workshop 4: Biodiversiteit

In dit deel van het verslag worden de resultaten van de workshops weergegeven.

8.1. Workshop 1: de rol van belangenbehartiging van landbouworganisaties bij het
opzetten van regionale initiatieven

Dirk Roep (Vakgroep Sociologie, LUW) leidt de workshop. In zijn inleiding geeft hij
aan dat het doel van de workshop is zicht te krijgen op de betekenis van regionale
initiatieven voor de belangenbehartiging en andersom: wat is de betekenis van de
belangenbehartigende organisaties voor de regionale initiatieven. Roep wil in de
workshop vooral initiatiefnemers zelf aan het woord laten om hun ervaringen te
horen.

De workshop start met een inleiding door René de Bruin (Vakgroep Sociologie,
LUW). Hij schetst de huidige situatie in Nederland met betrekking tot regionale
initiatieven. Hij signaleert een kloof tussen beleidmakers en instanties aan de ene
kant en boeren en tuinders aan de andere kant. Om deze kloof te overbruggen is
naar De Bruin’s mening institutionele vernieuwing noodzakelijk. Dat betekent het
ontwikkelen van een integraal beleid dat voorwaardenscheppend en gebiedsspecifiek
is. Ook zou er één loket moeten zijn waar regionale vernieuwers terecht kunnen.
Nieuwe overlegstructuren en een nieuwe onderzoeksagenda completeren het geheel.

De belangenbehartigende organisaties zullen een andere rol spelen dan ze tot nu toe
hebben gedaan: ondersteunend, faciliterend, ruimte scheppend en differentiérend
naar verschillende niveaus.

Betsy Booy, melkveehoudster in de Alblasserwaard, vertelt over haar ervaringen en
betrokkenheid bij een regionaal initiatief in het Veenweidegebied.

Zij is actief betrokken bij de Werkgroep Alblasserwaard Vijfheerenlanden (WAV).
Deze groep functioneert als een soort denktank. Naar aanleiding van een bezoek van
enkele leden aan een Derde-Wereld-land is binnen de werkgroep een discussie
ontstaan over een andere manier van landbouw bedrijven in het Westen.

Sommigen zijn op ecologische landbouw overgestapt. Recentelijk houdt de WAV
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zich bezig met het opzetten van een natuur- en landschapsvereniging (Haneker). In
het algemeen kiest de WAV ervoor buiten de standsorganisaties om te werken. Zij
wil vrij zijn in het ontwikkelen van ideeén.

Pas op het moment dat er concrete ideeén zijn, wordt samenwerking gezocht met
de standsorganisatie, zoals bij het sluiten van een overeenkomst met de provincie
over natuurbeheer.

Uit de WAV is ook de Stichting Streekeigen Produktie in het Westelijk
Veenweidegebied voortgekomen, die in 1991 is opgericht. Een van de eerste ideeén
was om gebiedsspecifieke Goudse Boerenkaas te gaan produceren om zo de
bestaande kaasproduktie tegen een hogere prijs af te zetten. Na veel voorwerk lag in
september 1994 de eerste Veenweidekaas op de schappen in de winkels.

Betsy constateert dat het project zonder steun van de landbouworganisatie - het
gaat hier om de WLTO (de Westelijke Land- en Tuinbouw Organisatie) - veel
moeizamer verlopen zou zijn. Momenteel levert de WLTO voor één dag per week
een beleidsmedewerker, die het secretariaat voor zijn rekening neemt en daarnaast
een adviserende taak heeft.

In de toekomst ziet zij zeker een rol weggelegd voor de regionale
landbouworganisaties bij de ondersteuning van regionale initiatieven. Ze noemt
verschillende redenen. Allereerst staan regionale initiatieven model voor de toekomst
als het gaat om imago-vorming van agrarische produkten.

Regionale initiatieven zijn in staat cultuur, natuur en economie op harmonische wijze
met elkaar te verbinden. Bovendien levert het een herkenbaar produkt voor de
consument op met een economische meerwaarde voor de boer. Dit verdient
ondersteuning door de landbouworganisaties. Deze ondersteuning zou met name
moeten liggen op het vlak van vermarkting. Dat blijkt een knelpunt voor de
vereniging en hiertoe hebben de leden niet de kennis en vaardigheden. Tot nu toe is
echter de ervaring, dat deze ondersteuning niet in het dienstverleningspakket van de
standsorganisaties zit. Daarnaast zullen de regionale landbouworganisaties in de
toekomst misschien functies kwijtraken aan de landelijk opererende LTO-Nederland
(Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland).

Het steunen van regionale initiatieven is een aantrekkelijke optie voor de regionale
organisaties om zich te profileren. Het instellen van een steunpunt zoals bijvoorbeeld
de Stichting Streekeigen Produktie kan daarbij zinvol zijn. Een dergelijk steunpunt
ondersteunt de eigen leden en kan als vertegenwoordiging naar andere instanties
optreden, zodat men van elkaar kan leren.

lwan Gijsbers, secretaris/vice-voorzitter van Milieucodperatie De Peel, gaat in op de
rol die standsorganisaties spelen bij de ondersteuning van een 'belangen’-codperatie.
Bij de milieucodperatie staat niet het voortbrengen van een regionaal produkt voorop
maar een gezamenlijke inzet om regionale milieuproblemen op te lossen. In De Peel
gaat het daarbij om mest- en ammoniakproblemen. Gijsbers ziet vooral een
ondersteunende rol weggelegd voor de standsorganisatie. Hij denkt hierbij vooral
aan het ter beschikking stellen van financiéle middelen voor een regionale aanpak en
menskracht. Deze menskracht moet regionaal zijn. De functionaris moet kennis
hebben van en betrokken zijn bij het gebied. Verder kan de standsorganisatie als
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codrdinatiepunt fungeren voor het verstrekken van informatie en het afstemmen van
activiteiten van en naar andere milieucodperaties in het werkgebied. Hij is van
mening dat de milieucodperaties niet als een concurrerende kracht gezien moeten
worden, maar juist als een versterkende kracht. De standsorganisaties kunnen ook
een rol spelen bij het initiéren van milieucodperaties. Hij verwacht dat hiervoor drie
zaken nodig zijn:

- in de eerste plaats een herstructurering van de standsorganisatie: regionale
uitvoeringstaken moeten worden ondergebracht bij de milieucodperatie;

- in de tweede plaats moeten de daarbij behorende financiéle middelen worden
vrijgemaakt;

- tenslotte is er een overkoepelende codrdinatie en ondersteuning nodig, zodat men
niet steeds het wiel hoeft uit te vinden (informatie-uitwisseling) en het mogelijk is
gemeenschappelijke belangen te distilleren en deze te behartigen.

Hetty van Diepen, bestuurster van de WLTO, gaat kort in op het door deze standsor-
ganisatie ontwikkelde beleid ten aanzien van regionale initiatieven. Het uitgangspunt
van de WLTO is dat duurzame natuur mooi is, maar dat daarvoor duurzame
landbouw noodzakelijk is. Een duurzame landbouw is immers de drager van
duurzame natuur. De boer moet wel beloond worden voor wat hij doet om een
duurzame bedrijfsvoering te realiseren. Natuurproduktie is in de visie van de WLTO
een economische activiteit op agrarische bedrijven. De WLTO wil het niet bij
woorden laten, maar gaat daadwerkelijk aan de slag.

Ze nodigt overheden op lokaal en regionaal niveau uit om met elkaar van gedachten
te wisselen, laat praktijkonderzoek doen naar de haalbaarheid van regionale
initiatieven en heeft beroepskrachten in dienst die vrijgesteld zijn om regionale
projecten te begeleiden. Willen regionale initiatieven echter slagen, dan is het
belangrijk dat bestuursleden actief achter regionale initiatieven staan en dat leden
enthousiast zijn over de mogelijkheden van regionale initiatieven. Dat vergt nog wel
enige mentaliteitsverandering. Daarom is men druk bezig met de voorbereiding van
een project dat regionale initiatieven in het WLTO-werkgebied wil stimuleren. Als dit
project slaagt, kan men een signaal afgeven naar de politiek (op alle niveaus).

In de Prioriteitennota van minister van Aartsen worden enkele mogelijkheden
genoemd, waar de WLTO eigenlijk op vooruit loopt. Het is zaak uit deze nota de
goede dingen te lichten en hier als boeren je voordeel mee te doen.

Na de inleidingen praten de deelnemes verder over het verschil tussen de 'produkt’-
coodperaties en de beleidsmatige of uitvoeringsgerichte codperaties. Beide vormen
van regionale initiatieven kunnen niet over één kam geschoren worden maar vragen
elk eigen belangenbehartigende en ondersteunende structuren.

De produkt-codperaties ondervinden knelpunten in de vermarkting van hun
produkten: het kost veel tijd, energie en de benodigde kennis en ervaring is niet
altijd in huis. De discussie levert verschillende ideeén op om dit probleem op te
lossen: aansluiten bij bestaande kanalen, een eigen produktschap oprichten, een
franchise-organisatie in het leven roepen en in ieder geval te rade gaan bij het
Economisch Instituut voor het Midden- en Kleinbedrijf. Wanneer men zich aansluit bij
de bestaande kanalen, doet het probleem zich voor dat een deel van de toegevoegde
waarde naar derden gaat en daar was het nu net om begonnen.
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Voor de uitvoeringsgerichte codperaties ligt het minder eenvoudig. Zij zullen aan de
slag moeten met de al bestaande regionale belangenbehartigende organisaties.
Daarnaast blijkt het een probleem om de gezamenlijke belangen te definiéren: zijn er
gemeenschappelijke belangen binnen en tussen de regionale initiatieven?

Een vertegenwoordiger van LTO-Nederland ziet wel een rol weggelegd voor deze
nieuwe organisatie in dit kader: de LTO moet meer dienstverlenend optreden naar de
boeren en tuinders toe en voldoen aan de vraag van regionale initiatieven, in
faciliterende zin.

De rode draad van de discussie is als volgt samen te vatten.

Er bestaat bij de regionale initiatieven behoefte aan de volgende drie zaken:

a) een professionele aanpak en ondersteuning van de vermarkting; een eigen
afzetstrategie moet worden opgezet; hiertoe moeten wellicht nieuwe bondgenoten
worden gezocht en netwerken worden opgebouwd.

b) een nationale overkoepelende organisatie, waarin de hele verticale produktiekolom
tot zijn recht komt (vgl. produktschappen); dit moet het aanspreekpunt zijn voor en
over regionale initiatieven.

c) een platform voor uitwisseling van ervaringen tussen de diverse initiatieven -
zowel nationaal als internationaal - zodat kennis en onderzoek optimaal kunnen
worden afgestemd.

Gezamenlijk zal moeten worden nagedacht over een nieuwe invulling van regionale
belangenbehartiging zowel qua inhoud als organisatievorm.
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8.2. Workshop 2: de regionale kenmerken van produkten

De workshop wordt ingeleid door de voorzitter ir. Willem van Wingerden (IKC-
Landbouw).

Hij presenteert twee vragenstellers die vragen hebben voor onderzoek en beleid:
Frits Kool, veehouder en lid van Natuur- en Landschapsvereniging Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden (NLAV) en

Jan Koeman, medewerker bij de Stichting Zeeuwse Vlegel

De vragen worden voorgelegd aan:
Wim ter Keurs, hoofd sectie Milieubiologie van de RU in Leiden en
Jan Eyck, hoofd afdeling Land- en Tuinbouw, directie Zuid, LNV

Frits Kool

Vijftien jaar geleden is de landinrichting in de Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
begonnen in het kader van de Relatienota. In het gebied werd 500 ha. als
beheersgronden en 500 ha. als reservaat aangewezen. Zonder overleg met de
plaatselijke bevolking heeft de overheid lijnen getrokken. De NLAV is opgericht om
alternatieven aan te dragen en invloed uit te oefenen. Men probeert een draagvlak te
creéren: naar mensen in het gebied een concreet idee presenteren en er over
praten. Samen met de Boerengroep in Wageningen is een alternatief plan
geschreven.

Momenteel wordt met de provincie en overheid overleg gevoerd over de invulling
van de plannen. Centraal staat het idee om natuurgebied door boeren te laten
beheren: agrarisch natuurbeheer.

Er zouden mogelijkheden moeten komen voor boeren om gronden te beheren binnen
de Ecologische Hoofdstructuur. Nu wordt het beheer van die gronden door de
overheid overgedragen aan de grote natuurbeschermingsorganisaties.

De NLAV streeft naar verweving van landbouw en natuur. Elke boer die interesse
heeft in natuurbeheer kan op zijn manier aan de slag. Uitgangspunt hierbij is: de
boer hiervoor betalen in de vorm van natuurproduktiebetaling.

Frits Kool legt beleid en onderzoek de volgende drie vragen voor:

1) Welke mogelijkheden zijn er voor boeren om gronden te beheren binnen de
Ecologische Hoofdstructuur?

2) Hoe kan de wetenschap natuurwaarden bepalen en deze omrekenen naar geld?
3) Waar komt het geld vandaan om de doelstellingen van de Prioriteitennota te
halen? Waar is het geld voor structureel agrarisch natuurbeheer? Momenteel gaat
95% van het geld naar 5% van het Nederlandse opperviak (natuurgebieden) en 5%
naar 95% van het oppervlak (landbouw). Deze verhouding moet veranderd worden.

Jan Koeman

Regionale kenmerken: hoe is een regionaal produkt van andere gangbare produkten
te onderscheiden? Voor Zeeuwse Vlegel geldt:

-de regio is bijzonder geschikt voor tarwe- en gerstteelt (klimaat, bodem);
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-de tarwe wordt milieuvriendelijke geteeld (tussen gangbaar en ecologisch in);
-de controle van teelt en transport vindt in de regio plaats (door de NAK:
Nederlandse Algemene Keuringsdienst van Zaden en Peulvruchten);

-de verwerking geschiedt op ambachtelijke wijze in de regio;

-er is een korte afstand tussen producent en consument;

-de smaak en het imago van het produkt is goed (smaak is erg belangrijk, zonder
goede smaak vindt er geen herhalingskoop plaats).

Jan Koeman signaleert zowel financieel/economische als landbouwkundige
knelpunten waar de Zeeuwse Vlegel mee te kampen heeft.
Financieel/economische knelpunten:

-hogere grondstoffenprijs om een lagere opbrengst per hectare te compenseren;
-hogere consumentenprijs: de prijzen voor de Vlegelprodukten liggen op dit moment
10% (brood) en 30% (bier) hoger dan gangbare produkten;

-geringe marge in de organisatie: produktbegeleiding en promotie tot op bepaalde
hoogte, daarna moet het produkt op eigen benen staan en zichzelf bedruipen. De
periode van subsidies moet beperkt gehouden worden;

-geen subsidie mogelijk voor afzetbevordering: wanneer je een groter afzetgebied
wil, hoe pak je dit aan? Moet dit met financieringspotjes, op eigen kracht, of is het
voor een regionaal produkt sowieso niet wenselijk?

-weinig of geen financieel draagvlak bij cooperaties en landbouworganisaties (lbo).

Landbouwkundige knelpunten:

-verdwijnen van onderzoeksinstellingen uit de regio

-verarming van de rassenkeuze (kwekers vaak niet geinteresseerd in een ras met
beperkte markt);

-verlaging van de fosfaatnorm;

-regionale controle past niet in landelijke controle techniek van de Agro Milieukeur
(AMK): de landelijke methode is niet altijd vertaalbaar naar de regionale methodiek;
-deel van de oogst voldoet niet aan kwaliteitseisen.

Jan Koeman legt beleid en onderzoek de volgende drie vragen voor:

1) In hoeverre kunnen bestaande regionale initiatieven buiten hun eigen regio
verwerkers en een markt veroveren? Landelijke produkten worden hierbij wel
gesteund door de overheid. Regionale initiatieven niet.

2) Hoe passen we een eigen ontwikkeld milieukeur in in het landelijke AMK?
3) Hoe kunnen we de kwaliteit al op het veld vaststellen, kort voor de oogst?

Wim ter Keurs

Allereerst een reactie op de lezingen van de ochtend:’Zijn regionale initiatieven nu
een oplossing voor de landbouwcrisis?’ In zekere mate is het een zeer directe
oplossing. Landbouwecrisis heeft voor een groot deel te maken met een negatief
zelfbeeld van de boeren. Regionale initiatieven leveren zelfwaardering, zelfrespect en
onafhankelijkheid en daardoor een oplossing voor dat deel van de crisis.

Wat heeft milieubiologie de bestaande en in oprichting zijnde regionale initiatieven te

bieden?
Met name het boerennatuur- en milieubeheersonderzoek en vooral de hierbij
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gehanteerde uitgangspunten zijn van belang:

1) landbouw en natuurbeheer zijn niet a priori strijdig. Bij goed boerennatuurbeheer
moet de boer en zijn gezin zich kunnen ontplooien in vakmanschap, etc. Samen met
boeren wordt onderzoek gedaan naar de wijze waarop het beste natuurresultaat
behaald kan worden die bovendien het meest inpasbaar is in de bedrijfsvoering.

Hoe kun je je eigen natuurproduktie eenvoudig vaststellen?

2) milieubiologie richt zich zowel op onbetaald als betaald boerennatuurbeheer.

In samenwerking met regionale initiatieven moeten we onderzoek doen, doelen
concretiseren en strategieén opstellen en samen nagaan welke vragen het meest
dringend zijn.

Veel initiatieven zijn vandaag niet zichtbaar. Alleen de succesvolle initiatieven zijn er.
Veel projecten en ideeén zijn mislukt in een vroeg stadium. De volgende punten zijn
belangrijk:

- er moet een steunpunt komen voor het opdoen van ervaring en uitwisseling

- periodiek moeten in bestaande vakbladen ervaring en ideeén uitgewisseld kunnen
worden

- beleid, onderzoek en natuurbescherming moeten de initiatieven steunen

Jan Eyck

De overheid haalt de gestelde doelstellingen op het gebied van natuur-milieu-
landbouw niet. Dat is de huidige situatie. Dit kan je zien als een probleem, maar ook
als een uitdaging. Binnen de overheid is de werkgroep Plattelandsvernieuwing (PVN)
actief. Beide vragenstellers zijn hierin betrokken geweest.

Ten aanzien van deze werkgroep brengt Jan Eyck de vraag naar voren hoe de
overheid hierin moet sturen. De Prioriteitennota heeft hetzelfde concept als PVN:
initiatieven moeten ondersteund worden. Beleid moet aangestuurd worden vanuit de
regio’s.

De provincie is hierbij de spil. De provincie moet regionale initiatieven oppakken,
bundelen en kijken wat ze nodig hebben. Dit moet naar het rijk toegespeeld worden
en interdepartementaal behandeld worden. Er moet dan eventueel aanpassing van
de regels plaatsvinden en er moet gedaan wat vanuit de provincie gevraagd wordt.
Zover is het nog lang niet!! De overheid is lerende.

Wat betreft de toekomst voor beheer van gebieden binnen de Ecologische
Hoofdstructuur merkt hij op dat het niet een kwestie is van ‘geven’ aan
natuurbescherming of boeren, maar dat de vraag gesteld moet worden: wie wil dit
gebied beheren en op welke manier? Naar zo’n systeem moeten we toe.

Tot slot nog een opmerking naar aanleiding van vraag 1 van Jan Koeman: regionale
initiatieven moeten zich bewijzen en een plaats veroveren op de markt. Lukt dit niet
dan lig je eruit. Als voorbeeld noemt hij het bier in Limburg: korenwolfbier is een
initiatief van de brouwer. Deze heeft de boer benaderd. Dageraadbier is een initiatief
van de boer. Korenwolf kent een afzet in heel Nederland, met Dageraad gaat het
minder goed. Dit soort initiatieven moet opgepakt worden door de verwerkende
industrie.

Vanuit industrie naar landbouw heeft de meeste kans van slagen.
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Discussie

Tijdens de discussie kwam de vraag naar voren in hoeverre regionale initiatieven nu
moeten streven naar uitbreiding van hun afzetmarkt buiten de regio. Je verliest dan
de korte afstand tussen consument en producent. Aan de andere kant zijn regionale
initiatieven natuurlijk ook gebaat bij een groeiende afzetmarkt.

Verder werd geconstateerd dat de relatie tussen regionale initiatieven en
standsorganisaties nog veel te wensen overlaat, terwijl de gesprekken met de
overheid juist vaak via de standsorganisaties lopen.

Als initiatiefnemer word je niet als volwaardige gesprekspartner gezien.

Hoe kan je zo snel mogelijk een bepaalde structuur vinden waardoor je erkend wordt
en serieus genomen wordt? Je begint en doet alles op eigen kracht. Dan slaat het
plots aan en hebben de standsorganisaties interesse. Hoe voorkom je dat anderen
met je idee weglopen, hoe blijf je bestaan?

Je kunt aan de andere kant ook stellen dat wanneer de standsorganisaties interesse
vertonen, al een deel van je doel bereikt is. Het is belangrijk zelfvertrouwen uit te
blijven stralen. Desnoods verkoop je je idee, of vraagt er patent op aan.

Er is al vele malen naar voren gebracht dat er behoefte is aan een platform, een
steunpunt voor regionale initiatieven. Over de vragen hoe dit in de praktijk ingevuld
moet worden en vanuit welke organisatie of instantie dit opgezet moet worden zijn
de meningen verdeeld.

Wel wordt duidelijk dat een meerderheid de voorkeur geeft aan een regionaal
steunpunt(en) dat bij voorkeur niet (te sterk) met de overheid verbonden moet zijn.
Ook zou een dergelijk steunpunt als kenniscentrum kunnen fungeren, bijvoorbeeld
voor het uitwisselen van ervaringen met andere initiatiefnemers.

Ten aanzien van onderzoek wordt naar voren gebracht dat boeren zelf centraal
gesteld zouden moeten worden als onderzoekers. Zij hebben de kennis en ervaring.
Daarnaast wordt nogmaals benadrukt dat er vele voordelen verbonden zijn aan het
aanwezig zijn van onderzoeksinstituten in de regio. De kennis van de streek is dan
aanwezig, dit betreft vaak zeer specifieke kennis. In de regio hoef je minder uit te
leggen.

Samenwerken met iemand die je kent werkt veel beter. De landinrichtingsbureaus

moeten daar zijn waar de landinrichting plaatsvindt. Anders worden ze onbereikbaar
voor de boeren en betekent het de dood voor dit soort initiatieven.
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8.3. Workshop 3a: Psychologie van het consumentengedrag

Voorzitter: Twan van de Kerkhof (free-lance journalist)
Inleiders: drs. Henk Aarts (KUN)

mevr. ir. Anneke Hamstra (SWOKA)

dhr. Hans Hartvelt (GIMSEL)

In de workshop werd gediscussieerd over de stelling:

"Als de prijzen van milieuvriendelijk geproduceerde produkten dichterbij of net zo
laag als de prijzen van gangbaar geproduceerde produkten komen te liggen, zal dat
nauwelijks leiden tot een groter marktaandeel voor milieuvriendelijk geproduceerde
produkten. De prijs speelt een veel minder belangrijke rol dan de psychologie van het
consumentengedrag (bijvoorbeeld gewoontegedrag).”

Onderzoek naar consumentengedrag heeft uitgewezen dat er een verschil is tussen
datgene wat mensen zeggen en datgene wat ze doen. Als gevraagd wordt of men
bereid is om biologische produkten te kopen, omdat dat beter is voor het milieu, dan
zegt 15% ja, terwijl slechts 2 - 2.5 % ook daadwerkelijk biologische produkten
koopt. Aan de andere kant blijkt dat milieuvriendelijk gedrag niet altijd voort komt uit
milieu-overwegingen.

Een studie naar wie nu eigenlijk de milieuvriendelijke consumenten zijn, leert dat:
- meer vrouwen dan mannen kritisch consumeren
- het inkomen beneden modaal ligt
- kritische consumenten roken en drinken weinig
- kritische consumenten lezen liever de "Margriet" dan de "Panorama”.

De eerste inleider van de workshop is drs. Henk Aarts. Hij doet onderzoek naar
consumentengedrag, met name naar de keuze van vervoermiddelengebruik, aan de
vakgroep Sociale Psychologie van de Katholieke Universiteit Nijmegen.

Inleiding drs. H. Aarts (KUN) "Consumentengedrag: kiezen uit beredeneerdheid of
gewoonte"

In de onderzoeksliteratuur wordt weinig gemeld over het begrip gewoonte. Veel
onderzoekers gaan er van uit dat gedrag beredeneerd is. Bovendien wordt veel
gedragsonderzoek gedaan bij specifieke zaken waarbij gewoonte dus helemaal geen
rol speelt.

Het onderzoeken van gewoonte is moeilijk. Hoe meet je gewoontegedrag? Als je een
bepaald gedrag waarneemt, weet je niet of het gewoontegedrag is of beredeneerd
gedrag. We moeten daarom eerst weten wat gewoonte is: "Gewoonte is gedrag na
een aangeleerde respons: Er zijn voor dat gedrag geen afwegingen meer nodig.” Nu
we een definitie hebben van gewoonte, kunnen we die gaan meten.

Aarts werkt met een methode die "stabiele mentale representatie van het gedrag”
genoemd wordt. Hierbij wordt aan proefpersonen een aantal taken voorgelegd.
Gekeken wordt naar wat de snelle respons is van de proefpersonen op de taken. Dit
levert een model op voor gewoontegedrag.

Het model werd getoetst tijdens een onderzoek in de gemeente Wijchen. Daarbij

werd aan proefpersonen gevraagd om zeven dagen een dagboek voor het
autogebruik bij te houden. Uit de proef bleek dat intentie (het voornemen om iets te

39



doen of te laten) geen invlioed had op het gedrag. Er werd een onderscheid gemaakt
tussen mensen met een sterke en met een zwakke gewoonte. Bij een sterke
gewoonte bestaat geen correlatie tussen intentie en gedrag, maar bij zwakke
gewoonte wel.

In een ander onderzoek werd gekeken naar de hoeveelheid informatie die mensen
verzamelen voordat ze een keuze maken. De proefpersonen moesten een keuze
maken uit vier vervoersopties voor een korte reis (10 min. fiets). Er kon informatie -
worden gevraagd over de lichamelijke inspanning, de kans op vertraging, de reistijd,
het comfort, de hinder van anderen en de vrijheid.

De proefpersonen werden ingedeeld in een groep met sterke fietsgewoonte en een
groep met zwakke fietsgewoonte. Het bleek dat de groep met zwakke
fietsgewoonte meer informatie verzamelde dan de groep met sterke fietsgewoonte.
Blijkbaar verwerpen mensen met een sterke gewoonte snel keuzemogelijkheden.

Uit de onderzoeken van Aarts blijkt dat gewoonte een belangrijke rol speelt in
consumentengedrag:

- Gewoonte zorgt er voor dat we niet doen wat we ons voornemen

- Gewoonte reduceert de informatiebehoefte

Samenvattend kan gesteld worden dat gewoontes ons afschermen voor informatie
waardoor het gedrag op de oude voet door kan gaan. Voorlichting lijkt weinig zinvol
voor degenen die sterke gewoonte hebben opgebouwd, of voor gedragingen
waarvan we kunnen veronderstellen dat ze eerder automatisch dan beredeneerd
worden uitgevoerd.

De vraag blijft hoe we gewoontegedrag kunnen beinvioeden.

Inleiding mevr. ir. A. Hamstra (projectleider SWOKA)

SWOKA is een instituut voor consumentenonderzoek dat onderzoek doet voor
overheid, semi-overheid, EU, bedrijven, organisaties (waaronder Consumentenbond)
en instellingen.

Swoka heeft de afgelopen jaren enkele onderzoeken gedaan op het gebied van
duurzame consumptie, waaronder uiteraard ook aandacht voor consument en
milieuvriendelijk geproduceerde voeding. Momenteel is Swoka bezig met een
onderzoek naar de mogelijkheden om de vleesconsumptie terug te brengen via de
produktie van Novel Protein Foods (NPF).

Mevrouw Hamstra ondersteunt de centrale stelling van de workshop in haar betoog.
Ook al is het prijsverschil klein, dan zal dat toch geen groter marktaandeel voor
milieuvriendelijk geproduceerde voedingsmiddelen opleveren.

Er is gesteld dat het prijsverschil een overschatte factor zou zijn en dat er andere
drempels zijn die het overgaan tot de aankoop van milieuvriendelijke voeding
tegenhouden.

Allereerst stelt ze vast, dat in de verschillende onderzoeken die SWOKA de
afgelopen jaren heeft gedaan, het prijsverschil tussen biologische en gangbare
voedingsmiddelen steeds naar voren komt als de belangrijkste -of althans de
eerstgenoemde reden om de biologische produkten niet te kopen.

Maar er zijn natuurlijk andere factoren die ook invioed hebben op de keuze.
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Kijkend naar de acceptatie van vernieuwingen door consumenten - en in feite gaat
het bij de milieuvriendelijke produkten net zo goed om de acceptatie van innovatie
als bij de acceptatie van nieuwe biotechnologie - dan is dit model goed bruikbaar:

kennis feiten

. A

CONSUMENt et ACCEPTATIE === produkt

- 2

houding imago

Acceptatie ontstaat via interactie tussen enerzijds kenmerken van de consument, en
anderzijds kenmerken van het produkt.

Dit model voorkomt dat de consument altijd de schuld krijgt van het feit dat hij of zij
bepaalde produkten niet wil kopen. Het kan tenslotte ook aan het produkt liggen. Dit
is misschien wel tegen het zere been van degenen die achter milieuvriendelijk
geproduceerde voedingsmiddelen staan, maar de realiteit gebiedt ons de feiten
onder ogen te zien.

Belangrijke factoren zijn:

Kenmerken consument:

= demografische en andere achtergrondkenmerken;

- inkomen en gezinssituatie;

- kennis (wat weet men?) en overtuigingen (welke gevolgen denkt men dat aan
bepaalde aspecten kleven?);

= attitude (houding), in dit geval vooral houding t.o.v. milieuvriendelijke voeding.

Kenmerken produkt:

- feiten en percepties van feiten (het zal bekend zijn dat milieuvriendelijke
voeding niet per definitie gezonder hoeft te zijn dan gangbare; echter dit wordt
wel vaak zo gezien);

- smaak: blijkt keer op keer het belangrijkste te zijn;

- prijs: staat bovenaan als reden om biologische produkten af te wijzen;

- kwaliteit: vooral prijs-kwaliteit verhouding, maar ook gewoon performance van
het produkt;

- verpakking: veel consumenten zien vooral verpakking als milieuaspect (het is
dus belangrijk dat de verpakking om een eco-produkt er milieuvriendelijk
uitziet).

Van de omstandigheden waaronder deze dynamiek plaatsvindt, is de
verkrijgbaarheid wel de meest in het oog springende. Zodra de milieuvriendelijke .
geteelde produkten in de eigen supermarkt liggen, is er een drempel minder om ze te
kopen. Dat wil nog niet zeggen dat men dan massaal en frequent overschakelt.

Nieuwe produkten moeten iets meer bieden dan het oude

Als we de adoptie van milieuvriendelijk geproduceerde voedingsmiddelen bekijken
als de introductie van een innovatie, dan valt één ding onmiddellijk op. Het gaat niet
om de introductie van iets totaal nieuws, dat naast bestaande zaken komt te staan.
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Het gaat om een vernieuwing die het bestaande gedragspatroon moet verdringen.
Want ook al neemt misschien de totale consumptie per hoofd van de bevolking wel
iets toe, er is zeker geen sprake van een ‘gat in de markt’ in termen van volumes.
De voedingsmiddelenmarkt is zeer verzadigd.

Ook gangbare producenten hebben de grootste moeite om nieuwe produkten
voldoende voet aan de grond te laten krijgen.

Nieuwe produkten hebben kans op succes als zij aan consumenten iets meer bieden
dan het oude produkt. We zien dat bij de biotechnologie: als het biotechnologisch
gemaakt produkt alleen voor de producent iets oplevert, dan vinden consumenten
dat negatief, ook al is het produkt verder precies hetzelfde.

Als je nu naar milieuvriendelijk geproduceerde voedingsmiddelen kijkt, moet je dus
afvragen of deze produkten iets toevoegen aan het bestaande; iets toevoegen dat
door consumenten hoger wordt gewaardeerd dan het bestaande. En op dat punt
komen de nuances.

Consumenten vinden het milieu een belangrijk issue; kijkend naar de reacties in de
verschillende SWOKA-onderzoeken, lijkt het met de milieumoeheid van de
consument wel mee te vallen. Het is echter onderhand zo’n bekend issue, dat
consumenten eerder het idee hebben dat dit allang geintegreerd zou moeten zijn in
het bestaande. Daarom hebben ze er misschien wat minder expliciete aandacht voor
over.

Als in onze onderzoeken gevraagd wordt naar milieubewustzijn, dan zullen de
respondenten in de meeste gevallen in hun rol als burger antwoorden: natuurlijk
staat milieu hoog op de agenda en vinden zij dat er wat aan moet gebeuren.
Echter, in hun rol als consument speelt behalve dit milieubewustzijn nog een hele
serie andere factoren mee.

Wat kan er gedaan worden om consumenten over de streep te trekken? En welke rol
speelt de prijs hier dan bij?

De ‘bewuste’ en de ‘onbewuste’ groep

Er is een groep consumenten die zo milieubewust is dat ze erg positief tegenover
milieuvriendelijk geteelde produkten staan. Dit is de bewuste groep, een groep die in
een enquéte zal zeggen dat ze deze produkten zullen kopen. Deze groep is groter
dan de groep die op dit moment milieuvriendelijke produkten koopt.

Mogelijke beperkingen voor deze groep om ook daadwerkelijk de produkten te gaan
kopen zijn:

-gebrek aan kennis, met name om de produkten te herkennen (keurmerken); uit
onderzoek blijkt dat ongeveer één op de vier niet weet hoe een milieuvriendelijk
produkt te herkennen (overigens is het vertrouwen in deze keurmerken nog niet
optimaal);

-niet iedereen weet waar men de produkten kan kopen. Dat is ook voor de
"bewuste’ groep van belang.

Voor de bewuste groep is het verbeteren van de kennis en mogelijkheden tot een
bewuste keuze een stap in de goede richting. Het idee dat zij bewust
milieuvriendelijk kunnen kopen zal een positieve bijdrage aan de tevredenheid met
het eigen koopgedrag leveren. Deze groep zal naar verwachting ook meer moeite
willen doen om milieuvriendelijke produkten aan te schaffen. Hoewel ook voor hen
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de prijs en beschikbaarheid wel degelijk een rol speelt, is er minder voor nodig om
hen over de streep te trekken dan bij de volgende groep.

Er is een potentiéle groep kopers die vooral op smaak, uiterlijk en kwaliteit afgaat. In
deze groep zal een goed produkt, dat beter aan de wensen voldoet een goede kans
maken. Een beetje duurder kan wel, als het produkt ook een betere kwaliteit heeft.
Het is echter voor deze groep niet wenselijk het produkt expliciet als
milieuvriendelijk geproduceerd aan te bieden.

Deze mensen staan als burger wel achter milieuvriendelijke produktie, maar willen
daar als consument niet steeds op worden aangesproken. Dat vinden ze gewoon
vervelend. Dat wil niet zeggen dat ze dus geen milieuvriendelijke produkten willen
kopen. Het heeft voor deze tweede groep geen zin om op het EKO merk te hameren.
Wel kan aan het smaak- en kwaliteits-imago gewerkt worden. Als de produkten
inderdaad beter smaken, dan zal dat op deze groep meer indruk maken dan een
verhaal over de produktiewijze.

Bij de bewuste groep hebben we vooral met de consumenten zelf te maken. Zij
moeten worden benaderd, zij moeten de gelegenheid hebben om zich te informeren
en bewust de ‘goede’ keuze te maken. Bij de tweede groep, de onbewuste groep,
gaat het waarschijnlijk veel meer om het benaderen van de afzetkanalen, want deze
groep gaat niet omlopen voor een eco-produkt. Om deze groep te benaderen moet je
inderdaad met betere produkten komen, die door de winkeliers in het schap worden
gezet.

Conclusie

-Keuze: voor iedere consument geldt een serie aspecten die impliciet of expliciet
worden afgewogen. Er zijn verschillende groepen consumenten met verschillende
gevoeligheid voor het milieuvriendelijkheids argument als doorslaggevend
koopargument. Deze groepen moeten verschillend benaderd worden. De bewuste
groep moet meer gelegenheid krijgen om de produkten te leren kennen en
herkennen; voor de onbewuste groep is veeleer een benadering van producenten en
detailhandel de aangewezen weg.

Naast de groepen die in principe wel gevoelig zijn voor de milieuvriendelijk
geproduceerde produkten zal er een groep blijven bestaan van mensen die geen
enkele reden zien om hun huidige gedrag te veranderen; noch om redenen van
milieu, noch om redenen van kwaliteit.

-Prijs: voor beide groepen is de prijs een belangrijk argument om geen
milieuvriendelijke produkten te kopen. |k verwacht wel een stijgend marktaandeel als
de prijzen meer vergelijkbaar zouden worden met gangbare produkten. Dit zal echter
slechts een deel van de potentieel geinteresseerde consumenten over de streep
trekken, omdat er nog andere drempels bestaan (distributie, minder goed uiterlijk,
verwachtingen over smaak en kwaliteit). Onbekendheid in termen van "nog nooit
gegeten’ is ook een drempel, die echter ook via aanbiedingen en brede
verkrijgbaarheid kan worden verminderd.

Wat zou moeten gebeuren?

- actieve betrokkenheid van consumenten bij zoeken van oplossingen;

- discussie-situatie organiseren tussen consumenten over wat nodig is een om
optimale situatie te bereiken;

- meer aanbiedingen, concurrentie met gangbare produkten (zijn die hoge prijzen
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altijd echt nodig?);
- experimenten met lagere prijzen in echte winkelsituaties moeten uitsluitsel geven
over prijseffect.

Concluderende stellingen

- het marktaandeel zal wel toenemen als prijs zakt, want het is voor sommigen een
doorslaggevende reden;

- er blijven voor anderen echter andere barriéres over;

- milieuvriendelijke voeding moet net zo knokken als andere produkten om
marktaandeel te bereiken;

- via ‘onbewuste’ strategie is groter marktaandeel te bereiken dan alleen via de
'bewuste’ strategie;

- de produkten moeten gewoon in alle opzichten goed zijn, want
(Corver,Unilever):"De markt voor masochisten is maar klein".

Inleiding dhr. Hans Hartvelt (Directeur GIMSEL Winkelgroep)

Hij zal aangeven welke belemmeringen hij ziet in de groei van milieuvriendelijke
levensmiddelen en op welke wijze Gimsel daar in zijn marketingstrategie mee om
gaat.

Het aankoopproces van biologische levensmiddelen speelt zich zowel op drie
niveaus als in drie fasen af, te weten:

1. de cognitieve fase (weten)

2. de affectieve fase (voelen)

3. de conatieve fase (doen)

In de eerste fase moeten consumenten bekend worden gemaakt met het feit dat er
zoiets als biologische levensmiddelen bestaan en met het onderscheid dat deze
produkten bieden t.o.v. gangbare levensmiddelen.

Uit eigen onderzoek van Gimsel blijkt dat ongeveer 80% van degenen die doorgaans
de boodschappen doen, bekend is met het bestaan van biologische levensmiddelen.
Dat wil niet zeggen dat ze ook precies weten wat het is. Begrippen als onbespoten,
geen kunstmest en zonder chemische toevoegingen worden daarbij het meest
genoemd. Globaal zou je kunnen stellen dat ongeveer de helft van degenen die wel
eens van biologische produkten hebben gehoord ook ongeveer weet waarin deze
produkten zich onderscheiden van de gangbare.

Zolang consumenten nog nooit in een Gimsel-winkel zijn geweest kan Gimsel in deze
fase er niet in zijn eentje voor zorgen dat men bekend raakt met natuurvoeding. Dat
zal een gezamenlijke marktinspanning moeten zijn van alle marktpartijen. Daarom
vervult Gimsel een bestuurszetel in de Vereniging van Winkeliers in de
Natuurvoedingsbranche die weer een link heeft naar Biologica. Van Biologica is een
aantal voorlichtingsmaterialen afkomstig zoals brochures, het consumentenblad
Smaakmakend, de Demeter-poster en het Postbus 51-spotje.

Een andere deelname is in de campagne Kies Natuurvoeding van de groothandelaren
Natudis en van den Boogaard. Zij gebruiken media als televisie, de milieukrant en de
dagbladen. Het logo van de campagne is herkenbaar in de winkels terug te vinden.
De reclame-uitingen van deze campagne krijgen dan een Gimsel-uitstraling.

Als een consument uit nieuwsgierigheid wel in de winkel komt, heb je meteen veel
meer mogelijkheden: door motivatieposters, receptenfolders, proeverijen en niet te

44



vergeten persoonlijke voorlichting. Voor het personeel heeft Gimsel zelfs een eigen
cursus ontwikkeld, waarin de medewerkers worden getraind in antroposofische
voedingsleer en het omgaan met klanten.

De tweede fase is de meest lastige fase. Dit is de fase waarin de consument weet
wat een biologisch produkt is en vervolgens een positieve houding t.a.v. dit produkt
moet ontwikkelen. We weten vaak niet welke gedachten en overwegingen een rol
spelen.

Daarbij kunnen drie aspecten van biologische produkten worden genoemd:

1. het is beter voor het milieu;

2. het is beter voor de gezondheid;

3. het smaakt beter.

De vraag is hoeveel mensen boodschap hebben aan het milieu. Er is een kleine
categorie die zeer milieubewust is en die daar in zijn handelingen ook uiting aan
geeft. Ik denk dat dat niet meer dan 10% van de bevolking is. Daarnaast zijn er
consumenten die wel milieusparende maatregelen nemen, maar dit niet zozeer doen
uit innerlijke overtuiging. Zij worden hiertoe gedwongen bijvoorbeeld door
overheidsmaatregelen, zoals de gescheiden afvalinzameling. Vrijwillig zal men
slechts meewerken als het niet al te veel moeite kost en niet te veel extra geld kost.
Er lijken steeds meer mensen te zijn die zeggen dat het verzadigingspunt is bereikt
en dat mensen moe worden van het steeds maar weer opgeheven vingertje.

Met betrekking tot de gezondheid kunnen we constateren dat het aantal tv-
programma’s en het aantal special-interest bladen op dit gebied stormachtig groeit,
zonder dat dit overigens leidt tot omzetverhoging van biologische produkten.
Aanvullende voedingsmiddelen en produkten voor zelfmedicatie vormen "booming
business’. Je zou kunnen zeggen dat je een krop sla beter verkoopt als je zegt dat
deze beter is voor de gezondheid, dan als je zegt dat hij beter is voor het milieu.

Het derde aspect, de smaak, is iets waar niet over valt te twisten. De smaak is
ongetwijfeld zuiverder, maar de vraag is of consumenten dit ook als zodanig weten
te waarderen. Daarnaast vertonen veel natuurvoedingsprodukten ook elementen die
het eetgenot weer in negatieve zin beinvloeden. Zo is het brood compacter en
voedzamer, de melk niet gehomogeniseerd en moet je aan koekjes zonder suiker
toch wel heel erg wennen. Daarom is er inmiddels brood waar margarine aan is
toegevoegd, melk die wel gehomogeniseerd is en koekjes waar alternatieve
zoetstoffen aan zijn toegevoegd.

Kortom, het valt niet mee om een positieve houding te bewerkstelligen. Een
schatting is dat van de 40% van de mensen die weten wat natuurvoeding is,
ongeveer 20% een positieve houding heeft met betrekking tot natuurvoeding.

In de derde fase moet de consument die een positieve houding heeft opgebouwd het
produkt ook daadwerkelijk gaan kopen. Ook hier doen zich weer een aantal
drempels voor. Allereerst de verkrijgbaarheid. Ongeveer de helft van de
consumenten is helemaal niet in staat om biologische produkten te kopen, omdat
zich in hun nabijheid geen verkooppunt bevindt. Voor een natuurvoedingswinkel is
een aaneengesloten gebied van ca. 40.000 consumenten nodig. Alle consumenten
die niet in zo’n groot gebied wonen, missen derhalve de boot. Wonen ze wel in de
buurt van zo’n winkel, dan is er drempelvrees: bang om in een alternatieve wereld
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terecht te komen. Kortom, slechts vijf tot tien procent van de consumenten kan
gerekend worden tot min of meer vaste bezoeker van natuurvoedingswinkels.

Aan de beschikbaarheid kan Gimsel niet zoveel doen. Als er geen 40.000
consumenten zijn, kan Gimsel er ook geen winkel beginnen. En als er wel zo'n
verzorgingsgebied is te vinden, is er weer geen goede ondernemer voor te vinden.
Aan de winkel zelf is veel te doen. De winkelstyling is modern, fris en eigentijds, en
er is een training van winkelmedewerkers. Naast verbeteren van produktkennis
worden zij ook met name getraind in het op een begrijpelijke wijze overbrengen van.
het biologisch-dynamische verhaal en op het verkopen van produkten met een
psychologisch hoge prijsstelling.

Samenvattend is de volgende afvalrace:
80% is bekend met het biologisch produkt
40% weet ook echt wat het is

20% staat er positief tegenover

10% koopt het ook

Tot slot reageert hij op de stelling van de workshop: de omzet zal niet toenemen bij
een lagere prijsstelling. Hij wordt een beetje moe van al diegenen die steeds maar
zeggen dat elke wetmatigheid van de grote mensenwereld in dit kabouterveldje niet
opgaat. Uiteraard zal de omzet toenemen bij een lagere prijsstelling en de branche
zal er dan ook alles aan moeten doen om de consumentenprijs te verlagen.

Hij onderschrijft dat prijsverlaging niet de enige remedie is en zelfs niet de
belangrijkste. Een belangrijk deel van het traditionele kooppatroon is gestoeld op
gewoonte en het is niet eenvoudig om deze gewoonte te doorbreken. Zeker niet als
dat betekent dat je je eigen levensinstelling zult moeten aanpassen, want dat is toch
wat er wordt gevraagd.

Prijs speelt inderdaad een minder belangrijke rol voor de mensen die in fase 1 en 2
zitten. Die moeten eerst veel meer informatie hebben over het biologisch produkt.
Voor mensen in fase 3 is de prijs wel degelijk van belang.

Discussie
Tijdens de discussie werd doorgepraat over de aspecten die de inleiders naar voren
hadden gebracht en werd een aantal nieuwe ideeén gelanceerd.

Benadrukt werd dat niet alleen de hogere prijs van milieuvriendelijke produkten,
maar vooral de bereikbaarheid de consumptie van deze produkten remt. Het aantal
verkooppunten moet verhoogd worden. Producenten moeten met de supermarkten
een dialoog aangaan over opname van hun produkten in de winkel. Daarbij moeten
ze druk uit oefenen om die produkten op een goede manier in het assortiment op te
nemen (en dus niet onopvallend in een hoekje). Voor de consument is de stap naar
een biologisch produkt in een supermarkt veel lager dan de stap naar een
biologische winkel.

Op dit moment is het prijsverschil tussen biologische en gangbare produkten nog te
groot. Het is zaak de door mevrouw Hamstra beschreven ‘onbewuste strategie’ te
bevorderen: het gewoontegedrag doorbreken door middel van bijvoorbeeld acties of
aanbiedingen. Daarmee probeer je mensen aan te zetten tot het kopen van
milieuvriendelijke produkten. Daarna kun je informatie geven en dergelijke. Daarbij
moeten veranderingen niet alleen bij de winkeliers en de marketing plaats vinden,
maar in de gehele produktieketen.
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Regionale initiatieven hebben een kans omdat ze een "gezicht" hebben. De
produkten zijn herkenbaar. Er is contact tussen producent en consument. Wil
milieuvriendelijk gedrag door middel van het consumeren van biologische produkten
succes hebben, dan moeten we het zoeken in de beeldvorming. Ook hier moeten
contacten worden gelegd tussen producenten en consumenten. We moeten zoeken
naar een aansprekende reden voor consumenten om biologische produkten te
kopen. Op dit moment zijn milieu en dierenwelzijn geen reden om biologische
produkten te kopen.
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8.4. Workshop 3b : strategisch plan afzetbevordering

Voorzitters: ir. Kristel Kleinhesselink en ir. Maud Relouw (Instituut voor
Toegepaste Voorlichtingskunde, LUW)

Vele mogelijkheden zijn aanwezig om de afzet van milieuvriendelijk geproduceerde
voedingsmiddelen te bevorderen. Vaak worden genoemd: het verkleinen van
prijsverschillen, subsidie van milieuvriendelijke landbouwinitiatieven, lokale acties in
supermarkten, voorlichting op scholen, duidelijke uitstalling van milieuvriendelijk
voedsel in supermarkten.

Helaas is nauwelijks uitgewerkt hoe deze methoden vorm kunnen krijgen dan wel
hoe zij door diverse organisaties reeds ten uitvoer worden gebracht.

In deze workshop werd door de deelnemers in groepen gewerkt aan een strategisch
actieplan aan de hand van de volgende 11 stellingen:

De overheid legt een heffing op gangbaar geproduceerd voedsel.

In supermarkten liggen de milieuvriendelijke produkten duidelijk uitgestald.

Op alle produkten staat geétiketteerd waar en hoe ze geproduceerd zijn.

De distributiekanalen voor gangbaar geproduceerd voedsel komen ook voor

milieuvriendelijk voedsel beschikbaar.

Maatschappelijke organisaties bundelen hun krachten om gangbaar

geproduceerd voedsel een negatief imago te bezorgen.

6. De producenten van milieuvriendelijk voedsel bevorderen de smaak en het
uiterlijk van hun voedsel.

7. Maatschappelijke organisaties voeren vooral lokaal gerichte acties in
supermarkten om milieuvriendelijk voedsel in de supermarkt te krijgen.

8. Maatschappelijke organisaties geven voorlichting op scholen en bij
verenigingen over milieuvriendelijk geproduceerd voedsel.

9. De marketeers van milieuvriendelijk voedsel verkopen het eten van
milieuvriendelijk voedsel als gezond, sportief en trendy.

10. De overheid subsidieert boeren om over te schakelen naar de biologische
landbouw.

11. De overheid subsidieert milieuvriendelijk voedsel, waardoor het prijsverschil

met gangbaar geproduceerd voedsel kleiner wordt.

i e

o

De volgende vragen vormden een leidraad bij het opstellen van het actieplan:
- wat zou er gedaan kunnen worden op dit gebied?

- wat gebeurt er al en door wie?

- hoe kunnen de nieuwe plannen gerealiseerd worden, door wie en voor wie?
Er werden drie groepen gevormd.

De eerste groep discussieerde aan de hand van stelling 8 en 9.

De tweede richtte zich op stelling 1, 3 en 11. De derde groep nam stelling 2, 4 en 7
voor zijn rekening.

49



Hieronder staan de resultaten van de discussies in de groepen weergegeven.

Eerste groep - stelling 8 en 9:

Allereerst werd opgemerkt dat milieuvriendelijk voedsel best een vlot imago mag
hebben of trendy zijn, als het zich maar onderscheidt van de grote
(milieu-onvriendelijke) bulk.

Het volgende plan van aanpak is opgesteld om de consument ertoe te bewegen de
duurdere milieuvriendelijke variant te kopen.

1 Voorlichting

Er moet een dialoog tussen consument en producent op gang gebracht worden.
Daarvoor moet de achtergrond van het milieuvriendelijk produceren duidelijk worden
gemaakt. Het is belangrijk dat uitgelegd wordt dat milieuvriendelijk produceren en
regionale initiatieven niet alleen ten goede komen aan natuur en milieu, maar ook
aan de leefbaarheid op het platteland en de gezondheid van mens en dier. De
consument moet worden aangesproken op de eigen verantwoordelijkheid in deze.
Natuur en milieu kunnen niet los worden gezien van landbouw en voedsel.

2 Maatschappelijk contract

Door het opstellen van een maatschappelijk contract kan een bepaalde
vrijblijvendheid worden vermeden. Als een groep consumenten een bepaalde
produktiewijze goedkeurt, tekenen ze een contract om een hoeveelheid van dat
produkt af te nemen. Een systeem wat hier een beetje op lijkt is het groenteabon-
nement. Andere voorbeelden zijn contracten tussen de dierenbescherming en de
Nederlandse Vereniging Voor Scharrelvarkens, of tussen natuur- en milieu-
colOperaties en consumenten.

3 Door wie?

Door consumenten in te schakelen bij de promotie van milieuvriendelijke produkten,
wordt de toch al drukke producent ontlast en kan ook een grotere groep
consumenten worden bereikt.

Een deel van de voorlichtingstaak moet door scholen worden uitgevoerd, b.v. door
landbouw een onderdeel van de biologieles te maken. Ook het ministerie van VROM
zou een rol moeten spelen.

Er moet een overkoepelende organisatie voor regionale initiatieven komen.

Tweede groep - stelling 1, 3 en 11

Deze groep was het er snel over eens dat stelling 11 (overheid subsidieert
milieuvriendelijk voedsel) geen constructieve oplossing kon vormen, om de
eenvoudige reden dat het veel te duur zou zijn. Met een heffing (stelling 1) wordt
hetzelfde prijseffect bereikt, nl. dat het prijsverschil tussen milieuvriendelijk voedsel
en gangbaar geproduceerd voedsel kleiner wordt of verdwijnt.

Het plan van aanpak werd in grote lijnen als volgt geschetst:

Het beleid moet op Europees niveau worden uitgevoerd. Er moeten milieuheffingen
komen op "gangbare" produkten en op geimporteerde produkten, maar niet op
milieuvriendelijk geproduceerde produkten. Daaruit volgt de noodzaak dat alle
produkten informatie bevatten over waar en hoe ze geproduceerd zijn.
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Door de milieuheffing zal meer voedsel milieuvriendelijk geproduceerd worden,
waardoor de produktie zal afnemen. De produktie-afname zal geen
inkomensverlaging inhouden. De meerwaarde die voor het produkt betaald wordt,
moet dan wel bij de producent terecht komen.

Derde groep - stelling 2, 4 en 7

Selectie.

Biologisch dynamische produkten worden afgezet via natuurvoedingswinkels. De
milieuvriendelijke produkten in de supermarkten bestaan uit regionale initiatieven,
eko-keurmerk en het agro-milieukeur.

Distributie.
Hierbij zijn (lokale) bondgenoten erg belangrijk en ook samenwerking van
producenten.

Actie richting supermarkten.

Door het hoofd van b.v. de groente-afdeling te benaderen kan een belangrijke
bondgenoot binnen de supermarkt worden gevonden. Een bondgenoot die een
grotere continuiteit betekent dan een korte actie van een milieugroep.

Ook maatschappelijke organisaties (b.v. bonden van plattelandsvrouwen) kunnen
bondgenoten zijn, bondgenoten die een belangrijke invioed en een lange adem
hebben.

Streekprodukten hebben het voordeel dat consumenten er affiniteit mee hebben.

Actie richting consumenten.

Door etikettering kan een produkt herkenbaar worden voor de consument. Ook is

het belangrijk de consument duidelijk te maken dat het milieuvriendelijker is om
seizoensgroenten te consumeren en aan te geven wat de seizoensgroenten van dat
moment zijn.

Tijdschriften als de Tip en Libelle kunnen benaderd worden om aandacht te besteden
aan milieuvriendelijke produkten; deze tijdschriften bereiken een brede groep
consumenten.

Ook door bijvoorbeeld excursies naar producenten te organiseren, kan gewerkt
worden aan het bekend en herkenbaar maken van milieuvriendelijke produkten.
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8.5. Workshop 4 : biodiversiteit

Voorzitter: dr. G. Ruivenkamp (hoofddocent Werkgroep
Technologie en Agrarische Ontwikkeling, LUW)

Momenteel loopt bij de Wetenschapswinkel in opdracht van de Alternatieve
Konsumentenbond (AKB) het onderzoek "Het veroveren van biodiversiteit’. Dit
onderzoek wordt uitgevoerd bij de werkgroep Technologie en Agrarische
Ontwikkeling van de Landbouwuniversiteit.

De workshop vormt een onderdeel van het onderzoeksproces. Om een breder
maatschappelijk draagvlak voor de onderzoeksaanbevelingen te krijgen, is het van
belang dat meer organisaties buiten de AKB betrokken zijn bij het onderzoek. Het
gaat bijvoorbeeld om andere consumentenorganisaties, milieubeweging, wetenschap
en ook ministeries. Daartoe is een klankbord geformeerd. De workshop vormt de
eerste van de twee bijeenkomsten van de klankbordgroep.

Ir. Joost Jongerden, onderzoeker, presenteert de eerste resultaten in deze
workshop.

Inleiding ir. J. Jongerden - ‘Zoeken naar diversiteit’

‘Zoeken naar diversiteit’ : zoeken omdat nog geenszins duidelijk is langs welke
wegen biodiversiteit kan worden bevorderd. Diversiteit omdat twee soorten
diversiteit in het geding zijn. Biodiversiteit uiteraard, maar ook sociaal-economische
of zo men wil sociaal-culturele diversiteit. Biodiversiteit wordt immers binnen
sociaal-economische en sociaal-culturele contexten geproduceerd, en sommige
produceren nu eenmaal -als ik het zo mag zeggen- meer biodiversiteit dan andere.

Op aanvraag van de Alternatieve Konsumenten Bond, vandaag ook
vertegenwoordigd, is na bemiddeling van de Wetenschapswinkel een onderzoek van
start gegaan naar mogelijkheden biodiversiteit in de Nederlandse landbouw te
stimuleren. Aanleiding voor het indienen van de vraag bij de Wetenschapswinkel van
de Landbouwuniversiteit waren aanwijzingen voor een sterke afname van
biodiversiteit in de Nederlandse landbouw. Onder meer rapporten van de
internationale, in Barcelona gezetelde, organisatie GRAIN wezen in die richting. Ook
werd gewezen op het eenzijdiger worden van het landschap: bijvoorbeeld het
toenemend aandeel mais in het cultuurlandschap. De AKB wilde een evaluatie van
de ontwikkelingen in biodiversiteit in de Nederlandse landbouw en weten wat voor
mogelijkheden aanwezig zijn diversiteit te bevorderen. Het onderzoek is
gedetacheerd bij de Werkgroep Technologie en Agrarische Ontwikkeling. Hiermee is
gekozen voor een sociaal-wetenschappelijke benadering van het biodiversiteitsvraag-
stuk.

Een onderzoek naar mogelijkheden biodiversiteit te bevorderen in de Nederlandse
landbouw roept meestal de vraag op: naar welk gewas? Het is geen kwestie van
keuze voor een bepaald gewas. In de vraag zit een specifieke definitie van biodiver-
siteit opgesloten: biodiversiteit als variéteit binnen een gewas. Gewassendiversiteit
is inderdaad een onderdeel van biodiversiteit, maar niet het enige.

De definitie van biodiversiteit volgens het ‘Verdrag inzake biodiversiteit’ (onderte-
kend tijdens de Unced-conferentie over milieu en duurzame ontwikkeling in Rio de
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Janeiro, 1992) luidt: ‘de variabiliteit onder levende organismen van allerlei herkomst,
met inbegrip van, onder andere, terrestische, mariene en andere aquatische
ecosystemen en de ecologische complexen waarvan zij deel uitmaken; dit omvat
mede de diversiteit binnen soorten, tussen soorten en van ecosystemen.’
Samengevat en toegespitst op de landbouw valt de definitie van biodiversiteit in drie
onderdelen uiteen:

1. Diversiteit binnen gewassen. Het betreft hier de variatie binnen een gewas, het .
aantal variéteiten en de verwantschap tussen deze variéteiten.

2. Diversiteit tussen gewassen.

3. Diversiteit tussen agro-ecosystemen.

De definitie gegeven in het verdrag behoeft echter een essentiéle aanvulling.
Afname of toename van biodiversiteit is geen natuurlijk proces. Deze vindt plaats
onder invloed van menselijk handelen. Een afname van biodiversiteit is een proces
dat sociaal-economisch is geconstitueerd. Met andere woorden: biodiversiteit wordt
in tijd en ruimte geproduceerd, gereproduceerd en getransformeerd.

Een definitie van biodiversiteit zal deze sociaal-economische context moeten
omvatten. Gebeurt dat niet, dan verschijnt biodiversiteit als een natuurlijke en a-
historische constante. De definitie van biodiversiteit die in dit onderzoek gehanteerd
zal worden, luidt daarom als volgt: "De binnen een sociaal-economische context
geproduceerde, gereproduceerde en getransformeerde variabiliteit onder levende
organismen van allerlei herkomst en de agro-ecologische complexen waarvan zij deel
uit maken; dit omvat diversiteit binnen soorten, tussen soorten en van
agro-ecosystemen."

Hiermee komt de sociaal-wetenschappelijke dimensie van biodiversiteit om de hoek
kijken. Een interessante vraag is: onder welke omstandigheden is sprake van een
afname van biodiversiteit en onder welke omstandigheden kan biodiversiteit worden
gestimuleerd?

Het onderzoek valt in twee delen uiteen. Het eerste deel is een evaluatie van
ontwikkelingen in biodiversiteit in de Nederlandse landbouw over de afgelopen
decennia. Het tweede deel van het onderzoek is gericht op het identificeren van
initiatieven die mogelijk een bijdrage kunnen leveren aan bevordering van biodiver-
siteit.

De evaluatie is grotendeels afgerond en heeft plaatsgevonden op de drie eerder
genoemde niveau’s van biodiversiteit:

1. Agro-ecosysteem diversiteit. Agro-ecosysteem diversiteit wordt onderzocht in
relatie tot bedrijfsstijlen: een binnen een groep algemeen aanvaarde wijze waarop
het bedrijf behoort te worden ingericht. Uiteenlopende stijlen resulteren in uiteenlo-
pende bodembenuttingswijzen. Over de afgelopen decennia is de norm hoe te
moeten boeren bepaald door de notie van het gespecialiseerde, intensieve en
grootschalige bedrijf. Een industrialisering van de landbouw heeft plaatsgevonden,
gekenmerkt door standaardisering en uniformering van de produktie. Ver-
scheidenheid is in hoge mate gereduceerd.
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2. Gewassendiversiteit. Gewassendiversiteit wordt onderzocht in relatie tot
ontwikkelingen in het nationale bouwplan en enkele regionale bouwplannen, hier te
beperken tot het nationale bouwplan. Het aandeel granen in het nationale bouwplan
neemt af. Binnen de groep van granen is een sterke toename te zien van tarwe en
een zeer sterke daling van de aandelen rogge en haver. Enkele gewassen zijn in zijn
geheel uit het bouwplan verdwenen. Men kan hierbij denken aan onder meer
boekweit, spelt, hop, tabak, meekrap. Het aandeel peulvruchten is sterk gedaald.
Een sterke opkomst is te zien van suikerbieten, aardappelen en sinds de jaren
zeventig: mais. Al met al is het bouwplan eenzijdiger geworden en de vruchtwisse-
lingen krapper.

3. Rassendiversiteit. Ten aanzien van rassendiversiteit is de conclusie minder
eenduidig. Voor sommige gewassen is de genetische basis erg smal geworden. Het
gewas haver bijvoorbeeld bevindt zich in een bedreigde positie en er zijn nog maar
weinig haver-kwekers. Voor tarwe ligt dit anders. Bij tarwe vindt kruising plaats met
wild materiaal en landrassen, wat de genetische basis kan verbreden. In het geval
van aardappels vindt kruising met exotisch materiaal al vanaf het midden van de
jaren vijftig plaats. Niettemin zijn veel aardappelrassen te herleiden tot slechts een
beperkt aantal geniteurs.

Na een evaluatie van ontwikkelingen over de afgelopen decennia komt eigenlijk de
meest interessante vraag van het onderzoek aan de orde: zijn er initiatieven te
onderscheiden die een positieve bijdrage kunnen leveren aan de bevorderen van de
biodiversiteit in de landbouw? Wat voor initiatieven zijn dat? Voor de AKB is daarbij
de belangrijkste vraag: wat kan de bijdrage zijn van consumentenorganisaties en
consumenten om dergelijke initiatieven te ondersteunen of te stimuleren? Dit deel
van het onderzoek is nog maar net begonnen. Hier kunnen alleen nog maar de eerste
voorlopige bevindingen worden voorgelegd.

Om te beginnen zullen een vijftal initiatieven of initiatiefgroepen worden besproken.
Aan de zaaizaad en veredelingskant betreft het de genenbank en enkele initiatieven
rond uitwisseling van zaaizaad en bioiogische vermeerdering. Een initiatief aan de
verwerkingskant dat mogelijk biodiversiteit kan stimuleren is agrificatie. Aangaande
de eigenlijke landbouwproduktie zelf gaat het om ecologische landbouw en regionale
produktie-initiatieven van boeren.

1. Genenbanken
Het verlies van biodiversiteit heeft vanuit de formele sector (overheden, landbouw-
organisaties en landbouwwetenschappen) geleid tot de oprichting van genenbanken.

De werkwijze van de genenbank bestaat uit het identificeren, verzamelen en opslaan
van genetisch materiaal. Opslag vindt in twee soorten collecties plaats:
basiscollecties en werkcollecties. Basiscollecties worden voor langere termijn
opgeslagen en dienen idealiter een brede pool aan genetische eigenschappen te
omvatten. De meeste Westeuropese genenbanken beschikken niet over
basiscollecties. Werkcollecties worden gebruikt voor onderzoek en veredeling.

Strikt genomen conserveren genenbanken geen biodiversiteit, maar maken zij plant
genetic resources beschikbaar voor veredelingsdoeleinden. Plant genetic resources
kan worden gedefinieerd als genetisch materiaal dat van potentieel belang is voor
plantenveredeling en sociaal-economische ontwikkeling. Met genenbanken is
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zodoende niet zo zeer biodiversiteit in het geding, maar wordt een deel van de
biodiversiteit getransformeerd in een genetische hulpbron voor
veredelingsdoeleinden. lllustratief hiervoor is ook de positie van genenbanken.
Voorwaarts zijn genenbanken gekoppeld aan de veredelingsindustrie, waaraan genen
voor veredeling worden geleverd. Achterwaarts worden koppelingen gemaakt naar
regio’s, doorgaans in ontwikkelingslanden, waar interessant genetisch materiaal
voorkomt. Deze koppelingen zijn tijdelijk van karakter en gericht op een transfer van
genetisch materiaal. Op de biodiversiteit ter plekke oefent de genenbank geen enkele
invioed uit.

De genenbank is van groot belang voor veredelingsdoeleinden. In zijn huidige vorm
speelt de genenbank een ondergeschikte rol in de bevordering van biodiversiteit,
begrepen in de sociaal-wetenschappelijke definitie zoals die hier is gegeven. De
genenbanken richten zich namelijk momenteel niet op groepen actoren of
bewegingen die biodiversiteit bevorderen.

2. Zaadbanken en biologische vermeerdering
Naar deze initiatieven moet het onderzoek eigenlijk nog van start gaan. Wel zijn er
een aantal interessante aspecten te noemen.

De afgelopen jaren zijn in onder meer Nederland, Oostenrijk, Duitsland en Engeland
initiatieven opgekomen, waarbij oude variéteiten zijn verzameld en zijn vermeerderd
in in-situ zaadbanken. Niet conservering, maar verspreiding van de variéteiten is
daarbij het doel. Zeer interessant in dit verband is het Farmers Exchange Programme
in Engeland. Bij dit initiatief zijn verschillende boeren aangesloten die met oude
rassen experimenteren en zaaigoed en ervaringen uitwisselen. Een potentiéle barriére
in dergelijke initiatieven is het verbod zaaigoed te verhandelen dat niet op de
nationale en Europese rassenlijsten is vermeld.

In de biologische landbouw worden gangbare rassen gebruikt. Probleem hierbij is dat
onderzoek en vermeerdering onder gangbare omstandigheden plaatsvindt. Voor de
biologische landbouw mogelijk relevante verschillen komen hierdoor niet naar boven.
Men kan daarbij denken aan inputgevoeligheid, verschillen in beworteling,
ziekteresistenties en onkruidonderdrukkend vermogen.

Biologische vermeerdering vindt hoofdzakelijk plaats bij gangbare kwekers. Het
assortiment dat biologisch wordt vermeerderd is beperkt. Voor zover bekend betreft
het hoofdzakelijk aardappels.

Verbreding van de agenda is niet uit te sluiten. Het bedrijf Bioselect, onderdeel van
Agrico, dat op biologische wijze aardappels vermeerdert, is een programma aan het
ontwikkelen voor biologische veredeling.

Een voormalige kweker van de Zaadunie heeft een biologisch veredelingsbedrijf voor
groenten opgezet.

De betekenis van dergelijke experimenten laat zich pas op langere termijn beoor-
delen, maar zijn in zichzelf veelbelovend. Het kan leiden tot de beschikbaarheid van
een grotere variéteit aan rassen.

3. Agrificatie
Agrificatie is het gebruik van landbouwgewassen als grondstof voor niet-voedsel en
niet-voeder doeleinden. Met name vanaf het midden van de jaren tachtig is
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uitgebreid onderzoek uitgevoerd naar niet-voedingstoepassingen van diverse
landbouwgewassen.

In het agrificatie-onderzoek kunnen twee benaderingen worden onderscheiden.

De eerste benadering is dat er een overschot is van bepaalde gewassen waarvoor
afzetmogelijkheden gezocht moeten worden. Het betreft hier hoofdzakelijk granen en
suikerbieten. De hieraan gekoppelde toepassingen zijn hoofdzakelijk bio-plastics en
bio-energie. Onderzoek hiernaar vindt nog plaats, maar is toch wat uit het centrum
van de aandacht komen te liggen. Voor een onderzoek naar biodiversiteit is deze
benadering ook het minst interessant. Immers, van bouwplanverbreding is geen
sprake.

De tweede benadering en voor een onderzoek naar biodiversiteit het meest interes-
sant is dat we niet zozeer een overschot aan bepaalde gewassen hebben, maar naar
de situatie moeten kijken alsof er een overschot is aan grond waarvoor nieuwe
gewassen moeten worden gevonden. Momenteel heeft in deze categorie een drietal
gewasgroepen de aandacht. Ten eerste vezelgewassen voor papierindustrie en
bouw- en composietmaterialen. Het gaat hier om hennep, vlas en olifantsgras. Ten
tweede oliehoudende gewassen, waarbij een bijna eindeloze reeks van
toepassingsmogelijkheden te bedenken zijn: geur-, reuk- en smaakstoffen,
bestrijdingsmiddelen, weekmaker in plastics, smeermiddelen etc.. Ten derde betreft
het inuline-producerende gewassen. Het gaat om aardpeer en cichorei.
Toepassingen zijn mogelijk in de wasmiddelenindustrie, als vervanger van fosfaat,
als smaakstof en geurstof, en in de farmaceutische industrie.

Voorlopig is echter niet te verwachten dat de genoemde gewassen op commerciéle
schaal verbouwd zullen gaan worden. Via veredeling wordt getracht
opbrengstniveau, opbrengststabiliteit en samenstelling van de gewassen te
veranderen. Voor een aantal gewassen is ook de genenpool erg smal. Daarnaast is
inpassing in bedrijfsvoering bij een aantal gewassen ongunstig. De belangrijkste
reden is dat voor agrificatie een verregaande integratie van de landbouw in de
industrie noodzakelijk is en hiervoor de noodzakelijke infrastructuur ontbreekt.

Om landbouwgewassen als industriéle grondstof te kunnen gebruiken, dienen
nieuwe produktiekolommen te worden opgezet om de grondstoffen te splitsen in

hun fysische en chemische componenten. Gesproken wordt wel over
agro-raffinaderijen. Deze produktiekolommen ontbreken, mogelijk vanwege de te
verwachten ongunstige concurrentiepositie met petro-chemische alternatieven
waarmee met name de oliehoudende gewassen moeten concurreren.

In de huidige discussie en vormgeving dreigt agrificatie geen wezenlijke bijdrage te
leveren aan bevordering van biodiversiteit. De opzet van een extra
niet-voedselgewas is net zo industrieel, waardoor deze invulling van agrificatie alleen
maar de uniformering en standaardisering van de landbouw bestendigt.

4. Biologische landbouw

In de biologische landbouw is de centrale sturingsnorm een gedeelde opvatting over
ecologisch en sociaal verantwoord beheer van agro-ecosystemen en een
"onvergankelijke’ voedselvoorziening. Op een tweetal niveau’s lijkt de biologische
landbouw een positieve bijdrage te leveren of te kunnen leveren aan een bevordering
van biodiversiteit.

Ten eerste op het niveau van het bedrijf. Het zal weinig verbazing wekken dat het
biologische bouwplan breder is dan het bouwplan in het gangbare landbouwbedrijf.
Gegevens hierover zijn echter moeilijk te verkrijgen. Ook bij het CBS niet.
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Het verdient aanbeveling om biologische landbouw in de landbouwtellingen een
eigen plaats te geven.

Niet alleen is het biologische bouwplan breder dan het gangbare, ook heeft biolo-
gische landbouw een positieve invioed op landschaps- en natuurwaarden. Dit is een
direct gevolg van een viertal bedrijffskenmerken:

1. Lagere bemesting waardoor meer gevarieerde flora aanwezig is.

2. Ontbreken chemische bestrijding waardoor meer kruiden voorkomen.

3. Hogere inzet van organische stof, wat een positief effect heeft op bodemleven.

4. Ruimtelijk gedifferentieerde akkers, wat een stimulerend effect heeft op flora en
fauna.

5. Gebruik van biodiversiteit als produktieve kracht van zichzelf: bijvoorbeeld vlinder-
bloemigen voor stikstofbinding en vruchtwisselingen voor het in stand houden of
produceren van bodemvruchtbaarheid en een goede bodemstructuur.

5. Regionale initiatieven

De afname van biodiversiteit is gekoppeld aan de specifieke ontwikkeling van de
landbouw in Nederland. Uitgangspunt van het beleid was en is nog steeds het
geindustrialiseerde landbouwbedrijf of zogenaamd koploperbedrijf. Ideaalbeeld was
het gespecialiseerde, intensieve en grootschalige bedrijf. Een gestandaardiseerde en
uniforme produktie.

Interessant is dat in de landbouw zelf, uit ontevredenheid met bovenstaande ontwik-
keling, initiatieven opkomen die met deze trend willen breken. De Zeeuwse Vlegel is
een dergelijk initiatief.

De initiatieven zijn divers, maar hebben een aantal overeenkomsten.

1. Nieuwe taken worden aangetrokken, bijvoorbeeld landschapsbeheer, verwerking
en onderzoek.

2. Onttrekken aan ontwikkelingen op de Europese en Wereldmarkt. Eigen
ontwikkelingsmogelijkheden worden gezocht door sociaal gecontroleerde
afzetkanalen op te zetten en eigen afzetmarkten te creéren. Voorbeeld:
abonnementsystemen op groenten van de boer.

3. Tevens is veelal sprake van een verbreding van de agenda. Begonnen rond één
doelstelling worden hier in de loop van de tijd soms meer doelstellingen aan toege-
voegd. Voorbeeld: streekeigen produktieinitiatieven die in de richting gaan van een
ecologisering.

4. Een vierde punt is het moeilijk uit de voeten kunnen met bestaande technologie
en beleid. Deze zijn veelal eendimensionaal, afgestemd op een ideaaltype landbouw-
bedrijf, het geindustrialiseerde bedrijf, terwijl verscheidenheid in de landbouw vraagt
om technologie en beleid op maat.

Conclusie

Op het vlak van de biologische landbouw en regionale produktie-initiatieven ligt een
uitdaging. Als uniformering en standaardisering als bijprodukt een afname van biodi-
versiteit hebben, zullen die initiatieven die breken met de uniformerings- en
standaardiseringstrend de potentie hebben biodiversiteit te bevorderen. Het betreft
hier met name de biologische landbouw en regionale produktie-initiatieven.

Stellingen
Na deze inleiding werden een aantal stellingen voorgelegd aan een panel, bestaande
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uit vertegenwoordigers van het ministerie van VROM, de Alternatieve
Konsumentenbond, het Centrum voor Plantenveredelings- en Reproduktie Onderzoek
(CPRO-DLO) en de WLTO.

De stellingen:

1. Ministerie VROM:

In het bevorderen van biodiversiteit kunnen boeren een grote rol spelen. Deze
potentiéle rol van boeren blijft als gevolg van twee mechanismen onderbenut. Ten
eerste als gevolg van de gehanteerde definitie, zoals in het strategisch plan van
aanpak, waarin biodiversiteit wordt gereduceerd tot conservering van genetische
diversiteit in genenbanken. Ten tweede als gevolg van wetgeving (met name de
huidige uniforme milieuwetgeving), die weinig ruimte biedt voor
handelingsperspektieven van boeren.

Arthur Eijs (Ministerie VROM, DGM) maakte een kanttekening bij de definitie uit het
onderzoek die sterk gericht is op het bouwplan en weinig op biodiversiteit in brede
zin. Hij is het eens met de stelling dat genenbanken niet belangrijk zijn voor het
bevorderen van biodiversiteit; zij zijn echter wel essentieel voor veredeling en
behoud van biodiversiteit. Ook regionale initiatieven kunnen uniformering
doorbreken. Inderdaad heeft een aantal boeren door de wetgeving niet die kansen
gekregen die ze wel verdienden. Hij wijst er echter op dat de overheid in
toenemende mate overschakelt van middelvoorschriften naar doelvoorschriften,
gebiedsgericht beleid en zelfregulering, waardoor boeren meer invloed krijgen.

2. CPRO-DLO: De band tussen onderzoek en agri-business zou losser moeten
worden gemaakt. Behoeften van boeren dienen geidentificeerd te worden en
vertaald in een onderzoeksprogamma.

Loek van Soest (CPRO-DLO-Centrum voor Genetische bronnen Nederland) geeft aan
dat bij de genenbank in Nederland + 20 000 eenheden geconserveerd worden. In
tegenstelling tot wat in de inleiding gezegd werd, denkt hij dat agrificatie meer
mogelijkheden biedt dan tot nu toe wordt gedacht.

Hij is het er niet mee eens dat de relatie tussen agri-business en onderzoek losser
zou moeten worden gemaakt.

Dat er weinig specifieke projecten voor alternatieve landbouw zijn, betekent niet dat
er niets gebeurt. Er worden vaak aspecten van alternatieve landbouw meegenomen,
o.a. resistentieveredeling, agrificatie, andere mechanisatiemethoden.

3. WLTO: Biologische landbouw en regionale produktie-initiatieven geven zicht op
perspectieven voor een landbouw van de toekomst. Veelal is sprake van roeien
tegen de stroom in. Belangenorganisaties van boeren moeten een nadrukkelijke rol
spelen in het op praktisch en beleidsniveau ondersteunen van dergelijke initiatieven.

Tineke Waal (WLTO, boerin) is het er mee eens dat belangenorganisaties een
nadrukkelijke rol moeten spelen bij biologische landbouw en regionale
produktieinitiatieven. Ze vindt echter ook dat de WLTO al een heleboel doet. Ze zijn
bezig (boeren)programma’s op te zetten voor meer natuurbeheer op bedrijven en zijn
al een aantal jaren bezig met agrificatie (o0.a. biodiesel), al heeft dat laatste nog niet
veel opgeleverd. Als praktiserend agrariér vindt ze dat biodiversiteit vooral ook
economisch haalbaar moet zijn. Ze heeft bijvoorbeeld een bepaald ras
pootaardappelen eruit gegooid, omdat de export niet goed meer liep.

59



AKB: Het bestaande kwaliteitsbegrip dient verbreed te worden naar de wijze waarop
voedingsmiddelen op het boerenbedrijf worden voortgebracht. Met dit brede
kwaliteitsbegrip zouden initiatieven moeten worden geidentificeerd die vanuit
consumentenorganisaties praktisch en beleidsmatig ondersteund dienen te worden.

Monique Wijn (Alternatieve Konsumenten Bond) is het helemaal eens met deze
stelling.

Ze noemt als voorbeeld de campagne voor regio-aanduiding. Hier zouden
organisaties zich bij aan kunnen sluiten (bijvoorbeeld veenweidekaas).

Ze vindt dat het economisch haalbaar moet zijn. Een belangrijke vraag hierbij is hoe
een prijs tot stand komt. Er is bijvoorbeeld een diversiteit aan produkten in de
supermarkt. Dit is echter geen biodiversiteit, maar diversiteit door bewerking en
lange afstandstransport. Dit zou doorberekend moeten worden in de prijs van die
produkten. Door die kosten op te nemen kun je meer consumenten bereiken met
andere produkten. Er liggen mogelijkheden in het creéren van nieuwe produkten en
nieuwe afzetmarkten. Max Havelaar verbindt bijvoorbeeld een heleboel verschillende
soorten produkten (herkenbaarheid). Er is een markt en een consument.

Discussie tussen panel en zaal

De centrale vraag in de discussie was, welke bijdrage verschillende actoren kunnen
leveren om de biodiversiteit te bevorderen. Aan bod kwamen met name boeren,
genenbanken en zaadbanken.

Boeren

Niet-gangbare boereninitiatieven komen obstakels tegen bij het bevorderen van
biodiversiteit. Zo is één van de rassen waarmee het regionale initiatief Zeeuwse
Vlegel werkt door de kweker uit de handel genomen, waardoor het ras niet in de
rassenlijst staat en daarom volgens de huidige wetgeving niet verhandeld mag
worden. Ook de biologische landbouw ondervindt problemen, omdat de hele
agro-keten op het gangbare bedrijf is gericht. Zo zijn voor biologisch geteelde
gewassen andere selectiecriteria belangrijk dan voor gangbaar geteelde gewassen,
maar dit krijgt nu nog nauwelijks aandacht bij andere schakels in de keten.

Genenbanken

Potentieel kunnen genenbanken aan iedere belangstellende zaad leveren, als er
voldoende karakteriseringsgegevens (lengte, legering, etc.) van het ras bekend zijn,
en als er geen kwekersrecht op rust. De rassen worden door genenbanken uitvoerig
beschreven, maar niet getest op inputgevoeligheid. Die inputgevoeligheid dient de
belangstellende zelf uit te zoeken. Genenbanken hebben tot doel op lange termijn
zaden en rassen te conserveren. Op die manier geven zij invulling aan het "behoud
van biodiversiteit’. Veel verder gaan de genenbanken niet. Vraagstukken als: willen
wij gericht rassen behouden voor kleine groepen boeren, of: welke rol kunnen wij
spelen in het aanpassen van landrassen aan lokale omstandigheden in plaats van
andersom, komen momenteel niet aan de orde bij het beheer van genenbanken. De
genenbanken zouden hun relatie met de maatschappelijke omgeving veel meer
kunnen problematiseren en daarmee de ’sociale biodiversiteit’ bevorderen.

Zaadbanken

Sommigen spreken de verwachting uit dat op langere termijn steeds meer een
oriéntatie op de regionale markten zal ontstaan. Dat zou consequenties voor de
veredeling opleveren, omdat die vooralsnog op grootschaligheid is gericht. De grote
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zaaizaadbedrijven beginnen pas aan veredeling, als er minstens 100.000 ha van dat
gewas verbouwd wordt. Dit gezien de kosten die met veredeling gemoeid zijn. We
spreken hier over tonnen. De markt voor biologische gewassen is voor deze
bedrijven dus momenteel te klein. Wel zouden kleinere bedrijven veredeling op
kleinere schaal kunnen oppakken.
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