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Die Europdische Bauern Koordination ist eine

Dachorganisation von 16 europiischen Bauernorganisationen

aus 11 Lindern. Sie wurde 1981 gegriindet und strebt nach:

einer gerechten Belohnung von Arbeit und guten Arbeitsbedingungen

in der Landwirtschaft, Sicherheit von Arbeitsplitzen, einer umwelt-
freundlichen Agrarwirtschaft und gerechte Verhiltnissen auf dem Welt-
markt.

Der Wissenschaftsladen vermittelt in Untersuchungsfragen
fiir Organisationen, die nicht iliber die Mittel

verfiigen, um selbst forschungen durchzufiihren.

Die Fragen sollen zum Zentralthema "Landwirtschaft und
Umwelt" der agrarwissenschaftlichen Universitit passen.

Der Fachbereich Agrarrecht gehOrt zur agrarwissenschaftlichen
Universitdt von Wageningen und beschiftigt sich mit dem
Unterricht und der Utersuchung des Agrarrechtes (Juristische
Institutionen und Gerichtsverfahren) und die rurale Entwicklung
in den Niederlanden, Europa und den Entwicklungslindern.
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Vorwort

Im Friihling 1991 wendete die Europ&dische Bauern Koordination (Coordi-
nation Paysanne Européenne; CPE) sich an den Wissenschaftsladen der
agrarwissenschaftlichen Universitdt mit der Bitte, eine Forschung iiber die
landwirtschaftliche Sozialversicherung in Europa zu ermitteln. Der Fachbe-
reich Agrarrecht war bereit die Untersuchung zu begleiten und einen Wissen-
schaftler auf Zeit in Dienst zu nehmen.

Darauf hin wurde Dipl.-Ing. Francesco Melita unter Vertrag genommen
um die Untersuchungen durchzufithren. Vom Fachbereich aus wurde er durch
Prof. F. von Benda-Beckmann und Herr H. Walda begleitet. Die Forschung hat
insgesamt ein gutes Jahr in Anspruch genommen.

Die Forschungskosten wurden vom Wissenschaftsladen getragen. Frances-
co Melita hat sich besonders dafiir bemiiht, die Untersuchung zu einem
zufriedenstellenden Ergebnis zu bringen. Er hat fiinf Linder in Europa
mehrere Male besucht, um auf diese Weise die bendtigten Informationen in
Bezug auf die Sozialversicherungsposition, besonders von den Biuerinnen in
diesen L&ndern zu sammeln. Diese Bericht ist das Ergebnis seiner Unter-
suchungen.

Dieser Bericht bietet der CPE zahlreiche Anhaltspunkte, um die
Thematik innerhalb eigener Gliederungen zur Diskussion zu stellen und
schlieBlich zu wohlbegriindeten Kurswahlen und Strategien zu kommen.
Zugleich verdeutlicht dieser Bericht fiir welche Gebiete eine weitere
Forschung der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung wiinschenswert wire.

Wahrend der Forschung wurde die Fortschritte regelmdBig in einem
BetreuungsausschuB besprochen, in dem folgende Personen einen Sitz erhiel-
ten: Roos Masson und Nico Verhagen der CPE, Franz von Benda-Beckmann und
Herman Walda des Fachbereichs Agrarrecht, Francesco Melita (Forscher), Anke
van de Kolk und Marijke Dohmen (Wissenschaftsladen der agrarwissen-
schaftlichen Universit&dt). Die Gespréche iiber Organisation, Fortschritt und
Ergebnisse der Forschung waren &uBerst konstruktiv und haben immer in einer
hervorragender Atmosphire stattgefunden.

Wir mSchten jedem, der einen Beitrag zu der Forschung geleistet hat
herzlich danken. Vor allem denjenigen, die an den Interviews mitgewirkt
haben. Ohne ihre Mitwirkung, h&tte dieser Bericht nicht zustande kommen
kénnen.

Nico Verhagen (CPE)
Franz von Benda-Beckmann (Fachbereich Agrarrecht)
Marijke Dohmen (Wissenschaftsladen)



Vorwort des Wissenschaftlers

Nachdem ich mein Studium als agrarwissenschaftlicher Entwicklungsso-
ziologe absolviert hatte, hoffte ich, als Wissenschaftler arbeiten zu
kdnnen. Nicht nur zwecks des Ansatzes der "wissenschaftlichen Wahrheit",
sondern auch daran orientiert, die Fragen unserer Gesellschaft zu be-
antworten.

Aus diesem Grund bin ich sehr dankbar, daB der Wissenschaftsladen der
agrarwissenschaftlichen Universitédt und der Fachbereich Agrarrecht mir die
Gelegenheit gegeben haben, fiir die CPE wihrend eines Jahres die landwirt-
schaftliche Sozialversicherung zu untersuchen.

Ich bedanke mich besonders bei Marijke Dohmen und Anke van de Kolk
des Wissenschaftsladens, Nico Verhagen und Roos Masson der Europiischen
Bauern Koordination und bei Franz von Benda-Beckmann und Herman Walda des
Fachbereichs Agrarrecht fiir ihre hervorragende Zusammenarbeit.

Auch m&chte ich Lida Menkman und Ellen Scheijgrond des Sekretariats
des Fachbereichs Agrarrecht fiir ihren tdglichen Einsatz danken, und
gleichfalls allen Mitarbeitern des Fachbereichs Agrarrecht fiir ihre &uBerst
herzliche Aufnahme. Bei den tdglichen Gesprichen habe ich sehr viel
Riickhalt gefunden.

Schlieplich m&chte ich meiner Freundin Annette van Breugel und meine
Tochter Misha danken fiir ihre Geduld und ihre Unterstiitzung wihrend des
mihsamen Werdeganges, der das
Schreiben eines wissenschaftlichen Berichts immer darstellt.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Coordination Paysanne Européenne (CPE) hat diese vergleichende
Forschung der landwirtschaftlichen Sozialversicherung beantragt, da erstere
Organisation der Meinung ist, daB die Sozialversicherungssysteme fiir
Landwirte in vielen Punkten unzureichend sind. Wegen der langen Forschungs-
zeit (ein Jahr) und der Pr&ferenzen der CPE, hat diese Forschung sich auf
die Alters- und Verletztenversorgung fiinf europdischer Linder beschrinkt:
Deutschland, Spanien, Osterreich, Frankreich und Belgien. Vier dieser
Lander wdhlten ein separates Sozialversicherungssystem fiir die Landwirt-
schaft. Nur in Belgien fallen die Landwirte unter das gleiche System wie
die Freiberufler. Der Bezugsrahmen dieser Forschung wird dargestellt vom
Versicherungssystem der Arbeitnehmer.

Es zeigt sich, daB die durchschnittliche Altershilfe und Verletzten-
rente der bduerlichen Familien niedriger sind als die gesetzliche Mindest-
rente in den betroffenen Lindern. Im Vergleich zu den Arbeitnehmern ist
ihre Alters- und Verletztenversorgung um mehr als die H&lfte niedriger.
Nicht nur die H8he der Hilfe, sondern auch die Qualitdt ist im Vergleich zu
den Arbeitnehmern bedeutend schlechter. Bauern und Biuerinnen verfiigen
nicht liber eine flexibele Regelung der Alterssicherung (das Rentenalter
liegt fest) und ihre MSglichkeiten, um ihre Altershilfe zu erginzen sind
beschrédnkt. Die Verletztenrente fidngt nicht immer am ersten Tag der

Erwerbsunféhigkeit an und nur in Deutschland und Osterreich gibt es
gute Betriebshilfe, sie verfiligen aber iiber zu wenig Personal. Die Ver-
letztenversorgung ist meistens schwer zuginglich. Einerseits, weil die
Zulassungsverfahren streng sind und anderseits falls der Antragsteller
imstande ist einen anderen Beruf auszuiliben, kommt eine Verletztenrente
liberhaupt nicht in Frage.

Die derzeitige Lage ist die Folge einer ganz bewuBten Wahl. Die
zustdndigen Instanzen wdhlten ein Sozialversicherungssystem, das ein
minimales Schutznetz bietet. Die Rechtfertigung dieses Systems ist, daB der
Agrarunternehmer auf diese Weise nach eigenem Ermessen Nebenversicherungen
abschlieBen kann. Demzufolge, wird er gegen hohe gesetzliche Sozialver-
sicherungsbeitrdge geschiitzt (ein ausdriicklicher Wunsch der meisten
Standesorganisationen). Diese Wahl hat nicht nur ein niedriges Sozialver-
sicherungsniveau zur Folge, sondern auch eine soziale Sicherheit, die an
das Betriebsergebnis gebunden ist. Einkommensschwidchere Landwirte, die sich
keine zus&dtzlichen Versicherungen leisten kénnen, sind die Benachteiligten
in diesem System.

Die B&duerin/ die mitarbeitende Ehegattin wird unter den heutigen
Umstédnden am meisten benachteiligt. Alle Systeme
kennen nur eine gesetzliche Pflichtversicherung fiir den Betriebsleiter. Der
Berufsstatus der Bduerin wird nicht anerkannt. Dies hat zur Folge, dag die
Bduerinnen meistens keine selbstédndige Versicherung erwerben. Das heipt,
daB sie keine Verletztenrente erhalten und im Todesfall ihres Ehemannes
oder bei einer Scheidung eine sehr niedrige Altershilfe erhalten. In
einigen Lindern beabsichtigt man die Einfiihrung einer Pflichtversicherung
fiir die Bduerin und in den meisten Lindern gibt es gute Systeme auf
freiwilliger Basis. In der Praxis zeigt sich aber, daB die Durchfiihrung
schwierig ist. Die Bduerin muB, zusammen mit ihrem Ehemann melden, dag die
Landwirtschaft ihre Haupttdtigkeit ist. Dies wird oft nicht gemacht, weil
solch eine Angabe einen doppelten Beitrag und demnach eine doppelte
finanzielle Belastung bedeutet und die Arbeit der Biuerin als weniger
gefdhrlich und wichtig empfunden wird.
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Wegen der noch immer abnehmenden Anzahl t&tiger Bauern und B&uerinnen
und der finanziellen Schwierigkeiten in denen sich die speziellen landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungssysteme befinden, ist es mehr als wahr-
scheinlich, daB das Niveau der landwirtschaftlichen Sozialversorgung sich

in Zukunft nicht verbessern wird. Die sozialen Beitrdge hingegen werden
sicher steigen.
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1 EINLEITUNG

Die Studie, die Sie hier sehen, entstand aus einem Untersuchungs -
antrag der Coordination Paysanne? (CPE) beim Wissenschaftsladen der
agrarwissenschaftlichen Universitdt in Wageningen.

Die CPE entstand circa im Jahre 1981 aus den Treffen der Bauern und
Bduerinnen der Berggebiete in Deutschland, der Schweiz und Osterreich. Im
Laufe der Zeit hat die Organisa- tion sich zu einer kritischen Bauern- und
Bduerinnenorganisation entwickelt, in der 16 Mitglied-Organisationen aus
den hierauf folgenden 11 Lindern vertreten sind: Spanien, Belgien, die
Niederlande, die Schweiz, Osterreich, Frankreich, Deutschland, Irland,
Luxemburg und GroBbritannien. Weitere Informationen iiber die CPE finden Sie
in der Anlage 1.

i Das Ziel der Untersuchung

Mehrere Mitglied-Organisationen der CPE weisen darauf hin, dag die
soziale Sicherheit der Landwirte, besonders der Biuerinnen, nicht aus-
reicht. Der Tenor einer Presse-
erkldrung der CPE lautet folgendermaBen:

Die Altershilfe fiir Landwirte in Europa ist niedriger als die
gesetzliche Mindestrente in den betroffenen Lindern. Viele haben kein
Anrecht auf eine Verletztenrente. Die groBe Mehrheit der Biuerinnen sind
keine Betriebsleiterinnen und deshalb wird ihre Arbeit nicht anerkennt. Aus
diesem Grund haben sie kein selbstidndiges Anrecht auf Altershilfe oder eine
Verletztenrente.

Im Vergleich zum verfiligharen Einkommen der Landwirtschaft, sind die
Beitrdge sehr hoch. Besonders die kleineren Betriebe werden verhiltnismiBig
stark belastet. Durch die einschrédnkende Preispolitik, reicht das Einkommen
vieler Betriebe nicht aus, um die Beitrige zu zahlen.

Deshalb strebt die CPE nach einer Gleichstellung der Landwirtschaft-
lichen Sozialversicherungssysteme mit anderen Berufsgruppen. Dabei sollte
man eine soziale Sicherheit fiir die im Betrieb beschidftigten Personen und
nicht nur fiir den Betrieb wihlen
- Die Arbeit der B&duerin und anderer mitarbeitenden Personen sollte die

gleiche Anerkennung erhalten als die Arbeit eines Betriebsleiters:

- die B&duerin und die anderen mitarbeitenden Personen sollten die
gleichen SozialmaBnahmen wie der Betriebs-leiter genieBen kdnnen;

- jeder, der in der Landwirtschaft tdtig ist, sollte die gleichen
SozialmaBnahmen nutzen kénnen und dies unabhingig von der H8he seines
Beitrages; :

- der Beitrag sollte dem verfiigharen Realeinkommen gemiB berechnet
werden.

Durch das ungiinstige Verhdltnis zwischen tdtigen und untdtigen
Landwirten, befinden sich die landwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
systeme sich in groBen finanziellen Schwierigkeiten. Da die Preispolitik
keine ausreichende Sozial-versicherung ermdglicht, schligt die CPE die
Errichtung eines europdischen Fonds vor. Dieser Fonds sollte diejenigen un-

2 Europidische Bauern Koordination



terstiitzen, die in der Landwirtschaft tdtig sind, um auf diese Weise zu
einer wiirdigen Sozialversicherung zu kommen (CPE, 1992).
Vor diesem Hintergrund hat die CPE einen Antrag zur Durch-
filhrung einer vergleichenden Untersuchung eingebracht. Das Ziel dieser
Untersuchung ist
- Die landwirtschaftlichen sozialen Sicherheitssysteme der verschiede-
nen Linder zu priifen und mit den Systemen der Arbeitnehmer verglei-
chen;

- die Stidrkung der Diskussion, sowohl in den Landern der Mitglied-
Organisationen als auch auf europdischer Ebene;

- die Bestimmung einer gemeinsamen Strategie fiir die verschiedenen
Mitglied-Organisationen.

2 Definition und Abgrenzung

Es ist alles andere als einfach, eine ausreichende Definition der
sozialen Sicherheit zu geben. Aus der Literatur geht hervor, daB es vielen
Autoren schwerfdllt, sich fiir eine Definition im weiteren oder engeren Sinn
zu entscheiden. Ein Beispiel einer Definition im engeren Sinn ist die
Definition vom International Labour Office: "social security is...the
protection which society provides for his members, through a series of
public measures..."® (ILO, S.2-3, 1984). Diese Definition ist zugleich der
Ausgangspunkt einer EG-Verdffentlichung iliber die aktuelle Sachlage der
sozialen Sicherheit in den angeschlossenen Lindern (Commission of the
European Communities, S.4-5, 1991). Die grdBte Schwidche dieser Definition
ist, daB nur die von den Behdrden angebotenen MaBnahmen zur Sprache kommen.
Es ist jedoch méglich, daB diese Mapnahmen nur eine geringe Rolle im
alltdglichen Leben der Bauern/Biuerinnen spielen. Die Betriebshilfe wird
zum Beispiel, nicht beantragt, da es Hilfsbeziehungen zwischen Nachbarn und
Verwandten gibt. Oft legt man keinen Wert auf die Zahlung einer zus&dtzli-
chen Rentenversicherung, weil man das Geld lieber spart oder in den Betrieb
investiert. Die M8glichkeiten, sich bei Privatinstanzen zus&dtzlich zu
versichern, fallen nicht unter diese Definition.

Einige Autoren widhlen deshalb eine Definition, in der sie die
formelle und informelle soziale Sicherheit unterscheiden. Der Verdienst
dieser Definition ist, die Anerkennung, daB neben den formellen MaBnahmen
der Behdrden andere Mdglichkeiten existieren um sich bei Privatinstanzen
zusdtzlich zu versichern, oder um mit den Nachbarn und Verwandten zusammen-
zuarbeiten. Die Anwendung dieser Definition ist aber triigerisch. Die
Beitrdge fiir die Privatversicherungen zum Beispiel, kénnen in einigen
Liandern von der Steuer abgesetzt werden. Dies ist also eine formelle
MaBnahme, sie fdllt nur unter die Steuergesetzgebung, und nicht unter die
staatlich festgelegten Sozialversicherungssysteme. Wenn ihr Ehemann stirbt
oder wenn sie sich scheiden 14Bt, ist die Sozialsicherung der Bduerin davon
abhdngig, ob sie Mitinhaberin des Betriebes ist oder nicht. Die formellen
gegenseitigen Abkommen und Eigentumsverhdltnisse wirken also auf die Hohe
der sozialen Sicherheit ein. Auch die Art und Weise, wie die Ubereignung
stattfindet und die Verpflichtungen des Nachfolgers
nehmen groBen Einflup auf das Wohl des pensionierten b&uerlichen Ehepaares.
Manchmal handelt es sich um rechtsverbindliche Vereinbarungen, manchmal
auch um informelle Abmachungen.

3 ﬁbersetzung: "soziale Sicherheit ist...der Schutz, der die Gesellschaft gewidhrt, mittels einer
Serie 0ffentlicher MaBnahmen..."



Diese Wahl, die formelle und informelle Sozialsicherung zu differen-
zieren, 148t noch einen wichtigen Aspekt auBer Betracht, der priventive
Aspekt. Van Steenberge, Lahaye und Viaene gehen von einer gerdumigen
Definition aus und argumentieren, daB die soziale Sicherheit den mensch-
lichen Schaden zuerst verhiiten, dann beheben und schlieflich ersetzen mug.
Threr Meinung nach, muB man statt des Schadenersatzes, die Privention
betonen (1983, 2, $.69-87 und 3, $.158-171). Alle MaBnahmen in der Land-
wirtschaft (wie z.B. die EG-Preissubventionen), die versuchen zu verhin-
dern, daB das Einkommen und das Vermdgen der Landwirte sinken, wenn eine
zusdtzliche Versicherung abgeschlossen wird, wiirden auf diese Weise auch
unter die Sozialsicherheit fallen.

Aber auch diese Definition reicht nicht aus, da sie den politischen
und kulturellen EinfluB auf die Sozialsicherheit auBer Betracht 1i8t. Die
Qualitdt der sozialen Sicherheit innerhalb jedes Landes ist das Ergebnis
politischer Verhandlungen. Die gewdhlte landwirtschaftliche Strukturpoli-
tik* kann die landwirtschaftliche Alterssicherung beeinflussen. AuBerdem,
wirken sich die landesiiblichen Brduche und die Kultur auf die Qualitit der
landwirtschaftlichen Sozialsicherheit aus. In den meisten Lindern ist es
zum Beispiel nicht lblich, daB eine B&duerin eine Erwerbsunfihigkeitsver-
sicherung abschlieft. Dies zeigt gleichfalls die Schwierigkeiten einer
Forschung, die zugleich die Lage mehrerer Linder beinhaltet. Die Definition
welche Aspekte zur Sozialsicherheit gehdren, ist kulturbedingt und in jedem
Land verschieden. Eine zu-
sdtzliche Schwierigkeit ist, daB es auch zwischen den Regionen eines Landes
Unterschiede existieren kénnen, wenn es sich um die annehmbare H8he der
Sozialsicherheit handelt.

Es ist also sehr schwierig alle Aspekte die auf die landwirtschaftli-
che Sozialsicherheit einwirken, in eine einzige Definition zu fassen.
Wahrend dieser Forschung wird die Sozialsicherheit als "ein abstraktes und
funktionell definiertes Problemfeld" betrachtet um so herauszufinden welche
Politik, Institutionen, Verhdltnisse und Interaktionen der sozialen
Organisation diesem Problemfeld Gestalt geben (F. und K., von Benda-
Beckmann, S.4, 1991). Der Forscher sollte sich weder auf die staatlichen
Regelungen, noch auf die inoffiziellen Formen von Zusammenarbeit beschrin-
ken, sondern sich auf alle bis hierher erwidhnte Aspekte konzentrieren (die
Unfallprdvention, die landwirtschaftliche Strukturpolitik, die Rolle der
Brduche und der Kultur, usw.), die auf das Zustandekommen dieses Problem-
feldes einwirken.

Die Abgrenzung der Forschung

Angesichts der begrenzten Zeit (ein Jahr) fiir diese Forschung, war
eine Einschrédnkung erforderlich. Die Forschung widmet sich hauptsichlich
den Vollerwerbsbetrieben und richtet seine Aufmerksamkeit auf die mit-
arbeitenden Partner/Bduerinnen. Nur die Altershilfe und die Verletzten-
rente in der Landwirtschaft werden untersucht. Sowohl die verpflichteten
als auch die eventuell méglichen Versicherungssysteme werden besprochen.
Diese Systeme umschliefBen im besonderen die direkten staatlichen Leistun-
gen, als auch die von privaten oder halbstaatlichen Institutionen ver-
sorgten Mafnahmen. Der Bezugsrahmen wird vom Sozialversicherungssystem der

4 Die landwirtschaftliche Strukturpolitik = die Staatspolitik, die einer bestimmten Agrarentwic-
klung nachstrebt, z.B. eine Verjingung der landwirtschaftlichen Betriebsleiter oder finanzielle
Unterstiitzung fiir neue Betriebe.



sorgten MaBnahmen. Der Bezugsrahmen wird vom Sozialversicherungssystem der
Arbeitnehmer dargestellt. Es werden finf Lander untersucht: Deutschland,
Spanien, Osterreich, Frankreich und Belgien. Nur fiinf Linder, da die Zeit
begrenzt war. Diese Lander wurden auf der Grundlage der Mitglied-Organisa-
tionen, die an dieser Forschung interessiert waren, selektiert.

Dadurch, daB das Forschungsfeld beschrankt ist, sind bestimmte Themen
nicht untersucht worden, obwohl sie durchaus die Qualitdt der Alters- und
Verletztenversorgung beeinflussen: die Qualitdt der Krankenversicherung,
das Miteigentum des Betriebs der B&duerin, die Situation der Pachthoéfe, die
Einnahmen in der Landwirtschaft, die Erbrechte, die Betriebsilibereignung und
die steuerlichen Méglichkeiten (z.B. Pensionssparsysteme).

Wenn die Themen in einem Land eine wichtige Rolle spielen, wurde auf
sie ndher eingegangen (z.B. die Ubereignung der Betriebe in Deutschland und
Osterreich und die Pensionssparsysteme in Belgien).

Dies zeigt zugleich, welche Art von Untersuchung erforderlich wire,
um einen besseren Einblick in die Sozialsicherung der Landwirtschaft zu
gewinnen.

103 Der Vergleich mit den Arbeitnehmern

Das Sozialversicherungssystem der Arbeitnehmer wurde als Bezugsrahmen
gewdhlt, da es in den meisten Lidndern eine mindesterforderliche Sozialsi-
cherheit bietet. Die Wahl dieses Vergleichs ist kein Pladoyer fiir die
Gleichschaltung der landwirtschaftlichen Sozialversicherungssysteme mit
denen der Arbeitnehmer. Beide Berufsgruppen haben unterschiedliche Bedirf-
nisse und mit einem solchen Pladoyer wiirde man diese Bediirfnisse ignorie-
ren. Ein Beispiel

Im Bereich der Erwerbsunfdhigkeit, kénnen die MaBnahmen auf der Ebene

der Arbeitnehmer ein wertvolles Leitbild fiir die landwirtschaftliche
Berufsgruppen darstellen. Es gibt keinen Grund dafiir, dag die landwirt-
schaftliche Unfallversicherung weniger Risiken decken sollte als die der
Arbeitnehmer. Anderseits sind die Bauern/Biuerinnen, wenn sie zeitlich
oder langwierig erwerbsunfdhig sind, mehr mit einer guten Betriebshilfe als
mit einer hohen Geldentschiddigung geholfen.
Kurzum : um zu verstehen, wie und wann die landwirtschaftliche Sozialver-
sicherung angeglichen werden sollte, muB man die Sozialsicherheit anderer
Berufsgruppen betrachten; dies heiBt aber nicht, daB diese Versicherungs-
systeme automatisch ilibernommen werden missen.

1.3.1 Vergleich der Alters- und Verletztenversorgung fiir Bauern/Bduerinnen
und Arbeitnehmer

In dieser Forschung wird die HShe der landwirtschaftlichen Alters-
hilfe und Verletztenrente mit der, des Arbeitnehmers verglichen. Es handelt
sich hier um einen unechten Vergleich, da die Arbeitnehmer viel mehr
Beitrdge zahlen und meistens ein hoéheres Einkommen erhalten. Im Grunde,
sollte man das Verhdltnis zwischen Beitrdgen und Renten miteinander
vergleichen. Dies ist leider nicht méglich, da die Beitrdge der Landwirte
entweder einen Prozentsatz eines geschédtzten Einkommens (Belgien, Oster-
reich und Frankreich), oder einen Standardbeitrag (Deutschland, Spanien)
darstellen. Es 1l&Bt sich also nicht ermitteln, wie groB der Prozentsatz des
Realeinkommens ist, das die Landwirte fiir ihre Beitrdge zahlen. Deshalb ist
es sehr schwer, etwas lber das Verhdltnis zwischen Beitrdgen und Renten der
Landwirte zu sagen.



Der Vergleich ist also nicht sehr aussagekrdftig. Trotzdem wurde
dieser Vergleich in der Forschung aufgenommen, da er als Illustration
dienen kann, unter der Voraussetzung, daB man einsieht, daB die Arbeiter
fir ihre Renten viel hthere Beitrdge zahlen. Tatsache ist, daB die land-
wirtschaftliche Altershilfe meistens niedriger ist als die gesetzliche
Mindest- rente und dies zeigt, daB es sich um niedrige Renten handelt.

1.3.2 Die Diskussion iiber die Anpassung der Hoéhe der Alters und Verletzten-
versorgung fiir Bauern/Biduerinnen an die der Arbeitnehmer

Es gibt eine Diskussion zwischen den Befiirwortern des derzeitigen
Systems und den Gegnern, die die jetzigen MagB-
nahmen fiir unzureichend halten. Diese Diskussion wird in diesem Zusammen-
hang wiedergegeben, da die Frage, ob und wie die landwirtschaftliche
Altershilfe und Verletztenrente angepaBt werden sollte, eine umstrittene
Sache ist.

Die Befiirworter des derzeitigen Systems fithren an, daB die Alters-
hilfe so niedrig ist, da der Gesetzgeber bei der Bestimmung der H&he von
dem Gedanken ausging, daB der Rentner auf dem Betrieb bleiben wiirde. So
wirde er keine Wohn- oder Lebenshaltungskosten haben und von seinem
Nachfolger versorgt werden.

Die Gegner wenden ein, daB dieses Argument lingst von den derzeitigen
Entwicklungen in der Landwirtschaft {iberholt worden ist. Es wird immer
uniiblicher, daB die pensionierten Bauern/Biuerinnen auf dem Hof bleiben und
es kommt immer hdufiger vor, daB der Betrieb iiberhaupt nicht weltergefiihrt
wird.

Die Replik auf dieses Argument lautet, daB ein Teil der Altersver-
sorgung der Bauern/Bduerinnen im Betriebskapital liegt. Wenn der Betrieb
nicht weitergefiihrt wird, bleibt fiir die Bauern/Biuerinnen ein ziemlich
groBes Kapital durch den Verkauf des Bauernhofs iibrig. Wenn der Betrieb
doch weitergefiihrt wird, miissen die Nachfolger die in den Ruhestand
getretenen Landwirte abfinden und so ihre Altershilfe erginzen.

Die Gegner weisen darauf hin, daB letzteres in der Praxis selten oder
nie vorkommt. Oft erfordert die Betriebsiibernahme derartige Investitionen,
daf kein Geld fiir andere Aufwdnde iibrigbleibt. Was das erste Argument -der

Betrieb als Pensionskasse- anbetrifft, wird die Bemerkung gemacht, dag
heutzutage viele Betriebe die betridchtliche Schuldenlast belastet. Es

bleibt also dahingestellt, ob die Bauern/Biuerinnen vom Verkauf ihres
Betriebs etwas iibrigbehalten.

1.4 Forschungsmethode

Die erste Phase der Forschung wurde fiir das Literaturstudium benutzt
und zur Herstellung von Kontakten mit Universitdten und Forschungsinstitu-
tionen, die bereits die Sozialversicherung in Europa untersuchen. Diese
Inventarisierung zeigte, daB auf diesem Gebiet bisher sehr wenig publiziert
worden ist. Eine Ubersicht der Studien, die es iiber dieses Thema gibt,
finden Sie in Anlage 2.

In der zweiten Phase der Forschung, wurde eine Rundreise von zwei
Wochen durch die zu untersuchenden Linder gemacht. Wihrend dieser Reise
wurden Kontakte mit den Mitglied-Organisationen der CPE hergestellt. In
jedem Land wurde in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsorganisationen ein For-
schungsplan entwickelt.



In der dritten Phase der Forschung wurden die Lander wdhrend zwei

Wochen besucht. In jedem Land wurde gesprochen mit

- den Bauernorganisationen (COPA® und CPE);

= den Vertretern der landwirtschaftlichen Sozialversiche-rungssysteme
oder des Ministeriums filir Arbeits- und Sozialwesen;

- 6 bis 10 bduerlichen Familien; hier wurde immer versucht, sowohl mit
den pensionierten und erwerbsunfdhigen als auch mit den t&tigen
Bauern/Bduerinnen zu sprechen.

In Spanien und Osterreich hat ebenfalls ein Gesprdch mit einer Gruppe
von Bduerinnen stattgefunden.

In der vierten Phase der Forschung wurde, auf Grundlage der erworbe-
nen Informationen, ein Kurzbericht jedes Landes erstellt. Diese Berichte
wurden iibersetzt und den Mitgliedsorganisationen zugeschickt.

In der fiinften Phase der Forschung wurde, auf Grundlage der Reaktio-
nen der Mitglied-Organisationen, die endgililtige Fassung des Berichtes
geschrieben.

.5 Allgemeiner Aufbau des Berichtes

In den folgenden Kapiteln wird die Situation jedes untersuchten
Landes gesondert dargestellt. Jeder Landerbericht ist in derselben Art und
Weise aufgebaut. Zuerst werden, in aller kiirze, einige relevante Daten der
Landwirtschaft und die Geschichte der sozialen Sicherheit besprochen.
Nachdem werden die landwirtschaftlichen Sozialversicherungssysteme und die
Alters- und Verletztenversorgung besprochen. Wahrend der Besprechung, wird
der Stellung der Biuerinnen besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Nach einem
kurzen Abschnitt i{iber die Lage der Nebenerwerbsbauern/-bduerinnen, folgen
die wichtigsten Resultate. SchlieBlich werden die Resultate der L&nderbe-
richte in der SchlupBfolgerung zusammengefaft.

1.6 Zum besseren Verstdndnis des Berichtes

Zum besseren Verstdndnis dieses Berichtes ist es wichtig, zu wissen,
dapB die Beschreibung der Versicherungssysteme strikt von der tadtigen
Benutzung dieser Systeme getrennt wurde. Auf diese Weise kann der Bericht
von den Mitgliedsorganisationen der CPE besser als Nachschlagewerk ver-
wendet werden. Zuerst werden die Systeme inventarisiert und spédter, im
Abschnitt "die Praxis", wird niher auf die Frage, ob und wie die Bauern/-
Bduerinnen diese MapBnahmen nutzen miissen, eingegangen.

Alle Wérter, die im maskulin stehen (Betriebsleiter, Landwirt,
Unternehmer, Arbeitnehmer), bezeichnen sowohl mann-
liche als auch weibliche Personen.

5 COPA ist eine Dachorganisation und ein Interessenverband der Landwirte in der EG: Comité des
Organisations Professionelles Agricoles



Agrareinkommen

Erwerbsunfdhigkeit

Betrédge

Berufsschutz -

Nebenerwerbsbetriebe

Versicherung =

Versorgung -

Einkommen, erworben durch Landwirtschaftliche T&-
tigkeiten

Der Einfachheit halber wurden nur die MaBnahmen fiir
zeitliche oder andauernde Erwerbsunfihigkeit be-
sprochen. Alle untersuchten Linder kennen Verletz-
tenrentenfiir diejenigen, die Hilfe zu Hausebrau-
chen. Diese Leistungen sind meistens anderthalb Mal
héher als die 'normalen’ Erwerbsunfihigkeitslei-
stungen.

Alle Betrdge (z.B. "die durchschnittliche Alters-
hilfe fiir Landwirte") sind Monatsbetrige und erfas-
sen immer die Familien. Die Betrige fiir Alleinste-
hende sind meistens 1/3 niedrier.

In einigen L&ndern kennt man fiir viele Berufe, wie
z.B. Bicker, eine Unfallversicherung, aufgrund der
Tatsache, daB der Betroffene sein Beruf nicht lin-
ger ausiliben kann. Das heiBt, daB der Beruf von
Backern geschiitzt ist. In den meisten Lindern gibt
es keinen Berufsschutz fiir Landwirte. Falls ein
Bauer/Bduerin erwerbsunfihig erkldrt wird und sei-
nen/ihren Beruf nicht mehr ausiiben kann, aber im-
stande ist einen anderen Beruf auszuiiben, wie z.B.
Hausmeister, dann kommt eine Verletztenrente
iberhaupt nicht in Frage.

Dies sind Agrarbetriebe, deren Mitglieder ein
Einkommen erhalten, daB um 50% oder mehr aus nicht
landwirtschaftlichen Einnahmen besteht.

Alle Versicherungen, die besprochen werden, stiitzen
sich auf einen Pflichtbeitrag. Wenn es sich um
eine freiwillige Versicherung handelt, wird dies
explizit erwdhnt.

Auf niederlandisch ist es wichtig, einen Unter-
schied zu machen zwischen Versorgung und Versiche-
rung. Eine Versicherung hat einen Prd@mien-Charak-
ter: man muB einen Beitrag zahlen, damit man Schutz
erhdlt. Versorgung dagegen wird mit Staatsgeldern
finanziert und jeder Biirger hat Recht auf sie.
Dieser Unterschied wird in den untersuchten Lindern
aber nicht ge-macht, oder man verwendet andere W&r-
ter. Die "Alters- und Verletztenversorgung" ist
also keine Versorgung, die mit Staatsgeldern finan-
ziert wird, sondern eine "Versicherung".
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Vo DEUTSCHLAND

2.1 Einleitung

Die Situation der neuen Bundesldnder wurde auBer Betracht gelassen,
weil die landwirtschaftlichen SozialversicherungsmaBnahmen der ehemaligen
DDR sich in einer Ubergangsphase befinden. Der gréBte Teil der Bauern/-
Bduerinnen f&llt, was die Altershilfe anbelangt, noch unter die Sozial-
versicherungssysteme der Arbeitnehmer (BML, S.7/20, 1992a).

Wichtigste Begriffe, die in diesem Kapitel besprochen werden.

In der deutschen Definition bedeutet 'soziale Sicherheit’, der Schutz
gegen Krankheit ("Krankenversicherung"), Arbeitsunfidlle ("Unfallversiche-
rung"), Erwerbsunfdhigkeit, Alter, Tod ("Rentenversicherung" oder "Alters-
hilfe") und Arbeitslosigkeit ("Arbeitslosenversicherung").

Die "Rentenversicherung" ist das gesetzliche Pflichtversicherungs-
system, in dem Arbeiter, Beamte und teilweise auch die Freiberuflichen
einen Rentenversicherungsbeitrag zahlen. Die restliche Bev&lkerung kann, im
Alter von 16 Jahren diesem System freiwillig beitreten. Fiir Bauern/Biuerin-
nen wurde ein separates Sozialversicherungssystem aufgebaut.

"Rente" = die Pension fiir Beamte und Arbeiter

"Altershilfe" = die Pension fiir Bauern/Biuerinnen

"Vorzeitiges Altersgeld" und "Verletztenrente"= die Erwerbsunfihigkeitslei-
stungen

252 Einige relevante Daten der Landwirtschaft

BevSlkerung: 62.661.000
Gesamtbevélkerung der Landwirtschaft: 2. 5417+ 400

Zahl der Familienangehdrigen: 2.076.900

Zahl der weiblichen Familienangehdrigen: 987.000

wovon mitarbeitend: 539.500 =54 7%
Zahl der Betriebsleiter: 640.000

Zahl der mdnnlichen Betriebsleiter: 588.600 = 91,9%
Zahl der weiblichen Betriebsleiter: 51.900.= -8.1%
Zahl der Betriebe: 629 700

wovon Nebenerwerbsbetriebe: 266.300. .= 42.3%
Durchschnittliche Gr&ge der Vollerwerbs-

betriebe 30 ha

Quelle: Agrarbericht 1992 (Daten vor dem 3. Oktober 1990, beinhalten nicht
die neuen Bundeslinder)



Die Daten iiber die Anzahl der Versicherungspflichtigen in der
Altershilfe weichen aber betrdchtlich von den Agrarstatistiken ab

Zahl der mdnnlichen Versicherungspflichtigen: 431.132 = 94,3%
Zahl der weiblichen Versicherungspflichtigen: 24 571 =5 7%
Quelle : Soziale Sicherheit in der Landwirtschaft, S.158, 1992

Die Zahl der versicherten Betriebsleiter ist geringer als die Zahl
der Betriebe, da 84.314 Betriebe wegen ihrer GroBe von ihrer Versicherungs-
pflicht befreit sind (Bundesverbdnde der landw. Sozialversicherung, 1991).
Unter anderem gibt es viele Nebenerwerbsbauern/-bduerinnen, die sich von
ihrer Versicherungspflicht freistellen lassen, da sie bereits einen Beitrag
im gesetzlichen Rentenversicherungssystem zahlen.

Auch f&llt es auf, daB insgesamt nur 24.571 weibliche Betriebsleiter
tatsdchlich einen Beitrag fiir ihre Altershilfe zahlen, in den Agrarstati-
stiken dagegen 51.900 weibliche Betriebsleiter aufgenommen wurden. Dies
zeigt, daB die weiblichen Betriebsleiter hauptsdchlich auf den kleineren
Betrieben tdtig sind, die von der Versicherungspflicht freigestellt sind.
Der Prozentsatz der versicherten Bduerinnen ist auf jeden Fall sehr gering.
Dieser niedrige Prozentsatz bedeutet keineswegs, daB weibliche Familien-
angehérige weniger mitarbeiten. Mehr als die Hdlfte der weiblichen Fa-
milienangehdriger arbeitet nicht nur im Haushalt sondern auch im Betrieb.
Die Arbeit der Frauen ist aber wenig sichtbar, da es sich um eine Teilzeit-
oder Saisonarbeit handelt und diese nur gelegentlich ihre Arbeitskraft
erfordert (Bun, S.9, 1991).

23 Geschichtlicher Uberblick der sozialen Sicherung

In Deutschland wurde im Jahre 1883 die erste Krankenversicherung fiir
Arbeitnehmer eingefiithrt. Darauf folgten 1884 eine Unfallversicherung und
1889 eine Erwerbsunfdhigkeitsversicherung. Im Jahre 1886 wurden auch die
Agrararbeiter in diese Versicherungen integriert. Im Jahre 1911 wurde ein
uniformes Sozialversicherungssystem fiir Arbeitnehmer dargestellt, auf
dessen Grundlage das heutige System gegrilindet wurde.

VerhdltnismdBig spdt, im Jahre 1939, wurde die erste Unfallversi-
cherung fiir Landwirte eingefiihrt; 1957 die Altershilfe und 1972 die
Krankenversicherung (Eggers, S.14-15, 1980).

Es wurde also nicht ein einziges Sozialversicherungssystem fiir alle
Birger gewdhlt, sondern man hat zuerst Versicherungen filir die drmsten Leute
hergestellt und das System allmdhlich auf die anderen Bevdlkerungsgruppen
ausgedehnt (Steinmeyer, S.75, 1991).

Im Jahre 1954 hat man sogar versucht, die Bauern/ Bduerinnen, mittels
einer Gruppenversicherung der Raiffeisenkasse, privat zu versichern. Man
vertrat die konservative Einstellung, daB die landwirtschaftlichen Freibe-
rufler keine soziale Pflichtversicherung brauchten, da sie iliber ein eigenes
Haus und den Altenteil! verfiigten. Dieses Privatversicherungssystem hat
aber nicht funktioniert, da es nur die groBen Betriebe waren, die dieser
Gruppenversicherung beitraten (Roth, miindliche Mitteilung, 1992).

Es gab noch zwei weitere Griinde fiir die Einfiihrung einer verpflichte-

1 Bei Betriebsiibernahme wird im Ubernahmevertrag

vereinbart, welche Unterhaltsverpflichtungen der neue Be-triebsleiter hat. Meistens: Wohnrecht, geniigend
Nahrungsmittel, Versorgung und manchmal Taschengeld. Dies nennt man: der "Altenteil"

2



ten Altershilfe im Jahre 1957:

1L Viele Betriebe waren nicht mehr lebensfihig, da die schlechten
Zukunftsaussichten in der Landwirtschaft im Gegensatz zu besseren
Perspektiven in anderen Sektoren, nicht mehr die Garantie eines
Nachfolgers boten, der fiirden Altenteil sorgte.

25 Dadurch, daB es keine Altershilfe und immer seltener einen Nachfolger
gab, stieg die Zahl der &dlteren Betriebsleiter immer mehr an.

Besonders letzterer Punkt wurde als nachteilig empfunden. Man méchte
eine "gesunde Agrarstruktur" erreichen (Geiger, S$.25, 1987) und dies ist
nur mdglich, wenn die Betriebsiibernahme rechtzeitig stattfindet. Anderseits
muB die Versorgung der pensionierten Bauern/Biuerinnen sichergestellt
werden. Deshalb wurde die Altershilfe (AH) eingefiihrt. Der Name spricht fiir
sich: "Hilfe" fiir das "Alter". Es handelt sich also nicht um eine Vollver-
sicherung, sondern um eine Hilfe. Die AH, die 1957 eingefiihrt wurde,
belduft sich auf 5
21 ECU%? (40 DEM) pro Monat und der Monatsbeitrag auf 5 ECU
(9 DEM). Sie bezweckt eine Art von Taschengeld und wird nur ausgezahlt,
wenn eine Betriebsiibernahme wirklich stattgefunden hat. Diese Altershilfe
wurde allmdhlich erhdht und beliuft sich jetzt auf 320 ECU (617 DEM).

Es hat den Anschein, dag diese Bedingung der Betriebsiibernahme sein
Ziel erreicht. Nach Aussage der Euro-
pdischen Kommission, sind die deutschen Bauern/Bduerinnen die Jilingsten in
Europa. Eine Untersuchung der landwirtschaftlichen Altersstruktur aus dem
Jahre 1983 zeigt auf, daB nur 30% der deutschen Betriebsleiter &lter als 55
Jahre ist. In Spanien und Frankreich dagegen, sind fast 50% der Betriebs-
leiter &lter als 55 Jahre (Maydell/Boecken, Anlage 12, 1988).

2.3.1 Die Grundrente

Fir diejenigen, die aus bestimmten Griinden nicht fiir ihren eigenen
Lebensunterhalt sorgen kdénnen, gibt es in Deutschland seit 1961 eine
Grundrente. Die Bauern/Biuerinnen kénnen diese Grundrente in folgenden
Situationen benutzen: im Notfall, zur Pflegung oder wenn es nach einem
Bankrott des Betriebes einen famili&ren Streit gibt, infolgedessen z.B.
wenn der Unterhalt der Biuerin und ihrer Kinder nicht mehr gewdhr -
leistet ist.

In Deutschland spricht man von Sozialhilfe (SH). Die SH unterscheidet
sich je nach Region. Sie belduft sich im Durchschnitt auf 1.114 ECU (2.150
DEM) pro Monat, gerechnet fiir eine Familie mit zwei Kinder und kann von
jedem beantragt werden. Die Eigentumssituation wird hierbei berlicksichtigt
und beeinfluft in wie weit die Familienangeh&rige selbst einen Teil der SH
bezahlen kénnen. Antrag auf Sozialhilfe bedeutet fiir die Bauern/Bduerinnen
nicht unbedingt, daB sie ihren Betrieb aufgeben miissen. Einen bestimmten
Teil des Vermégens diirfen sie behalten und dazu gehdrt auch der Eigentum,
der fiir das ausiiben ihres Berufes unentbehrlich ist. Trotzdem, gibt es nur
wenige Bauern/Bduerinnen, die diese M&glichkeit in Anspruch nehmen, trotz
der Tatsache, daB die Zahl der Vollerwerbsbetriebe, deren Einkommen in
Betracht kidme, zwischen 8 und 20 % geschidtzt wird (Bauernstimme, S.7,
1992y

Die niedrige Zahl der Antr&dge ist zuriickzufiihren auf das ausgespro-

2.1 ECU =1,93 DM



chene UnternehmerbewuBtsein der Bauern/Biuerinnen. Ein Unternehmer sollte
fiir sich selbst sorgen kénnen und seine Existenz sollte nicht von Zuschiis-
sen durch den Staat abhédngig sein.

2.4 Die landwirtschaftlichen Sozialversicherungssysteme
Einleitung

Zur Zeit vollzieht sich eine Reform des Agrarsystems. Die wichtig-
sten Anderungen dieser Reform sind schon bekannt, sie werden aber vor-
raussichtlich erst ab Januar 1994 in Kraft treten. Aus diesem Grund, geben
wir zuerst eine Beschreibung des derzeitigen Systems und werden wir die
tiefgreifenden Folgen der Reform im letzten Abschnitt ("die Zukunft")
besprechen.

2.4.1 Die Struktur und die Berechnung der Beitrédge

Das soziale Sicherungssystem in der Landwirtschaft wird von drei
Institutionen verwaltet

i Die LBG = "Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft" (Verletztenren-
te)

2, Die LAK = "Landwirtschaftliche Alterskasse" (Altershilfe)

5 i Die IKK = "Landwirtschaftliche Krankenkasse" (Kranken-versicherung)

Fiir jede Institution muB ein separater Beitrag bezahlt werden. Da man
in der Landwirtschaft nicht iiber die Realeinkommensdaten der Betriebe
verfiligt, wird ein fiktives Einkommen berechnet. Jede Institution berechnet
dies auf eigene Art und Weise. Die LBG berechnet den Beitrag auf der Basis
des Flichenwertes®, die LKK auf der Basis der Hektaranzahl, die LAK
berechnet einen Standardbeitrag, ungeachtet der Einkommensverhdltnisse.

2.4.2 Die Zulassungsbedingungen

Die Zulassung wird an Hand von zwei Kriterien bestimmt

a) Betriebsleiter (Mann/Frau) oder Mitunternehmer(-in)
b) MindestgrépBe des Betriebes
Z11 gt

Pflichtversichert ist derjenige, der den Betrieb "iliberwiegend fiihrt".
In der Praxis bedeutet dies, daB es iliberwiegend der Mann ist, der ver-
sichert ist; 94,3% der Betriebsleiter sind Minner. Nur 5,7% der Betriebs-
leiter sind Frauen, unter ihnen gibt es eine Vielzahl von Witwen (Soziale
Sicherheit idn der: Landwirtschaft, 'S.158, 1992) .. Von nur 1 bis 2% der Ehe-
paare ist die Frau Betriebsleiter (Interview Roth, S.7, 1992).

Es besteht die Moglichkeit die Betriebsleitung zu teilen. Dies
bedeutet, daB sowohl die Frau als auch der Mann versichert sind. Da dies
einen doppelten Beitrag bedeutet, wird letztere Mdglichkeit kaum in
Betracht gezogen.

3 Der Durchschnittswert, der eine Gemeinde einem Grund- stliick von einem Hektar beimiBt (der

sogenannte Hektarsatz),
multipliziert mit der Zahl der Haktare, die bestellt werden

4



Zu b:

Ein zweites Kriterium ist die Mindestgrdfe des Betriebes. Fiir die LAK
und die LKK variiert die erforderliche Mindestgroge (="Mindestbeitrags-
grépe) je nach Region; diese MindestgrdBe befindet sich zwischen 2 und 4
ha. Jede Region berechnet selbst die Mindestgrég an Hand des durchschnitt-
lichen Hektarwertes. Die Grenzwerte liegen relativ niedrig, damit auch die
kleineren Betriebe mitversichert werden kénnen. Nebenerwerbsbetriebe k&nnen
sich vom Pflichtbeitrag freistellen lassen, wenn diese mindestens 5 Jahre
an eine andere Rentenversicherungsanstalt Beitrige bezahlt haben.

Fir die LBG liegt die Grenze mit um 0,1 ha. wesentlich niedriger.
Jeder, der selbstdndig ein kleines Grundstiick bestellt, muB einen Beitrag
zahlen.

Die verschiedenen Zulassungsbedingungen erkliren die ungleiche Anzahl
der Versicherungsnehmer:

Zahl der Versicherten in der LBG: 1.684.000 (1990)

Zahl der Versicherten in der LAK: 455, 703..(1991)

Zahl der Versicherten in der LKK: 714.622 inklusiv 320,279
Pensionierter
(1991)

Zahl der Pensionierter in der LAK: 511 .336 inklusivi 118.098
Fruhpensionierter = Erwerbsunfihiger
(1991)

Quelle : Bundesverbé&nde der landw. Sozialversicherung, Stand:

1. Dez. 1991

Soziale Sicherheit in der Landwirtschaft, S$.158-159, 1992
2.4.3 Die Auffassung des Konzepts

Um das landwirtschaftliche Sozialversicherungssystem gut verstehen zu
kdnnen, ist es erforderlich, sich stets vor Augen zu fiihren, welche
Absichten die Griinder dieses Systems verfolgten:

- eine Teilversicherung fiir das Alter
- das Ausscheiden der Landwirte vereinfachen (Steinmeyer, S$.76, 1991).

Landwirtschaftliche Sozialversicherungspolitik bedeutet in Deutsch-

land also auch grundsdtzlich, landwirtschaftliche Strukturpolitik.

2.4.4 Die Finanzierung

Durch das ungleiche Verhdltnis zwischen dem arbeitenden und nicht
arbeitenden Teil im landwirtschaftlichen System (auf 87 Tdtige, 100 Untiti-
ge), kann dieses System sich nur in beschridnktem AusmaB selbst finanzieren.
Ein groBer Teil der Kosten geht auf Rechnung des Staates:

Finanzierung der LBG: 60,0% aus Beitridge, 40,0% der Staat
Finanzierung der LKK: 58,0% aus Beitr&dge, 42,0% der Staat
Finanzierung der LAK: 19,7% aus Beitridge, 80,3% der Staat

Die Bundeszuschiisse bedeuten im Jahre 1991 fiir alle Bauern/Biuerinnen
eine durchschnittliche Entlastung von 3.783 ECU (7.300 DEM) (Lehle,
S.1905 19225



2.4.5 Schwierigkeiten bei der Zahlung des Beitrages

Wenn die Beitrdge nicht gezahlt werden, kann dies
schlieBlich zur Beschlagnahme des Betriebs fiihren. Nach dem Sozialreferent
des "Deutschen Bauernverbandes" in Stuttgart,
Herr Roth, hat weniger als 10% der Bauern/Bduerinnen Schwierigkeiten mit
der Zahlung ihres Beitrages, und diese fiihren nur selten zu einer Be-
schlagnahme des Betriebs. Falls die Schwierigkeiten anhalten, entschliegen
sich die meisten Landwirte zu einer vorzeitigen Beendigung ihres Betriebes,
um so dem Bankrott vorzubeugen.

2.5 Die Altersversorgung

In diesem Abschnitt wird hauptsidchlich die Altershilfe (AH), die von
der LAK versorgten Pension, besprochen. Besonders die Rentenleistungen fiir

Bduerinnen werden hier in Betracht gezogen. Infolgedessen wird der Einflup
dieser Leistungen auf das Leben der Bauern/Bduerinnen Diskutiert. Hierbei

werden ebenso die Nebenerwerbe der pensionierten Bauern/Biduerinnen beriick-
sichtigt. Das Ganze wird an Hand eines Beispiels von einem pensionierten
Ehepaar erldutert. AnschlieBend, wird die AH mit der Rentenversicherung der
Arbeitnehmer verglichen.

Bedingungen um die Altershilfe zu erhalten

Um die Altershilfe zu erhalten, miissen einige Bedingungen erfiillt
werden:

das Rentenalter (260, d65) erreicht zu haben
Betriebsiibernahme oder Verpachtung filir min. 9 Jahre

bis zum Rentenalter die gesetzlichen Beitrdge gezahlt haben
fiir mindestens 15 Jahre Beitrdge entrichtet haben

* % % *

Berechnung der Beitrdge der Altershilfe

Alle Betriebsleiter, ungeachtet der Hdhe ihres Einkommens, zahlen den
gleichen Monatsbeitrag von 140 ECU (269 DEM) fiir die Altershilfe. Nach der
Motto: "gleiche Beitrdge, gleiche Rechte".

Weil dieses System gerade kleine und mittlere, einkommens-schwédchere
Betriebe mehr belastet, ist es seit 1986 méglich, die Beitrdge zu reduzie-
ren, falls der Wirtschaftswert® (WW) die 31.090 ECU (60.000 DEM) nicht
iiberschreitet und das Einkommen auBerhalb der Landwirtschaft nicht hdher
ist als der 1,6-fdltige WW. Von den 455.703 Beitragspflichtigen, erhalten
192.762 Betriebe diese Reduzierung, also #377%. Die Reduzierung betridgt
durchschnittlich 102 ECU (197 DEM)

& Wirtschaftswert = die Schitzung des mdglich machbaren Einkommens eines Agrarbetriebes, auf der
Grundlage einiger Faktoren wie Klima, Bodenqualitdt, Lage, Betriebsform, usw. Es ist ein umstrittener
Begriff, weil es nicht das machbare Realeinkommen wiederspiegelt. Ein Betrieb in einer Region, in der
die Grundstiicke teuer sind, wird einen héhen Wirtschaftswert haben aber vielleicht ein viel geringeres
Realeinkommen. Zudem, werden Kriterien wie fachminnisches Konnen und Betriebsfilhrung nicht beriicksich-
tigt.

Einige praktische Beispiele:

Schweinehaltung mit 35 Siuen, 250 Mastschweinen und 15 ha Ackerland = WW von 17.955 ECU (35.500 DM)
Milchviehhaltung mit 30 Kiilhen und 27 ha Ackerland = WW von 15.280 ECU (29.489 DM)
gemischtwirtschaftlicher Betrieb mit 10 Kiihen, 50 Mastschweinen, 20 S#uen, 16 ha Ackerland und 30 ha
Forst = WW von

15.546 ECU (30.000 DM)



(Soziale Sicherheit in der Landwirtschaft, S$.158/161, 1719900

Trotz dieser Reduzierung, ist die Relativbelastung fiir kleine und
mittlere Betriebe immer noch hdher als die der groBen Betrieben ( gemessen
am Prozentsatz des Gewinnes® , der fiir die Sozialbeitrige ausgegeben
werden muB ). Die Belastung betrdgt fiir Betriebe mit einem SBE von weniger
als 10.364 ECU (20.000 DEM) 15,1% ihres Gewinnes, wihrend Betriebe mit
einem SBE i{iber 30.090 ECU (60.000 DEM) nur 6,7% ihres Gewinnes fiir die
Sozialbeitrédge ausgeben (Lehle, S$.192, 1992; aus: Agrarbericht 1992 der
Bundesregierung, Materialband, Tabelle 162, S.144).

Berechnungsart der Altershilfe

Die AH besteht aus einem Grundbetrag fiir die ersten 15 Beitragsjahre.
Der Grundbetrag erhdht sich fiir jedes Beitragsjahr iiber das 15. Jahr hinaus
um 3 Prozent.

Dies bedeutet, daB die ersten 15 Beitragsjahre am meisten einbringen,
d.h. 6,67% des Grundbetrags. Dies ist zum Vorteil derjenigen, die nur fiir
kurze Zeit die Beitrédge entrichtet haben aber wiederum zum Nachteil fiir
diejenigen, die ihr ganzes Berufsleben lang Beitridge gezahlt haben (Lehle,
585 19925

Die durchschnittliche Altershilfe und ihre Ergidnzungsmdglichkeiten.

Die AH betr&dgt momentan im Durchschnitt 320 ECU (617 DEM; d.d.
30.09.1992). Die Hochstaltershilfe bel&uft sich heutzutage zwar auf 553 ECU
(1.029 DEM), aber dadurch, daB die Altershilfe friiher niedriger war und
tiber 50% aller pensionierten Landwirte hdchstens 15 Beitragsjahre entrich-
tet haben, ist die tats&dchliche Altershilfe im Durchschnitt viel geringer
(v. Maydell/Boecken, Anlage 14 (2), 1988).

Die verantwortlichen Instanzen erkennen zwar, daB die Zeiten sich
gedndert haben und die pensionierten Bauern/ Biuerinnen nicht mehr,
selbstverstdndlich, von ihrem Nachfolger versorgt werden; trozdem geht man
immer noch dem Prinzip einer ’'Teilsicherung’ aus. Es wird angenommen, daB
die Landwirte diese Teilsicherung selbst erginzen, z.B. durch:

- "privatrechtliches Altenteil" (siehe Fu@Bnote 1)

- private Lebensversicherung

- Pachteinnahmen

- andere Einnahmequellen, z.B. der Verkauf vom Holz

(CBML; Sl 21 990

Die Bauern/Bduerinnen die nicht iiber diese M&glichkeiten verfiigen,
werden ihre Betriebe verkaufen oder verpachten miissen. Wieviele Bauern/-
Bduerinnen tatsdchlich diese Ldsung wdhlen und welche Summe sie davon
ibrigbehalten, ist nicht bekannt und erfordert eine andere Studie. In

Hinblick auf die geringe Hohe der Leistungen, kann man daraus folgern, dag
Landwirte ohne einen Nachfolger oder erwerbsunfihige Bauern und Biuerinnen

meistens ihren Betrieb verkaufen oder verpachten miissen.

Erlaubte Zusatzeinnahmen:

& Im Agrarbericht spricht man von "Gewinn", was iiber-
einstimmt mit den Betriebseinnahmen - den Betriebsausgaben



Die Hohe der zusdtzlichen Einnahmen ist nicht begrenzt. Die Alters-
hilfe eines Rentners, der ein groBes Grundstiick verpachtet, wird also nicht
gekiirzt. Die bestellte Bodenfldche hingegen wird eingeschradnkt. Offiziell
ist es erlaubt, daB nach der Pensionierung 9 ha Forst und 0,8 ha Acker-
bauflache bestelt werden diirfen.

2.5.1 Der vorzeitige Ruhestand

Im Rahmen der EG-Vorruhestandsregelung kann man vorzeitig in Rente
gehen, falls man folgende Bedingungen er-fillt

* mindestens 56 Jahre alt sein (wenn erwerbsunfdhig: 53)
* wdhrend 15 Jahre die Beitrdge an die LAK entrichtet zu haben
* Betriebsiibernahme

Nur 7.105 Betriebe folgen bisher dieser Regelung. Die gréBste
Einschridnkung dieser Regelung ist jedoch, daB der Betrieb nicht von
Verwandten ersten Grades (Sohn oder Tochter) ilibernommen werden darf. Ein
weiterer Nachteil ist, daB die erlaubten Nebeneinnahmen die Grenze von 544
ECU (1050 DEM) nicht iiberschreiten diirfen.

Der Vorteil wiederum liegt darin, dapB die Sozialbeitrédge wahrend der
Frihpensionierung bis zum Rentenalter bezahlt werden.

2.5.2 Die Stellung der B&uerin

Dadurch, daB im Regelfall nur der Betriebsleiter versichert ist,
erwirbt die B&uerin keine eigenstdndigen Rentenanspriiche. Es gibt al-
lerdings einige andere M8glichkeiten fiir die Frauen, um eine Altershilfe
oder eine Teilaltershilfe zu erhalten:

* ein Drittel der Altershilfe wird an die Bduerin ausbezahlt

Seit 1. Januar 1986 ist die LAK dazu verpflichtet, ein Drittel des
Verheiratetenaltersgeldes an den Ehegatten des Unternehmers auszuzahlen, es
sei denn, daB man dies nicht wiinscht. In der Praxis wird diese Moglichkeit
fast nie genutzt, denn die Altershilfe wird letztendlich von den Ehegatten
geteilt. AuBerdem, liegt es nicht auf der Hand, daB eine Bduerin, die schon
seit Jahren einen gemeinsamen Haushalt gefiihrt hat, einen Teil der Erwerbs-
quelle fiir sich selbst f&rdert.

* Das Zahlen eines Beitrages durch beide Partner

Es ist m8glich, daB beide Partner an die LAK einen Beitrag entrich-
ten. In der Praxis wird diese Mdglichkeit jedoch wenig genutzt, da die
finanzielle Seite weniger interessant ist. Wenn beide Partner Beitré&ge
zahlen, haben beide das Recht auf eine Unverheiratetenaltershilfe, die
maximal 356 ECU (686 DEM) betragen kann. Im gegensatz dazu kann die Alters-
hilfe einer biuerlichen Familie héchstens 533 ECU (1029 DEM) betragen (BML,
S.22, 1992). Sie wiirden also zusammen nur ein Drittel mehr erhalten,
wdhrend sie doppelt soviel Beitrag zahlen.

* die Kindererziehungszeiten und die nachzuzahlenden Beitrdge in der
Rentenversicherung

Bduerinnen kénnen in der Rentenversicherung Beitrdge nachzahlen und

so eigenstandige Anspriiche erhalten. Die Bedingung ist, daB sie mindestens
zwel Jahre lang nach der Heirat gearbeitet haben und zum Zeitpunkt der
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Antragstellung Arbeit haben. Dies ist mdglich mittels eines Arbeitsver-

trages mit ihrem Ehemann oder dem Betriebsnachfolger. Fiir jeden Monat mug
einen Mindestbeitrag von 50 ECU (96 DEM) nachentrichtet werden. Nach einer

Beitragszeit von 6 Jahren, die Mindestzahl ben&tigter Jahre, hat man Recht
auf 96 ECU (186 DEM) (DLG-Mitteilungen, S.99-100, 2/1989).

Viele jlingere Bduerinnen erreichen diese Zeiten durch eine Ausbildung
oder einen Teilzeitarbeit. Fir die &lteren Biuerinnen ist dies oft nicht
der Fall und fiir sie ist es somit viel teurer, ihre Rente zu erreichen.

Diese Moglichkeit ist nicht nur interessant fiir Biduerinnen die schon
gearbeitet haben, sondern auch fiir Bduerinnen mit Kindern. Seit 1. Januar
1986 haben alle Frauen in Deutschland Recht auf Kindererziehungszeiten.
Alle Miitter, die vor 1986 ein Kind erzogen haben, erhalten ein Versiche-
rungsjahr in der Rentenversicherung. Jedes Kind, 1992 oder spiter geboren,
berechtigt sogar zu 3 Versicherungsjahren.

Um eine Rente zu erhalten, muB man widhrend einer Beitragszeit von
mindestens 6 Jahren die Beitr&dge entrichtet haben. Eine Biuerin die zwei
Kinder hat kann also nur dadurch einen Rentenanspruch erwerben, daB sie die
Beitrdge von 4 Jahren nachbezahlt.

Die Kindererziehungszeiten an sich berechtigen auch zu einer Rente.
Bduerinnen, die von 1992 an zwei Kinder haben, werden deshalb bereits in
Zukunft einen Rentenanspruch erwerben. Es handelt sich aber hierbei um sehr
niedrige Betrédge: mit einer Beitragszeit von 6 Jahren hat man Recht auf
eine Rente von 96 ECU (186 DEM).

* im Arbeitsverhdltnis ihres Ehemannes stehen

Durch dieses Arbeitsverh&dltnis mit ihrem Ehemann zahlt die B&iuerin
auch Beitrédge in der Rentenversicherung. Diese Mdglichkeit ist jedoch nur
fiir gréBere Betriebe interessant die ihre Lohnkosten vom steuerpflichtigen
Einkommen absetzen konnen.

* eine Lebensversicherung abschlieBen
Dies wird in der Praxis oft gemacht.
Die Folgen einer Scheidung fiir die B&uerin

Dadurch, dap die B&duerin keine eigenstidndigen Rentenanspriiche hat,
steht ihr bei einer Scheidung keine eigene Rente zu. Die Biuerin kann wohl
auf die Hdlfte der Rente ihres Ehemannes Anspruch erheben, abhingig von der
Zahl der Jahre wdhrend deren sie mit ihm verheiratet war. Da die Ehemann-
zulage von 1/3 des Altersgeldes nicht mitberechnet wird, wird bei einer
Scheidung das Unverheiratetenaltersgeld zwischen Mann und Frau aufgeteilt.
Das Unverheiratetenaltersgeld betrdgt maximal 356 ECU (686 DEM). Eine
geschiedene Bduerin kann also héchstens 178 ECU Altershilfe erhalten.

Die Folgen im Todesfall

Im Todesfall ihres Ehemannes erhidlt die Biuerin, falls ihr Mann
pensioniert war, die Altershilfe ihres Ehemannes. Die Altershilfe die sie
erhdlt ist niedriger, da sie Alleinstehende ist. Sie kann also eine
Altershilfe von maximal 356 ECU erhalten. Falls ihr Ehemann noch nicht
pensioniert war, erhdlt sie das sogenannte Hinterbliebenengeld, das ein
Drittel des maximalen Altersgeldes (533 ECU) betrdgt. Die Bedingung ist,
dapg der Betrieb iibernommen oder verkauft wird. Wenn sie beabsichtigt den



Betrieb weiter zu fiihren, kann sie auf die Ubergangshilfe Anspruch erheben,
die dem Mindestaltersgeld fiir Alleinstehende entspricht (233 ECU (450
DEM)). Die Ubergangshilfe ist so niedrig, da man davon ausgeht, dag es
andere Einnahmequellen gibt. Nur Betriebe mit einem Wirtschaftswert unter
15.545 ECU (30.000 DEM) kommen fiir diese Ubergangshilfe in Betracht. Das
heigt, daB nur kleine Betriebe fiir diese Versicherung Beriicksichtigung
finden.

Wenn der Bauer stirbt, kann die Biuerin Anspruch erheben auf das
Halbwaisengeld. Umgekehrt ist das nicht der Fall. Da die Bduerin an die LAK
keine Beitridge entrichtet, erhalten ihre Kinder im Todesfall kein Halbwai-
sengeld. Genauso kann der Bauer kein Witwergeld erhalten, da die B&uerin
einfach keine Altershilfe erhidlt.

2.5.3 Die Praxis

Die meisten Bauern/Biuerinnen arbeiten und wohnen nach ihrer Pensio-
nierung auf dem Hof. Bauern/B&uerinnen ohne Nachfolger versuchen, mittels
Verpachten oder Fl&dchenstillegung, ihre AH zu erginzen.

Die Interviews und die Gesprdche mit dem Bauernbund und den BML-
Vertreter und die Untersuchungen von Margit Jacob unter B&duerinnen in
Ravensburg (1986) bestdtigen den Eindruck, daB die meisten Landwirte
tatsdchlich eine zusdtzliche Privatversicherung abschliegen. Die Unter-
suchungen von Jacob zeigen, daB 537% der Frauen eine Lebensversicherung mit
einen Jahresbeitrag von 425 ECU (820 DEM) abgeschlossen haben. Dem gegen-
iiber steht, dap 83% der Mianner eine Lebensversicherung mit einem Jahres-
beitrag von 673 ECU (1.300 DEM) abgeschlossen haben. Von den Bduerinnen
zahlten 437% freiwillige Beitridge in die staatlichen Pensionskasse. Auf
diese Weise erhalten sie Renten zwischen 27 und 52 ECU (50 und 100 DEM).
Insgesamt hatte 86% der befragten Frauen eine zusdtzliche Altersversiche-
rung abgeschlossen (Jacob in: Stuttgarter Zeitung, 10.01.1986).

Ein Punkt wird sehr deutlich: in dem MaBe, wie sich die Einkommenslage des
Betriebs verbessert, wird auch mehr in private Versicherungen investiert.
Wenn das Einkommen aber nicht ausreicht, wird eher in die Erhaltung des
Betriebes investiert. Diese Feststellung ist sehr wichtig, da sie auf eine
wichtige Konsequenz der Teilsicherung hindeutet. Weiteres hieriiber finden
Sie in der SchluBfolgerung.

SchliepBlich, zur Illustration, folgendes Beispiel eines pen-
sionierten b&duerlichen Ehepaares:
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Betriebstyp: gemischtwirtschaftlicher Betrieb, Kiihe und Schweine, 26 ha
Ackerboden bis 1980 (jetzt 60 ha).

Sie ist jetzt 67 Jahre alt, er 70. Sie haben 3 S8hne, von denen einer
den Betrieb iibernommen hat.

Er ist pensioniert und erh#dlt eine Altershilfe von 436 ECU. Der
Beitrag an die LKK wurde schon abgezogen. Im Ubernahmevertrag wurde ein
Taschengeld von 262 ECU pro Monat vereinbart. Dieser Betrag wird nicht
bar, sondern als Sachleistung ausgezahlt (Nahrung, keine Miete und
Heizungskosten) .

Sie haben eine Lebensversicherung abgeschlossen, die mitterweile
6.227 ECU ausgezahlt hat.

Der Betrieb wurde schon im Jahre 1980 durch den Sohn i{ibernommen, da
der Vater zu diesem Zeitpunkt oft krank war und deshalb, im Alter von 62
Jahren friihzeitig in Rente ging. Fiir seinen Vorruhestand brauchte er nur
ein drztliches Attest.

Alterssicherung der Biuerin

Seine Frau erh&lt eine eigene Alterssicherung, da sie friither als
Hausangestellte in der Landwirtschaft gearbeitet hat. Sie hat 30 Jahre
lang den Mindestbeitrag fiir das Altersgeld in der Rentenversicherung
entrichtet (der Beitrag belief sich am Ende auf 52 ECU). Sie erhilt
jetzt eine Altershilfe von 178 ECU (45 ECU aufgrund ihrer drei S&hne,
die dank der Kindererziehungszeiten zu drei zus#tzlichen Versicherungs-
zeiten berechtigen; ein Jahr = 16 ECU (31 DEM) pro Monat).

Wie denken sie iiber die gebotenen Leistungen?

"Da wir keine Miete und Nahrungskosten haben und nicht in den Urlaub
fahren, reicht unsere Altershilfe aus. Die Krankenkosten werden vollig
ersetzt und wenn einer von uns stirbt, erhdlt der andere einen Teil
seiner bzw.ihrer Altershilfe".

2.5.4 Vergleich mit der Alterssicherung fiir Arbeitnehmer

Das durchschnittliche Ruhegeld eines Beamtes beliduft sich auf 985 ECU

(1.900 DEM), die Rente eines Arbeiters auf 725 ECU (1.400 DEM). Die
Landwirte erhalten nur 320 ECU (617 DEM), da die Arbeitnehmer mehr Beitrdge
zahlen und die landwirtschaftliche Altershilfe eine Teilsicherung ist.

Andere Unterschiede im Vergleich zu den Arbeitnehmern:

Bauern/Bduerinnen haben kein flexibles Pensionsalter wie Arbeitneh-
mer .

Bauern/Bduerinnen miissen ununterbrochen Beitrdge entrichtet haben,
sonst verlieren sie ihre Anspriiche auf Altershilfe.

Das Verhdltnis zwischen Beitrag und Altersgeld ist im landwirtschaft-
lichen Sicherungssystem, durch die groBen Staatssubventionen, gln-
stiger als im System der Arbeitnehmer (BLM, S.14, 1990).
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2.6 Die Erwerbsunfidhigkeitsleistungen

Es gibt verschiedene Leistungsanspriiche, die von der Dauer und der
Ursache der Erwerbsunfihigkeit abhingen. Aus diesem Grund ist es erforder-
lich, die Erwerbsunfdhigkeit (zeitlich oder permanent) infolge eines
Unfalles und die infolge einer Krankheit zu unterscheiden.

Zeitliche Arbeitsunfdhigkeit = die Betriebshilfe

Wenn der Bauer oder die Biuerin zeitlich arbeitsunfdhig ist, kann man
in der LBG zwischen einer Betriebshilfe und einer Haushaltshilfe wé&hlen.
Wenn jedoch keine Hilfe zu Verfiigung steht, kann man eine Geldsumme
erhalten. Die Tagesvergilitung betrdgt 50 ECU (96 DEM), sie muB durch die
Landwirte vorher entrichtet werden und wird anschlieBend zurlickerstattet.

Im Prinzip hat man ab dem ersten Krankheitstag Recht auf Hilfe. In
der Praxis wird dennoch bis zu 2 Wochen gewartet.

Die Betriebshilfe funktioniert gut. Die groBte Schwierigkeit ist, dap
es nicht ausreichend Betriebshilfen gibt.

Permanente Erwerbsunfdhigkeit infolge eines Unfalls: die Verletztenrente

In diesem Fall kann man bei der LBG eine Verletztenrente in Betracht
ziehen. Die einzige Bedingung besteht darin, daB man mindestens 20%
erwerbsunfdhig ist.

Die Verletztenrente wird auf Grund des durchschnitt-
lichen Jahreseinkommen berechnet und ist sehr niedrig:

8.282 ECU (15.984 DEM). Zwei Drittel dieser Summe ist die maximale Voll-
rente pro Jahr, d.h. 5.536 ECU (10.656 DEM). Falls eine B&duerin einen
Unfall hat, wird das gleiche durchschnittliche Jahreseinkommen berechnet.

Abhéngig vom Erwerbsunfdhigkeitsgrad wird die HShe der Verletztenren-
te bestimmt. Wenn man 20% erwerbsunfdhig ist, hat man Recht auf eine
monatliche Verletztenrente von 92 ECU (178 DEM). Die Verletztenrente kann
sich bei 100% Erwerbsunfdhigkeit auf maximal 460 ECU (890 DEM) pro Monat
belaufen. Die Verletztenrente betrdgt im Durchschnitt 414 ECU (799 DEM).

In Anbetracht der derzeitigen Lohnkosten in Deutschland, ist die
Verletztenrente unzureichend um eine stellvertretende Arbeitskraft zu
bezahlen. Der durchschnittliche Bruttolohn eines Arbeiters belduft sich auf
1.492 ECU (2.880 DEM).

Bei permanente Erwerbsunfdhigkeit infolge einer langwierigen Krankheit: das
vorzeitige Altersgeld

Bei Erwerbsunfidhigkeit infolge einer langwierigen Krankheit ist es
méglich, bei der LAK eine vorzeitige Altershilfe zu beantragen, das

sogenannte vorzeitige Altersgeld (VAG).

Bedingungen um das vorzeitige Altersgeld zu erhalten:

* Betriebsiibernahme oder Verpachtung

* mindestens wdhrend 5 Jahre die Beitrdge entrichtet zu haben

* man darf kein anderes vollwertiges Einkommen oder anderen Beruf haben
* man darf nicht in der Lage sein, einen anderen Berufauszuiiben

(Merkblatt, - 8.13, 1991)

Der Erwerbsunfihigkeitsgrad hat keinen EinfluB auf die Hohe des VAG.
Eventuelle zusdtzliche Einnahmen sind eingegrenzt. Wenn man vorzeitiges
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Altersgeld erhdlt, darf man hdchstens 259 ECU (500 DEM) pro Monat hinzuver-
dienen. Das durchschnittliche vorzeitige Altersgeld betrdgt 332 ECU (640
DEM) .

In der Theorie spielt das Lebensalter keine Rolle. Landwirte k&nnten
das VAG im Alter von 35 Jahren beantragen. In der Praxis wird das VAG den
jingeren Bauern/Bduerinnen aber nicht zuerkannt, da sie in der Lage sind,
einen anderen Beruf auszuiiben. Meistens wird das VAG den Landwirten
zuerkannt, die zwischen 60 und 65 Jahren alt sind.

Es sollte klar sein, daB dies eine vereinfachte Wiedergabe des
Systems ist. Selbstverstdndlich kénnen Landwirte, die wegen eines Unfalles
den vorzeitigen Ruhestand beantragen, auch das vorzeitige Altersgeld
erhalten.

2.6.1 Das Antragsverfahren des vorzeitigen Altersgeldes (VAG) und der
Rechtsschutz

Das Antragsverfahren

Der Antragsteller(in) muB einen Antrag einreichen der von einem
drztlichen Attest begleitet ist. Circa 20-30% der Antridge werden sofort
honoriert.

Beispiel: 63jdhriger Bauer mit verschobenem Riickgrat

In 60-70% der Fdlle fragt die LAK das Gutachten eines Arztes. Der
Arzt muB feststellen, inwiefern die Krankheit das Arbeitsvermdgen beein-
flupt. Wenn der Arzt hingegen sagt:"Er ist zwar eingeschrankt in seiner
jetzigen Arbeit, kann aber ganstags leichte Arbeit verrichten", in diesem
Fall wird der Antragsteller(in) kein VAG erhalten, da er imstande ist,
einen anderen Beruf auszuiiben.

Umgekehrt ist es ziemlich einfach das VAG zu erhalten, wenn der Arzt
feststellt, daB der Betroffene nur halbtags einen anderen Beruf ausiiben
kann. Eine Bescheinigung des Arbeitsamtes, daB der Betroffene nicht
teilzeitbeschaftigt sein kann, geniligt um das VAG zu erhalten.

Die Grenze zwischen ganzen und halben Tagen ist also bestimmend.
Dies bedeutet konkret, daB die Landwirte, im Gegensatz zu anderen Berufs-
gruppen, keine Erwerbsunfdhigkeitsleistungen kennen die man erhilt wenn man
den eigenen Beruf nicht ausiiben kann. Wenn die Landwirte imstande sind fiir
ganze Tage als Telefonist(in) zu arbeiten, erhalten sie keine Hilfe.

Der Rechtsschutz

Das Sozialgerichtgesetz um 1953 hat fiir das soziale Sicherheitsrecht
einen gesonderten Prozessablauf eingefiihrt (Pieters und Schnell, S.39,
1990). falls man nicht der Entscheidung der LAK einverstanden ist, gibt es
maximal vier Moglichkeiten um Berufung einzulegen:

15 Berufung beim WiderspruchausschuB der LAK
= meistens werden die Berufungen von diesem AusschuB abgelehnt
2 Berufung beim Sozialgericht

- man kann einen neutralen Arzt zu Rate ziehen, falls Fehler gemacht
wurden. Dies ist in 2/3 bis 3/4 der Berufungen der Fall (Interview
Rothyi1.992)5

3 Berufung beim Landessozialgericht (auf Landesebene)
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4. Berufung beim Bundessozialgericht (auf Bundesebene)

- nur beziiglich Prinzipfragen
Die Berufungsmdglichkeiten sind hinreichend und unentgeltich. Es gibt
die Mdglichkeit einen unabhidngigen Gutachter zu Rate zu ziehen.

2.6.2 Die Pravention von Arbeitsunfdllen

Die LBG fiihrt das Prinzip "vorbeugen ist besser als heilen" praktisch

aus.

* Auskunftsbeamte besuchen die Betriebe regelmdpBig, um die Sicherheit
zu tberpriifen. Es werden Broschiiren publiziert und Informations-
treffen veranstaltet, beziiglich der M&glichkeiten um Unfdlle zu
verhiiten.

* Bauern/Biduerinnen die erkranken kénnen fast kostenlos eine Kur

machen. Fiir diesen Fall wird in der Regel eine Betriebs- oder Haus-
haltshilfe gestellt.

* Die Betriebshilfe der LBG (sowohl Betriebshilfe als auch Haushalts-
hilfe) ist ausgezeichnet. Vom ersten Tag an kann der Kranke iiber die
Hilfe wverfiigen.

2.6.3 Die Stellung der Bduerin

Eine Biduerin kann bei permanenter Erwerbsunfdhigkeit kein vorzeitiges
Altersgeld beantragen. Sie f&llt unter die Unfallversicherung der LBG,
sofern der Haushalt dem landwirtschaftlichen Unternehmen im wesentlichen
dient. Bei einem Unfall hat sie also Anspruch auf eine Verletztenrente.

Die Leistungen bei Schwangerschaft

Bei der Geburt eines Kindes kénnen Frauen von der LKK einen einmali-
gen ZuschuB von 78 ECU (150 DEM im Jahre 1987) erhalten und eine Haushalts-
hilfe fiir maximal 10 Tage. Der Elternteil, der nach der Geburt fiir die
Kinder sorgt, hat zwei Jahre Recht auf ein Erziehungsgeld von 311 ECU (600
DEM) pro Monat. In den ersten sechs Monaten spielen die Einkommensverhdlt-
nisse der Familie iiberhaupt keine Rolle; danach wird bemi Uberschreiten
bestimmter Einkommensgrenzen der monatliche Betrag anteilig gekiirzt.
Daneben, kénnen die Frauen die im Arbeitsverh&dltnis stehen, sich 3 Jahren
Erziehungsurlaub nehmen.

2.6.4 Die Praxis

In der Praxis zeigt sich, daB viele Bauern/Biuerinnen die Betriebs-
hilfe und Kurmdglichkeiten in Anspruch nehmen.

Trotz der Tatsache, daB Biuerinnen die infolge einer langwierigen
Krankheit erwerbsunfdhig sind, kein VAG erhalten, ist es uniiblich, dag die
Bduerin sich zusitzlich gegen Erwerbsunfdhigkeit versichert.

Einerseits erhdlt sich unter der Agrarbevélkerung die herrschende
Kultur, die es als normal empfindet, daB die midnnlichen Betriebsleiter
gegen Erwerbsunfidhigkeit versichert sind und die Biuerinnen nicht. Ander-
seits spielen die finanziellen Aspekte eine wichtige Rolle. Eine Unfallver-
sicherung fiir die B&uerin wird als eine zusdtzliche Ausgabe empfunden, in
einer Zeit, in der die Agrareinnahmen unter stdndigem Druck stehen. Falls
Geld iibrigbleibt, wird es eher in den Betrieb und seine Weiterfihrung
investiert als in die Verbesserung der sozialen Sicherheit der B&uerin.
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Dieser Abschnitt wird anhand eines Beispiels von einem Agrarbetrieb mit
einer erwerbsunfdhigen Bduerin erldutert:

Betriebstyp: Milchviehhaltung mit 30 Kithen und 27 ha Boden. Wirt-
schaftswert: 15.280 ECU

Er ist 50 Jahre alt, seine Frau 49. Sie haben 1965 den Betrieb iiber-
nommen. Sie haben keine Kinder und somit keinen Nachfolger.

Beitrag LAK: 140 ECU, sie entrichten aber nur 41 ECU pro Monat, da sie
eine Zulage von 99 ECU erhalten.

Beitrag LKK: 185 ECU pro Monat

Beitrag LBG: 60 ECU pro Monat (berechnet auf Grund von einem Fl&chenwert
von 9,011 ECU)

Beide haben eine Lebensversicherung abgeschlossen. Kosten:

1.743 ECU pro Jahr. Weiterhin, haben sie eine zusdtzliche Unfallver-
sicherung. Kosten: 73 ECU pro Jahr. Diese Versicherung zahlt im Todes-
fall 2.591 ECU aus, bei Erwerbsunfihigkeit 7.255 ECU und bei Aufnahme im
Krankenhaus 10 ECU pro Tag.

Wegen des niedrigen Wirtschaftswertes brauchen sie keine Steuer zu
zahlen, anderseits kénnen die Beitrdge nicht von dem steuerpflichtigen
Einkommen abgesetzt werden.

Sie haben mehrmals die Betriebs- und Haushaltshilfe verwendet:
Der Bauer: "Ohne die Betriebshilfe wlirden wir es nicht mehr schaffen".
Die B&duerin hat zwei Mal eine Kur gemacht.

Altersgeld der B&duerin
Die B&duerin zahlt keine eigenstidndige Alterssicherung. Sie arbeitet
soweit wie méglich mit, sie ist aber schwer krank. Sie wurde an den
Nieren operiert, hatte einen Herzinfarkt, ihre FiiBe sind teilweise
geldhmt und sie kann sich nur schwer biicken.

Sie hat aber keine Anspriiche auf eine Verletztenrente der LBG, da sie
nicht infolge eines Arbeitsunfalles krank ist.
Der Bauer: "Meine Frau hat sogar einen Ausweis, daB sie 100% behindert
ist, dadurch zahlt sie keine Kraftfahrzeugsteuer. Aber sie erhidlt
nichts! Wenn ich in der Kirche einen Unfall hdtte, wiirde ich auch nichts
erhalten. Die Tatsache, daB alle ihre Krankheiten teilweise auch
Berufskrankheiten sind wird nicht erkannt".

Was denken Sie iiber die Sozialversicherungssysteme?

"Bei einem Unfall sind wir unterversichert. Die Leistungen der LBG sind

einfach zu niedrig. Wenn ich 100% ausfalle, erhalte ich nicht einmal 455
ECU. Aus dem Grund habe ich eine private Unfallversicherung abgeschlos-

sen".
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2.6.5 Vergleich mit den Erwerbsunfdhigkeitsleistungen fiir Arbeitnehmer

Die wichtigsten Unterschiede mit den Erwerbsunfédhigkeitsleistungen
der Arbeitnehmer

= Die Leistungen fiir Arbeitnehmer sind viel hodher: 80% des letzten
Lohnes widhrend der ersten 13 Wochen und danach 66% (bei Vollerwerbs-
unfdhigkeit). Bei partieller Arbeitsunfdhigkeit erh&dlt man einen
Prozentsatz (Schell/Pieters, §.33, 1991).

- Arbeitnehmer die Erziehungsgeld erhalten, miissen keine Beitrédge fir
die soziale Sicherheit entrichten. Der Staat kommt fiir diese Kosten
auf. Fiir Bauern/Biduerinnen ist das nicht der Fall. Mit den 311 ECU
(600 DEM) die sie erhalten, zahlen sie die Beitr&dge filir ihre soziale
Sicherheit.

- Der Mutterschaftsurlaub der Arbeitnehmer dauert 14 Wochen.

- Arbeitnehmer kennen bei Erwerbsunfdhigkeit einen Berufsschutz.

- Vom ersten Krankheitstag an bis zur Feststellung einer eventuellen

Erwerbsunfdhigkeit erhalten Arbeitnehmer 80 % ihres Lohnes. Auch bei
Arbeitslosigkeit kdnnen die Arbeitnehmer vom ersten Tag an Anspruch
auf das Arbeitslosengeld erheben (EEC, S.74, 1991).
Wenn dagegen die Erwerbsunfidhigkeit der Landwirte den Betrieb stil-
legt, kénnen die Bauern/Biduerinnen keinen Anspruch auf das Arbeits-
losengeld erheben, da sie filir diese Leistungen keine Beitr&dge ent-
richten.

27 Die Lage der Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n)

In Deutschland sind durchschnittlich 50% der Betriebe Nebenerwerbs-
betriebe. Die Betriebsleiter(innen) die teilzeit arbeiten sind in beiden
Systemen versichert.

2.7.1 Die Alterssicherung

Dadurch, dapB Nebenerwerbslandwirte in beiden Systemen ihre Beitrédge
entrichten, ist es fiir sie zu teuer, wenn sowohl die Frau als auch der Mann
einen Beitrag fiir die Altershilfe zahlen.

Die Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) erhalten in jedem System eine
gesonderte Pensionsleistung. Die Versicherungsjahre ihrer Altersversiche-
rungen kénnen also nicht zusammengerechnet werden. Vor allem die B&uerin-
nen, die weder im einem noch im anderen System die erforderliche Mindest-
zahl der Versicherungsjahre erreichen, sollten hiermit rechnen.

Falls die Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) eine Friihpensionierung
beantragen, wird sie um 1/4 gekiirzt, da diese Leistung vorwiegend vom Staat
finanziert wird.

2.7.2 Die Erwerbsunfahigkeitsleistungen

Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n), die als Arbeitnehmer tdtig sind, sind

doppelt gegen Erwerbsunfdhigkeit versichert. Es ist unwahrscheinlich, dag
fiir die Frau eine gesonderte Unfallversicherung abgeschlossen wird, da sie

entweder eine selbstdndige Arbeit ausiibt oder, dank der Versicherung ihres
Mannes, filir Krankheit und Unf&dlle mitversichert ist (wie bei den Voll-
erwerbsbauern) .

In zwei verschiedenen Systemen versichert zu sein, kann Vorteile
haben. Es kann aber auch dazu fiihren, daB man sich zwischen zwei Stiihle
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setzt. Zur Illustration, folgendes Beispiel eines erwerbsunfihigen Neben-
erwerbsbauern

Betriebstyp: Schweinehaltung mit 35 S&uen, 250 Mastschweinen und 15 ha
Ackerland.

Wirtschaftswert = 18.136 ECU

Er ist 51 Jahre alt und erwerbsunfihig, seine Frau 49. Der Betrieb wurde
gerade durch die Tochter i{ibernommen.

Seit im Alter von 8 Jahren hat er immer im viterlichen Betrieb
gearbeitet. Im Jahre 1970 hat er ihn iibernommen. Er muBte vieles
aufbauen, hat seine Geschwister abgefunden, hat Maschinen gekauft, usw.
Um die Kosten zu bezahlen, arbeitete er wihrend der letzten 26 Jahre in
einem Lagerhaus und in einer Bank. Wegen der schweren Arbeit leidet er
unter starken Schmerzen die durch Arthrose verursacht werden. Von der
LAK erhdlt er, nach 24 Beitragsjahren, ein vorzeitiges Altersgeld von
417 ECU pro Monat.

Er hat eine Lebensversicherung mit einem Beitrag von 147 ECU pro
Jahr abgeschlossen, die 1996 14.545 ECU auszahlen wird. Seit 10 Jahren
hat er auch eine Lebensversicherung fiir ihn und seine Frau; der Jahres-
beitrag betrdgt 1.761 ECU und diese Versicherung wird beiden einen
Betrag von 25.909 ECU auszahlen. AuBerdem, hat er eine zusitzliche
Unfallversicherung abgeschlossen (Kosten: 777 ECU pro Jahr). Nach 12
Jahren erhdlt er seine Beitrdge wieder. Die Beitridge kdnnen vom steuer-
pflichtigen Einkommen abgesetzt werden.

Die Verletztenrente

Einmal hat er beim Pfirsichpfliicken sein Handgelenk gebrochen und
war 3 Monate arbeitsunfdhig. Die LBG und die Unfallversicherung der
Arbeitnehmer konnten sich nicht dariiber einigen, wer zahlen wiirde.
SchlieBlich bestimmte der Richter, daB die LBG nicht verantwortlich war,
da es sich um einen privaten Unfall handelte (er hatte die Pfirsiche
gegessen und nicht verkauft). Die Unfallversicherung der Arbeitnehmer
muBte seinen Lohnausfall zurilickzahlen. Sein Kommentar:
"Wenn man zwei Stiihle hat, setzt man sich zwischen die zwei"

Die Betriebshilfe

Er hat drei Mal eine Kur gemacht. Die LKK zahlte wihrend seiner
Abwesenheit eine Betriebshilfe, aber nur 5 Stunden pro Tag und 5 Tage
pro Woche.

Altersgeld fiir die Bduerin

Seine Frau trdgt 2 Stunden pro Tag Zeitungen aus. Sie verdient
genau den erforderlichen Mindestlohn von 264 ECU und ist also pflicht-
versichert. Die Zeit, in der sie bei ihren Eltern arbeitete (9 Jahre),
hat sie freiwillig nachentrichtet. SchlieBlich, wird sie vielleicht ein
Altersgeld von
262 ECU erhalten.

Die Schwangerschaftsvergilitung

Als meine Frau Kinder bekam, gab es gar keine Hilfe, nur eine
Dorfhilfe von der LAK.

Er wird versuchen, solange es mdéglich ist, ’'ein en’
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Die Zukunft

Er wird versuchen, solange es mdglich ist, 'ein
biBchen’ weiterzuarbeiten. Er hat an die Rentenversicherung 10 Jahre
nachentrichtet (9.586 ECU). Wenn er jetzt die Rente erhalten wiirde,
wiirde er 673 ECU erhalten. Diese Rente wird aber mit 25% gekiirzt, da er
bereits ein VAG erhdlt. Diese Kiirzung wird aufgeheben, wenn er 65 Jahre
alt wird.

Was denken Sie iiber die gebotenen Leistungen?

"Die Rente ist nur ein Taschengeld. Nehmen wir an, dag meine Tochter den
Betrieb nicht ilibernimmt, dann bin ich gezwungen, der Betrieb weiterzu-
fiihren, das Haus instandzuhalten, das Auto zu bezahlen, usw. Dann reicht
es niemals aus".

2.8 Zusammenfassung
2.8.1 Die Alterssicherung

Die Beschreibung der MapBnahmen an und fiir sich gibt ein statisches
Bild der Lage. Fiir jlingere Familien die gerade anfangen und fiir dltere
Frauen kénnen die dargestellten Leistungen etwas ganz anderes bedeuten. Das
Vorgehende zeigt, daB meistens nur der Betriebsleiter vollversichert ist
und daB man sich mittels privater Versicherungen zusdtzlich versichert.
Junge, bduerliche Familien die gerade einen Betrieb iibernommen haben,
werden wegen der Investitionslast meistens kein Geld fiir zusdtzliche

Versicherungen haben. AuBerdem, liegt es iiberhaupt nicht auf der Hand, dap
ein junges, gesundes Ehepaar an die etwaigen Folgen der Erwerbsunfdhigkeit

denkt oder sich iiber die Hohe ihrer Rente, in etwa 40 Jahren, gedanken
macht. Ein Betrieb der beginnt erfordert eine groBe Anstrengung und alle
Investitionen werden aufgrund des Betriebes vorgenommen. Das Bilden eines
Vermdgens, mittels Investitionen, kann man auch als eine Altersversorgung
betrachten.

Die dlteren Biuerinnen befinden sich in der schlechtsten Lage.
Mittels der Kindererziehungszeiten kénnen sie zwar eine kleine Rente
erhalten, vorausgesetzt, daB sie die fehlenden Zeiten nachentrichten. Ein
vollwertiges Altersgeld werden sie aber niemals erhalten.

Allgemeine negative Aspekte:

; Die Kiirzung auf Grund der WW entlastet die einkommensschwdcheren
Betriebe nicht (siehe Abschnitt 2.5).

= Der Ausgangspunkt, daB die Landwirte sich selbst versichern sollten,
fiihrt zu einer schlechteren Versicherung der schwdcheren Einkommens-
gruppen. Etwa 80% der Bauern/ Biduerinnen schlieBen eine zusdtzliche
Versicherung ab, die H8he der Lebensversicherungen ist aber sehr
unterschiedlich. Die reicheren Bauern haben hdhere Lebensversicherun-
gen als die kleineren Bauern.

Das Prinzip der Teilsicherung trifft vor allem die kleinen und
mittleren Betriebe. Dies wird durch die verantwortlichen Instanzen nur
teilweise als negativ empfunden. Das Agrarministerium sieht den zukiinftigen
Bauern als 'ein selbst-
verantwortlichen Unternehmer’ (Lehle, S.181, 1992). Eines der Ziele der
landwirtschaftlichen sozialen Sicherheitspolitik ist, das Sanieren der
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Agrarstruktur (siehe geschichtlicher Uberblick). Eine Landwirtschaft mit
selbstverantwortlichen Unternehmern, deren Betriebe sich als derartig
rentabel erweisen, daB sie selbstdndig die Teilsicherung des Staates ergin-
zen kdnnen. Der Bauernbund, die grdfte Standesorganisation, teilt diese
Auffassung. Die Altershilfe wird als zu niedrig empfunden, eine ErhShung
der Beitrdge findet man aber inakzeptabel. Mit dieser Haltung unterstiitzt
man die Tatsache, daB kleine und mittlere Betriebe unzureichend versichert
bleiben.

2.8.2 Die Erwerbsunfidhigkeitsleistungen

Die Leistungen bei Erwerbsunfihigkeit sind in zwei Punkten unzurei-
chend:

1) Die Verletztenrente ist zu niedrig

Die Verletztenrente der LBG ist zu niedrig um eine Arbeitskraft zu
ersetzen.

2) Das Fehlen eines Berufsschutzes bei Erwerbsunfihigkeit

Wenn ein erwerbsunféhiger Bauer seinen Beruf nicht lidnger ausiiben
kann, aber als fdhig betrachtet wird einen anderen Beruf auszuiiben (ZigB.
Pfdrtner oder Beamter), dann erhebt er keine Anspriiche auf das vorzeitige
Altersgeld.
2.8.3 Die Stellung der Biuerin

Die wichtigsten "L&cher" in der sozialen Sicherheit der B&iuerin sind:

Die Alterssicherung

- die Bduerin erhebt keine eigenst&ndigen Anspriiche auf eine Alters-

hilfe
- im Todesfall der Biduerin gibt es kein Waisengeld
- bei Scheidung erh&lt eine B&uerin eine sehr niedrige Altershilfe

(maximal 178 ECU)
Die Erwerbsunfdhigkeit

- Bduerinnen die erwerbsunfdhig werden, haben kein Recht auf das
vorzeitige Altersgeld der LAK, da sie in der LAK keine eigenstdndigen
Beitr&dge entrichten

- bei Schwangerschaft sind die Leistungen in der Landwirtschaft unzu-
reichend und viel schlechter im Vergleich zu denen der Arbeitnehmer.

2.9 Die Zukunft - die Folgen der Reform
Im Moment ist eine Reform der sozialen Sicherheit im Bearbeitung. Die
Ergebnisse dieser Reform werden friihestens im Jahre 1994 in die Praxis

umgesetzt. Die Verhandlungen zwischen den Regierungsparteien sind gerade
abgerundet worden und man hat sich in folgenden Punkten einigen k&énnen:
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Allgemein

* Die Beitrdge fiir LAK, LKK und LBG werden in Zukunft anders berechnet
werden. Der Zweck darin besteht, daB Betriebe mit einer Buchhaltung,
auf der Grundlage ihrer Steuerbescheide einen Beitrag entrichten. Um

wieviel Betriebe es sich handelt ist noch unbekannt. Man schatzt, daf
zwischen 30-40% der Betriebe die Beitrdge mittels ihres Steuerbe-

scheides zahlen werden. Die Betriebe ohne Buchhaltung gehen immer vom
Wirtschaftswert (WW) aus. Der WW wird mittels Korrekturfaktoren, die
auf Erfahrungswerte der Verh&dltnisse zwischen WW und Realeinkommen
gegrindet sind, in héhere oder in niedgrigere Einkommen umgerechnet
werden. Das Betriebseinkommen wird unter Ehemann und Ehefrau ver-
teilt.

Bis zu einer Einkommensgrenze von 29.122 ECU (56.200 DEM) (fir
Ehepaare: 58.244 ECU (112.400 DEM)) wird die Belastung des Beitrages
auf 4% besechrinkt d.h.  auf max. 1.165 ECU (fliir Ehepaarei 2,330 ECU).

Altershilfe

Die Forderung, daB man in der LAK ununterbrochen Beitrdge entrichten
muB um eine Altershilfe zu erhalten, gilt nicht mehr.
Bei der Berechnung der Altershilfe wird fiir jedes Beitragsjahr
(bis max. 40) dergleiche Erhshungsprozentsatz berechnet werden (siehe Punkt
2.0 )%

Erwerbsunfahigkeit

Die Grenze von 259 ECU (500 DEM), die man hinzuverdienen darf wenn
man das vorzeitige Altersgeld erh&dlt, wird nicht l&dnger gelten.

Die Folgen fiir die B&uerinnen:
* Eigenstdndige Versicherung der B&duerin

Es wird eine eigenstdndige Versicherung fiir die B&uerinnen einge-
fihrt. Sie miissen an die LAK einen Pflichtbeitrag zahlen und erwerben dann
eigenstidndige Anspriiche auf Altershilfe und vorzeitige Altershilfe.

Das Verfahren:

Tdtigen Bduerinnen wird im Jahre, in dem die Reform gililtig wird, die
Wahl gelassen. Wenn eine Bduerin eine eigenstdndige Versicherung wéhlt,
werden die von ihrem Mann entrichteten Jahre als Beitragsjahre angerechnet.
Die Bduerin braucht die Beitrdge filir diese Jahre nicht nachzuentrichten.

Wenn die B&duerin eine eigenstédngige Versicherung wdhlt, miissen sowohl
sie als auch ihr Mann einen Beitrag zahlen. Falls man ein schwaches
Einkommen hat, wird in Abhdngigkeit von der Einkommenssituation ein
BeitragszuschuB gewdhrt. Der Beitrag fiir die LAK wird wahrscheinlich auf
dem Niveau von 1993, 146 ECU (281 DEM) pro Versicherungspflichtiger,
bleiben.

* Recht auf vorzeitiges Altersgeld
Eine Bduerin, die am Tage an dem die Reform in Kraft tritt bereits

erwerbsunfdhig ist, erwirbt ihre Anspriiche auf das VAG. Die Beitragsjahre
ihres Mannes werden ihr zuerkannt.
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Die Folgen filir die dlteren Biuerinnen ( > 65 Jahre alt)

Fiir Bduerinnen die das Pensionsalter bereits erreicht haben kommen
diese MapBnahmen zu sp&dt. Aus diesem Grund erhalten sie einen monatlichen
Standardbetrag von 52 ECU (100 DEM).

Die Folgen fiir die Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n)

Bauern/Bduerinnen, die ein auBerlandwirtschaftliches Erwerbseinkommen
von mehr als 1.451 ECU (2.800 DEM) (1992)
verdienen, werden in Zukunft von der landwirtschaftlichen Pflichtsicherung
ausgeschlossen werden. Das gleiche gilt fiir Personen, die ein Agrarunter-
nehmen leiten, das kein Erwerbszweck verfolgt. Diejenigen, die bereits
Beitrdge zahlen dirfen bis zum Pensionsalter im Agrarsystem bleiben.

Die AusschlieBung des Ehemannes fiihrt nicht automatisch zur Aus-
schlieBung der B&duerin. Solange ihr auBerlandwirtschaftliches Einkommen
nicht eine bestimmte Grenze iberschreitet, behdlt sie ihre eigensténdige
Versicherung.

Quelle: BML, Wesentliche Eckpunkte der Reform des agrar-
sozialen Sicherungssystems, 1992b

Im Februar 1993 wird das Kabinett beziiglich dieser Punkte eine
Entscheidung treffen.
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Tabelle 1 : y
UBERSICHTSTABELLE DEUTSCHLANDS

Die Sozialleistungen der Landwirt(inn)e(n)

Sozialversicherungssystem

spezifisch

Zustidndige Anstalt

Drei Anstalten :

Landwirtschaftliche Alterskasse fiir die Pensionsversicherung;
Landwirtschaftliche Krankenkasse fiir die Krankenkostenver-
sicherung; Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften fiir die
Unfallversicherung

Verpflichte Versicherten

Betriebsleiter und Mitunternehmer

Freiwillige Versicherung der Biu-
erin méglich ?

Ja, aber kommt kaum vor, weil es als zu teuer erfahren wird
und es nicht liblich ist, um die Bduerin zu versichern.

Anzahl weiblicher Versicherten

5,7 % (24.571)

Beitragsberechnung auf Basis von

LAK : als Standard; LKK :
% vom fiktiven Einkommen

abhingig von der Anzahl ha; LBG :

Durchschnittsbeitrag pro Monat :

LAK 140 ECU; LKK 160 ECU; LBG 35 ECU; Insgesamt durchschnitt-
lich 335 ECU (646 DEM)6 pro Monat

Die Altershilfe

Pensionsalter

? 60 und & 65

Altershilfe fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 94,3 % Minner

Ab

Mindestens 15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand

Ab 56 Jahre im Rahmen der EG-Gesetzgebung

Durchschnittliche Familienpension

320 ECU (617 DEM) d.d. 30.09.1992

Mindestrente 1.114 ECU (2.150 DEM)’
Verhdltnis zwischen durchschnitt- 0,29

licher Familienpension und Mindest-

rente

Hat die selbstidndige Biduerin Recht Keine

auf Pension ?

Die Versehrtenrente

EU fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 94,3 % Midnner. Die
Bduerin fdllt jedoch unter die Unfallversicherung ihres
Mannes .

Ab welchem Zeitpunkt ?

Betriebshilfe ab erstem Tag, EU-Leistungen sobald Antrag
genehmigt

Betriebshilfe

1. Tag bis hichstens 12 Wochen

DurchschnittshOhe der Versehrten-
rente

332 ECU (640 DEM) von LAK
414 ECU (799 DEM) von LBG

Schwangerschaftsferien

Betriebshilfe fiir hGchstens 10 Tage

Mutterschaftsgeld 78 ECU (150 DEM)
Erziehungsgeld8 2 Jahre 311 ECU pro Monat (ab 1. Januar 1993)
6

7

Durchschnittsbeitrag fiir einen 25-ha-Betrieb

Es gibt keine Mindestrente in Deutschland, sondern eine Sozialleistung fiir eine Familie mit zwei
Kindern, die sogenannte "Sozialhilfe"

8 Monatliche Le}stung fiir diejenige, die Kinder betreuen; das "Erziehungsgeld" in Deutschland und

das "Karentzgeld" in Osterreich
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Fortsetzung Tabelle 1 :

Die Sozialleistungen der Arbeitnehmer

Kindererziehungszeiten® 3 Jahre fiir jedes Kind (seit 1992)
Beitragsberechnung auf Basis von : 37 % des Bruttoeinkommens
Durchschnittspension 855 ECU (1.650 DEM)

Pension ab : 6 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand flexibel

Durchschnittliche EU-Leistungen erste drei Woche 80 % des Lohnes; danach 66 %
Ab : Erstem Tag Krankheit

Schwangerschaftsferien 14 Wochen

2 Versicherungsjahre, die fiir jede gebértes Kind in der Rentenversicherung gutgeschrieben werden
"Kindererziehungszeiten" in Deutschland und Osterreich
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3 BELGIEN

el Einleitung

In Belgien fallen die Landwirte nicht unter ein separates System
sondern unter das Sozialversicherungssystem der Freiberufler. Wichtigste
Begriffe, die in diesem Kapitel zur Sprache gebracht werden :

"Pensioen" - Altershilfe

"Gewaarborgd inkomen bejaarden = Existenzminima fiir Rentner

"Primaire ongeschiktheid" = Erwerbsunfdhigkeit von weniger
alsT 7 Jaht

"Invaliditeit" - Erwerbsunfdhigkeit von lidnger als
1 Jahr

32 Einige relevante Daten der Landwirtschaft
BevSlkerungsdaten

Bevolkerung : 9947 782
GesamtbevOlkerung der Landwirtschaft : 100.926 = 2,52%

Die Statistiken der Landbouw Economisch Instituut (LEI) in Belgien
machen einen Unterschied zwischen stdndigen und nicht-stadndigen Arbeitneh-
mern in der Landwirtschaft

Vollerwerbslandwirt(inn)e(n) : 89.443
M&nnliche Betriebsleiter : 54.754
Weibliche Betriebsleiter : 20945 =719 1677
Mitarbeitende midnnliche Familienangehdrige : 5. 687
Mitarbeitende weibliche Familienangehdrige : 11.441
Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) : 57.648
M&nnliche Betriebsleiter : 22,353
Weibliche Betriebsleiter : 4,393 = 16 42%
Mitarbeitende mdnnliche Familienangehdrige : 5.853
Mitarbeitende weibliche Familienangehdrige : 22 .697

Quelle : Land- und Gartenbau Z&hlung 1 Mai 1989

Von der Gesamtanzahl der stdndig und nicht-stédndig beschiftigen
Betriebsleiter sind 13,79% Frauen.

Betriebsdaten

Gesamtzahl der Betriebe : +142.180
Vollerwerbsbetriebe : 87.180
Nebenerwerbsbetriebe : + 55.000 = 38,68%!

Die Landbouw Economisch Instituut (LEI) filhrt nur die statistischen Daten der Vollerwerbsbe-
triebe. Auf Grund der Zahl der Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) wird die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe auf
55.000 geschitzt.



Vollerwerbsbetriebe mit beschrédnkter Buchfiihrung : 23.624

Vollerwerbsbetriebe mit vollstdndiger Buchfiihrung : 6.0002?
Vollerwerbsbetriebe mit mutmaBlichen Nachfolger : 10.071:

Vollerwerbsbetriebe ohne Nachfolger : 30.218

Vollerwerbsbetriebe, die noch nicht wissen ob es

einen Nachfolger gibt : 10,921

Durchschnittliche Fladche der Vollerwerbsbetriebe : 15.,23ha

Quelle : Land- und Gartenbau Zdhlung 1 Mai 1989

3.3 Geschichtlicher Uberblick der sozialen Sicherung

Die wichtigsten Sozialversicherungssysteme in Belgien sind die fiir
die Arbeitnehmer im Privatsektor® und die fiir Freiberufler.

Die erste Pflichtversicherung im Alter fiir Arbeitnehmer (Kopf- und
Handarbeiter) wurde 1900 eingefiihrt. Darauf folgte im Jahre 1944 eine
Pflichterwerbsunfdhigkeits- und Krankenversicherung.

Ein dhnliches vollstdndiges Paket von Sozialversicherungen wurde fiir
die Freiberufler erst im Jahre 1971 eingefiihrt. Dies ist teilweise auf den
Widerstand der Freiberufler selbst zurilickzufiihren. Die Freiberufler
kennzeichnen sich -frither stdrker als heute- durch eine groBe Achtung vor
Freiheit und Selbstverantwortung, sie verabscheuen staatliche Intervention
und ZwangsmaBnahmen (RSVZ, S.33-34, 1992). Der erste Meilenstein in der
Geschichte der sozialen Sicherheit filir Freiberufler, das verpflichtete
Kindergeldgesetz aus dem Jahre 1937, stieB anfangs auf groBen Widerstand
der Freiberufler. Das Kindergeld bedeutete fiir den Freiberufler eine zu-
sdtzliche finanzielle Belastung, indessen der Arbeitnehmer gleichsam eine
Lohnzulage erhielt. Unter anderem durch diesen Widerstand kam die eher
bezweckte Pflichtalterssicherung fiir Freiberufler nicht zustande. Nach dem
zweiten Weltkrieg wurde deutlich, daB es vielen Freiberuflern nicht gelang,
selbst filir eine angemessene Alterssicherung zu sorgen. AuBerdem, &nderte
sich allmdhlich die Haltung der Freiberufler gegeniiber der sozialen
Sicherheit. Demzufolge konnte 1956 die erste PflichtmapBnahme fiir die
Alterssicherung der Freiberufler eingefiihrt werden. Im Jahre 1963 folgte
eine soziale Krankenversicherung, durch die die Freiberufler fiir die groBen
Unkostenrisiken durch Krankheit (= die Einweisung in ein Krankenhaus)
pflichtversichert wurden. Fir die kleineren Risiken (= der Besuch beim
Arzt) sind die Freiberufler nicht pflichtversichert. Dafiir miissen die
Freiberufler eine zusdtzliche Versicherung abschlieBen, die auch nach der
Pensionierung gezahlt werden muB. Im Jahre 1971 wurde die soziale Erwerbs-
unfdhigkeitsversicherung filir Freiberufler eingefiihrt, diese Versicherung
deckt sowohl Krankheit als auch Unfdlle.

Eine wichtige Mapnahme zur Verbesserung des Sozialwesens der Freibe-
rufler ist 1984 die Einfiihrung des proportionalen Altergeldens. Dies heift,
daB jeder je nach den Beitrdgen die er entrichtet hat ein Altersgeld

& Es handelt sich hier um eine Schidtzung. Bei dem SBB (Sociaal Verzekeringsfonds wvan de

Boerenbond) wurden 4.000 Betriebe mit einer Buchfilhrung eingetragen, aber nicht alle Betriebe wurden
registriert. Einige Betriebe machen ihre eigene Buchfiihrung. Es handelt sich auf jeden Fall um eine
kleine Minderzahl der Betriebe.

3 In Belgien unterscheidet man bei Arbeitnehmern zwischen Amtsdienern (Kopfarbeitern) und
Arbeitern (Handarbeitern).



erhdlt. Die Hohe des Beitrages hat keinen EinfluB auf die Hdhe des Alters-
geldes.

3.3.1 Die Grundrente

Der belgische Staat garantiert ein Existenzmimimum fiir alle Rentner.
Jeder volljéhrige Belgier, dessen Altersgeld sich unter einem bestimmten
Minimum befindet, hat Recht auf einen Rentenausgleich. Die Richtlinie fiir
das Existenzminimum fiir Rentner ist das gewdhrleistete Einkommen &#lterer
Personen ("Gewaarborgd Inkomen Bejaarden", GIB). Das GIB betrug am 1. Mirz
1991 632 ECU* pro Monat (24.483 BEF). Das GIB wird vom &ffentlichen
Zentrum fiir das allgemeine Wohl ("Openbaar Centrum voor Maatschappelijk
Welzijn", OCMW) ausgezahlt.

Das OCMW iiberpriift, ob die Erwerbsmdglichkeiten eine bestimmte Grenze
nicht dberschreiten. Die Grenze betridgt 10.322 ECU (400.000 BEF). Da das
Verm&gen miteingerechnet wird, erwerben die Landwirte meistens keine
Anspriiche auf das GIB und wenn, dann ist es sehr schwierig diese Anspriiche
zu benutzen. Ein Antrag auf GIB bedeutet fiir einen Bauer einen Statusver-
lust den anderen Landwirten gegeniiber und richtet sich gegen sein Selbst-
bild, vom selbstdndigen Unternehmer.

3.4 Die landwirtschaftlichen Sozialversicherungssysteme

Da die landwirtschaftliche berufstdtige Bevdlkerung unter die
Sozialversicherungssysteme der Freiberufler f&dllt, werden in diesem
Abschnitt nacheinander die Struktur, der ideologische Hintergrund, die
Politik, die Finanzierung, die Zulassungsbedingungen und die Beitrags-
berechnung der Sozialversicherung fiir Freiberufler besprochen. AnschlieBend
wird nachgesehen inwieweit die Landwirte bei der Zahlung ihres Beitrages
Schwierigkeiten begegnen.

3.4.1 Die Struktur

Die "Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen
(RSVZ)", eine &ffentliche rechtsfihige Einrichtung, ist mit der Verwaltung
und der Ausfiihrung der Sozialversicherungssysteme fiir Freiberufler beauf-
tragt. Die RSVZ wird von einem Verwaltungsrat geleitet, deren Mitglieder
vom Kénig ernannt werden, auf Empfehlung von mehreren reprédsentativen
Freiberuflerorganisationen. Die wichtigsten Freiberuflergruppen sind : die
Industriellen, die Hidndler, die freien Berufe und die Landwirte.

Am 30. Juni 1990 waren 703.997 Freiberufler bei der RSVZ registriert,
wovon 97.908 Landwirte waren. In der Gruppe der landwirtschaftlichen
Freiberufler gibt es 14.825 (15,14%) Frauen.

Fir die Einziehung und Verteilung der Beitridge verfiigt die RSVZ iiber
mitarbeitende Organisationen, die freien Sozialversicherungskassen fiir
Freiberufler. Diejenigen, die sich nicht bei einer der letzterer Kassen
anschlieBen wollen, kdénnen sich der Nationalen Hilfskasse fiir die Sozial-
versicherung der Freiberufler (von der RSVZ) anschlieBen (Pieters/Schell,
525, L9900,

4 1 ECU = 38,75 Bfr



3.4.2 Der ideologische Hintergrund der Politik

Die verschiedenen Freiberuflerorganisationen beeinflussen die Politik
der RSVZ. Ihre Interessen stimmen nicht immer mit einander iliberein. Aus
diesem Grund ist es schwierig, von einer Kursphilosophie zu sprechen. Im
allgemeinen kann man sagen, daB das soziale Gefiige der Freiberufler ein
minimales soziales Sicherheitsnetz gewdhrt. Die wichtigsten Sozialrisiken,
das Alter, die Erwerbsunfihigkeit und groBe Unkosten durch Krankheit sind
gedeckt. Es wird nicht danach gestrebt, dag das Altersgeld und die EU-
Leistungen mit der Hohe des verdienten Einkommens iibereinstimmen. Man
richtet sich eher danach, die Grundversorgungen zu gewdhren. Wenn der
Unternehmer sich besser versichern will, muB er dafilir selbst sorgen. Die
Freiheit des Unternehmers steht an erster Stelle.

3.4.3 Die Finanzierung

Das soziale Gefiige der Freiberufler, im besonderen der Rentenbereich,
ist defizitdr, ungeachtet des Zuwachses der Anzahl der Freiberufler. Das
Verhdltnis zwischen dem arbeitenden und nicht arbeitenden Teil dieser
Gruppe ist 1 zu 1.

Zum finanziellen Gleichgewicht erhdlt die RSVZ Staatszulagen die 39%
der Gesamtausgaben decken. Die Restausgaben werden mit den Pflichtbeitrégen
bezahlt.

3.4.4 Die Zulassungsbedingungen

Das Sozialstatus der Freiberufler beeinhaltet zwei Gruppen von
Beitragspflichtigen : die Betriebsleiter (haupt- und nebenberuflich) und
die besoldeten Gehilfen ab dem Jahr, in dem sie das Alter von 20 Jahren
erreichen. Die mitarbeitenden Eheleuten (%/3) sind nicht dem Sozialstatus
untergeordnet. Als solche haben sie nur "abgeleitete" Rechte (RSVZ, §.95,
1987).

Ob man unter den Sozialstatus fiir Freiberufler fdllt oder nicht wird
anhand von zwei Kriterien bestimmt

1) das soziologische Kriterium
2) das steuerliche Kriterium

21 125
Jeder, der einen professionellen Haupt- oder Nebenberuf, ohne einen
festen Arbeitsvertrag oder Status, ausibt.

Z 29
Jeder, der einen professionellen Haupt- oder Nebenberuf ausiibt, mit
dem man sich steuerpflichtige Einnahmen erwerben kann.

Die Dauer der Aktivitidt spielt keine Rolle. In der Praxis bedeutet
dies, daB sowohl Haubterwerbs- und Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) als auch
pensionierte Landwirt(inn)e(n), die ein bestimmtes Einkommen iiberschreiten,
unter den Sozialstatus fiir Freiberufler fallen und somit einen Beitrag
entrichten missen (Wuiame, S.4, 1191).



3.4.5 Die Berechnung der Beitrige

Im Sozialversicherungssystem fiir Freiberufler gibt es einen Beitrag
zur Alterssicherung, Gesundheitsfiirsorge, grofen Risiken, Krankheit,
Erwerbsunféhigkeit und Familien-zulage.

Im Jahre 1956, in dem der Pflichtbeitrag fiir die Alterssicherung
eingefiihrt wurde, wurde der Beitrag auf Grund eines fiktiven Einkommens
berechnet. Dieses fiktive Einkommen war fiir alle Freiberufler das gleiche.
Jeder zahlte also denselben Beitrag.

Im Jahre 1984 &nderte sich diese Situation. Heute ist der Beitrag ein
bestimmter Anteil des Nettobetriebseinkommens von drei Jahren zuvor. Dies
bedeutet, dapB fir das Jahr 1992 der Beitrag auf Grund des Nettobetriebsein-
kommens von 1989 berechnet wird.

Bei der Beitragsberechnung unterscheidet man zwischen zwei Einkom-
mensgruppen. Die Einkommensgruppe mit einem Jahreseinkommen zwischen 8.863
ECU (343.456 BEF) und 46.653 ECU (1.652.823 BEF) muB einen Beitrag von
16,3% entrichten. Freiberufler mit einem niedrigeren Einkommen als 8.863
ECU oder mit einem negativen Einkommen, zahlen trotzdem als hitten sie ein
Einkommen von 8.863 ECU.

Fir die Einkommensgruppe ab 46.653 ECU bis zu 62.390 ECU (2.417.651
BEF) bel&uft der Beitrag sich auf 11,77%. Fiir die Einkommen, die letzere
Einkommensgrenze iiberschreiten, steigt der Beitrag nicht weiter an. Das
Beitragssystem ist also degressiv und arbeitet fiir die h&heren Einkommen.

Im Nettobetriebseinkommen, iiber das der Beitrag berechnet wird, ist
seit 1989 der in diesem Jahr entrichtete Beitrag einbegriffen ("brutage")
(VAC, S.93, 1989). Im Gegensatz zu Frankreich wird der gezahlte Beitrag
zuerst vom Einkommen abgezogen bevor der neue Beitrag berechnet wird. Dies
bedeutet eigentlich eine indirekte Erhdherung des Beitrages.

Da es sich um ein dreijdhriges Nettobetriebseinkommen handelt, ist im
Gesetz eine Neubewertung vorgesehen. Dies heift, daB man das brutierte
Nettobetriebseinkommen mit einem Koeffizient, der den Unterschied im
Minzwert ausgleichen muB, multipliziert (VAC, S.94, 1989) wird.

Der auf diese Weise berechnete Beitrag betrdgt minimal 121 ECU und
maximal 773 ECU pro Monat. Der durchschnittliche Beitrag fiir Freiberufler
betrdgt 193 ECU (7.474 BEF) pro Monat.

3.4.6 Die Berechnung des Nettobetriebseinkommens

Unter Nettobetriebseinkommen versteht man : "Die Bruttobetriebs-
einnahmen minus die Betriebsausgaben und -kosten und eventuell auch minus
bei Betriebsverlusten (VAC, S.92, 1989)". Es gibt zwei Berechnungsweisen
des Bruttoeinkommens

1. Die (vereinfachte) Steuerbuchfiihrung
2. Die Pauschalregelung ("forfait")

ZRilE)

Immer mehr Betriebe machen eine Steuerbuchfiihrung, verh&ltnismigig
bleiben sie jedoch in der Mindestzahl (5 bis 10%). Der Vorteil ist, dagB die
Investitionen abgeschrieben werden kénnen. Dies ist also interessant fiir
groBere Betriebe und fiir junge Landwirt(inn)e(n), die gerade beginnen und
viel investieren.



Zu- 2.

In dem weitaus grdBten Teil der Fidlle wird die Pauschalregelung
gehandhabt (90-95% aller Betriebe). Jedes Jahr wird auf Grund der Hektar-
anzahl und der Spezialisierung des Betriebes (Schweinehaltung, Gemiisegdrt-
nerei, Gartenbau) durch die Vertreter der landwirtschaftlichen Organisatio-
nen und der Steuerbehdrde eine Pauschale festgesetzt. Hierbei versucht man,
die Investitionslasten zu beriicksichtigen. Da dies alles oft lange dauert,
wird der Sozialbeitrag am Ende auf Grund des Einkommens von 3 Jahren zuvor
berechnet.

Im letzteren System sind nur die Zinsen auf Darlehen steuerlich
absetzbar. Dieses System ist vor allem filir dltere Landwirte interessant,
die nicht viel investieren. Jiingere Landwirte, die viel investieren, machen
besser eine Steuerbuchfiihrung.

3.4.7 Schwierigkeiten bei der Zahlung des Beitrages

Es ist nicht bekannt, wieviel Landwirt(inn)e(n) bei der Zahlung des
Beitrages Schwierigkeiten haben. Die Sozialversicherungskasse ist mit dem
Einziehen der Beitridge beauftragt. Es hat den Anschein, daB nur wenige
Landwirt(inn)e(n) ihre Beitridge nicht entrichten (mindliche Mitteilung von
Herr Poelmans, Bauernverband). Landwirt(inn)e(n) unterscheiden sich von
anderen Freiberufler dadurch, daB sie kein Bankrott gehen diirfen. Deswegen
werden die Landwirt(inn)e(n) am Ende immer zahlen miissen. Es ist schon
bekannt, dagB die Anzahl der Freiberufler die den Mindestbeitrag zahlen,
stidndig anwdchst. Laut eines Berichtes der EG-Kommission (Wuiame, S 62
1991) iiber die soziale Sicherheit der Freiberufler in Belgien, ist der
Prozentsatz derjeniger, die nur den Mindestbeitrag zahlen fiir ihre soziale
Sicherheit, von 25,16% im Jahre 1982 auf 34,94% im Jahre 1988 angewachsen.

1992 war fiir die Landwirt(inn)e(n) besonders schwierig, da sie mit
ihren Einnahmen eines schlechten Agrarjahres einen hohen Beitrag iiber die
Einnahmen eines guten Jahres (1989) entrichten miissen. Im Hinblick auf die
schwierige Einkommenslage in der Landwirtschaft hat die RSVZ sich dazu
entschlossen, mittels einer zeitlich begrenzten Mapnahme die Zahlung um 207%
des Beitrages aufzuschieben.

35 Die Altersversorgung

In diesem Abschnitt wird zuerst die im Sozialsystem fiir Freiberufler
angebotene Altersversorgung besprochen. Hierbei findet die Stellung der
Bduerin starke Beachtung. Dann wird ndher auf die Praxis der Alterssiche-
rung eingegangen und die eventuellen anderen Versorgungsarten fiir die &alt-
eren Landwirt(inn)e(n) besprochen. AnschliepBend, wird die Altersversorgung
der Freiberufler mit der der Arbeitnehmer verglichen.

Bedingungen um das Altersgeld zu erhalten

Um das Altersgeld zu erhalten, miissen folgende Bedingungen erfiillt
werden :

* das Rentenalter (%2 60, & 65) erreicht zu haben
* fiir mindestens 1 und hdchstens 45 Jahre Beitrédge entrichtet haben
* die landwirtschaftliche Tidtigkeiten miissen eingestellt sein (aus-

driicklich keine Forderung nach Betriebsiibernahme)



Die Berechnung der Alterssicherung

Bei der Berechnung des Altersgeldes unterscheidet man zwischen den
Jahren vor 1956, zwischen 1956 und 1984 und nach 1984.

1) Die Jahre vor 1956

In jener Zeit gab es noch keinen Pflichtbeitrag fiir die Alters-
sicherung. Diejenigen, die damals mehr als 185 Tage pro Jahr als Freiberuf-
ler arbeiteten und dies belegen kdnnen (z.B. mittels der Daten aus dem
Steuerdossier), kdnnen diese Jahre bei der Beitragsberechnung hinzurechnen.

2) Die Jahre zwischen 1956 und 1984

Vor 1984 wurde ein Beitrag entrichtet, der auf Grund eines fiktiven
Einkommens von 7.371 ECU (285.629 BEF) berechnet wurde. Fiir jedes Jahr vor
1984 wird der gleiche Pauschalbetrag festgesetzt.

3) Die Jahre nach 1984

In diesen Jahren wurde ein Beitrag auf der Grundlage des Nettobe-
triebseinkommens entrichtet. Das Altersgeld wird auf Grund der Nettoein-
nahmen dieser Jahre berechnet.

Die HShe der Pension wird anhand der bezahlten Beitridge und der
Anzahl der Beitragsjahre bestimmt.

Die durchschnittliche Hohe der Pension und die M&glichkeiten diese zu
erganzen :

Jeder Freiberufler, der mindestens zwei Drittel seiner Arbeits-
laufbahn aktiv war (30 Jahre fiir den Mann, 28 Jahre fiir die Frau), hat ein
Recht auf eine Mindestpension in H8he von 592 ECU (22.927 BEF). Dadurch,
dapg die verpflichtende Alterssicherung erst 1956 eingefiihrt wurde und dies
bis 1984 ein Pauschalbetrag war, liegt die durchschnittliche Pension der
Selbstédndigen gleich hoch wie gesetzliche die Mindest-alterssicherung.

Es ist nicht die Absicht, daB die Pension dem vorherigen Lebens-
standard entspricht. Die Unternehmer die dies erwarten sollten sich selbst
ausreichend versichern. Die Landwirte verfiigen iiber die nachstehenden
Méglichkeiten, um ihre Pension zu erginzen :

1) Erlaubte Zusatzeinnahmen

Die Landwirt(inn)e(n) diirfen als Selbstdndige ein jidhrliches Nettobe-
triebseinkommen in H8he von 4.936 ECU (191.263 BEF) haben und als Arbeit-
nehmer ein Bruttoeinkommen in H8he von 6.170 ECU (239.079 BEF).

Das bedeutet, daB ein Rentner zu seiner festen Pension von 592 ECU
zusdtzlich als selbstdndiger 411 ECU pro Monat dazuverdienen darf und der
ehemalige Arbeitnehmer 514 ECU zus&tzlich verdienen darf. Dieser Betrag
wird um 50% erhoht, wenn der Pensionierte noch Kinder zu unterhalten hat.
Falls die Einnahmen héher liegen, wird das Altersgeld um 1/3 gekiirzt. Wenn
die Einnahmen doppelt so hoch sind, wird die Pension v8llig einbehalten.



2) Das AbschlieBen einer Privatversicherung

Die Freiberufler verfiigen in Belgien iliber mehrere M&glichkeiten, sich
zusdtzlich bei den Sozialversicherungskassen, Banken oder Versicherungs-
gesellschaften, zu versichern. Die zwei meist gewdhlten Méglichkeiten sind

das AbschlieBen einer ergianzenden Alterssicherung oder einer Lebensver-
sicherung.

* die zusdtzliche Alterssicherung

Fiir die Betriebsleiter(innen) besteht die M8glichkeit, um freiwillig
eine zusdtzliche Pension bei den Sozialversicherungskassen abzuschliefen,
vorausgesetzt, daB der Beitrag zwischen 1% und 7% des Betriebseinkommens
betrdgt. Andere Versicherungsgesellschaften fordern keine Zulassungsbe-
dingungen.

* das AbschlieBen einer Lebensversicherung

Durch das Entrichten eines jdhrlichen Beitrages, wird die Lebensver-
sicherung gewdhrleistet. Die H6he des ausbezahlten Betrages hidngt von dem
Beitrag ab. Die Versicherungen koénnen fir die Ehepartner abgeschlossen
werden oder mit einer EU-Versicherung kombiniert werden.

3) Rentensparvertrdge ("Pensioensparen")

Seit 1987 besteht die Mdglichkeit Rentensparvertrdge abzuschliefen.
Dies kann einen doppelten Steuervorteil bieten. Der gesparte Betrag kann
von dem steuerpflichtigen Nettobetriebseinkommen abgesetzt werden. Jdhrlich
kann man auf diese Weise 568 ECU pro Person sparen.

4) Existenzminima fiir Rentner

Wenn die Pension niedriger als das Existenzminimum (632 ECU) liegt,
kann eine ergédnzende Pension beantragt werden (siehe auch Abschnitt 3.3.1).

5) die Betriebsiibernahme

Die Art und Weise wie der Betrieb iibernommen wird, ob der Rentner auf
dem Betrieb wohnen bleibt, ob ein Nachfolger anwesend ist, oder ob es ein
Pachtbetrieb war oder der Betrieb verkauft wurde, usw. sind Punkte, die
groBen EinfluB auf die finanzielle Situation des Rentners haben. Im
Abschnitt 1.3.2 wird ndher auf diesen Punkt eingegangen.

3.5.1 Der vorzeitige Ruhestand

Der vorzeitige Ruhestand ist fiir Manner ab dem Alter von 60 Jahren
méglich. Da die Frauen bereits im Alter von 60 Jahren pensioniert sind,
besteht fiir diese keine Mdglichkeit auf einen vorzeitigen Ruhestand. Wenn
die Pension vorzeitig angetreten wird, fiihrt dies dazu, daB jedes Jahr eine
Verminderung der Pensionshdhe von 5% zur Folge hat. Der vorzeitige Ruhe-
stand hat also zwei Nachteile
- die Anzahl der Jahre, iiber die die Pension berechnet wird, ist geringer
- die Pension wird dadurch jedes Jahr des vorzeitigen Ruhestandes um 5%

gesenkt.



Aber nur wenige Freiberufler machen von dieser Mdglichkeit gebrauch
(86.646 im Jahre 1990). Es ist eher die Regel, daB Freiberufler auch nach
ihrer Pensionierung aktiv bleiben. Diese Regelung wurde auch deshalb seit
1991 abgeschafft.

3.5.2 Die Stellung der Bauerin

Allein der Betriebsleiter oder der bezahlte Mitarbeiter ist pflicht-
versichert. Die Ehefrau wiederum ist nicht verpflichtet sich zu versichern.
Meistens geschieht dies auch nicht. Das bedeutet in der Praxis, daB nur die
weiblichen Betriebsleiter, 25,16% (7.945) aller Biuerinnen, eine eigen-
standige Pension aufgebaut haben. Der Berufsstatus der Biduerinnen wird also
in 75% nicht anerkannt.

Die B&duerin, die also keine Betriebsleiterin ist, kann also keine
eigenstdndige Alterssicherung erwerben, es sei denn sie tritt in ein
Arbeitsverhdltnis mit ihrem Ehemann oder sie schlieBt eine Lebensver-
sicherung ab. Durch das Arbeitsverhdltnis mit ihrem Ehemann hat die Biuerin
den Status einer Arbeitnehmerin und ist somit unter dem freiberuflichen
Status pflichtversichert. Diese Mdglichkeit ist allerdings sehr teuer und
wird kaum gebraucht.

Die Folgen einer Scheidung fiir die B&uerin

Nach einer Scheidung kann die Biuerin maximal auf die Hilfte der
Familienpension ihres Mannes Anspruch erheben. Die Hdhe der Familienpension
richtet sich wieder nach der Anzahl der Ehejahre, in denen die verheiratet
war. Sie muB allerdings die Bedingungen vor dem Beantragen einer eigenen
Pension erfiillt haben (Lebensalter und das Einstellen der Arbeit) und darf
nicht wiederverheiratet sein (SVMB, S.5-6, 1991).

Dadurch, daB die durchschnittliche Familienpension monatlich 592 ECU
(22.927 BEF) betrdgt, bedeutet dies in der Praxis fiir eine geschiedene
Bduerin, oder Bauer, eine maximale Alterssicherung von 296 ECU.

Die Folgen im Todesfall
Im Todesfall des Ehepartners wird an die hinterbliebende Person eine

Alterssicherung gezahlt. Diese muB allerdings eine Anzahl von Bedingungen
erfiillen :

1) Mindestens 45 Jahre alt sein, sofern keine Kinder zu unterhalten sind
oder eine Erwerbsunfdhigkeit von minimal 66% vorliegt.

2) Mindestens 1 Jahr verheiratet gewesen sein

3) Nicht wiederverheiratet sein

Die Hohe der Pension fiir die hinterbliebende Person stimmt der
Alterssicherung der Alleinstehenden iiberein. Diese Alterssicherung wird auf
der Basis der Leistungen des verschieden Ehepartners berechtnet. Der
durchschnittliche Betrag dieser Versicherung bel&uft sich auf 449 ECU
(172394 BEF): ( SYMBL ©8 ;347 1991) .

3.5.3 Die Praxis

Die durchschnittliche Alterssicherung des Freiberuflers, also auch
des Landwirtes, ist niedriger als das GIB, belduft sich also auf monatlich
592 ECU. Theoretisch haben Bauern und Biuerinnen eine Reihe von M&glichkei-
ten um ihre niedrige Pension zu ergdnzen. Was geschieht in der Praxis ?



1) Nebenverdienst nach der Pensionierung

Im Allgemeinen arbeiten die Bauern/Biduerinnen nach ihrer Pensionie-
rung noch weiter. In der Praxis wird meistens auf diese Weise das Alters-
geld erginzt.

2) Das AbschlieBen einer Privatversicherung

* Lebensversicherung

Es hat den Anschein, daB eine Lebensversicherung oft im Zusammenhang
mit einer EU-Versicherung abgeschlossen wird (siehe Abschnitt 3.6.4).
Hieriiber sind keine genauen Zahlenangaben verfligbar.

* erganzende Altersversicherung

Diese Regelung hat keinen groBen Erfolg. Es wurde mit 500.000
Anfragen gerechnet, in der Praxis hingegen waren es nur 23.000, d.h. 4 bis
5%. "Dabei ist dies eine sehr vorteilhafte Regelung", betont die ver-
antwortliche Fihrungskraft der RSVZ.

Man vermutet, daB die geringe Anfrage darauf beruht, daB diese
Regelung relativ unbekannt ist. AuBerdem, gibt es eine starke Konkurrenz
beziiglich des Anbietens anderer Versicherungsgesellschaften. Wahrend der
Untersuchung wurde deutlich, daB die Landwirt(inn)e(n) es vorziehen, in
Grund und Kapital zu investieren und nicht in eine ergédnzende Altersver-
sicherung.

3) Rentensparvertrdge ("Pensioensparen")

Viele der Landwirt(inn)e(n) machen von dieser Mdglichkeit gebrauch,
allerdings ist der Betrag jdhrlich auf 568 ECU (22.000 BEF) pro Person
beschridnkt. Da diese Mdglichkeit erst 1987 eingefiihrt worden ist, hat diese
Regelung keinen EinflupB auf die heutige Ergidnzung der Alterssicherung der
Landwirt(inn)e(n).

4) Das gewdhrleistete Einkommen &dlterer Personen (GIB)

In der Praxis wird dieses gewdhrleistete Einkommen fiir &dltere
Personen nur selten von Landwirten beantragt. Der Grund dafiir liegt darin,
daB nur diejenigen in Frage kommen, deren Eigentumsverhdltnisse iiberpriift
wurden, die also ihren Grundbesitz zuerst verkauft haben missen und dieser
Erlds vollstidndig aufgebraucht sein muB, bevor sie ein gewdhrleistetes
Einkommen erhalten.

Ein weiterer Grund, daB die Landwirte der Meinung sind : "Man geht
nicht beim Staat betteln".

5) die Betriebsiibernahme

Uber dieses Thema gibt es nur wenige Zahlenausgaben. Das Einzige, dap
aus der Statistik hervorgeht ist, daB in Belgien auf 7 Vollerwerbsbetriebe

1 Betrieb mit Nachfolger kommt. Es ist auch nicht mehr selbstverstdndlich,
daB die Eltern auf dem Betrieb wohnen bleiben. Ob und wieviel die pensio-
nierten Bauern/Biuerinnen bei dem Verkauf oder der Ubernahme des Betriebes
iibrigbehalten ist unbestimmt und kann allein durch eine gerichtliche
Untersuchung beantwortet werden.

Dieser Abschnitt wird anhand eines Beispiels aus der Praxis erldutert
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Lebensalter des Mannes 68, der Frau 65 ; Kinder 4

Betriebstyp : gemischt, Ackerbau und Milchkiihe

1989 wurde der Betrieb aufgegeben

Durchschnittliche HShe der bezahlten Beitrdge : monatlich 184 ECU

Hohe der Pension 1.609 ECU (23.600 BEF)

Keine ergédnzende Alterssicherung, allerdings eine Lebensversicherung die
durch Beide abgeschlossen wurde und inzwischen (1988) ausbezahlt wurde.

Wie kommt man mit der Pension zurecht ?

"Es ist schwierig, da wir keinen Nachfolger haben und nicht mehr auf dem
Betrieb wohnen. Wir haben sehr viele zusitzliche Ausgaben."

Die wichtigsten Zusatzausgaben sind :

Beitrag der Krankenkosten (kleine Risiken) : 6.300 BEF vierteljihrlich
Belastung von Haus und lha Land : 14.000 BEF pro Jahr

Heizung : 2.500 BEF pro Jahr

Elektr./Gas/Wasser : 764 BEF pro Monat

Kfz-Versicherung und -Steuer : 19.600 BEF pro Jahr

Telefon : 1.200 pro Monat

Zusdtzliche Krankenhausversicherung : 2.475 BEF vierteljihrlich

Gibt es noch zusidtzliche Einnahmen ?

"Wir verdienen durch das Vermieten von Land etwas dazu. Wir sterben
nicht von der Pension, aber es ist zu wenig um davon zu leben ... du
muBt von deinem Gesparten dazubezahlen."

Was h&llt man von dem verpflichtenden Alterssicherungsbei-trag der
Bduerin ?

"So wie es jetzt ist, kann man es lassen. Bei uns gibt es doch nur eine
Kasse. Es ist auch egal wer die Pension bekommt, solang es genug ist,
daB wir beide davon leben kénnen."

Allgemeiner Gesundheitszustand :

Er hat jetzt Beschwerden an seiner Hiifte und sie an ihrem Riicken durch
das Melken der Kithe und Schleppen der Milchkannen :

"Nach einer Krankheit probiert man so schnell wie méglich wieder zu
arbeiten. Das war ein Fehler, da man sich kaum um seine Gesundheit
kiimmert und keine Zeit hat um sich zu erholen. Das passiert deshalb weil
es schwierig ist eine Aushilfe zu finden und man somit selbst ein-
springen mug."

Was halten Sie von den Versicherungen die von den Sozialsicherheits-
stellen angeboten werden ?

"Fir Leute die Pech hatten ist es gut ... was wir nicht verstehen, ist,
ob man nun einen hohen oder niedrigen Betrag bezahlt, letztendlich
bekommt jeder die gleiche Pension. Das stimmt doch nicht ?"

3.5.4 Vergleich mit der Alterssicherung fiir Arbeitnehmer

Die durchschnittliche Pension der Selbst#ndigen bel&uft sich auf 592
ECU, die der Arbeitnehmer auf 772 ECU (29.921 BEF). Arbeitnehmer bezahlen
einen hoheren Beitrag als die Selbstdndigen, ingesamt 36% ihres Bruttoein-
kommens. Davon bezahlt der Arbeitnehmer 12% und die restlichen 24% werden
vom Arbeitgeber libernommen (VAC, S.2, 1992).
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Weitere Unterschiede zum Arbeitnehmer

- Fiir Arbeitnehmer ist seit dem 1 Januar 1991 das Rentenalter flexibel.
Dies bedeutet, daB fiir Frauen und Minner ein Mindestalter von 60
Jahren besteht. Der Begriff des "vorzeitigen Ruhestandes" wurde beim
Arbeitnehmer abgeschafft, genauso die Pensionssenkung im Falle eines
vorzeitigen Ruhestandes (SVMB, S.3, 1991). Die meisten Arbeitnehmer
treten im Vergleich zu den Selbstdndigen frither in den Ruhestand. Der
Grund dafiir liegt nicht nur allein am flexiblen Rentenalter, sondern
auch an den vorzeitigen Pensionsregelungen (vorgezogener Ruhestand,
Abbau der Arbeit). Dadurch kann der Arbeitnehmer bereits mit 55
Jahren in den Ruhestand treten.

- Arbeitnehmer sind nach ihrer Pensionierung nicht mehr dazu verpflich-
tet ihren Beitrag fir die Krankenversicherung zu entrichten. Die
Landwirt(inn)e(n) miissen dagegen diesen Betrag nach ihrer Pensionie-
rung weiter bezahlen (circa 47 ECU (1833 BEF) pro Monat).

3106 Die Erwerbsunfahigkeitsleistungen (EU)

In Belgien unterscheidet man grundsdtzlich zwischen der zeitlichen EU
und der permanenten EU.

Die zeitliche EU
Arbeitsunfdhigkeit von 1 Tag bis zu 3 Monaten

Bei einer EU die sich nicht ilber ldnger als 3 Monate hinzieht, sind
die Bauern und Biuerinnen nicht mehr versichert. Fir diesen Fall muB eine
zusdtzliche EU-Versicherung abgeschlossen werden. Dies ist bei den meisten
privaten Versicherungsgesellschaften méglich. Der Beitrag hidngt von der
gewlinschte Tagesverglitung ab. Zum Beispiel : bei einer Tagesverglitung von
39 ECU (1500 BEF) bel&duft sich der Beitrag, fiir einen md&nnlichen Betriebs-
leiter, auf 328 ECU (12.720 BEF) pro Jahr.

"Die primdre Arbeitsunfdhigkeit" ab 3 Monate bis zu 12 Monaten

Bei einer EU die durch Krankheit oder einen Unfall verursacht wird
und ldnger als 3 Monate andauert, kann bei der Sozialversicherungskasse
eine Auszahlung beantragt werden.

Welche Voraussetzungen sind bei einer vorzeitigen Ausbezahlung erforder-
lich:

als Landwirt mindestens 6 Monate Beitrdge entrichtet zu haben

eine 3 monatige EU

v6llige Arbeitseinstellung

mindestens zu 667% arbeitsunfdhig sein um jedlichen Beruf ausiiben zu
kénnen (kdrperliche Arbeitseinschréankung)

e i e

Es kommen allein die Betriebsleiter(inn)e(n) und die angestellten
Mitarbeiter fiir diese vorzeitige Ausbezahlung in Frage. Ob die Arbeits-
unfdhigkeit 100% oder 66% betrdgt hat keinerlei EinfluB auf die Hohe der
Ausbezahlung. Die H6he der ausbezahlten Tagesvergiitung ist festgelegt. Eine
Person mit Familienangehdrigen hat ein Recht auf eine Tagesvergilitung von 17
ECU (641 BEF) pro Tag. Sonn- und Feiertage werden nicht berechnet. Die
monatliche Ausbezahlung betrdgt 414 ECU (16.025 BEF).
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Ein Vorteil dieser Ausbezahlung ist die Verdoppelung des Kindergeldes
und die Kosten der Krankenversicherung, die nach unten gehen.

Permanente EU = "de invaliditeit"= linger als 1 Jahr

Falls die EU lédnger als 1 Jahr dauert, kann der Betroffene eine
Invalidenpension erhalten. Die erforderlichen Voraussetzungen sind die
selben wie bei der zeitlichen EU. Die Vergiitung belduft sich auf 23 ECU
(899 BEF) pro Tag, die der monatlichen Auszahlung von 580 ECU (22.475 BEF)
nahe kommt. Auch bei dieser Auszahlung wird das Kindergeld verdoppelt und
der Beitrag der Krankenversicherung senkt sich ebenfalls.

3.6.1 Das Antragsverfahren und der Rechtsschutz
Antragsverfahren

Der/die Antragsteller(in) muB bei der sozialen Versicherungskasse
einen Antrag einreichen. Daraufhin erhdlt er/sie einen Aufruf zu einer
drztlichen Untersuchung durch den medizinischen Gutachter der Krankenkasse.
Dieser entscheidet ob die betroffene Person zu 66% arbeitsunfidhig ist oder
nicht. Falls die Person arbeitsunfdhig erkldrt wird, erhilt sie ab dem 4.
Monat der EU eine Tagesvergiitung. Nach 2 Monaten wird die &rtzliche
Untersuchung wiederholt.

Nach einem Jahr Arbeitsunfihigkeit, kommt es zu einem zweitem Aufruf
einer drtzlichen Untersuchung, in Bezug auf vdllige Arbeitsbehinderung.
Diese Untersuchung wird durch ein Kollegium von 3 Arzten des Gesundheits-
aufsichtsrat fiir Invaliditdt durchgefiihrt. Falls Invaliditdt festgestellt
wird muB die Person sich jedes Jahr einer weiteren Untersuchung unter-

ziehen, bis die M&glichkeit einer Genesung so gering geschitzt wird, dag
die Person zum Invaliden erkldrt wird.

Rechtsschutz

Wenn der Antragssteller nicht mit dem BeschluB des Aufsichtsrates
tbereinstimmt , kann er eine Berufung vor dem Arbeitsgericht einlegen. In
der Regel kann gegen den Urteilsspruch des Arbeitsgerichtes in hdherer
Instanz, dem Arbeitsgerichtshof, Einspruch erhoben werden. Eine Revision
ist beim Kassationshof mdglich. Der Antragssteller kann ein unabhingiges,
drtzliches Gutachten wdhrend des Revisionsverfahrens beantragen.

3.6.2 Die Betriebshilfe

Es gibt keine offizielle Betriebshilfe. Die Landwirte miissen sich
dafiir bei landwirdschaftlichen Betriebshilfdiensten zus&dtzlich versichern
oder sich einer gegenseitigen Betriebshilfsorganisation anschliegen, wobei
die Betriebshilfe durch die Mitglieder organisiert wird.

Die Kosten der Betriebshilfe hidngen von der Dauer und der Art des
Berufes die die Person ausfithrt ab. Ein Beispiel

Stundentarif im ersten Jahr : 3,9 ECU (150 BEF)

im zweiten Jahr : 5 ECU (200 BEF)
im dritten Jahriic 645 ECU (250 BEER)
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3.6.3 Die Stellung der Bauerin

Im Prinzip werden die Biuerinnen bei einer EU-Ausbezahlung nicht
beriicksichtigt, da die meisten nicht offiziell auf dem Betrieb arbeiten und
dadurch keinen Beitrag entrichten. Die B&duerin kann sich auf zwel ver-
schiedene Weisen versichern:

1) Freiwillige Beitragszahlung an die RSVZ

Selbstidndige Ehepaare kénnen sich seit Anfang 1990 auf freiwilliger
Basis bei der RSVZ fiir eine EU-Leistung versichern. Der Beitrag belduft
sich auf 0,5% des Nettobetriebseinkommens. Wenn man von einem durchschnitt-
lichen Bei-trag von 193 ECU ausgeht, bedeutet dies, daB der freiwillige
Beitrag etwa 7 ECU im Monat mehr kostet.

Bei einer Schwangerschaft hat die B&duerin, die diesen freiwilligen
Beitrag der EU-Pension entrichtet, ein Recht auf eine Mutterschaftsver-
glitung von 822 ECU (31.835 BEF).

2) Das AbschlieBen einer zusdtzlichen EU-Versicherung

Eine zusdtzliche EU-Versicherung kann bei allen Sozialversicherungs-
kassen, aber auch bei Banken und allgemeinen Versicherungsgesellschaften
abgeschlossen werden. Der Beitrag hidngt von der gewlinschten Tagesverglitung
ab. Der Beitrag der Biuerin ist weitaus niedriger, da man davon ausgeht,
daB die Biuerin ein geringeres Arbeitsrisiko eingeht. Der Beitrag der
Bduerin kann, bei einer Tagesvergiitung von 39 ECU (1.500 BEF), zum Beispiel
328 ECU (12.720 BEF) pro Jahr betragen. Im Fall des Bauern betr&dgt der
Beitrag 439 ECU (17.000 BEF) pro Jahr.

Falls die B&duerin keine zusdtzliche EU-Versicherung abschliegt, hat
dies zur Folge, daB sie unter keinerlei Umstdnden Anspruch auf eine EU-
Leistung hat.

Schwangerschaftsunterstiitzung

Es besteht kein Mutterschaftsurlaub fiir Bduerinnen. Nur die B&uerin-
nen, die Betriebsleiter sind oder sich freiwillig gegen EU versichert
haben, kommen fiir die oben genannte Mutterschaftsvergilitung in Frage. Die
Biuerin kann allerdings Anspruch auf ein Mutterschaftsgeld iiber 826 ECU
(32.000 BEF) erheben. Die Unterstiitzung f&llt aber eher unter die Gesetzge-
bung des Kindergeldes. Jeder hat Recht auf dieses Mutterschaftsgeld, nicht
nur allein die Selbst&dndigen.

3.6.4 Die Praxis

In diesem Abschnitt untersucht man, inwieweit von den verschiedenen
Unterstiitzungen der Sozialsicherheitssysteme der Selbstdndigen und all-
gemeine Versicherungsmdglichkeiten, Gebrauch gemacht wird.

1) Die Tagesvergilitung bei "primire Arbeitsunfidhigkeit" (ab 3 bis zu 12
Monaten)

Diese Tagesvergiitung hat in der Praxis keinerlei Bedeutung fiir die
Bduerin, da es bei einer Arbeitsunfdhigkeit meistens um kurze Perioden
handelt (z.B. nach einer Schwangerschaft oder die Folgen eines Armbruchs).
In der Praxis wird unter anderem deutlich, daB man aus steuerlichen Griinden
nicht von dieser Regelung Gebrauch macht, wenn man sicher ist, daf man iiber
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einen ldngeren Zeitraum krank ist. Gemeint ist die Tagesvergiitung, die zum
Nettobetriebseinkommen dazugerechnet wird und nachdem sich wiederum die
Hohe der Steuern und der Sozialversicherungsbeitrag berechnet.

Zitat eines Bauern

"... und dann fragen sie bei der Krankenkasse warum man solange mit dem
Krankenmelden wartet. Die Miihe lohnt sich auf jeden Fall, die Vergiitung
wird ndmlich zum Einkommen dazugerechnet. Dariiber bezahlt man dann wieder
Steuern und der Beitrag steigt auch noch an!"

2) Tagesvergiitung bei Invaliditdt (lidnger als 12 Monate)

Dieser ist durch strenge, &rtzliche Untersuchung schwieriger zuging-
lich. Ein weiterer Grund ist die Voraussetzung, daB man fiir simtliche
Berufe arbeitsunfdhig sein muB. Das bedeutet, daB es im landwirdschaftli-
chen Arbeitsbereich kein Berufsschutz existiert. Ein(e) Bauer/Biuerin,
die/der arbeitsunfdhig erkldrt wird, aber zum Beispiel als Telefonist
weiterarbeiten kann, kommt also nicht in Betracht fiir ein EU-Pension.

3) Freiwillige Beitragszahlung an die RSVZ

Von ingesamt 186.617 (laut der RSVZ, Ende 1991) der selbstdndigen
Ehepartner (worunter 129 Manner) machen nur 2.839 von der M&glichkeit
Gebrauch, sich freiwillig gegen EU zu versichern. Es dreht sich vor allem
um junge Frauen, da diese bei einer Schwangerschaft eine Mutterschafts-
verglitung erhalten kénnen. Fir &dltere Frauen ist es weniger interessant, da
die Tagesverglitung seht niedrig ist und erst nach 3 Monaten in Kraft tritt.
Es ist vorteilhafter eine zusdtzliche Versicherung abzuschliegBen.

Die genaue Anzahl, wieviel Biuerinnen dies betrifft kann von der RSVZ
nicht bemessen werden. Man vermutet allerdings, daB ein GroBteil der 2.839
Ehepartner aus Biuerinnen besteht.

4) AbschlieBen einer zus&dtzlichen EU-Versicherung

Wahrend der Befragungen hat sich herausgestellt, daB viele Bauern/-
Bduerinnen, die zeitlich oder permanent Erwerbsunfihig sind, eine zusdtzli-
che EU-Versicherung in Kombination mit einer Lebensversicherung abschliegen
(fir sowohl den Mann als auch die Frau).

Es ist aber nicht bekannt, wieviele Landwirt(inn)e(n) eine zus&dtzli-
che EU-Versicherung abschlieBen. Im Rahmen dieser Untersuchung kann nur
aufgemerkt werden, daB es viele Mdglichkeiten bestehen, um sich zusdtzlich
gegen Erwerbsunfdhigkeit zu versichern. Inwieweit dies geschieht hingt von
der Einkommenssituation ab. Die Betroffenen wihlen eher eine Investition in
den Betrieb als Zusatzversicherungen.

5) Die Betriebshilfe

Aus den Befragungen geht hervor, daB die Erfahrungen mit der Be-
triebshilfe nicht immer positiv sind. Die wichtigsten Probleme
- die Betriebshilfe wird teuerer, wenn sie mehrmals in Anspruch genom-
men wird
- unerfahrene Arbeitskrifte
- keine verfiigharen Hilfskrifte an den Wochenenden
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Es wird auBerdem als l&stig empfunden, daB man eine Woche vorher die
Arbeitszeiten vereinbaren muB, da das Wetter sich nicht voraussagen 1&pt.
Die meisten der befragten Bauern gaben auch zu, daB sie nach Méglichkeit
lieber jemanden aus der Familie oder Nachbarschaft als Hilfe auf dem

Betrieb haben m&chten. Die Menschen kennen den Betrieb und man muB nicht
alles zweimal erklaren.
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Zum AbschluB ein vergleichbares Beispiel eines zeitlich-Erwerbs-
unfdhigen Bauers

Er 30 Jahre, sie 24 Jahre (Betriebsiibernahme : 1988), 2 Kinder
Betriebstyp : Schweinehaltung, Milchkiihe und 30ha Ackerbau (Grund
gepachtet, Gebdude Eigentum)

Beitrag fiir die Sozialversicherung : 226 ECU (8.745 BEF) pro Monat

Sowohl die Frau als auch der Mann haben eine persdnliche Versicherung
gegen EU in Kombination mit einer Lebensversicherung
Versicherungsbeitrag des Mannes : 284 ECU (11.000 BEF) pro Jahr
Versicherungsbeitrag der Frau : 254 ECU (9.860 BEF) pro Jahr
Tagesvergiitung beider zusammen 29 ECU (1.200 BEF). Wegen geringeren
Arbeitsrisiko ist der Beitrag fiir die Frau geringen. Im Todesfall erhilt
man 51.612 ECU (2 Millionen BEF).

Er hat seit 6 Wochen einen Gipsverband.

Reicht die Tagesvergiitung von 29 ECU aus, um einen Stellvertreter zu
bezahlen ?

Bauer : "Nein, ein Elektriker verlangt zum Beispiel einen Stundenlohn
von 31 ECU (1.200 BEF) ... Schwartzarbeiter sind fiir einen Stundenlohn
von 6 ECU (250 BEF) zu haben. Das heift, daf man maximal 4 Stunden
tdglich einen Stellvertreter von der Tagesvergilitung bezahlen kann."

Wie sieht es in der Praxis aus ?

Bauer : "Ich muB trotzdem arbeiten, meine Frau muB mehr mitarbeiten und

ich mache die leichteren Arbeiten die sie sonst macht. Aber zum Beispiel

Schweine um- und einladen, da muB schon mein Vater oder Schwager kommen
letztendlich ist man doch auf die Hilfe der Familie angewiesen".

Nehmen Sie die Betriebshilfe in Anspruch ?

Bauer : "Nein, daB gibt es hier noch nicht so lang, ich weiB auch nicht
so recht ... mit der Familie ist es einfacher und die kennen sich auch
schon iiberall aus".

Ist die Bduerin bei der RSVZ freiwillig gegen EU versichert?

Bauer : "Nicht bei der RSVZ, aber mit einer persdnlichen Zusatzver-
sicherung. Meine Frau hat letztes Jahr den FuB in Gips gehabt und nichts
bekommen. Deshalb haben wir jetzt auch fiir sie eine EU-Versicherung
abgeschlossen".

Was halten Sie von den Leistungen bei einer Schwangerschaft?
Bduerin ; "Ja, es geht so ... aber wir sind sowieso daran gewdhnt keinen
Urlaub zu machen".

Wie schdtzen Sie die Leistungen der RSVZ ein ?
"In der Landwirtschaft gibt es viele Risiken die nicht ausreichend
gedeckt sind. Aber wenn man alles versichern will A
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3.6.5 Vergleich mit den EU-Leistungen fiir Arbeitnehmer

Arbeitnehmer sind bei Erwerbsunfidhigkeit v6llig versichert. Wobei
Beamte, im Vergleich zu Handwerkern, besser versichert sind. Beamte
erhalten ab dem ersten Tag der Erwerbsunfdhigkeit eine Tagesvergilitung und
ein gesichertes Einkommen iiber einen Monat. Der Arbeitgeber zahlt also den
Lohn vollstédndig weiter. Handwerker erhalten ebenfalls nach dem ersten
Krankheitstag eine Tagesvergilitung, aber nur eine Woche ein gesichertes
Einkommen.

Nach einem Monat bzw. einer Woche iibernimmt die Krankenkasse die
Kosten, wobei sich der Betrag im ersten Jahr auf 60% des Bruttoeinkommens
belduft, im zweiten Jahr auf 65%.

Die wichtigsten Unterschiede mit der EU-Versicherung der Selbst&ndi-
gen sind :

- bei einer EU wird der Lohn weiter bezahlt
- Arbeitnehmerinnen haben 15 Wochen Mutterschaftsurlaub

3.7 Die Stellung des Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n)

Etwa 39% aller Bauern/Biuerinnen sind als Arbeitnehmer beschédftigte
Nebenerwerbslandwirte. Aus diesem Grund werden im folgenden Abschnitt
besonders die sozialen Sicherheitsvorkehrungen des Nebenerwerbslandwirtes
untersucht.

3.7.1 Die Beitragsberechnung

Fiir die Nebenerwerbslandwirte gilt dieselbe Beitragsregelung wie fiir
Selbstdndige, die einen Nebenberuf ausiiben. Bei einem geschdtzen Nettobe-
triebseinkommen welches unter 1.883 ECU (72.982 BEF) liegt, miissen keine
Beitrdge gezahlt werden. Bei einem Einkommen bis zu 8.863 ECU (343.455 BEF)
entrichtet man einen Beitrag von 11,79%. Bei hdheren Einkommen wird der
gleiche Beitrag berechnet. Der minimale Beitrag betrdgt 67 ECU (2.609 BEF),
der maximale Beitrag 317 ECU (12.277 BEF) (RSVZ, 1992).

3.7.2 Die Alterssicherung

Fiir Bauern/Biduerinnen, die als Freiberufler und Arbeitnehmer ge-
arbeitet haben, gilt die Regelung, daB die Anzahl der Pensionsjahre
zusammengerechnet wird. Dabei muB folgender Aspekt beriicksichtigt werden :
die Anzahl der Arbeitsjahre darf nicht héher als 45 Jahre fiir den Mann bzw.
40 Jahre fiir die Frau liegen. Die Arbeitsjahre, die diese Grenzwerte
iiberschreiten, werden von der Jahreszahl als Selbstdndiger abgezogen. Zum
Beispiel : Eine Frau hat 30 Jahre als Arbeitnehmerin und 25 Jahre als
Selbstidndige gearbeitet. Die 15 iiberschiissigen Jahre werden auf die
eigenstdndige Pension gekiirzt.

Die Rente wird durch die Versicherung ausbezahlt an welche zuletzt
die Beitridge entrichtet wurden. Ein Nebenerwerbslandwirt, der die Beitrédge
an beide Systeme entrichtet hat, erhdlt die Pension eines Arbeitnehmers.
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3.7.3 Die Erwerbsunfahigkeitsleistungen

Die Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) k&nnen von der gleichen EU-Siche-
rung Gebrauch machen. Diejenigen, die in beiden Systemen versichert sind,
bevorzugen es, sich an das Arbeitnehmersystem zu wenden, da hier mehr
geleistet wird (siehe Abschnitt 3.6.5).

3.8 Zusammenfassung

Die Sicherung der Freiberufler ist nicht ausreichend. Dies ist kein
Zufall, sondern eher die Folge eines minimalen Sozialsicherheitsnetzes, fiir
das man sich bewuBt entschieden hat. Der Unternehmer, der eine bessere
Sozialversicherung wiinscht, muB sich selbst darum bemiihen. Das Ergebnis ist
ein m&glichst niedriger Beitrag und niedrige Leistungen. Ein weiterer
wichtiger Punkt ist, daB diese Entscheidung dazu gefiihrt hat, dag die
Selbstédndigen zwar jetzt ihre Beitrige bezahlen k&nnen, aber die ausbezahl-
te Pension ist spidter so gering, und reicht nicht einmal an das gefordete
Sozialleistungsminimum.

Die Landwirt(inn)e(n) befinden sich in einer besonders schwierigen
Situation, da sie zu der niedrigen Einkommensgruppe der Selbstindigen
gehdren, und andererseits mehr Bediirfnis auf eine gute EU-Versicherung
haben, bedingt durch die Art ihrer Arbeit. Dieses Bediirfnis liegt aber
weniger im Interesse anderer Selbst&ndiger.

3.8.1 Zusammenfassung beziiglich der Alterssicherungssysteme

Dadurch, dap im Jahre 1954 die Pflichtsicherung eingefiihrt wurde, und
seit 1984 einen proportionalen Charakter hat, liegt die durchschnittliche
Pension (592 ECU) des Landwirtes unter der gewdhrleisteten Altershilfe (632
ECU) und noch niedriger im Vergleich zu der durchschnittlichen Pension des
Arbeitnehmers (772 ECU).

Die Pension ist vor allem unzureichend, da die Landwirte ihre
Krankenversicherungsbeitrige nach der Pensionierung weiterzahlen miissen.

Die M&glichkeiten, als Freiberufler in den vorzeitigen Ruhestand zu
treten, sind stdrker eingeschrdnkt als beim Arbeitnehmer und hauptsichlich
wegen der unzureichenden Leistungen kaum beansprucht.

Ein positiver Aspekt ist, dap die pensionierten Landwirte 411 ECU als
Selbstédndiger oder 514 ECU als Arbeitnehmer hinzuverdienen k&nnen.

3.8.2 Zusammenfassung beziiglich der EU-Leistungen

Die EU-Versorgung filir Landwirte ist ebenfalls unzureichend. Der
Tagesverglitung bei primdrer Erwerbsunfihigkeit betrdgt 17 ECU, bei vélliger
Erwerbsunfdhigkeit reicht dieser Verglitung nicht aus, um einen Stellver-
treter zu bezahlen. Eine Betriebshilfe wird nicht angeboten.

Fir kleinere Betriebe die nicht die Mittel besitzen, sich zusitzlich
gegen EU zu versichern und keine Hilfe von Familienangehdrigen oder anderen
Bauern erwarten kénnen, kann dies eine Aufgabe des Betriebes bedeuten.

Ein positiver Aspekt dieser EU-Versorgung bleibt jedoch die Ver-
doppelung des Kindergeldes und die Beitragssenkung der Krankenversicherung.
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3.8.3 Zusammenfassung beziiglich der Stellung der B&duerin

Der Berufsstatus der Biuerin wird nicht anerkannt. Aus diesem Grund
muB sie keinen Beitrag entrichten und hat auch kein Anrecht auf die
Sozialversicherungssysteme filir Freiberufler.

Die Alterssicherung

Die Biuerinnen, die keine Betriebsleiter sind, koénnen keinen eigen-
stindigen Anspruch auf eine Altershilfe erwerben. Das gilt fiir etwa 75%
aller Biuerinnen. Im Falle einer Scheidung oder im Todesfall des Ehemannes
erhalten sie eine niedrige Pension. Diesen Bduerinnen bleibt nur eine
einzige Mdglichkeit um ihre soziale Alterssicherung zu verbessern : der
AbschluB einer Lebensversicherung.

Die Erwerbsunfdhigkeit

Die Bduerinnen sind durch den sozialen Status der Selbstdndigen nicht
bei der RSVZ gegen EU versichert. Aus dem vorangehenden Text wird deutlich,
daB sich nur wenig Biuerinnen auf freiwilliger Basis versichern. Es stellt
sich die Frage warum nicht mehr junge Biuerinnen von dieser Mdglichkeit
Gebrauch machen. Der Beitrag belduft sich auf 7 ECU pro Monat, womit der
finanzielle Kritikpunkt ausgeschlossen wird. Die Tatsache, daB es fiir
dltere Biuerinnen weniger interessant ist, liefert auch nur eine teilweise
Erklirung dafiir. Die B&uerinnen sind gewdhnlich nicht gegen EU versichert.
Auf der einen Seite liegt dies an der Unbekanntheit der Neuregelungen, aber
auch an der Umgehung eines zus&tzlichen Beitrages, der Unterschdtzung der
Arbeitsrisiken und das Fehlen zus&dtzlicher Alternativen.

Die Biuerinnen kénnen eine private EU-Versicherung abschlieBen. Es
ist allerdings nicht bekannt wieviel B&uerinnen dies tun.

3.9 Die Zukunft

Im allgemeinen kann man feststellen, daB auf Grund der SparmaBnahmen
der soziale Status der Selbstdndigen sich nicht viel verbessern wird. Ein
weiteren Grund sind die staatlichen Zuschiisse, die zu 39% alle Ausgaben
abdecken und auf 37% gesenkt werden miissen. Hinzu kommt die Uberalterung
der Bevdlkerung. Ziel ist eine Erhdhung des Einkommens, unter anderem durch

- die ErhShung der Beitrédge

& Einsparung der Krankenkosten

= Handelsgesellschaftsbeitridge = dadurch, dapB bis jetzt die Handels-
gesellschaften nur den niedrigsten Beitrag bezahlt haben, wurde fiir
Handelsgesellschaften ein zusdtzlicher Beitrag von 181 ECU (7.000
BEF) festgesetzt.

Die Alterssicherung

Der prozentuale Anteil der Freiberufler, die einen minimalen Beitrag
entrichten, steigt an (Wuiame, S.62, 1991), dadurch wird die durchschnitt-
liche Alterssicherung relativ niedrig bleiben.

Es gibt allerdings einen Lichtblick : der Ministerrat hat einen
Gesetzentwurf ausgearbeitet, indem die Altershilfe an das Niveau der GIB
angeschlossen wird. Ab 1. Juli 1994 soll das Altersgeld fiir Freiberufler
mit dem Niveau der GIB i{ibereinstimmen (Selbstdndig Unternehmen, 2.10.1992).

Angesichts der RegierungssparmaBnahmen ist keine Verbesserung in
Aussicht. Weder die RSVZ, noch die Verantwortlichen der Selbst&ndigen-
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organisationen streben dies an. Man bezieht sich auf den Ausgangspunkt, dag
das System der Selbsténdigen ein minimales Sicherheitsnetz bieten muB, und

nicht darauf fixiert ist den Lebensstandard vor der Pensionierung aufrecht
zu erhalten.

Die Organisationen der Freiberufler lehnen vor allem eine Erh&hung
des Beitrages ab, da dies eine zus&dtliche Belastung der Selbst&ndigen
bedeuten wiirde. Man bevorzugt das private System. Die Selbstidndigen, die
das Niveau ihrer Alterssicherung verbessern méchten, miissen sich ergidnzend
bei einer privaten Versicherungsgesellschaft versichern.

Die Erwerbsunfdhigkeit

In Bezug auf die EU, wird deutlich, dap die Landwirte v&llig unzurei-
chend versichert sind, insbesondere die Biuerinnen. Aus diesem Grund
pléddieren vor allem der Bauernbund und der katholische Landfrauenverband
fiir eine pflichtige EU-Versicherung, wurden aber nicht durch andere Gruppen
der Selbstdndigen unterstiitzt (miindliche Mitteilung des Bauernbundes) .
Darum wird es wahrscheinlich auch in der Zukunft nicht zu den ndtigen
Magnahmen kommen. Man geht davon aus, daB die Bauern und Biuerinnen eine
private EU-Versicherung abschlieBen werden. Ein gute Angelegenheit fiir
diejenigen, die es sich leisten kdnnen, denn die private EU-Versicherung
ist besser als die der RSVA. Eine schlechte Angelegenheit aber fiir dieje-
nigen, die sich keine Zusatzversicherung leisten k&nnen.
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Tabelle 2 :

UBERSICHTSTABELLE BELGIENS

Die Sozialleistungen der Landwirt(inn)e(n) : .

Sozialversicherungssystem

System der Selbstindigen

Zustidndige Anstalt

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandi-
gen (Staatliches Institut fiir die Sozialversicherung der
Selbsténdigen)

Verpflichte Versicherten

Betriebsleiter und Mitunternehmer

Freiwillige Versicherung der Bidue-
rin moglich ?

Ja, aber kommt kaum vor, weil es als zu teuer erfahren wird
und es nicht iiblich ist, um die Bduerin zu versichern.

Anzahl weiblicher Versicherten

15,14 % (14.825)

Beitragsberechnung auf Basis von :

16,3 % des fiktiven Nettobetriebseinkommens

Durchschnittsbeitrag pro Monat :

193 ECU (7.474 BEF)

Die Altershilfe :

Pensionsalter

? 60 und & 65

Altershilfe fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 86 % Minner

Ab

Mindestens 15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand

Moglich ab 60 fiir & und 55 fiir ¢

Durchschnittliche Familienpension

§92 ECU.(22.972 BEF)

Mindestrente

632 ECU (garantiertes Einkommen der Alten)

Verhidltnis zwischen
durchschnittlicher Familienpension
und Mindestrente

0,94 (in 1994 wird die Durchschnittspension die Hohe der
Mindestrente erreichen)

Hat die selbstidndige Biduerin Recht
auf Pension ?

Nein

Die Versehrtenrente :

EU fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 86 % Minner.

Ab welchem Zeitpunkt ?

Nach 3 Monaten Krankheit

Betriebshilfe

Keine

Durchschnittshéhe der AU-Leistung

414 ECU (16.025 BEF) bei AU kiirzer als 1 Jahr; 580 ECU
(22.475 BEF) bei lidngerer AU

Schwangerschaftsferien Kein
Mutterschaftsgeld 826 ECU (32.000 BEF)
Erziehungsgeld6 Kein
Kindererziehungszeiten Kein

6

Das "Erziehungsgeld" fillt unter die Gesetzgebung beziiglich der Kinderzulagen. Jedermann auf

Recht auf Erziehungsgeld, nicht nur die Selbststéndigen
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Fortsetzung Tabelle 2 :

Die Sozialleistungen der Arbeitnehmer :

Beitragsberechnung auf Basis von : 36 % des Bruttoeinkommens

Durchschnittspension 772 ECU (29.921 BEF)

Pension ab : 1 Beitragsjahr

Vorzeitiger Ruhestand flexibel

Durchschnittliche EU-Leistungen 60 % des Lohnes wihrend erstes Jahres; danach 65 %
Ab : Erstem Tag Krankheit

Schwangerschaftsferien 15 Wochen

23



LITERATURVERZEICHNIS BELGIENS

LEI/IEA (1990)

Landbouwstatistisch jaarboek / Annuaire de statistiques agricoles; Ministerie van Landbouw / Ministere
de \1'Agriculture, section analyses documentaire et statistique, Manhattan Center, Avenue du Boulevard
21, 21eéme étage, 1210 Briissel, 98 p.

Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) (1991)
Landbouwstatistieken; Ministerie van Economische Zaken, NIS, Leuvenseweg 44, 1000 Briissel, 221 p.

Reus de, Annelies, Elise Coenen und Anne Elzinga (1989)

Social protection of self-employed workers and helpers-spouses in Belgium; Commission of the European
Communities, Directorate General, Employment, Industrial Relations and Social Affairs, research executed
by "research voor beleid bv", Appendix 1, 24 p.

RSVZ = Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (1987)
20 jaar sociaal statuut, 30 jaar pensioen, 50 jaar gezinsbijslag; Jubileumbrochure, RSVZ, Briissel,
110 p.

RSVZ = Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (1980-90)
Lijst van verzekeringsplichtigen bij de RSVZ van het jaar 1980 tot en met het jaar 1990, RSVZ, Jan
Jacobsplein 6, Briissel, 110 p.

SVMB = Sociaal Verzekeringsfonds voor Middenstand en Beroepen (1991)
De pensioenregeling voor zelfstandigen; dienst Sociale Begeleiding, M-info reeks 3, 14 p.

VAC = Vlaams Agrarisch Centrum (1992)
Bijdrage voor het seminar in Ahrensburg (Duitsland) over de ongelijkheden in de sociale zekerheid in de
landbouw; AEFPR = Association Européenne de Formation paysanne et rurale, Briissel, 7 p.

VAC = Vlaams Agrarisch Centrum (1988-89)
Praktische gids voor land- en tuinbouw; Vlaams Agrarisch Centrum (VAC), 2de herziene druk, Brusselse-
steenweg 135, 923 Melle, 399 p.

Wuiame, Nathalie (1991)

La protection sociale des travailleurs indépendants en Belgique; Commission des Communautés Européennes,
Bruxelles, 62 p.

Ruls ;. (1992)

Zelfstandigenpensioen verhoogd; In : Zelfstandig Ondernemen, tijdschrift van het Nationaal Christelijk
Middenstandsverbond, p. 10

LISTE DER INTERVIEWTEN PERSONEN

Gaston Scheerlink und Ludo Paeme, titig beim Dienst Statistik des staatlichen Instituts fiir Sozialver-
sicherung fiir Selbstindigen (RSVZ) und vom Herrn Dr. Morn, tédtig beim juristischen Dienst; Jan

Jacobsplein 6, 1000 Briissel

Jacques Poelmans, Abteilungsleiter SBB Sozialversicherungsfonds (sociaal verzekeringsfonds) und Patrick
Pype, Berater beim Bauernbund (boerenbond), Postbus 95; Diestevest 14, B-3000 Leuven

Roos Masson, Myriam Ferket und Mia Niemegen, Fachleute auf dem Gebiet der Sozialversicherung beim VAC
(Vlaams Agrarisch Centrum), Brusselsesteenweg 135, B-9230 Melle

8 Familienbetriebe, wovon 3 in Ostflandern und 5 in Westflandern
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4, FRANKREICH

4.1. Einleitung

In Frankreich entschied man sich wie in Spanien fiir ein separates
Sozialversicherungssystem fiir die Landwirtschaft. Die wichtigsten
Begriffe, die in diesem Kapitel zur Sprache gebracht werden, werden hier
kurz erldutert

"Régime général de la sécurité = das heutige allgemeine

sociale" Sozialversicherungssystem fiir
Arbeitnehmer"

"Caisses Centrales de la = das Hauptorgan der MSA. Im Bericht

Mutualité Sociale Agricole" wird der Einfachheit halber immer von

(CCMsA) "der MSA" gesprochen, aber eigentlich
sollte man von der CCMSA sprechen

"Mutualité Sociale Agricole" = Organe, die auf regionalem Gebiet das

(MsA) landwirtschaftliche System fiihren

"Revenu forfaitaire" = das fiktive Einkommen, worauf die
Berechnung der Beitrdge gegriindet
werden

"Revenu professionnel" = das steuerpflichtige Einkommen; bei

einem Einkommen niedriger als
78.660 ECU! ist dies das "revenu
forfaitaire" und bei einem hSheren
Einkommen das "revenu réel"

"Revenu fiscal" = das steuerliche Einkommen, entspricht
nicht dem steuerpflichtigen Einkommen,
da dies mehr Abzugsposten beinhaltet

"Pension" = Pension filir Arbeitnehmer

"Retraite" = Pension fiir Landwirt(inn)e(n)

11 ECU = 6,36 FRF



4.2. Einige Daten zum Thema Landwirtschaft

Bevblkerungsdaten :

GesamtbevSlkerung : 56.304.000
Gesamte Agrarbevdlkerung : 3.260.000
Anzahl B&duerinnen : 15.527-4000
Anzahl mitarbeitender Familienmitglieder : 1.467.000
Anzahl Ehepartner : 776.000
Anzahl Betriebsleiter : 1.016.800
Anzahl mdnnlicher Betriebsleiter : 867.000 =85 %
Anzahl weiblicher Betriebsleiter : 149.800 =15 %

Auf 7 Betriebsleiter kommt eine Frau, das heipt 15 % aller
Betriebsleiter sind Frauen. Dieser Prozentsatz ist zwar niedrig, aber im
Vergleich zu den anderen europdischen Liandern relativ hoch. Im Jahre 1970
waren in Frankreich nur 8 % aller Betriebsleiter weiblich.

Eine gropBe Mehrheit dieser weiblichen Betriebsleiter (69 %) ist &dlter
als 50 Jahre und hat den Betrieb nach dem Tod des pensionierten Ehepartners
iibernommen. Sonst handelt es sich vor allem um junge B&uerinnen, deren
Mann auBer Haus berufstédtig ist, die oft die Fiihrung des Betriebes auf sich
nehmen.

Beim Ehepartner handelt es sich in neun der zehn Fdllen um eine Frau.
Immer weniger Frauen sind in der Landwirtschaft tdtig. Im Jahre 1988 gaben
40 % der Ehepartner (310.500) an, hauptsdchlich in der Landwirtschaft t&dtig
zu sein. Die Frauen, die in der Landwirtschaft arbeiten, betrachten sich
selbst immer mehr als Mitunternehmer (46 % im Jahre 1988 gegeniliber 5 7% im
Jahre: 1979).

Betriebsdaten :

Anzahl Betriebe : 1.016.800

Anzahl Vollerwerbsbetriebe : 646.000 =63 "535
Anzahl Nebenerwerbsbetriebe : 144,000 = 14,16 %
Betriebe, die von einem

Pensionierten gefiihrt werden : 181.000 178 0%
Durchschnittsoberfldche der Vollerwerbsbetriebe : 28 ha

Quelle : Recensement Agricole 1988 - SCEES - INSEE

4.3. Geschichtlicher Uberblick der Sozialversicherung

Das heutige allgemeine Sozialversicherungssystem ("Régime de la
sécurité sociale général") ist am 22. Mai 1946 entstanden, und zwar aus dem
Bediirfnis, ein System zu schépfen, dapB der ganzen franzdsischen Bevdlkerung
ein Auffangnetz bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Erwerbsunfdhigkeit und
Alter anbieten sollte. Dieser Grundgedanke stieB auf den Widerstand
verschiedener sozialer Gruppierungen, unter anderem auf den der Landleute.
Dieser Widerstand schien erfolgreich. Mit dem Gesetz vom 17. Januar 1948
wird eine Anzahl autonomer Systeme eingefiihrt, und zwar fiir Handwerker,
Industrielle und Kaufleute und fiir die freien Berufe (Lyon-Caen, pp. 19-20,
1991). Fiir die landwirtschaftliche Bevdlkerungsgruppe wurde endlich etwas
spater, im Jahre 1949, auch ein eigenes Sozialsystem eingefiihrt
(Manderscheid, p. 28, 1991). Die MSA (Mutualité Sociale Agricole) bekam
die Aufgabe, das spezifische landwirtschaftliche System zu verwalten.
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Die Mutualitdten sind schon im 18. Jahrhundert entstanden, und zwar
aus dem Bedilirfnis der Landleute, sich gegen Ernteverlust und Brandschaden
zu versichern. Im Laufe der Jahre sind die Aufgaben der Mutualititen immer
weiter ausgedehnt worden. Im Jahre 1952 wurde ein Pflichtbeitrag fiir die
Pensionsversicherung eingefiihrt. Im Jahre 1962 wurde eine verpflichtende
Krankenkosten-, Schwangerschafts- und Arbeits-unfdhigkeitsversicherung
eingefiihrt. Diese EU-Versicherung wurde 1972 durch eine verpflichtende
Arbeitsunfallversicherung erginzt.

Diese Entwicklung ist gleichzeitig mit viel Widerstand der
landwirtschaftlichen Bevdlkerung verbunden. Die "Fédération Nationale des
Syndicats des Exploitants Agricoles" (FNSEA)? und groge Gruppen der
landwirtschaftlichen Bevdlkerung standen in den fiinfziger Jahren der Idee
einer verpflichtenden Versicherung sehr feindlich gegeniiber. Dieser starke
Widerstand fithrte dazu, daB die MSA eine sehr strenge Richtlinie
entwickelte, um den Widerstand der landwirtschaftlichen Bevolkerung gegen
einen Pflichtbeitrag zu brechen. Bis vor zwei Jahren hatte zum Beispiel
die MSA die Befugnis, das Kindergeld, das ebenso durch die MSA ausgezahlt
wird, zurilickzubehalten, wenn man seinen oder ihren Beitrag nicht bezahlte.

4.3.1 Die Grundrente

Seit dem 1.12.1988 besteht in Frankreich ein garantiertes
Mindesteinkommen ("Revenu minimum d’'insertion" = RMI), das jedem Blirger die
Méglichkeit bietet, {iber das minimale Existenzeinkommen zu verfiigen. Das
RMI betrdgt monatlich 715 ECU (4.543 FRF) fiir eine Familie mit zwei Kindern
(MSA, p. 123, 1992). Eventuelle Einnahme werden in Abzug gebracht.

Es handelt sich hierbei nicht nur um das garantierte
Mindesteinkommen. Der Empfinger ist verpflichtet einen Vertrag, den
sogenannten "contrat d’'insertion", zu unterschreiben. In diesem Vertrag
wird vereinbart, dap der Empfénger sich verpflichtet, alles M&gliche zu
tun, um seine "soziale Wiederaufnahme" in der Gesellschaft zu erlangen.
Nicht nur die "soziale Wiederaufnahme" Bezug auf das Finden einer Arbeit,
sondern auch die Ldsung der persénlichen psychischen Probleme, wie z.B.
Alkoholismus (Research voor beleid bv, p. 34-35, 1989).

Das RMI wird wdhrend 13 Monaten ausgezahlt. Danach kann es fiir eine
Periode zwischen 3 und 12 Monaten verlingert werden, abhingig davon, in wie
weit der Empfénger seinen "contrat d’insertion" erfiillt hat.

4.4. Die landwirtschaftliche Sozialversicherung

In diesem Abschnitt werden erst die Strukturen des
landwirtschaftlichen Systems und der ideologische Hintergrund der Politik
erdrtert. Danach werden die Finanzierung, die Zulassungsbedingungen des
Systems und die Berechnungsweise der Beitrige besprochen. Letztere wird
sehr ausfiihrlich erértert, da in Frankreich seit dem Jahre 1990 eine Reform
der Beitragsberechnung im Gange ist und die in Frankreich getroffenen
Wahlen auch fiir die anderen untersuchten Linder interessant sein kdnnten.
Schlieplich wird auf die Schwierigkeiten mit der Bezahlung des Beitrages
eingegangen.

2 Nationalverband der landwirtschaftlichen Gewerkschaften; grdBte Standesorganisation in Frankreich
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4.4.1 Die Struktur

Das separate Sicherheitssystem fiir die Landwirtschaft hat eine

Dachorganisation in Paris : die CCMSA = "Caisses Centrales de la Mutualité
Sociale Agricole". Die CCMSA ist ein privatrechtliches Organ. Die

Organisationsstruktur ist dezentral und gemdp dem genossenschaftlichen

Modell. Jedes Departement hat eine eigene Abteilung, die "Mutualiteé
Sociale Agricole" (MSA). Die CCMSA hat allein die Aufgabe, die MSAs beim

Gesetzgeber und den Standesorganisationen zu reprédsentieren. Weiter sorgt
die CCMSA fiir Untersuchung und Dokumentation, fiir die Koordination und die
Verteilung der Staatssubventionen zwischen den verschiedenen
Krankenversicherungen. In jedem Departement verwalten die MSAs die Dossier
der Landleute. Jede MSA hat einen Verwaltungsrat, der von den
Landwirt(inn)en gewdhlt wird. Insgesamt gibt es 85 MSAs.

Anzahl Versicherungspflichtigen

Sowohl die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer als auch die
landwirtschaftlichen Selbstidndigen fallen unter die Zustdndigkeit der MSA.
Im Jahre 1988 berechnete die MSA 2.021.072 Versicherungspflichtige,
worunter 1.436.854 Landwirt(inn)en (MSA, 1990). Die MSA macht leider
keinen Unterschied zwischen m&nnlichen und weiblichen
Versicherungspflichtigen. Im selben Jahr ist jedoch vom Ministerium der
Landwirtschaft eine allgemeine landwirtschaftliche Zihlung durchgefiihrt
worden, die bekannt machte, daB es 149.800 weibliche Betriebsleiter und

12.000 weibliche Mitunternehmer gab (MFA, p. 27, 1990). Das bedeutet, dap
11,26 % der versicherten Landleute Frauen waren.

4.4.2 Der ideologische Hintergrund der Politik

"Mutualitdt" bedeutet ein System von Vereinigung zur gegenseitigen
Hilfeleistung oder Versicherung. Der Entstehungsgrund der MSA liegt also
in der gegenseitigen Solidaritdt unter den Landleuten. Die
genossenschaftliche Idee wird bei der MSA noch immer hoch geschitzt und man
betrachtet sich selbst als Interessenvertreter der landwirtschaftlichen
Bevélkerung.

Ein zweites wichtiges Kennzeichen des franzésischen
landwirtschaftlichen Systems konzentriert sich viel stdrkerer auf das
System der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer. Dies &duBert sich in den
Wunsch fiir ein soziales Fangnetz, das soviel méglich wie dem Fangnetz der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer gleichkommt. Darum hat die MSA an der
Reform des landwirtschaftlichen System mitgearbeitet, das als Ziel hat, die
Leistungen der unterschiedlichen Systems gleichzuschalten (siehe 4.4.5).

Die MSA fiihrt keine explizite Strukturpolitik, wie in Deutschland.
Das stdndige Ausscheiden von grofen Gruppen der Landleute wird als gegeben
und hingenommen mit einer z.B. mehr direkten Hilfe im Haushalt begelitet,
so daB die pensionierten Landleute solange wie mdglich ohne Nachfolger auf
dem Betrieb leben bleiben kénnen (Revue de 1’économie sociale n° 2, p. 89,
1984). Doch haben sie auch in der Vergangenheit fiir eine minimale Deckung

der sozialen Sicherheitsrisiken gewdhlt. Auch hier war die Idee, dapB
eine(r) Landwirt(in), sich selbst separat versichern sollte oder sich auf

das aufgebaute Betriebskapital verlassen zu konnen.

Durch das Stellen bestimmter Bedingungen fiir die Erhaltung einer
Pension (Betriebsiibernahme, maximale Hektaranzahl an Grund, der noch bebaut
werden darf) wird wohl das Ausscheiden aus der Landwirtschaft von &lteren
Landleuten beeinflupgt.



4.4.3 Die Finanzierung

Die landwirtschaftliche Sozialversicherung hat ein ungiinstiges
Verh&ltnis zwischen Aktiven und Passiven. Im Jahre 1987 gab es wenigstens

1 Aktiven (0,96) auf jeden Pensionierte. Im Jahre 2010 erwartet man, dag
es 0,7 Mio Aktive auf 1,4 Mio Passive geben wird. Das System kann darum

nicht allein aufgrund der Beitridge der Aktiven bezahlt werden und wird aus
hauptsdchlich zwei Quellen finanziert

1. Beitr&dge der Landleute und Steuern auf landwirtschaftliche

Produkte - 2152 %
2 Solidaritdtsbeitrédge des allgemeinen Systems = 27,6 %
% Subventionen des Staates = 21,2 %

Quelle : BAPSA, 1988

4.4.4 Die Zulassungsbedingungen

a) Betriebsfiihrer(in) oder Mitunternehmer(in)
b) MindestgroBe des Betriebes
Zu a)

Auch in Frankreich ist nur der (bzw. die) Betriebsfiihrer(in)
verpflichtend versichert. Die Mdglichkeit besteht, die Fithrung des
Betriebes zu teilen ("co-exploitation"). Dann sind sowohl Frauen als
Manner versichert. Diese Wahl wird nicht oft getroffen, da dies einen
doppelten Beitrag bedeutet. Nur 2 % der Bduerinnen sind
Mitunternehmerinnen.

Zu b)

Die erforderte Mindestgr&éBe betrdgt eine halbe SMI ("Surface Minimum
d'Installation")®. Da die SMI pro Departement bestimmt wird, variiert
diese von Departement zu Departement. Eine halbe SMI stimmt ungefdhr mit
10 ha tiberein. Bei einer geteilten Betriebsfiihrung muB also die Rede von
einer ganzen SMI sein. Fiir Ehepaare wird eine ErmédBigung von 20 %
berechnet (Memento, pp. 8-9, 1992).

4.4.5 Die Beitragsberechnung

Bis 1990 wurde ein pauschales Einkommen ("le forfait") mit Hilfe des
Grundbucheinkommens oder des tatsidchlichen Einkommens ("revenu réel") als
Berechnungsgrundlage fiir die Beitridge gebraucht.

Das "forfait" ist das erwartete Einkommen von einem
durchschnittlichen Betrieb. Von den Betrieben fallen 75 % unter dieses
"forfait". Betriebe mit einem hdheren Umsatz als 78.660 ECU (500.000 FRF)
kommen automatisch in die tatsdchliche Einkommenstabelle. Betriebe mit
einem niedrigeren Umsatz kdnnen freiwillig in dieser Skala wihlen.

Um das "forfait" zu berechnen geht man vom Grundbucheinkommen
("revenu cadastral") aus. Das Grundbucheinkommen wird pro Departement
bestimmt und gibt den Mietwert wieder ("valeur locative"). Seine
urspriingliche Funktion war die Ermittlung der Grundsteuer. Allmihlich
wurde es als Einkommensindikator fiir die landwirtschaftliche
Berufsbevdlkerung und als Grundlage fiir die Bestimmung der sozialen

3 Minimum bendtigte Oberfliche, um einen Betrieb zu begriinden
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Beitrdge benutzt. Auf Basis der Hdhe des Grund-bucheinkommens und der
erwarteten Produktionsergebnisse wurde pro Departement durch die FNSEA und
die MSA jedes Jahr iiber das zu bestimmenden pauschale Einkommen verhandelt.

Die Berechnung des "forfait" aufgrund des Grundbuch-einkommens wurde
immer &fter durch die schnelle Entwicklung in dem landwirtschaftlichen
Sektor eingeholt. Das geschdtzte Einkommen stimmte mit dem tatsdchlichen
Einkommen nicht i{iberein. Manchmal war die Rede von einem viel zu niedrigen
Einkommen, dann wiederum von einem viel zu hohen Einkommen. Dariiberhinaus
blieben die Pensionshdhen der Landleute hinter den von den Arbeitnehmern
zurvick: (BIMA= PP 2730551000

Die Reform der Berechnung des Beitrages

Um dieser Problematik eine Ende zu setzen hat das Ministerium der
Landwirtschaft am 23. Januar 1990 ein Gesetz erlassen, wobei die Berechnung
des Beitrages fiir die landwirtschaftliche Sozialversicherung tiefgreifend
gedndert wurde. Mit dieser Umgestaltung wurde die Harmonisierung der
Beitrags- und Leistungsberechnung der verschiedenen Sicherheitssysteme
bezweckt.

Die Idee ist einfach : alle Berufsgruppe sollen den gleichen
Prozentsatz ihres Einkommens an Beitrige bezahlen miissen und deshalb auch
das Recht auf die gleichen Leistungen haben.

Diese Ziele hofft man zu erreichen, indem man im Laufe von 10 Jahren
die Berechnung des Beitrages auf der Basis des "revenu professionnel" (RP)
umschaltet (d.h. dem durchschnittlichen steuerpflichtigen Realeinkommen
iiber die letzten drei Jahre). Gleichzeitig werden die Steuern auf einige
landwirtschaftliche Produkte, die jetzt zur Finanzierung des
landwirtschaftlichen Systems beitragen, abgeschafft.

Man entschied sich fiir einen Durchschnitt, der iiber drei Jahre
ermittelt wird, um zu vermeiden, daB die Beitrdge durch die groBen
Einkommens&nderungen in der Landwirtschaft sich von Jahr zu Jahr zu sehr
voneinander unterscheiden. Im jahre 1992 werden also die soziale Beitrédge
aufgrund des durchschnittlichen steuerpflichtigen Einkommens der Jahre
1988, 1989 und 1990 berechnet.

Unter "revenu professionnel" versteht man die landwirtschaftlichen,
industriellen und wirtschaftlichen Einkommen, miteingeschlossen der Lohn,
der einem eventuellen Betriebsleiter bezahlt wird (Mémento, p. 42, 1991).
Fir 75 % der Betriebe, die keine reale Einkommensberechnung kennen, werden
die landwirtschaftliche Einkommen mit der Hilfe des "forfait" bestimmt.
Dieses "forfait" wird jedoch nicht mehr aufgrund des Grundbucheinkommens
bestimmt, sondern nur aufgrund des geschdtzten Einkommens eines
Durchschnittsbetriebes in jeder Region. Das RP liegt also hdher als das
gemeldete steuerpflichtige Einkommen, weil einige vom Fiskus zugelassene
Abzugsposten nicht zugelassen werden. Folgende Beitrdge diirfen jedoch vom
RP abgezogen werden :

- der hier beschriebene Beitrag an der MSA
- der Beitrag fiir die ergédnzende Altershilfe (siehe Abschnltt {1 S8
- der Beitrag fiir die Arbeitsunfallversicherung (siehe Abschnitt 4.6)

Dadurch, daB die Reform iiber eine Periode von 10 Jahren ausgebreitet
wird, ist zur Zeit noch die Rede von einer Ubergangsperiode. Fiir die
Betriebe, die unter das "forfait" fallen, werden nur 15,86 % des Beitrages
berechnet (aufgrund des durchschnittlichen RP iliber die letzten drei Jahre)
und der Rest wie sonst iiber das pauschale Einkommen, daB teilweise auf dem
Grundbucheinkommen basiert.



Der Gesamtbeitrag belduft sich auf 37,8 % dieser Art
zusammengesetzten Einkommen, plus 3 % fiir die Ehefrau (bzw. die Ehefrau).
Der Mindestbeitrag betrdgt 103,5 ECU, der Durchschnittsbeitrag 262 ECU
(1.666 FRF) pro Monat.

Der Gesamtprozentsatz von 40,8 % ist dergleiche, der auch iiber das
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer berechnet wird. Die Anwendung des
gleichen Prozentsatz der Beitridge stellt ein Problem, da in der Praxis das
Niveau der Leistungen fiir die Landleute nicht mit dem der Arbeitnehmer
tbereinstimmt. Die landwirtschaftliche Bevdlkerungsgruppe kennt z.B. kein
Tagegeld bei Krankheit. Doch h&dlt man an einem einzigen Beitrag fest und
wendet hinterher eine Senkung der Beitridge an. Darum sieht die Reform eine
Senkung der Krankenversicherungsbeitridge der Landleute um 10 % vor.

Auch die Berechnung der Pensionen fiir Landleute ist weniger glinstig,
dadurch dap nicht die besten zehn Beitragsjahre wie beim Arbeitnehmer,
sondern alle Beitragsjahre fiir die Ermittlung der Pension gebraucht werden.
Darum wird auch der Beitrag fiir die Pensionsversicherung um 10 %
herabgesetzt.

Die Umgestaltung in ihrer heutigen Form kennt noch eine groBe Anzahl
an Problemen. Die bedeutendsten werden hier wiedergegeben :

1) Die Harmonisierung der Leistungen

Die Harmonisierung der Leistungen betrifft bis jetzt nur die Pension.
Von der Anpassung der Leistungen im Falle von Erwerbsunfihigkeit ist keine
Sprache.

Das Ziel ist, die Pensionshdhe der Landleute an die Rentenhdhe der
Arbeitnehmer anzugleichen. Warum dies in der Praxis nur teilweise und
nicht kurzfristig realisiert wird, liegt an der Berechnungsweise der
Pension und an den politischen Entscheidungen, die gemacht werden. Diese
zwei Plinkte werden im Abschnitt 4.5.2 ausfiihrlich erdrtert.

2) Die Definition vom "Revenu professionnel" (RP)

Das erste Problem ist, daB das RP nicht die gleichen Abzugsposten wie
das Steuereinkommen hat. Ein zweites Problem ist, daB das steuerpflichtige
RP eines Bauers bzw. einer B&duerin in der heutigen Regelung mit dem
Einkommen des Betriebes verwechselt wird. Das steuerpflichtige RP eines
Managers eines industriellen Betriebes besteht hingegen aus dem Lohn, den
er erhdlt. Darum wird es gestattet, daB Landwirt(inn)e(n) 20 % vom RP
abgezogen wird, und zwar fiir die sogenannte "auto-financement"
(Selbstfinanzierung) bis zu einem Maximum von 30.000 FRF, also 4.720 ECU
pro Jahr. Das bedeutet, daB der Lohn eines Bauers bzw. einer Biuerin nicht
hdher als 4.720 ECU liegen darf. Um eine tatsichliche Harmonisierung des
Systems zu erlangen, sollte die Beschridnkung der "auto-financement"
aufgehoben werden.

2) Das Nicht-Errechnen eines Defizits

Wenn ein Betriebsleiter ein Jahr ein negatives Einkommen hat, wird
dies bei der Berechnung des Durchschnittseinkommen als Null gewertet (z.B.:
Wenn die Einkommen iliber drei Jahre 23.000, 46.000 und -9.200 betragen,
belduft sich das Durchschnittseinkommen, auf dem der Beitrag berechnen
wird, auf (69.000:3) 23.000 ECU und nicht (58.800:3) 19.933 ECU). Das kann
dazu fiihren, dag ein Bauer bzw. eine B&uerin einen viel zu hohen Beitrag
bezahlen muB, als er bzw. sie in der Lage ist.
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4) Plétzliche Einkommenverdnderungen

Bei einer ploétzlichen Einkommensverdnderung, z.B. wenn genau vor der
Pensionierung der Umfang des bebauten Areals drastisch vermindert wird,
wiirde man einen viel zu hohen Beitrag iiber das durchschnittliche Einkommen
der letzten drei Jahre bezahlen miissen, widhrend man nur noch die H&dlfte
verdient. Darum wurde beschlossen, Landwirt(inn)e(n), die &dlter als
55 Jahre sind, die Mdglichkeit zu geben, auf Basis des Einkommens des
vorhergehenden Jahres den Beitrag zu bezahlen. Diese Entscheidung ist
jedoch unwiderruflich.

Die Grenze von 55 Jahren ist willkiirlich. ' Starke
Einkommensschwankungen kommen in allen Alterskategorien vor. Diese Regel
sollte fiir alle gelten miissen.

5) Steigerung der Beitrédge

Es ist schwierig zu sagen, um wieviel die Beitrdge genau steigen.
Die Schitzungen weichen von 0,9 % bis 4,4 % voneinander ab (L’information
agricole, n° 643, 1992). Das Prinzip von "gleichen Beitr&gen, gleichen
Rechten" bedeutet auch, daB wenn die Beitrdge der Arbeitnehmer in der
Zukunft steigen, auch automatisch die Beitrédge der Landleute steigen
werden. Es ist auch sicher, daB die Sozialversicherung in die Zukunft
durch die Uiberalterung und den steigenden Krankenkosten teurer sein wird,
und dapB die Beitrdge steigen werden.

4.4.6 Schwierigkeiten bei der Zahlung des Beitrages

Wenn man 18 Monate keinen Beitrag bezahlt, verfdllt die Deckung von
der MSA. Das Nicht-Bezahlen der Beitrdge kann endlich zur Beschlagnahme
eines Betriebes fithren. In der Praxis wird von der MSA erst versucht, eine
Einigung mit dem Betroffenen auzuhandeln. Erst wenn alle riickstdndigen
Beitrdge bezahlt worden sind, ist man wieder versichert und kann Anspruch
auf eine Pension machen. Die Krankenkosten, die in dieser Periode
entstanden sind, in der man nicht versichert war, werden nicht rilickwirkend
ergstattety

Relativ viele Betriebe in Frankreich haben Schwierigkeiten bei der
Zahlung des Beitrages. Im Jahre 1989 war fiir 10.000 Betriebe die Deckung
der Sozialversicherung verfallen, da sie schon linger als 18 Monate keinen
Beitrag bezahlt hatten: 51.594 Betriebe kénnten den Beitrag fiir die
Sozialversicherung nicht oder nur teilweise bezahlen (MSA, Anlage 5, 1989).

Abgesehen von dem Beitrag hat 12 % der Betriebe finanzielle
Schwierigkeiten (Thomas, p. 12, 1991).

4.5. Die Vorkehrungen zur Alterssicherung

Im diesem Abschnitt wird hauptsdchlich die "retraite" erdrtert, die
Pension fiir Landleute, die durch die MSA versorgt wird. Dabei wird die
Aufmerksamkeit speziell auf die Altersversorgung der Landleute gerichtet,
und darauf auf welche andere Weise Landleute versuchen, filir eine gute
Altersrente zu sorgen. Dies wird an Hand eines Beispiels mit einem
pensionierten Ehepaar erldutert. Schlieplich wird die "retraite" mit der
Pensionsversorgung der Arbeitnehmer verglichen.

Bedingungen zur Erlangung der Pension = "la retraite"



Um eine Pension zu erhalten muB ein Bauer bzw. eine Biuerin folgende
Bedingungen erfiillen

* Das Pensionsalter von 60 Jahren (d+%) erreicht zu haben

* Mindestens 1 Jahr und héchstens 37,5 Jahre Beitridge bezahlt zu haben

* Alle professionellen Tdtigkeiten bis zu 1/5 der SMI ("Surface Minimum
d'Installation") einzustellen, daB ungefihr mit 4 Hektar Ubereinstimmt)

Die Berechnungsweise der "retraite"

Die durchschnittliche Familienpension der Landleute betridgt 500 ECU
(3.174 FRF), die der Arbeitnehmer 1.125 ECU (7.149 FRF). Um diese
Differenz herabzusetzen hat man sich bei der Reform der Beitragsberechnung
auch fiir eine neue Berechnungsweise der "retraite" entschieden.

Die "retraite" besteht aus einem pauschalen Teil und einem
proportionalen Teil. Der pauschale Teil steht fest und betrdgt 200 ECU
(1.270 FRF). Der proportionale Teil hingt von der Héhe des Einkommens ab,
woriliber einen Beitrag bezahlt wird.

Die folgende Figur gibt die Einteilung der Einkommensgruppen und die
Hohe der Pension wieder
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Fir die Berechnung der proportionalen Pension geht man von drei
Einkommensgruppen aus

1. J&hrliches Einkommen von 2.010 ECU (12.776 FRF) oder weniger

Dieses Einkommen gibt Recht auf 15 Pensionspunkte. Ein Pensionspunkt
hat einen Wert von 2,8 ECU (17,91 FRF). Wenn man 37,5 Jahre Beitrédge
bezahlt hat, kann man eine proportionale Pension von 15 x 2,8 x 37,5 / 12 =
131 ECU pro Monat erreichen. Zusammen mit dem pauschalen Teil macht das
eine monatliche Pension von 329 ECU.



2. Bei einem jdhrlichen Einkommen zwischen 2.010 ECU und 4.020 ECU
(25.552 FRF) steigt die Punkteanzahl auf 30. Die Punkteanzahl bleibt auf
30 bis zu einem Einkommen von 10.782 ECU (68.534 FRF). Diese Gruppe kann
eine Pension zwischen 329 ECU und 659 ECU erreichen.

3. Bei einem jidhrlichen Einkommen zwischen 10.782 ECU und 21.408 ECU
(136.080 FRF) wichst die Punkteanzahl auf 76 an. Diese Gruppe kann eine
Pension zwischen 657 ECU und 851 ECU erreichen.

Bei der Berechnung der Hohe dieser Pensionen ist man davon
ausgegangen, daf man wahrend 37,5 Jahren Beitrdge bezahlt hat.

Der Hdhe der Nebeneinnahmen eines Pensionierten wird keine Grenze
gesetzt. Der Pensionierte darf also uneingeschrankt Geld hinzuverdienen,
ohne zu fiirchten, daB seine Pension gekiirzt wird.

Die bedeutendsten Nachteile dieser Berechnungsweise

il Diese schrittweise Berechnung ist vor allem filir die grope
Mittelgruppe mit einem j&hrlichen Einkommen zwischen 4.020 ECU und
10.782 ECU nachteilig. Und dies obwohl ein Drittel aller Betriebe ein
Einkommen niedriger als 4.020 ECU und 75 % der Betriebe ein Einkommen
niedriger als 9.439 ECU (60.000 FRF) haben (MSA, Résultats d'ensemble,
Piialbnpei:0 90

Eine proportionale Berechnung der Punteanzahl sollte gerechter sein.
Man hat sich hier nicht dafiir entschieden, da dies auch nicht der Fall der
Sozialversicherung der Arbeitnehmer ist (das "régime général") und die
Reform nach einer Harmonisierung der verschiedenen Systeme strebt.

2) Die Absicht besteht darin, daB die Hohe der Pensionen der Landleute
an die der Arbeitnehmer angeglichen wird. Die Gleichheit der Pensionen
wird jedoch nicht bis zum Jahr 1992 erreicht werden, sondern erst nach

37,5 Jahren der Beitragsbezahlung gemdf dem neuen System. Dies liegt
daran, daB die Pension iiber eine maximale Periode von 37,5 Jahren berechnet
wird.

Dieses ist merkwiirdig, da die landwirtschaftliche Sozialversicherung
ein System ist, indem die Beitrdge gleich wieder in Form von Leistungen
ausbezahlt werden. Der Effekt der Beitrdge sollte gleichzeitig einen
Effekt auf die H8he der Pensionen haben. Die Finanzierung der Pensionen
wird aber durch 21 % der Beitrdge getragen. Der Rest wird vom Staat und
den anderen sozialen Systemen ergénzt.

Ein zweites Problem ist also, daB die Gruppe von Betrieben, die den
Mindestbeitrag bezahlt - ein Drittel aller Betriebe - auch nach 37,5 Jahren
nur eine sehr niedrige Pension haben wird, nadmlich von 329 ECU.

Durch die Erhdhung des Mindestbeitrages von 157 ECU (1.000 FRF)
sollte diese Gruppe 30 Pensionspunkte erreichen kdnnen und Recht auf eine
Pension von 659 ECU haben.

Die Durchschnittliche H6he der "retraite" und die M&glichkeiten, um diese
Zu erganzen.

Die Durchschnittliche Hohe der "retraite" fiir eine Familie betrdgt
wie bereits gesagt 500 ECU. Damit kann man - angesichts der Kosten des
Lebensunterhaltes in Frankreich - nicht auskommen. Die Landwirt(inn)e(n)
verfiigen iiber eine Anzahl von Mdglichkeiten, um die H&he der "retraite" zu
ergéanzen.
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1) Die ergédnzende Pensionsversicherung = "retraite complémentaire"

Seit 1990 besteht die Mdglichkeit, eine erginzende
Pensionsversicherung bei der MSA abzuschlieBen. Der Beitrag ist
abzugsféhig vom steuerpflichtigen Einkommen und vom durchschnittlichen
Einkommen {iber drei Jahre, das fiir die Berechnung der sozialen Beitrige
benutzt wird.

2) Das AbschliefBen einer Lebensversicherung
3) Das FNS (Fond National de Sécurité)

Der franz&sischen Staat garantiert eine Mindestpension ("minimum
vieillesse") von 857 ECU (5.445 FRF). Diejenigen, die eine niedrigere
Pension haben, kénnen eine Erganzung ihren Pension beim FNS (Fond National
de Sécurité) beantragen. Bedingungen um in Frage zu kommen :

* pensioniert oder erwerbsiinfidhig sein sowie dlter als 55 Jahr

* nicht mehr als 3 Hektar Grund bebauen

* das monatliche Einkommen darf nicht héher als 857 ECU (5.444 FRF) pro
Monat sein

In einem Todesfall kann diese Hilfe zuriickgefordert werden, wenn das
Verm&gen des Versterbenen h&her als 39.192 ECU (250.000 FRF) ist.

4) Auf dem Betrieb wieterarbeiten

Der Betriebsleiter bzw die Betriebsleiterin darf nach seiner bzw.
ihrer Pensionierung 4 ha Grund weiter bebauen.

5) Erlaubte zusitzliche Einkommen

Es werden den zusdtzlichen Einkommen eines Pensionierten keine
Grenzen gesetzt. Die Hohe dieser Einkommen gibt keinen AnlaB zu einer
Kirzung der Pension.

6) Betriebsiibernahme

Die Vereinbarungen, die bei der Betriebsiibernahme mit dem
Betriebsnachfolger gemacht werden oder die erhaltenen Summe beim Verkauf
des Bauernhofes haben EinfluB hat auf die finanzielle Situation der
Pensionierten. Fiir die Erdrterung dieses Punktes siehe Abschnitt 1.3.2.

4.5.1 Der vorzeitige Ruhestand = "la pré-retraite" (EG-Regelung)

Seit dem 1. Januar 1992 ist es mdglich, in den vorzeitigen Ruhestand
zZu treten, wenn folgende Bedingungen erfiillt werden :
* Mindestens 55 Jahre alt sein
* 15 Jahre Beitr&ge an die MSA bezahlt zu haben
* Betriebsiibernahme

Es ist unbekannt, wieviel Betriebe von dieser Regelung Gebrauch

machen werden. Die grdgte Einschridnkung dieser Regelung ist jedoch, dag
der Betrieb nicht der Ehefrau bzw. dem Eheman libergetragen werden darf.

Ein zweiter Nachteil ist, daB die erlaubte Grundbebauung, nicht mehr als
1 ha betragen darf und nur von demjenigen bebaut werden darf, der in
vorzeitigen Ruhestand geht.

1l



Vorteil ist, daB die sozialen Beitrige, die wdhrend dem vorzeitigen
Ruhestand bezahlt werden, zum Erreichen der Pensionsalter bezahlt werden.

4.5.2 Die Situation der Bauerin
Das MaB an sozialer Sicherheit der Biuerin hingt von ihrem Berufs-
tatus ab. Unter den 696.400 Frauen die auf einem landwirtschaftlichen

Betrieb arbeiteten und dlter als 15 Jahre alt waren, sind 4 Berufsstatuten
zu unterschieden :

Figur 2:

Biuerinnen und Landfrauen in Frankreich

Legenda
Ehefrau 63%
Betriebsleiter 21%
Familienhilfe 14%

%

Mitunternehmer 2%

Gesamtanzahl der beruftidtigen Frauen in der Landwirtschaft 696.400
Quelle : MSA, La vie des femmes sur les exploitations agricoles en 1988

Zu 1
Die Ehefrau hat nur Recht auf eine pauschale Pension von 200 ECU.
Sie hat also keine vollstandige Pension.

Zu 2

Die weiblichen Betriebsleiter erwerben allerdings einen vollsténdigen
Rentenanspruch, da die groBe Mehrheit dieser weiblichen Betriebsleiter
(69 %) dlter als 50 Jahr ist, und den Betrieb des Pensionierten oder
versterbenen Ehemannes iibernommen hat, dies bedeutet allerdings, daB die
meisten weiblichen Betriebsleiter keine hohen Rentenanspriiche erwerben
kénnen.

Zu: 3

Bei dieser Gruppe handelt es sich in 80 % der Fdlle um T&chter
zwischen 15 und 24 Jahren und um pensionierte Frauen. Fir sie gilt
dasgleiche wie fiir die Ehefrau. Wenn verheiratet hat die Familienhilfe
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Anspruch auf eine pauschale Pension, aber nicht auf eine vollst#ndige
Pension.

Zu 4

Die letzte Gruppe besteht aus Frauen, die die Betriebsleitung teilen
("co-exploitation"), und Mitglieder einer Gesellschaft ("Associé de GAEC" =
Groupement Agricole d’'Exploitation Commune) oder einer GmbH ("Associé d’un
société EARL = Exploitation & Responsabilité limitée") sind.

Wie bei den weiblichen Betriebsleitern ist auch bei dieser Gruppe von
Frauen die Rede von Gleichheit in der Sozialversicherung ihren minnlichen
Kollegen gegeniiber.

Die B&uerin, die Mitunternehmerin ist, bezahlt auch selbstdndig
Beitrdge und hat darum Recht auf eine vollstidndige Pension und einer
Versehrtenrente im Falle von Krankheit.

Aus dem Vorhergehende wird deutlich, daB der Umfang der sozialen
Sicherheit der Bduerin von ihrem Berufstatus abhingt. Das Teilen der
Betriebsfiihrung ("co-exploitation"), Mitglied einer Gesellschaft ("GAEC")
oder einer GmbH ("EARL") werden, sind die Mdglichkeiten, um eine
Sozialversicherung filir die Bduerin zu erlangen, die vergleichbar mit der
des Bauern ist. Die letzten zwei M&glichkeiten haben den Nachteil, daB sie
teurer sind. Die Kosten betragen mindestens 920 ECU. Der Vorteil ist
wiederum, daB man flir finanzielle StiitzmaBnahmen frither in Betracht kommt.
Auch ist die Anzahl der Abzugsposten des steuerpflichtigen Einkommens
groBer (Bonhomme, 1991).

Wie dem auch sei, in der Praxis machten nur 2 % aller in der
Landwirtschaft arbeitenden Frauen iiber dem 15 Lebensjahr Gebrauch von
dieser Moglichkeit. Das bedeutet, daB 98 % dieser Gruppe eine
unvollstédndige Pensionsversicherung hat.

Ein kleiner Lichtblick ist, daB 1990 ein zweites Gesetz eingefiihrt
wurde, wodurch alle auf einem landwirtschaftlichen Betrieb arbeitenden
Frauen, deren Ehemdnner auBer Haus arbeiten, automatisch als Betriebsleiter
betrachtet werden, und dadurch verpflichtend versichert sind.

Andere M&glichkeiten fiir die B&uerin, um eine vollstdndige Pension zu
erhalten :

* Das Bezahlen der H&dlfte des Beitrages von beiden

Seit dem Jahre 1992 ist es méglich, daB der Beitrag de Ehemannes
geteilt wird. Bei der Pensionierung wird auch jedem Ehepartner die Hilfte
der Pension ausbezahlt. Es ist noch unbekannt, ob von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht wird.

Die Erfahrung in anderen Lindern mit derartigen Optionen ist jedoch
sehr negativ. Im allgemeinen wird von derartigen Regelungen wenig Gebrauch
gemacht. Im Falle einer Scheidung kdnnte es jedoch von Vorteil sein, aber
man geht nicht von dieser Situation aus. Das Teilen des Beitrages wird als
eine Gebdrde von MiBtrauen erfahren, und man sieht den Zweck dieser
Magnahme nicht, da folgendermaBen argumentiert wird : "SchlieBlich wird die
Pension sowieso miteinander geteilt".

Folgen bei einer Scheidung der Biuerin

Bei einer Scheidung behdlt eine B&duerin das Recht auf eine pauschale
Pension von 200 ECU pro Monat. Wenn sie eine mitarbeitende Ehefrau war,
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ist dies alles was ihr rechtlich zusteht. Im Falle einer geteilten
Betriebsfiihrung oder einer Teilung des Beitrages, wie oben beschrieben, hat
sie auch Recht auf einen Teil der proportionalen Pension.

Folgen im Todesfall

Im Todesfall einer der zwei Ehepartner hat der hinterbliebene
Ehepartner (3 oder ?) ab dem Alter von 55 Jahre Recht auf eine sogenannte
"pension de réversion". Diese Pension entspricht der pauschalen Pension
plus die Hilfte der proportionalen Pension. Das bedeutet, dag der
hinterbliebene Ehepartner, wenn von einer durchschnittlichen
Familienpension von 500 ECU ausgegangen wird, eine durchschnittliche
Pension von 346 ECU haben wird.

4.5,.3 Die Praxis

Wie im Abschnitt 4.5 dargestellt wird, haben die Landwirt(inn)e(n)
eine Anzahl an M&glichkeiten, um ihre niedrigen Pensionen zu ergdnzen. In
der Praxis scheint es aber, daf nur einige von dieser Mdéglichkeiten
gebrauch machen

1) Die erginzende Pensionsversicherung = "retraite complémentaire"

Diese Méglichkeit ist hauptsdchlich fiir die Betriebe interessant, die
unter die reale Einkommensskala fallen. Bis jetzt haben nur
15.000 Betriebe von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht.

2) Das AbschlieBen einer Lebensversicherung

In der Praxis ist dies bis jetzt nicht {iblich. Durch private
Versicherungsgesellschaften, die auf die Landwirtschaft gerichtet sind, wie
die GROUPAMA und auch die MSA, wird in den letzten Jahren die M&glichkeit
angeboten, eine Lebensversicherung als Ergdnzung der Pension abzuschliegen.
Genaue Zahlen sind leider nicht verfiighar. Natiirlich ist auch diese
Mdglichkeit vom Einkommensniveau des Betroffenen abhdngig.

3) Das FNS (Fond National de Sécurité)

Von den Landleuten machen 20,8 % von dieser M&glichkeit Gebrauch.
Eigentlich sollten viel mehr Landleute dies tun. Daf dies nicht vorkommt,
hat einerseits kulturelle Griinde ("man strekct die Hand nicht auf") und
andererseits, kann diese Hilfe im Todesfall vom Vermdgen des
hinterbliebenden Ehepartners abgezogen werden.

4) Auf dem Betrieb weiterarbeiten

In der Praxis sieht man, daB die meisten Landleute auf ihrem Betrieb
weiter arbeiten. Sie diirfen 4 ha Grund fiir sich selbst weiter bebauen und
es wird keine Grenze an die zusdtzlichen erworbenen Einkommen gestellt.
Durch die Weiterbebauung dieser 4 ha Grund, das Behalten eines
Gemiisegartens und einer sparsamen Lebensweise kommen die meisten mit ihrer
Pension aus.
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5) Betriebsiibernahme

Es ist nicht genau bekannt, ob und wieviel Geld die Pensionierten
beim Verkauf oder Ubernahme des Betriebes ibrigbehalten. Angesichts des
niedrigen Niveaus der Pensionen kann dies allerdings nicht anders sein, als
das viel Landwirt(inn)e(n) ohne Nachfolger letzen Endes fiir den Verkauf
ihres Bauernhofes wihlen miissen. Eine separate Untersuchung, wobei
Rechnung mit dem Schuldenniveau des Bauers bzw. der Biuerin gehalten wird,
sollte hieriiber notwendig sein.

Eine Fallstudie von einer pensionierten Biuerin und ihrem Bruder, um diesen
Abschnitt zu erl&dutern :

Die Bduerin ist 65 Jahre alt und ihr Bruder ist 60 Jahre alt.

Gemischter Betrieb mit 8 Mastk&lbern und 25 ha Ackerland. Einige Jahre
zuvor hatten sie noch Milchkiihe aber dies wurde zuviel Arbeit.

Sie teilen die Betriebsleitung und bezahlen beide einen Beitrag an die
MSA.

Die Bduerin wurde vor kurzem pensioniert. Sie hat von 1956 bis 1989
Beitrdge bezahlt, also 33 Jahre lang.

HShe der Pension : 288 ECU (1.833 FRF) pro Monat.

Ausgabe fiir die Sozialversicherung

Beitrag an MSA fiir Krankenkosten : 4 % dex BdnSi &eU (73 FRF) pro Monat
Beitrag fiir eine extra Krankenversicherung 33 ECU (208 FRF) pro Monat
Verfiligbare Pension : = 244 ECU (1.552 FRF) pro Monat

Haben Sie eine erginzende Pensionsversicherung ?
Die Bduerin : "Nein, wir finden das zu teuer ... ich kenne Leute, die
das getan haben, und die nach ihrer Pensionierung gestorben sind ...".

Haben Sie eine zus&dtzliche Versicherung fiir die vorlaufige
Erwerbsunfdhigkeit ?

Der Bruder : "Das ist auch viel zu teuer ! Als mein Bein gebrochen war,
hat der Nachbar mir 7 Monate lang mit dem Melken geholfen. Als er
operiert wurde, habe ich ihm geholfen ...

Junge Bauern hier in der Umgebung haben eine Organisation von
gegenseitiger Hilfe aufgebaut, aber ich habe das nicht nétig. Mit dem
Nachbar klappt das prima".

Der Bruder ist 60 Jahre alt und kann in Pension gehen. Warum geht er
nicht ?

"Die Pension ist zu niedrig und wir kénnen damit nicht auskommen. Ich
habe mit den Kihen aufgehdrt, weil das zuviel Arbeit war aber wir miissen
weiter machen. Neben dem Betrieb haben wir einen Gemiisegarten, einen
Weingarten und wir halten Hithner ..."

Angesichts der Hohe der Pension sollten Sie eine Zulage vom FNS bekommen
kdnnen, warum haben Sie diese nicht beantragt ?

Die Bduerin : "Wir haben nicht gefragt, ob wir darauf ein Recht haben.
Ich weiB nicht, ich habe gehdrt, daB sie das im Todesfalle zuriickfordern
kénnen ..."
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4.5.4 Vergleich mit den Rentenleistungen der Arbeitnehmer

Die durchschnittliche Familienpension der Landleute betrdgt 50 ECU
(3.174 FRF), diejenige der Arbeitnehmer 1.125 ECU (7.149 FRF). Dies kommt
einerseits davon, daB Arbeitnehmer hdhere Prdmien bezahlen und
andererseits, weil die MSA sich anfangs fiir ein minimales soziales Fangnetz
entschied. Die Pensionen sollten ein Minimumsniveau haben, so dag die
Beitrige niedrig blieben, was auch der Wunsch der Standesorganisationen
war, und die Landwirt(inn)e(n) die Wahl hatten, eine zusdtzliche
Pensionsversicherung abzuschlieBen, wenn er bzw. sie es wiinschte.

Dadurch, daB die H8he der Beitridge jetzt gleich ist (40,8 %) sollte
in der Zukunft die Hohe der Pensionen auf das gleiche Niveau kommen. Warum
dies in der Praxis nur teilweise geschieht wurde schon im Abschnitt 4.5
ergrtest:

Andere Unterschiede zu den Arbeitnehmern :

- Die Berechnunsweise der Pension : bei Arbeitnehmern nimmt man die 10
besten Jahre, d.h. die 10 Jahre, in dem man die h&chsten Beitrdge
bezahlt hat. Bei Landleute zihlen alle Jahre mit. Dieser Verlust wird
auf 10 % berechnet. Dafiir bezahlen Landleute 10 % weniger Beitrag.

- Bei Arbeitnehmern zihlen die Perioden der Arbeitslosigkeit bei der
Berechnung ihrer Pension mit.

- Landleute miissen die Kosten fiir die Krankenkostenversicherung nach der
Pensionierung weiter bezahlen, Arbeitnehmer nicht.

- Landleute miissen immer den Mindestbeitrag von 103,5 ECU weiter bezahlen,
auch wenn sie ein Jahr ein negatives Einkommen haben, Arbeitnehmer
nicht-

4.6. Die Leistungen im Falle von Erwerbsunfdhigkeit (EU)

Um besser verstehen zu kénnen, in welcher Situation man welche
Leistung gebrauchen kann, ist es notwendig, einen Unterschied zwischen
vorldufiger und permanenter Erwerbsunfdhigkeit infolge einer Krankheit oder
infolge eines Unfalls zu machen.

Die vorlidufige Erwerbsunfihigkeit (infolge von Krankheit oder Unfall)

Es gibt keine Leistungen bei vorldufiger Erwerbsunfédhigkeit. Hierfiir
muB man sich privat versichern und das ist wiederum sehr kostspielig. Wenn
man z.B ein Tagesgeld von 60 ECU pro Tag wiinscht wird die Police pro Jahr
598 ECU kosten. In der Praxis wird das kaum gemacht.

Es ist um so merkwiirdiger, daB die MSA diese Leistung nicht kennt, da
aus Berechnungen der MSA selbst hervorgeht, daB eine Versicherung fir

vorliufige EU nur eine Erhdhung von 2 % des Beitrages bedeuten sollte. Dap
dieses nicht vorkommt, liegt unter anderem daran, daB der grofe

Interessenverband der Landleute - der FNSEA - kein Befilirworter einer
verpflichtenden vorliufigen EU-Versicherung ist. Erstens wiinscht man
nicht, daB die Beitrédge weiter steigen und zweitens gibt man den Vorzug
einer Wahlméglichkeit fiir eine private Versicherung. Der Beitrag fiir diese
private Versicherung sollte dann abzugsfidhig sein vom steuerpflichtigen
Einkommen und vom durchschnittlichen Einkommen i{iber drei Jahre, woriiber der
Beitrag fiir die Sozialversicherung bezahl werden muf : "Dann kosten 46 ECU
nur noch 23 ECU, dadurch, daB man iiber diese 46 ECU keine 25 % Steuer und
37 % sozialen Beitrag bezahlen muB", sagte Herr Dr. Brum, Leiter der
Abteilung Sozialwesen bei der FNSEA. Diese Argumentation gilt
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selbstverstédndlich nur fiir Betriebe, die genug verdienen, um Steuern zu
bezahlen. '

Die Betriebsversorgungsdienste

Die MSA bietet auch keine Betriebsversorgungsdienste an. Seit kurzem
hat man in einigen Departementen mit dem Veranstalten privater
Betriebsversorgungsdienste begonnen. Fiir 126 ECU pro Jahr schlieft man
einen kollektiven Vertrag mit den Betriebsversorgungsdienst ab ("Contrat
Collectif des Services de Remplacement"). Bei Krankheit kan man iiber eine
Hilfe von 4 Stunden pro Krankentag verfiigen. Je &fter man von diesen
Diensten Gebrauch macht, um so teurer wird der jihrliche Beitrag.

Permanente Erwerbsunfdhigkeit infolge einer Krankheit = "la pension
d’'invalidité"

Bei permanenter Erwerbsunfdhigkeit infolge einer Krankheit kdnnen

Landleute von der MSA eine Versehrtenrente bekommen. Der Antragsteller mup
folgende Bedingungen erfiillen :

) Nicht &dlter als 60 Jahre sein.

2. Fir das Ausiiben des landwirtschaftlichen Berufes total oder fiir 243
erwerbsunfdhig sein.

3. Die Erwerbsunfédhigkeit muB definitiv (unheilbar) sein.

4. Die Erwerbsunfdhigkeit muB eine Konsequenz der Risiken sein, die von
der MSA gedeckt wird.

5. Mindestens 12 Monate vor dem Eintreten der EU an die MSA Beitrage
bezahlt zu haben.

6. Den Betrieb aufgel&st oder tibergeben haben.

Zusammenfassend : Die MSA erkennt eine Versehrtenrente an, wenn der
Zustand "stabil" angesehen wird, die EU mindestens 66 % betrdgt, der
Betrieb aufgeldst oder {ibergeben wird und man nicht in der Lage angesehen
wird, den landwirtschaftlichen Beruf ausiiben zu k&nnen.

Eine Ubertragung des Betriebes an die Ehefrau bzw. dem Ehemann wird
auch als Betriebsbeendigung betrachtet (dies im Gegensatz zum Deutschland).

Hoéhe der Teilversehrtenrente : 201 ECU pro Monat (1.280 FRF)
Hohe der gesamten Versehrtenrente : 260 ECU pro Monat (1.652 FRF)

Quelle : Mémento, p. 183, 1992

Fiir die teilweise permanente EU, also EU fiir weniger als 66 %, muB
man sich zusdtzlich versichern.

Permanente Erwerbsunfdhigkeit infolge eines Unfalls

Fir die permanente EU infolge eines Unfalls am Arbeitsplatz sind alle
Landleute bei einer privaten Gesellschaft verpflichtend versichert, und
zwar bei der AMA ("Assurance Mutuelle Agricole"). Die AMA wendet die
gleichen Bedingungen wie die MSA an. Auch ist die H8he der Versehrtenrente
gleich. Die Kosten fiir diese zusitzliche Versicherung sind nicht hoch
110 ECU (700 FRF) pro Jahr pro Betrieb.

Wenn der Unfall am Arbeitsplatz stattfindet, muB die AMA eine
Versehrtenrente bezahlen. Wenn der Unfall jedoch zu Hause vorkommt mug die

MSA die Versehrtenrente bezahlen. Dies kann manchmal dazu fiihren, dag
beide Organisationen langwierige juristische Auseinandersetzungen anfangen,
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da keine der beiden findet, daB sie haftpflichtig ist.

Fir eine teilweise permanente EU, also EU fiir weniger als 66 %, mug
man sich zusdtzlich versichern.

4.6.1 Antragsverfahren und Rechtsschutz

Das Antragsverfahren

Der Antrag muB bei einer Kommission der MSA eingereicht werden, die
aus 6 Personen besteht : der Vorsitzende, ein sachkundiger Arzt, ein
beratender Arzt der MSA, ein Vertreter des Arbeitnehmers, ein Vertreter des
Arbeitgebers und ein Vertreter des Arbeitsamtes ("Directorat général du
Travail et de 1’Emploi").

Der Antragsteller muB vor der Kommission erscheinen, seine Situation
auslegen und Fragen der Kommission beantworten. Die Fragen betreffen nicht
nur den drtzlichen Zustand des Antragstellers, sondern auch die finanzielle
Situation des Betriebes. SchlieBlich wird der Antragsteller von zweil
Arzten untersucht.

Der Rechtsschutz

Wenn das Ersuchen abgelehnt wird, kann der Antragsteller einmal beil
der selben Kommission Berufung einlegen.

Das grdBte Problem dieser Prozedur ist, daB der Antragsteller nicht
bei einer unabhidngigen Instanz Berufung einlegen kann. Ein zweites Problem
ist, daB man sich nicht nur nach dem &rztlichen Zustand des Betroffenes
richtet. Dies bedeutet, wenn ein Bauer mit seinem Einkommen in der Lage
ist, jemanden in ein Arbeitsverhdltnis zu nehmen, bekommt dieser keine
Versehrtenrente. Die Frage stellt sich dann, ob der Bauer selbst noch ein
Einkommen zuriickbehdlt. Ein drittes Problem ist, daB die Kommission sehr
streng in ihre Zuteilung ist. Im allgemeinen werden z.B. Antragsteller mit
Riickenschmerzen zunichst abgelehnt, da es viele Gesuche mit Riickenschmerzen
gibt, und weil es schwierig ist, festzulegen, wann der Betroffene nicht
mehr in der Lage ist, seinen Beruf weiter auszuiiben.

4.6.2 Die Position der Bauerin
Auch hier gilt es, dap die MaBe, worin die B&duerin im Falle von

Erwerbsunfihigkeit versichert ist, abhdngig von ihrem Berufsstatus sind.
Die Daten aus der Figur 2 auf Seite 11 illustrieren dies

i Ehefrau 635 7 = 440,300
2. Betriebsleiter 43 e A = 149.800
8. Mitarbeitende Familienmitglieder 14 % = 94.400
(45 Mitunternehmer 2% = 12.000
Zul

Die Ehefrau hat kein Recht auf eine Versehrtenrente infolge einer
Krankheit. Durch eine private Arbeitsunfall-Versicherungen ist sie jedoch
gegen EU bei Unfdllen versichert.

Zu:-2

Die Gruppe der Frauen, die Betriebsleiter sind, oft Witwen oder
Frauen, deren Mann auBer Haus arbeitet (69 %), ist allerdings gegen EU
infolge einer Krankheit versichert.
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Zu'3
Fir diese Gruppe gilt dasselbe, wie bei den Ehefrauen.

Zu 4

Wie filir die weiblichen Betriebsleiter ist auch bei dieser Gruppe von
Frauen die Rede von Gleichheit gewissermaBen zwischen Mann und Frau.

Die B&uerin ist Mitunternehmer und bezahlt auch selbstdndig Beitrage
und hat darum Recht auf eine Versehrtenrente infolge einer Krankheit.

Sozialleistungen bei Schwangerschaft

Im Falle einer Schwangerschaft kann eine Biduerin h&chstens 8 Wochen
Mutterschaftsurlaub bekommen. Die Kosten einer Betriebshilfe werden zu
90 % verglitet. Erst bei der Geburt eines dritten Kindes kommt man fiir
Erziehungsgeld* in Frage, das 431 ECU (2.738 FRF) pro Monat betrigt.

4.6.3 Die Praxis

In der Praxis schlieBen die meisten Landleute keine zusidtzliche
Versicherung fiir die zeitweilige EU ab. Das Ph&nomen der
Gewerbegesundheitsdienste scheint aber an EinfluB zu gewinnen.

Es ist sicher nicht iblich, fiir die Biuerin eine separate EU-
Versicherung abzuschlieBen. Vor allem die folgenden drei Aspekte erkliren
diese Situation

1) Der historische Aspekt
2) Der kulturelle Aspekt
3) Der finanzielle Aspekt

Zu. 15

In der Vergangenheit wurde der sozialen Beitrag verpflichtend
auferlegt und darum sind heutzutage die Landwirt(inn)e(n) nicht dazu
geneigt, freiwillig eine zusdtzliche private Versicherung abzuschliegen.

Zu 2)

Die B&uerin zu versichern, fdllt aus der herrschenden Kultur. Es
wird als selbverstdndlich betrachtet, daB der minnliche Betriebsleiter
gegen die EU versichert ist und die Biuerin nicht.

Zu'3)

Das Bezahlen eines einzigen Beitrages wird schon als teuer angesehen.
Die meisten Landleute kénnen sich auch keine zus&tzlichen Ausgaben
erlauben. Wenn Geld iibrig bleibt, dann ist das ndchstliegende Ziel nicht
eine Verbesserung der sozialen Sicherung, sondern die Fortsetzung des
Betriebes. Man investiert lieber in den Betrieb, als in eine Verbesserung
der sozialen Sicherheit.

Dieser Abschnitt wird anhand eines Beispiels von einem Bauer
erldutert, der in Erwerbsunfihigkeit geraten ist

4 Es handelt sich hierbei um eine "Allocation parentale d'éducation", eine Leistung deren Zweck ist,
die Geburt eines dritten Kindes zu begiinstigen.
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Man; 54 Jahre alt, Betriebsleiter eines Milchbauernhofes; 35 ha;
30 Milchkiihe.

Kranheitsverlauf

1969 Operation wegen Bandscheibenhernie, kann 4 Monate nicht
arbeiten

OO Operation wegen Bandscheibenhernie, kann 4 Monate nicht
arbeiten

1988 Operation wegen Bandscheibenhernie, kann nur zeitweise
arbeiten

1994 = Operation wegen Bandscheibenhernie, kann nicht mehr arbeiten

Wihrend der ersten kurzen Krankheitsperioden konnte dieser Bauer nicht
iiber eine Versehrtenrente verfiigen. Wie war es méglich, den Betrieb
fortzufihren ?

"Bei den ersten zwei Operationen hat meine Frau geholfen. Spdter war
ich Mitglied einer gegenseitigen Hilfs-Genossenschaft ("mutuelle
d'entraide"), die mir bei den groBerenn Haufen hielf. Fiir die t&gliche
Arbeit war ich von meiner Frau abhidngig. Manchmal habe ich jemanden in
Dienst nehmen miissen. Bei der dritten Operation war ich Mitglied in
einem Gewerbegesundheitsdienst, der fiir einen Betriebsstellvertreter
sorgte. Das einzige Problem ist, daB je 6fter man von ihren Diensten
Gebrauch macht, desto teurer wird der Beitrag."

Seit 1988 war er nicht mehr in der Lage, normal zu arbeiten. Er mufte
immer gebilichter laufen. Im Mdrz 1991 beschlieBt er, sich einer letzten
Operation zu unterziehen, wobei eine Metallplatte in seinem Riicken
eingesetzt werden sollte, um sein Riickgrat zu stiitzen. Der Chirurg
sagte ihm : "Der Schmerz wird aufhdren, aber Sie werden nie mehr Bauer
sein kdénnen".

Nach der Operation schien der Schmerz verschwunden zu sein, aber er
konnte seinen Riicken nicht mehr beugen. Deswegen war es unmdglich,
einen Traktor zu fahren, die Kiihe zu melken oder plétzliche Bewegungen
zu machen.

Ablauf des Antragsverfahrens

3.12.1990 = erster Antrag fiir eine Versehrtenrente bei der MSA (vor der
letzten Operation). Der Antrag wurde zuriickgewiesen. Grund : Er wurde
ja als EU befunden, aber nicht fiir 66 %, was der erforderte minimale
Prozentsatz ist, um fiir die Versehrtenrente in Frage zu kommen.

Der Bauer : "Ich hatte es schon erwartet, weil ich gehdrt hatte, da sie

bei Riickenproblemen sehr streng sind. Was ich merkwilirdig fand, war dap
die Mitglieder der Kommission nicht so sehr iliber meinen Krankheits-

zustand Frage stellten, sondern iiber meinen Betrieb. Sie fragten, ob
ich Schulden hatte, wieviel Grund ich besaB und ob ich keinen Baugrund
verkaufen koénnte. Ich denke, daB die finanzielle Situation meines
Betriebes bei dem Abweisen meines Gesuches eine Rolle gespielt hat."

Im Mai 1991, nach der letzten Operation legte er Berufung ein. Dabei
legte er eine Erklirung seines Chirurges vor, daB er nicht f&hig war,
den landwirtschaftlichen Beruf auszuiiben. Die Berufung wurde auch
abgewiesen.

Grund

1 Seine Krankheitszustand war nicht als stabil erachtet. Er sollte
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4.6.4 Vergleich mit dem EU-System der Arbeitnehmer

Der wichtigste Unterschied mit dem EU-System fiir Arbeitnehmer ist die
Héhe der EU-Leistungen. Bei vorliufiger EU sieht die Versicherung gegen
Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten ein Tagegeld ("indemnité journaliére")
vor, und zwar in HShe von 50 % des letztverdienten Lohns ab dem zweiten Tag
(der ersten Tag kommt auf Rechnung des Arbeitgebers) und 66 % ab dem
29. Tag bis zur Herstellung der v&lligen Gesundheit. Bei permanenter EU
von mindestens 66 % gibt die Invalidenversicherung ("assurance invalidité")
Recht auf eine EU-Leistung in Hohe von 50 % des Durchschnittslohn iiber die
besten zehn Arbeitsjahre (Schell/Pieters, pp. 77-79, 1990). Es gibt eine
Héchst- und Mindestgrenze. Die Leistung darf nicht niedriger als 201 ECU
(1.280 FRF) und nicht h&her als 914 ECU (5.810 FRF) sein. Bedeutend h&her
also ist die maximale Leistung fiir Landleute bei permanenter EU van
260 ECU.

Weitere bedeutende Unterschiede mit den EU-Leistungen von Landleuten :

- Arbeitnehmer koénnen bei EU Anspruch auf eine Arbeislosenleistung fiir
den Teil erheben, den sie noch arbeiten kdnnen. Zum Beispiel 33 %
bei einer EU von 66 %. Landleute k&nnen keinen Anspruch auf eine
Arbeitslosigkeistleistung erheben, weil sie die Primie fiir diese
Leistung nicht bezahlen.

- Der Schwangerschaftsurlaub bei Arbeitnehmern betrigt 16 Wochen.
Frauen, die selbst im Arbeitsverhdltnis stehen, bekommen ein Tages-
geld in H6he von 84 % ihres Lohnes.

4.7. Die Position der in Nebenerwerbsbetrieben tatigen Landwirt(inn)en

Durchschnittlich sind 14 bis 16 % aller Betriebe in Frankreich
Nebenerwerbsbetriebe. Das ist der niedrigste Prozentsatz aller unter-
suchter Ldnder. Darum ist dieser Gruppe in Frankreich nicht viel Auf-
merksamkeit wéhrend der Untersuchung entgegengebracht worden.

Die Betriebsfiihrer(innen), die in einem Nebenerwerbsbetrieb arbeiten,
sind im Prinzip in beiden Systemen versichert und k&nnen deswegen von
beiden Systemen eine EU-Leistung oder eine Pension bekommen. Wenn man z.B.
15 Jahre als Arbeitnehmer Beitridge und dann 20 Jahre Beitrdge an der MSA
bezahlt hat, wird man zwei teilweise Pensionen von den zwei verschiedenen
Rentenversicherungsanstalt bekommen.

4.8. Zusammenfassung

Die von der MSA angebotenen Leistungen sind im allgemeinen von einem
geringeren Niveau, wenn man sie mit denjenigen der Arbeitnehmer vergleicht.
In der Praxis bedeutet dies, dap die groBe Gruppe von Landwirt(inn)en auch
nach ihren Pensionierung auf dem Betrieb weiter arbeiten miissen, die
Pensionsergédnzung vom FNS beantragen miissen oder ihren Betrieb verkaufen
missen. Auch Arbeitsunfihigkeit kann durch ein ungeniigende Deckung dazu
fiihren, daB sie den Betrieb aufgeben miissen.
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4.8.1 Zusammenfassung beziiglich des Altersversicherungssystems

1 Unzureichende Hohe der Pensionen

Die durchschnittliche Familienpension fiir Landleute ist zu niedrig,
um fiir den Lebensunterhalt aufzukommen. In der Vergangenheit konnten die
Bauern auf ihr Betriebskapital zuriickgreifen. In einer Zeit in der in
Frankreich die Anzahl der in finanziellen Schwierigkeiten befindlichen
Betrieben ansteigt, und das landwirtschaftliche Einkommen unter Druck
steht, ist dies keine Selbstverstdndlichkeit mehr.

Méglichkeiten von ergidnzender Pensionsleistungen werden nur von

einer kleinen Minderheit der Betriebe (15.000) beansprucht.

4.8.2 Zusammenfassung beziiglich der EU-Leistungen

i) Unzureichende Deckung

Landleute sind nicht fiir vorldufige EU versichert und die MSA bietet
keine Gewerbegesundheitsdienste an. Eine private Versicherung fiir dieses
Risiko ist zu teuer und wird in der Praxis kaum abgeschlossen.

2) Strenge Zuweisungskommission

Bei langzeitiger EU ist es schwierig, eine Leistung zugewiesen zu
bekommen, da die Zuweisungskommission sehr streng ist. Dabei beriick-
sichtigt die Kommission nicht nur &rztliche Kriterien, sondern wird auch
auf die finanziellen Situation des Betriebes Bezug genommen. Das bedeutet,
wenn die Kommission entscheidet, daB ein Bauer in der Lage ist mit seinem
Einkommen jemand in Dienst zu nehmen, erhdlt er keine Versehrtenrente.

3) Unzureichende Hdhe der Versehrtenrente

Wenn man auch eine Versehrtenrente bekommt, ist dieser Betrag nicht
ausreichend, um davon zu leben. Bei einer EU von 2/3 betrdgt die Leistung
201 ECU und bei totaler EU 260 ECU.

4.8.3 Zusammenfassung beziiglich der Stellung der Bauerin

Das Eigenartige an der heutigen Stellung der Biuerin in Frankreich
ist, daB wahrend immer mehr Bduerinnen sich selbst als Mitunternehmer
sehen, dies aber keine Anerkennung ihren Berufsstatus gegeniiber dem Staat
auf dem Gebiet der Sozialversicherung bedeutet. Das Niveau ihrer sozialen
Sicherheit liegt selbst niedriger wie des bereits niedrige Niveau ihres
Ehemannes

Die Pension

Die meisten Biuerinnen verfiigen nur iiber einen teilweisen selb-
stindigen Pensionsanspruch. Im Falle einer Scheidung oder im Todesfall
ihres Ehemannes erhalten sie eine sehr niedrige Pension.

Die Erwerbsunfahigkeit

Biuerinnen sind schlechter gegen EU versichert als ihre Ehemdnner.
Im Falle der EU infolge einer langwierigen Krankheit kommen sie nicht fir
eine Versehrtenrente in Frage.

Der Schwangerschaftsurlaub, auf dem sie Recht haben, ist die Hilfte
der der Arbeitnehmer.
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4.9. Die Zukunft
Die Pension
* Das Niveau der Pensionen

Die Reform von der Berechnung der sozialen Beitridge wird nicht
kurzfristig zu einer Verbesserung des Niveaus der Pensionen fiihren, sondern
zu héheren Beitr&gen.

* Eine separate Pension fiir Biuerinnen

Die Einfiihrung einer Biuerinnenpension steht nicht auf dem politi-
schen Programm. Eine Frau hat zumindest einen teilweisen Pensionsanspruch.
Die FNSEA und die MSA zeigen auf die M&glichkeit hin, einen selbstindigen
Pensionsanspruch durch eine teilweise Betriebsleistung zu erreichen.

In der Praxis wahlen nur 2 % der Biuerinnen fiir diese Form der
teilweisen Betriebsfiihrung. Kulturelle, historische und finanzielle
Aspekte erkldren dies (siehe Abschnitt 4.6.5).

Angesichts dieser Hindernisse kann eine v8llige Pensionsversicherung
der B&uerin nur iber eine verpflichtende Pensionsversicherung erreicht
werden. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird dies jedoch viel Widerstand
unter der landwirtschaftlichen Bev&lkerung aufrufen.

Die Arbeitsunfdhigkeit

Die Reform der Berechnung der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
wird nicht zu einer Verbesserung der Versehrtenrente fiihren. Die Land-
wirt(inn)e(n) bezahlen wohl einen 10-%-niedrigeren-Beitrag, da ihre EU-
Leistungen schlechter sind. Angesichts der Tatsache, daB der gréfte
landwirtschaftliche Interessenverband, die FNSEA, dieser Wahl zustimmt,
gibt es auch keinen grofen Widerstand der landwirtschaftlichen Organisatio-
nen.
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Tabelle 3 :

UBERSICHTSTABELLE FRANKREICHS

Die Sozialleistungen der Landwirt(inn)e(n) :

Sozialversicherungssystem

spezifisch

Zustidndige Anstalt

Mutualité Sociale Agricole

Verpflichte Versicherten

Betriebsleiter und Mitunternehmer

Freiwillige Versicherung der Biue-
rin méglich ?

Ja, aber das wird kaum benutzt, weil das als eine unnitige
extra Ausgabe erfahren wird, und weil es nicht iiblich ist,
die Bduerin zu versichern.

11,26 % (161.800)

Beitragsberechnung auf Basis von :

40,8 % vom steuerpflichtigen Durchschnittseinkomme der letz-
ten 3 Jahre

Durchschnittsbeitrag pro Monat

262 ECU (1.666 FRF)

Die Altershilfe

Pensionsalter

? 60 und & 60

Altershilfe fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon ..,. % Minner

Ab

Mindestens 1 Beitragsjahr

Vorzeitiger Ruhestand

Ab 55 Jahren im Bereich der EG-Gesetzgebung; Nur fiir ver-
pflichte Versicherten

Durchschnittliche Familienpension

500 ECU (3.174 FRF) (Man 306 ECU (1.943 FRF); Frau 194 ECU
(421 FRF))

Mindestrente

857 ECU (5.445 FRF)®

Verhdltnis zwischen durchschnitt-
licher Familienpension und Mindest-
rente

0,58

Hat die selbstidndige Bduerin Recht
auf Pension ?

Teilweiser Anspruch hiochstens 205 ECU

Die Versehrtenrente

Versehrtenrente fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 67 % Minner. Biuerin

fillt jedoch unter die Unfallversicherung ihres Mannes

Ab welchem Zeitpunkt ?

Wenn der Krankenzustand "stabil" ist

Betriebshilfe

Keine

Durchschnittshéhe der Versehrten-
rente

Zwischen 201 ECU (1.280 FRF) und 260 ECU (1.652 FRF)

Schwangerschaftsferien

14 Wochen, 90 % der Betriebshilfenkosten werden erstattet

Mutterschaftsgeld

Kein

Erziehungsgeld

Ab 3. Kind 431 ECU (2.738 FRF) wihrend drei Jahren®

Kindererziehungszeiten

Keine

6

Mindestrente

6

"Minimum vieillesse"

Es handelt sich hierbei um eine "Allocation parentale d'éducation", eine Leistung, die bezweckt,
den Geburt eines dritten Kindes zu begiinstigen.
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Fortsetzung Tabelle 3 :

Die Sozialleistungen der Arbeitnehmer :

Beitragsberechnung auf Basis von :

40,8 % des Bruttoeinkommens

Durchschnittspension

1.125 ECU (7.149 FRF)

Pension ab

0,5 Beitragsjahr

Vorzeitiger Ruhestand

flexibel

Durchschnittliche EU-Leistungen

50-66 % des letztverdientes Lohnes; Minimum- und Maximumgren-
ze : zwischen 201 ECU (1.280 FRF) und 914 ECU (5.810 FRF)

Ab :

Erstem Tag Krankheit

Schwangerschaftsferien

16 Wochen
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9. SPANIEN

5l Einleitung

In Spanien ist es schwieriger an zuverlidssige statistische
Untersuchungsergebnisse zu gelangen. Infolgedessen wurden mehr Interviews
durchgefiihrt, sowohl unter Vertreter des Fachverbandes als auch unter
verantwortlichen Vertreter der Sozialversicherungsinstanzen (siehe Tabelle
am Ende des Textes).

In Spanien gehdren 947 der Bauern und Biuerinnen dem sozialen
Sicherungssystem der Landwirtschaft "Régimen Especial Agrario" (REA) an.
Eine kleine Anzahl der Landwirte, mit groBen Betrieben, fallen unter den
Sozialstatus der Selbstdndigen ("Régimen Especial Trabajadores Auténomos").
Da in der spanischen Landwirtschaft eine groBe Anzahl an Landarbeitern
tdatig ist, wird auch auf ihre Situation eingegangen.

Die wichtigsten Begriffe und Institutionen die in diesem Kapitel zur
Sprache kommen :

"Régimen General" (RG) das allgemeine Sozialsicherungssystem
der Arbeitnehmer

"Instituto Nacional de Verwaltungsorgan der

Seguridad Social" (INSS) Sozialsicherungssystem auf nationalem
Niveau

"Trabajadores agrarios por Betriebsleiter, wdrtlich

cuenta propia" "Arbeiter auf eigene Rechnung"

"Trabajadores agrarios por landwirtschaftliche Arbeit-

cuenta ajena" nehmer, Landarbeiter aber auch Agrarin-
genieure

"Pension" Altershilfe

"Incapacidad laboral" Erwerbsunfahigkeit

9.2 Einige relevante Daten der Landwirtschaft

Angaben zur Bevdlkerung

Bevolkerung insgesamt : 39.640.006
Bevélkerung in der Landwirtschaft : 1.7155200 (1989)
Anteil der Bduerinnen : 410.000 = 247%

Quelle : Manual de estaditica agraria, 1990

In einem Artikel iiber "die Frau im landwirtschaftlichen Sektor"
beschreibt der Autor Oscar Ferndndez Alvarez (1985) die Entwicklung der
Frauenarbeit in der spanischen Landwirtschaft : "Bis 1950 stellten die
Frauen einem Anteil von 5,5% in der aktiven Bevdlkerung der Landwirtschaft

dar. Aufgrund der verstdrkten midnnlichen Emmigration kam es zu einem Prozepg
der Emanzipation in der Landwirtschaft. 1962 waren bereits 30% der Frauen

in der Landwirtschaft aktiv, was 1982 immer noch so war ... aber 20% der
Betriebe wurden durch Frauen geleitet und dieser Prozentsatz vermindert mit
der Zunahme der groBen Betriebe."



Die landwirtschaftliche Struktur

Die landwirtschaftliche Struktur ist in drei landwirtschaftliche
Gebiete unterteilt. Der Norden mit kleinen Viehbetrieben, wo gew&hnlich
auch die Frau in der Landwirtschaft tdtig ist. Haufig ist sogar die B&uerin
diejenige die den Betrieb leitet, wahrend der Mann auBerhalb arbeitet. Im
Zentrum Spaniens befinden sich die grdBeren Obst-, Wein-, Getreide- und
Gartenanbaubetriebe. Der Siiden (die Region Extremadura miteingeschlossen)
beherbergt die extensiven Getreide-, Obst- und Weinanbaubetriebe. In dem
mitteren und siidlichen Gebieten Spaniens ist es nicht tblich, dag die
Frauen in der Landwirtschaft mitarbeiten. Sie helfen zwar bei den j&hr-
lichen Ernten und anderen regelmdfig enfallenden Arbeiten mit, betdtigen
allerdings keine landwirtschaftlichen Maschienen. Oft hat die B&uerin
auBerhalb der Landwirtschaft einen Nebenberuf.

Die Landschaftsstruktur im Zentrum und Siiden Spaniens, unterscheidet
sich wesentlich im Vergleich zu der im Norden. Wdhrend im Norden, aus der
Sicht eines Westeuropiders, das vertraute Bild von abgelegenen Bauernh&fe,
die iiber die Landschaft ausgebreitet sind, verbreitet ist, findet man im
mittleren und siidlichen Teil Spaniens kaum Bauernhéfe auf der offenen
Landschaft verteilt. Hier findet man vor allem groBe ausgebreitete Land-
wirtschaftsflidchen. Die Landwirte wohnen in Dérfern und fahren tdglich mit
dem Traktor zu ihren Feldern. Dieser Aspekt ist wichtig, da die EU-Ver-
sicherung keinerlei Haftung bei einem Unfall, auf dem Anfahrtsweg zur
Arbeit, Ubernimmt.

Angaben in Bezug auf die Betriebe

insgesamte Anzahl der Betriebe : 1072625 (LS8 7)
davon vermutliche Nebenerwerbsbetriebe : +500.000?
durchschnittliche Betriebsfl&dche : 18,94ha

Quelle : Manual de estadistica agraria, 1990

} Die Statistiken machen keinen Unterschied zwischen Nebenerwerbs- und Vollerwerbsbetrie-
be. Die insgesamte Anzahl der Betriebe ist jedoch groBer als die Anzahl der Versicherungspflichtigen des
landwirtschaftlichen Systems. Der Grund hierfiir liegt an der Volkszihlung in der Landwirtschaft. Jeder
der sich als Landwirt betrachtet, wird auch als solcher registriert, zu dem ist die Landwirtschaft nicht
die einzige Existenzquelle. Der Unterschied zwischen 1,7 Mio. Betrieben und 1,4 Mio. Versiche-
rungspflichtiger (siehe Abschnitt 3.4.2) weist vermutlich auf 300.000 Nebenerwerbsbetriebe. Man vermutet
aber noch mehr, da nicht jeder, der an das landwirtschaftliche System Beitrige zahlt, gleichzeitig in
der Landwirtschaft vollbeschiftigt ist. Genauere Angaben sind jedoch nicht verfiighar. Man schitzt die
Gruppe der Nebenerwerbler auf ungefidhr 200.000.



53 Geschichtlicher Uberblick der sozialen Sicherung

Im Jahre 1919 entstand die erste pflichtige Rentenversicherung fiir

Arbeitnehmer ("Retiro Obrero" = RO). Diese erste Rentenversicherung wurde
1940 durch ein neues Versicherungssystem ersetzt, daB gleichzeitig auch
eine EU-Versicherung ("Seguro Obligatorio Vejez y Invalidez" = SOVI)

enthdlt. Die SOVI wurde 1943 durch eine pflichtige Krankenversicherung
("Seguro obligatorio de Enfermedad") ergidnzt. Die unterschiedlichen
Leistungen wurden mehrmals verdndert und reformiert. Das heutige allgemeine
Sozialsicherheitssystem der Arbeitnehmer ("Régimen General") beruht auf
einem Gesetzt aus dem Jahre 1966.

Die erste Gesetzgebung auf dem Gebiet der Sozialsicherheit in der
Landwirtschaft, datiert ebenfalls aus dem Beginn des 20. Jahrhunderts. Die
meisten Anbaugebiete waren in den H&nden von GroBgrundbesitzer, die
wiederum verpflichtet wurden Arbeitsunfallversicherungen fiir ihre Land-
arbeiter abzuschlieBen. Im Jahre 1943 folgte die erste Gesetzgebung auf dem
Gebiet der Kinderbeihilfe und Altershilfe fiir Landarbeiter. Im Jahre 1961
wdhlt man fiir ein lbergreifendes nationales Institut fiir die Sozialver-
sorgung der Landwirtschaft ("Mutualidad Nacional de Previsién Social
Agraria" = MNPSA), das sowohl fiir die Landarbeiter, als auch fiir die
landwirtschaftlichen Betriebsleiter zustdndig ist. Dieses Institut ist fiir
die Renten-, EU- und Krankenversicherung beider Gruppen verantwortlich. Im
Jahre 1967 wurde die MNPSA in das heutige speziell-landwirtschaftliche
Sozialsicherheitssystem umgewandelt (Régimen Especial Agrario" = REA).
Unter dieses REA fallen auch die Landarbeiter und die groBe Mehrheit der
landwirtschaftlichen Betriebsleiter von kleinen Gehéften. Die Betriebs-
leiter der groBen landwirtschaftlichen Betriebe unterstehen seit 1967 einem
speziellen System fiir Selbstdndige ("Régimen Especial Trabajadores Auténo-
mesi)= (MESS - S 445 . 19995

Der Pflichtbeitrag wurde nicht ohne weiteres von der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung akzeptiert. In den 50er Jahren weigerten sich viele
diesen Beitrag zu bezahlen. Aufgrund einer groBen Initiative der INNS wurde
im Jahre 1972/73, durch Kontrollvisiten, nahezu alle Versicherungspflichti-
gen registriert.

5.3.1 Die Grundrente

Fir alle spanischen Staatsbilirger, die vor ihrer Pensionierung oder im
Falle einer Erwerbsunfdhigkeit nicht im Stande waren die Beitridge an die
Sozialsicherheitssysteme zu entrichten, garantiert der spanische Staat eine
Minimumsrente ("pensiones no contributiva") iiber 255 ECU? (30.000 ESP)
(MTSS, $.10, 1992). Die Eigentumsverh&ltnisse des Antrag-stellers werden
tberprift.

Diejenigen, die die Beitrdge entrichtet haben, aber nur ein Alters-
geld oder eine EU-Leistung bis zu maximal 451 ECU erhalten, haben ein
Anrecht auf ein zusdtzliches Altersgeld ("complemento") bis das Niveau von
451 ECU abgedeckt ist (MTSS, S.8, 1992).

Die Eigentumsverhdltnisse des Antragstellers spielen keine Rolle,
vorausgesetzt, daf das jdhrliche Einkommen (durch Arbeit/Kapital) nicht
uber-5.8861 ECI- (691 655, ESE) - liest,

1-ECU = 117 ESP



5.4 Die landwirtschaftliche Sozialversicherungssysteme

In diesem Abschnitt wird die Aufmerksamkeit, vor allem auf das
spezielle landwirtschaftliche System der kleineren Betriebe und auf die
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer, gerichtet. Das System der Selbst&ndigen
wird nur kurz angesprochen, da es sich nur um 6% der Landwirte handelt, die
einen eigenen Betrieb haben und unter dieses System fallen (MISS:, 518, 621,
1900a) .

5.4.1 Das spezielle Versicherungssystem fiir Freiberufler = das "Régimen
especial de los trabajadores por cuenta propia o auténomos"

Landwirte mit einem steuerpflichtigen Einkommen héher als 426 ECU
(50.000 ESP) oder die eine festangestellte Arbeitkraft unter Vertrag haben,
missen einen Beitrag an das System der Selbstdndigen entrichten. Dieses
System betrifft die groBen Betriebe. Der Betrag belduft sich auf 28,8% des
monatlichen Einkommens, das zwischen 638 ECU (74.790 ESP) und 2.735 ECU
(321.420 ESP) liegen muB. Der Selbstdndige kann die Héhe des Einkommens
selbst bestimmen. Das bedeutet, daB er monatlich einen Betrag von minimal
176 ECU und maximal 468 ECU zahlen mug.

Mann kann auch freiwillig in dieses System eintreten, aber durch die
hdheren Kosten, weniger iiblich. Fiir wohlhabende Landwirte ist dies al-
lerdings interessant. Begriindung ist die Errechnung des Altersgeldes, das
auf der Basis der letzten 8 Beitragsjahre ermittelt wird. Falls in den
letzten 8 Jahren der héchste Beitrag bezahlt wurde, kann dadurch ein sehr
hohes Alersgeld erzielt werden.

5.4.2 Das spezielle landwirtschaftliche Versicherungssystem = das "Régimen
Especial Agrario" (REA)

D54 ;2. Die Struktur

Das REA ist der Verantwortlichkeit des "Instituto Nacional da
Seguridad Social" (INSS) unterstellt, das nationale Sozialsicherungs-
institut, das zugleich die Verantwortlichkeit iiber aller sozialen Siche-
rungssyteme in Spanien trdgt. Das INSS unterliegt wiederum dem Ministerium
fiir Arbeit- und Sozialsicherung ("Ministerio de Trabajo y Seguridad Social"
= MTSS). Jede region hat eine eigene INSS-Abteilung. Die VermSgensver-
waltung der sozialen Sicherung, die Einziehungen der Beitr&ge und Auszah-
lungen werden durch den Hauptkassenwart der sozialen Sicherung geregelt
(Tresoria General de la Seguridad Social). Die Landwirte sind jedoch bei
Anfragen oder der Bezahlung ihrer Beitrdge hauptsdchlich mit der Camera
Agraria’s® konfrontiert.

Dadurch, daB widhrend der Diktatur in Spanien jedliche Fachverbé&nde
verboten waren, sind die Fachverbinde nicht in der Verwaltung der INSS
anwesend, was sich auch nicht mit dem Einzug der Demokratie verdndert hat.
Das gleiche gilt auch fiir die REA. Sowohl landwirtschaftliche Arbeitnehmer
als auch Landwirte, die auf kleineren Betrieben arbeiten, fallen unter das
REA.

Anzahl der Versicherungspflichtigen

3 Die "Camera Agraria's" sind landwirtschaftliche Aufkldrungsorganisationen. Zurgleicher Zeit
fungieren si_e auch als Vermittler zwischen dem Landwirt und dem INSS.
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Das REA hat 1,428 Mio Versicherungspflichtige. Unter diesen 1,428 Mio
Versicherungspflichtigen sind die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer in der
Mehrheit, insgesamt 852.000. Die Landarbeiter bilden die gr&gte Gruppe der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer. Der Rest besteht aus 576.000 Landwirten
die auf kleinen landwirtschaftlichen Betrieben arbeiten (MTSS, 'S+618,
1990a).

In den Statistiken der INSS wird leider kein Unterschied zwischen
ménnlichen und weiblichen Versicherungspflichtigen gemacht. Seit 1990
unterscheidet man in dem REA zwischen midnnlichen und weiblichen Versiche-
rungspflichtigen. Von 23.640 Neueinschreibungen, seit 1990, bel&uft sich
die Anzahl der Manner auf 11,926 und die Anzahl der Frauen auf 10:239, das
bedeutet 43% der Neueinschreibungen sind Frauen. Es ist auffallend, dagB von
10.239 Frauen, 65% zwischen 40 und 60 Jahre alt sind, wihrend bei Minner
62% zwischen 20 und 40 Jahre alt sind. Das Durchschnittsalter der Frauen
liegt also bei 47 Jahren, im Gegensatz zum Mann das bei 36 Jahren liegt
(MTSS, §.626, 1990a).

Es ist nach wie vor schwierig festzustellen, wieviel von den 410.000
Biduerinnen in dem REA eingeschrieben sind. Man kann davon ausgehen, dag die
Hilfte der 576.000 Eingeschriebenen mi#nnlich ist, somit k&nnen h&chtstens
288.000 Bduerinnen eingeschrieben sein. Da im mittleren und siidlichen Teil
Spaniens es weniger iblich ist, daB die Frau aktiv in der Landwirtschaft
mitarbeitet, und sich vor allem dltere Biuerinnen einschreiben, scheint
eine vorsichtige Schdtzung von 180.000 Biuerinnen gerechtfertigt. Das heift
31% aller eingeschriebenen. Diese Biduerinnen arbeiten vor allem auf kleinen
landwirtschaftlichen Betrieben (siehe folgender Abschnitt 5.5.2).

Dt 2.2 Die Zulassungsbedingungen

Um dem REA beitreten zu kdnnen, sind folgende Voraussetzungen
erforderlich :

- Betriebsleiter(in) sein

- leine Mitarbeiter unter Vertrag zu haben

- das steuerpflichtige Einkommen darf die monatliche Grenze von 426 ECU
(50.000 ESP) nicht tiberschreiten

- die regelmdpBige Arbeit in der Landwirtschaft, die die Haupteinkom-
mensquelle darstellt

(MTSS, Guia Laboral, S$.289, 1990b)

Da die Grope des Betriebes nicht iiberpriift wird, und das angegebene
steuerpflichtige Einkommen viel geringer ist als in Wirklichkeit, passiert
es in der Praxis, daB auch viele Besitzer groBer Betriebe bei dem REA
versichert sind. Es ist vor allem fiir sie interessant, da die zu zahlenden
Beitrdge niedriger sind, im Vergleich zu den Sicherungssystemen der
Selbstandigen.

Unterschiede der Sozialsicherungsvorkehrung zwischen den Regionen

Die Bestimmungen des INSS gelten im Prinzip fiir alle Regionen.
Allerdings gibt es 3 autonome Regionen in Spanien (Baskenland, Madrid,
Katalonien). Sie sind unabhidnglicher in Bezug auf ihren Etat und der Art
und Weise wie die Bestimmungen des INSS interpretiert werden sollen. In
Katalonien hat man bereits mit dem Organisieren von Betriebshilfe fiir
Bauern und B&duerinnen begonnen. In der Provinz San Sebastian (Baskenland im
Norden) ist es fiir Landwirte weniger problematisch zum REA zugelassen zu
werden als im Vergleich zu anderen Regionen. Man geht auch von anderen
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Zulassungs-voraussetzungen aus. Im Baskenland wird das steuerpflichtige
Einkommen, daB nicht hdher als 426 ECU pro Monat sein darf, auBer Acht
gelassen, da man der Auffassung ist, dap das steuerpflichtige Einkommen ein
Konzept fiir groBe Betriebe ("haciendas") ist. Darum stellt man die Zulas-
sungs-voraussetzung, daB das jahrliche Grundbucheinkommen unter 15.318 ECU
liegen mug.

Dieser extensive Charakter der Landwirtschaft in den Regionen
Extremadura und Andalusien (mittlerer und siidlicher Teil Spaniens) hat zu
einer grofen Anzahl von Landarbeitern gefiihrt. Von 852.000 landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer leben 505.000 in Andalusien und 80.500 in Extremadura
(MTSS, S.640-641, 1990a). Nur 50% aller Landarbeiter haben Arbeit (ISE,
Envio. 5/91 3 «GEOE S 457 1992)

In diesen weniger beglinstigten Regionen hat man fiir Landarbeiter ein
spezielles Arbeitslosengeld* eingefiihrt, daB sich auf der Basis der Anzahl
der gearbeiteten Tage errechnet.

5.4.233 Der ideologische Hintergrund der Politik

Das INSS fiihrt keine explizite Strukturpolitik in der Landwirtschaft.

Man hat sich jedoch fiir ein Sozialsicherungssystem entschieden, dap
Altersgeld und EU-Rente anbiedet und die nicht iiber dem gesetzlichen

Mindestlohn, liegen. Man geht auch in Spanien davon aus, dap die Bauern und
Biuerinnen mit einem niedrigen Altersgeld auskommen, da sie nach der
Pensionierung auf dem Betrieb wohnen bleiben. In der Praxis ist dies auch
meistens der Fall. Im Falle einer krankheit spielen auch die Hilfsbeziehun-
gen zur Familie und anderen Bauern eine wichtige Rolle.

Das INSS beabsichtigt aber, durch die Aufbauweise der REA, andere
Ziele. So wie aus dem Abrip der Geschichte hervorgeht, ist das REA im Jahre
1967 aus einer Reform des Sozialsicherungssystems entstanden. Bei dieser
reform wurden folgende Ziele beabsichtigt
= das Aufheben der ungleichen Leistungen fiir Landwirte und Landarbeiter
in Bezug auf die Arbeitnehmer
- die Beibehaltung junger menschen in der Landwirtschaft, um dadurch
der Uberalterung entgegen zu wirken

- die Aufldsung der finanziellen Probleme aus den vorhergehenden
Systemen (aus "Mutualidad Agraria")

(MITSS/ 88 22-25 .. 1:.997b)

Diese Umsichtspolitik hat zwar zu besseren Leistungen fiir Land-
arbeiter und Landwirte gefiihrt, liegen aber immer noch hinter den der
Arbeitnehmer zuriick.

Die finanziellen Mittel, um die Landwirtschaft fiir junge Menschen
attraktiver zu gestalten, waren nicht verfiigbar, also versuchte man der
iberalterung der landwirtschaftlichen Bev&lkerung durch einen flexiblen

Austritt aus der Landwirtschaft entgegen zu wirken, in der Hoffnung, dag
dadurch junge Landwirte die Chance haben einen Betrieb zu iibernehmen. In

der Vergangenheit wurde dies durch eine flexible EU-Leistung forciert,
heute durch das Anbieten in vorzeitigen Ruhestand zu treten.

Das finanzielle Defizit des REA war und bleibt eines der gréBten
Probleme und ist wahrscheinlich die Ursache, daB die Leistungen fir
Landarbeiter und Landwirte immer noch nicht das Niveau der Arbeitnehmer

4  Das spezielle Hilfsprogramm heiBt : "sistema PER"
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erreicht haben. Mehr {iber dieses Thema im folgenden Abschnitt.
5.4.2.4 Die Finanzierung

Das REA wird durch die monatlichen Beitr&ge, durch die finanzielle
Unterstiitzung der allgemeinen Sozialsicherungssysteme (das "Régimen
General") und durch staatliche Zuschiisse finanziert (MTSS, S.4-33, 1992b).

Das REA ist defizitdr. Die Beitrdge decken 15% der Kosten ab. 11% der
Kosten werden durch Staatszulagen gedeckt und die restlichen 74% durch die
Unterstilitzung des "Régimen General" (ISE, S.XV, 1991).

Einer der Griinde ist die abnehmende Anzahl der Aktiven in der
Landwirtschaft. Auf 1,428 Mio. Aktive kommen 1,495 Passive (Rentner und
Erwerbsunfdhige), ein Verhdltnis das sich in der Zukunft nur verschlechtern
wird. Im letzten Jahrzehnt stieg die Anzahl der Landarbeiter allerdings um
80.000 an, die Anzahl der Landwirte sank dagegen um 250.000 (MAPA, S.6,
1991). Fiir die insgesamte Anzahl der Versicherungspflichtigen der REA
bedeutet dies einen Riickgang von 5%.

Es gibt noch mehrere Griinde fiir das finanzielle Defizit der REA :

- die Standardbeitrdge sind unabhdngig von dem reellen Einkommen (par.
54 285

- Betrug : viele Menschen sind bei dem REA versichert, obwohl sie nicht
in der Landwirtschaft tdtig sind und eigentlich unter das System der
Selbstdndigen fallen ; die Praktik um sich erst fiinf Jahre vor der
pensionierung als Versicherungspflichtiger einzuschreiben

- eine groBe Anzahl der Landarbeiter ist arbeitslos. Nur 50% der
852.000 Landarbeiter haben Arbeit (ISE, Envio 5/91, CEOE, S.4-5,
19925

1985 wurde die bendtigte Anzahl der Beitragsjahre, um Altersgeld zu
erhalten, von 5 Jahre auf 15 Jahre erh&ht. Gleichzeitig wurden stengere
Voraussetzungen, um eine EU-Leistung zu erhalten, eingefiihrt (MTSS, S.84-
96, 1992). Weitere Schritte um den Mitgliedsbestand zu "bereinigen" oder
die Beitrdge unabhdngig von dem Einkommen zu machen, wurden bisher nicht
unternommen. :

5.4,2.5 Die Berechnung der Beitridge

Es gibt fiir alle Leistungen (Krankheit, EU, Altersgeld) einen
monatlich festen Pflichtbeitrag, der aufgrund des offiziellen Mindestlohn’
berechnet wird. Man kann zwischen einem Beitrag widhlen, der auch die
zeitliche EU deckt oder einem Beitrag der diese Leistung nicht erfiillt. Der
Beitrag, ohne die freiwillige EU-Versicherung, betrdgt 18% des Mindest-
lohnes, mit der EU-Leistung 21%.

Der Mindestlohn wird jedes Jahr durch den Staat erneut festgelegt.
1992 belief sich der Mindestlohn auf 559 ECU (65.670 ESP). Die Beitrdge mit
zeitlicher EU-Versicherung betragen 1992 monatlich 106 ECU (12.478 ESP)
(siehe MTSS, S.1771, 1992a).

Salario Minimo Interprofessional (SMI)
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5.4.2.6 Schwierigkeiten bei der Zahlung des Beitrages

Das Nichtbezahlen der Beitrdge fiihrt nach 6 Monaten zu einer Auf-
hebung des Versicherungsschutzes. Erst wenn alle riickstdndigen Beitrédge
ausgeglichen sind, tritt die Versicherung wieder in Kraft.

Dies kommt sehr selten vor. Die Beitrdge werden von den Bauern/-
Biduerinnen als annehmbar empfunden. Ein weiterer Grund fiir die regelmédBige
Beitragszahlung durch die Landwirte, ist die ZuschuBgenehmigung die an die
Beitragszahlung gebunden ist. Die Bauern und B&duerinnen, die keine Beitrige
entrichten, kénnen keine nationale bzw. EG-Zuschiisse erhalten.

555 Die Altersversorgung

In diesem Abschnitt werden die Leistungen, die Berechnungsweise und
die durchschnittliche H8he des Altersgeldes, durch das REA besprochen. Des
weiteren wird untersucht wie die B&duerinnen in der Praxis mit diesen
Leistungen umgehen : welche Méglichkeiten bestehen fiir Bauern und B&ue-
rinnen, das Altersgeld zus&dtzlich zu ergidnzen ; wie sieht die Altersver-
sorgung der Bduerin aus ? SchlieBlich wird die Rentenleistung des REA mit
der des Arbeitnehmers verglichen.

Voraussetzungen die zur Altersgelderwerbung fiihren

Um fiir das Altersgeld in Betracht zu kommen, missen folgende Voraus-
setzungen erfiillt werden

- das 65. Lebensjahr vollendet zu haben (J und ?)
- nicht mehr als 6 Tage hintereinander oder 120 Tage pro Jahr zu

arbeiten

- mindestens 15 Jahre oder maximal 35 Jahre Beitrdge entrichtet zu
haben

- 2 Beitragsjahre miissen innerhalb der letzten 8 Jahre stattgefunden
haben.

Die letzte Voraussetzung bedeutet : wenn die Beitrdge nur vom 20. bis
zum 40. Lebensjahr bezahlt wurden und anschlieBend nicht mehr, kommt man
fir das Altersgeld nicht mehr in Betracht.

In Spanien diirfen im Allgemeinen, die in den Ruhestand getretenen
Bauern und Biuerinnen, nicht mehr arbeiten. Allerdings wurde eine Ausnahme
fiir die Pensionierten des REA gemacht. In der Praxis bedeutet dies, dag die
Bauern und Biuerinnen auch nach ihrer Pensionierung auf dem Betrieb
erwerbstdtig bleiben, da eine Kontrolle iiber die Anzahl der Arbeitstage
unméglich ist.

Die Gegeniiberstellung zur Situation in Deutschland und Osterreich,
ist die Betriebsiibernahme keine erforderliche Voraussetzung um Altersgeld
zu empfangen.

Bauern und Biuerinnen die fiir mindestens 5 Jahre Beitrdge an die SOVI
oder das RO entrichtet haben (siehe Abschnitt 5.3), kdnnen aufgrund dessen
ein Altersgeld erhalten. Es handelt sich allerdings um eine sehr niedrige
Leistung von ungefdhr 216 ECU (25.473 ESP) pro Monat.

Die Errechnung des Altergeldes



Da es sich um einen Standardbeitrag handelt, ist die Errechnung des
Altersgeldes sehr einfach. Es ist der durchschnittliche Mindestlohn,
worliber die Bauern und Biuerinnen wihrend der letzten 8 Jahre ihre Beitrdge
entrichtet haben.

Fir eine Bduerin, die 1992 in den Ruhestand tritt und 35 Jahre
Beitrédge entrichtet hat, bedeutet dies ein Anrecht auf das maximale
Altersgeld von 451 ECU (53.020 ESP). Das Altersgeld wird 14 mal pro Jahr
ausbezahlt. Eine zus&dtzliche Auszahlung findet fiir die Weihnachts- und
Sommerferien statt. Das bedeutet, daB das Altersgeld sich maximal auf 526
ECU (61.857 ESP) pro Monat belaufen kann.

Durchschnittliche Héhe des Altersgeldes

Das durchschnittliche Altersgeld der 472.754 Pensionierten des RES
betrug im Mai 1992, 385 ECU (45.300 ESP) (INSS, anexo 2, 1992). Wenn man
die zwei zusétzlichen Altersgeldauszahlungen aufteilt, bel#duft sich der
Betrag auf durchschnittlich 450 ECU. DaB dieser Betrag unter dem maximalen
Betrag von 526 ECU liegt, beruht an der Tatsache, daB nur ein Drittel aller
Bauern und Biuerinnen es schafft, 35 Jahre lang den Beitrag zu entrichten :

Beitragsjahre an das REA und das Régimen General (RG)

RG REA c.a. REA c.p.
Landarbeiter/Landwirte
bis 15 jahre 8,6% 34,47 61,377
zwischen 16 und 34 Jahre 1537 6,9% 9.,4%
35 Jahre und mehr 76, 1% 38T % 29 3%

Quelle : ISE, Envio 5/91, €CO00, 5.21, 1992

Angesichts der niedrigen Anzahl entrichteter Beitragsjahre, ist es
erstaunlich, daB das durchschnittliche Altersgeld relativ hoch ist. Die
Begriindung liegt darin, daf in Spanien eine Mindestaltersgeld von 451 ECU
(53.020 ESP) durch den Staat garantiert wird. Voraussetzung ist, dag die
jéhrlichen Einkommen (aus Arbeit bzw. Kapital), nicht héher als 12.795 NLG
(691.655 ESP) liegen (siehe Abschnitt 5.3.1). Fiir 80% aller Bauern und
Biuerinnen wird das Altersgeld durch den Staat erginzt, dem sogenannten
"complemento".

Mdglichkeiten zur Ergédnzung der Altershilfe

Das REA bietet keine ergdnzende Alterssicherung an. Bauern und
Bauerinnen, die eine Erh&hung des Altersgeldes wiinschen, verfiligen iiber eine
Anzahl von M&glichkeiten :

* nach dem Ruhestand erwerbstdtig bleiben

* Geld sparen

* AbschlieBen einer privaten, erginzenden Altersversicherung oder einer
Lebensversicherung

* Betrieb verkaufen oder verpachten



5.5.1 Der vorzeitige Ruhestand

Das REA verfiigt iiber keine Mdglichkeit, fiir Bauern und B&duerinnen, um
in den vorzeitigen Ruhestand zu treten (fiir Landarbeiter besteht die
Méglichkeit). Die Bauern und Biuerinnen kénnen seit kurzem von der gleich-
namigen EG-Regelung Gebrauch machen.

Der vorzeitige Ruhestand der EG

Um hierfiir in Betracht zu kommen, muB der/die Antragssteller(in) das
55. Lebensjahr vollendet haben. Weitere Voraussetzungen sind : die Bereit-
schaft der Ubergabe des Betriebes, fiir eine Periode von 10 Jahren und nach
der Pensionierung nicht mehr als lha Fldche zu bearbeiten.

Die Besonderheit dieser regelung ist, daB sowohl die Betriebslei-
ter(innen), wie auch ihre Ehepartner fiir ein Altersgeld in Betracht kommen.
Die Hohe des vorzeitigen Altersgeldes betrdgt monatlich 319 ECU (37.500
ESP) fiir Betriebsleiter(innen) und 248 ECU (29.167 ESP) fiir den Ehepartner,
insgesamt 568 ECU, mehr als die durch den Staat garantierte Mindestpension
von 451 ECU.

Ein anderer Vorteil dieser regelung ist, daB bis zur Vollendung des
Ruhestandsalter keine Beitrdge mehr an das REA entrichtet werden miissen.
Das bedeutet eine monatliche Einsparung von 122 oder 106 ECU.

Ein dritter wichtiger Vorteil ist, daB die Erwerbstdtigkeit auf dem
Betrieb fortgesetzt werden kann, da eine Forderung zur vollst&dndigen
Einstellung der Erwerbstdtigkeit nicht besteht. In der Praxis wére dies
auch nicht tberpriifbar.

Bis jetzt gab es jedoch zu wenig Anreiz filir diese Regelung da der
Betrieb nicht an Familienmitglieder iibertragen werden darf. Diese Ein-
schridnkung wurde dieses Jahr geandert und man erwartet einen enormen
Anstieg der Anfragen.

Beispiel eines Ehepaares im vorzeitigen Ruhestand :

Alter der Bduerin : 57 Jahre, des Bauern : 58 Jahre

Der Betrieb befindet sich im Baskenland (Norden) und besteht aus 5
Milchkiihen, 130 Schafen und 8ha Fl&che.

Sie sind 1992 in den vorzeitgen Ruhestand getreten und haben den Betrieb
an die Schwiegertochter iibertragen. Ihr Sohn ist in der Industrie

berufstatig.
Die Hohe des Altersgeldes betrdgt monatlich 568 ECU.
Die Biduerin : "Ein zusdtzlicher Vorteil ist, daB man die Beitrdge der

Sozialsicherung nicht mehr bezahlen muB. Wir haben beide einen Beitrag
bezahlt und das bringt uns jetzt monatlich 243 ECU. Wenn wir definitiv
in den Ruhestand treten, dann zihlen die Jahre des vorzeitigen Ruhe-
standes auch bei der Errechnung des Altersgeldes mit".

Der vorzeitige Ruhestand wird nicht dazu benutzt um weniger zu arbieten,
sondern eher als willkommene, finanzielle Unterstiitzung betrachtet.
Sowohl die B&duerin als auch ihr Ehemann helfen der Schwiegertochter auf
dem Betrieb weiter.
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5.5.2 Die Stellung der Biduerin

Ob die Bduerin eine eigenstindige Altershilfe erwirbt, hingt von
ihrem juristischen status ab. In Spanien gibt es der Praxis zwei moégliche
Statuten®
- Betriebsleiterin = 20% aller Betriebsleiter
- Ehefrau = 82% aller Biuerinnen

Die Ehefrau ist nicht pflichtversichert. Nur der Betriebsleiter ist
verpflichtet den Beitrag zu bezahlen. Die Biuerin, die gleichzeitg Be-
triebsleiterin ist, erwirbt im Gegensatz zur Ehefrau eine eigenstdndige
Alterssicherung.

Die Ehefrau kann freiwillig einem System beitreten, wenn sie die
Voraussetzung erfiillt, daB sie regelmdfig in der Landwirtschaft tdtig ist
und dies ihre wichtigste Einkommensquelle darstellt.

Folgen fiir die Bduerin bei einer Scheidung

Bei einer Scheidung erhdlt die Bduerin keinerlei Leistungen. Falls
sie nach der Scheidung unverheiratet bleibt, hat sie im Todesfall ihres
Ehemannes Anrecht auf eine Hinterbliebenengeld. Falls ihr Mann wieder
geheiratet hat, muB das Hinterbliebenengeld mit der neuen Ehefrau aufge-
teilt werden.

Folgen im Todesfall

Im Todesfall des Mannes kann die B&duerin ein Hinterbliebenengeld
erhalten, daB 45% der Beitragsbasis ihres Ehemannes betridgt, also 45% von
dem Mindestlohn. 1992 bedeutet dies: 45% von 559 ECU (65.670 ESP); also-252
ECU. Da in Spanien das Altersgeld 14 mal im Jahr ausbezahlt wird, bedeutet
dies eine monatliche Hinterbliebenenleistung von 293 ECU.

Die Kinder kodnnen im Todesfall von einem der Elternteile, der
Beitrdge entrichtet hat, ein Weisengeld erhalten. das durchschnittliche
Weisengeld bel&duft sich auf 262 ECU.

In der Praxis bedeutet dies, daB im Todesfall einer jungen Biuerin
ihre kinder keinen Anspruch auf Weisengeld haben, da die groBzahl der
jungen B&uerinnen keine Beitridge entrichten. Im Todesfall einer &dlteren
Bduerin, die meistens Beitridge entrichtet hat, kdnnen die Kinder ein
Weisengeld bekommen.

5.5.3 Die Praxis

In diesem Abschnitt wird untersucht welche verschiedenen M&églichkei-
ten zur Ergdnzung des Altersgeldes bestehen und wie die Frauen ein eigen-
stdndiges Altersgeld erwerben kdnnen.

* das Abschliefen einer erginzenden Versicherung

Das AbschlieBen einer Lebensversicherung oder einer erginzenden
Altersversicherung kann noch nicht als gewohnt betrachtet werden. Die
Banken und Altersversicherungen haben allerdings diese "Marktl&cher"
entdeckt und bieten nun die selben M&glichkeiten, wie auch in den anderen
Léndern, an. Ob die Landwirte hierauf reagieren kann bis zu diesem Zeit-

6 Der Statut des Mittelunternehmers ist, wie in Frankreich, gerechtlich noch nicht ausgearbeitet.
In Katalonien, eine der autonomen regionen, hat man bereits damit begonnen.
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punkt nicht gesagt werden.
* die Fortsetzung der Erwerbstdtigkeit auf dem Betrieb

Dies ist sicher die meist gewdhlte Alternative, um mit 451 ECU im
Monat auszukommen. Fiir Landwirte, die bereits einen Nachfolger haben, ist
es schwieriger, aber der grépgte Teil arbeitet auf dem Betrieb weiter, da
der nachfolger ein Einkommen haben mug.

* Geld sparen

Die landwirtschaftliche Bevdlkerung ist als eine sparsame Berufs-
gruppe bekannt. Genaue Zahlen sind hieriiber nicht verfiighar. In jedem Fall
ist es iiblich fiir die Altersversorgung zu sparen. Es wird weniger Gebrauch
von einer Privatversicherung gemacht.

* Verkauf oder Verpachtung des Betriebes

Jedes jahr vermindert sich die in das REA eingeschriebene Anzahl der
Landwirte. Wieviel Landwirte tatsdchlich ihren Betrieb verkaufen oder
verpachten ist unbekannt. Es ist unter anderem auch nicht iiblich, selbst
wenn man in den Ruhestand geht, den Betrieb zu verkaufen. Wenn kein
Nachfolger besteht, versucht man solange wie méglich weiterzuarbeiten. Man
betrachtet den Betrieb auch als eine Art Reservekapital fiir die Kinder. Im
Todesfall kann dann immer noch entschieden werden, ob der Betrieb verkauft
wird oder nicht.

Normalerweise ist es {iblich einen Teil der Betriebsfl&dche zu ver-
pachten.

* die Stellung der B&duerin

Aus den statistischen Angaben geht hervor, daB die meisten Bduerinnen
erst im Lebensalter von 40-60 Jahren einen Beitrag entrichten (MTSS, S.622,
1990a). Auf diese Weise erreichen sie die 15 Jahre der Mindestbeitrags-
zahlung um ein Anrecht auf das Altersgeld zu haben. Einige haben auch an
allgemeine Systeme Beitridge entrichtet, und kdnnen mit einer Mindestanzahl
von 5 Jahren an das REA auch eine Altersleistung erhalten. Das ist durch
die zdhlbaren Leistungsbeitrdge méglich.

Es gibt fiir die Biuerin verschiedene Griinde, sich relativ spdt in das
REA einzuschreiben :

L Das Entrichten von 2 Beitrdgen (zwei mal 122 ECU (14.251 ESP)) wird
als ein zu hoher Kostenfaktor empfunden.
27 Da der Staat die Altersleistung letztendlich doch ergédnzt, ist es

nicht sehr sinnvoll 30 Jahre Beitrdge zu entrichten, wenn man mit 15
Beitragsjahren die gleiche Altersleistung garantiert wird.

Die Voraussetzungen fiir die Biuerin, daB die Erwerbstdtigkeit in der
Landwirtschaft regelmdfig ist und die Haupteinkommensquelle darstellt,
filhren allerdings zu Schwierigkeiten um in das REA aufgenommen zu werden.
Die Biuerinnen miissen nachweisen, daB sie hauptberuflich in der Landwirt-
schaft tdtig sind. Abhdngig von dem Beamten und der Region wird eine
Erkldrung des Standesamtes gefordert, daB sie regelmdfig in der Landwirt-
schaft erwerbstdtig war. Andere Beamte fordern wiederum, dap die Bduerin
mindestens 90 Tage pro Jahr auf dem Feld arbeitet, oder mit einem Traktor
fahren kann. Die Frauen, die auf dem Betrieb vollerwerbstdtig sind, deren
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Ehemann jedoch auBerhalb berufstitig ist und mehr verdient als sie, ké&nnen
auch abgewiesen werden, da sie nicht ausschlieBlich von der Landwirtschaft
leben.

Das Kontrollen stattfinden, ist anhand des MiBbrauchs der von dem REA
gemacht wird, begreiflich. Befremdlich ist allerdings, daB diese Kontrollen
nur bei Frauen stattfinden. Ein Mann hat keinerlei Beweise zu erbringen um
in das REA aufgenommen zu werden.

Ein Beispiel

Eine 35 Jahre alte B&uerin die vollbeschdftigt auf einem Gartenanbaube-
trieb arbeitete, hatte Probleme um in das REA zugelassen zu werden, da
ihr Ehemann in der Industrie t&tig war. Sie muBte dem Beamten des REA
beweisen, daB sie iiber ein hdheres einkommen als das ihres Mannes
verfiigte. Nach Protesten von Seiten des Fachverbandes, und nachdem ihr
Mann nicht mehr in der Industrie arbeitete und ebenfalls in der Land-
wirtschaft beschédftigt war, wurde sie zum REA zugelassen.

Bduerin : "Das problem liegt am MiBbrauch des REA. Menschen die in der
Stadt wohnen bezahlen Beitrédge an das REA, und es gibt keine Kontrollen
darum sind sie auch bei der Zulassung so streng. Nur die Frauen

werden gefragt wo ihre Ehemannen arbeiten, andersrum geschieht dies
nicht ! ... es hédngt viel von dem Beamten der Camera Agraria ab, den man
zu sprechen bekommt".

Einerseits wird 1985 durch die Aufkldrungskampanien der landwirt-
schaftlichen Fachverbdnde, die die Biuerinnen zur Einschreibung in das REA
aufriefen, und anderseits durch ein Gerichtsurteil, daB 1991 zwei Frauen
das Recht gab in das REA beizutreten, ist die Zulassung der Biuerin kaum
umstritten. Obwohl das Zulassungsrecht nicht mehr umstritten ist, treffen
die Bduerinnen immer noch auf Schwierigkeiten bei der Zulassung zu dem REA.
Die wichtigsten Ursache liegt vor allem an dem finanziellen Defizit des
REA. Aus diesem Grund ist das INSS bei der Zulassung von Frauen strenger.
Um zu verhindern, daf sich die B&uerinnen zu spit einschreiben, ist auch
seit 1992 eine Strafkiirzung von 5 Jahren fiir die Biuerin erlassen, wenn
festgestellt wird, daB sie schon vor ihrer Aufnahme in das REA, als Biuerin
berufstédtig war und Beitrige entrichten muBte. Die Strafkiirzung beein-
haltet, daB eine Biuerin 5 Beitragsjahre entrichten muB, ohne eine Alters-
leistung zu erwerben. Sie muB also nach 5 Beitragsjahren weitere 15 Jahre
Beitrdge entrichten, bevor sie Anrecht auf ein Altersgeld erwirbt.

Dieser Abschnitt wird mit einem Beispiel eines Betriebes auf dem ein
pensioniertes Ehepaar und eine pensionierte Tante wohnen
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Auf dem selben Betrieb einer Biuerin, die Schwierigkeiten bei der
Zulassung zum REA hat, wohnen auch die pensionierten Eltern und die
Tante des Ehemannes.

Die Schwiegermutter der Biuerin ist 66 Jahre alt und empfangt seit 1976
eine Invalidenleistung die jetzt in ein Altersgeld umgewandelt wurde.
Ihr Altersgeld betridgt 400 ECU (47.000 ESP).

Der Schwiegervater ist 73 Jahre alt und im Ruhestand.

Sein Altersgeld betrdgt 383 ECU (45.000 ESP) .

Die tante hat 20 Jahre an das REA Beitrige entrichtet, aber auch 10
Jahre an das System der Selbstdndigen da sie frither eine Miihle hatte,
was eine industrielle Tatigkeit war. Von dem REA erhdlt sie ein Alters-
geld in H&8he von 342 ECU (40.000 ESP), aus dem Selbstdndigen System
empfangt sie ein monatliches Altersgeld in Hhe von 128 ECU (15.000
ESP). Insgesamt 468 ECU.

5.5.4 Vergleich mit den Alterssicherung fiir Arbeitnehmer

Das durchschnittliche Altersgeld der Arbeitnehmer betrédgt 643 ECU
(75.576 ESP) (INSS, anexo 2, 1992). Mit den zwei zusdtzlichen Monats-
auszahlungen betrigt das durchschnittliche Altersgeld 750 ECU, im Vergleich
zum durchschnittlichen Altersgeld von 450 ECU der Landwirte.

Die Errechnungsweise des Altersgeldes ist identisch mit der der
Landwirte, trotzdem haben die Arbeitnehmer ein hdheres Altersgeld ; ersten
entrichten sie hdhere Beitrdge ; der Prozentsatz, den Arbeitnehmer von
ihrem Einkommen bezahlen, betrdgt 38,19%, wobei 32,19% durch den Arbeitge-
ber bezahlt werden ; zweitens ist das Einkommen. woriliber der Prozentsatz
berechnet wird, meistens hoher als der Mindestlohn woriliber der Beitrag des
Landwirtes berechnet wird.

Weitere wichtige Unterschiede mit der Altersleistung des REA sind :
: Arbeitnehmer diirfen nach der Pensionierung nicht mehr erwerbstédtig
sein. In der Praxis finden keine Kontrollen statt und die Landwirte
kénnen so lange erwerbstdtig bleiben wie sie wollen.
- das Altersgeld des Arbeitnehmers wird im Gegensatz zu dem der Land-
wirte, durch den Staat ergénzt.

5.6 Die Erwerbsunfahigkeitsleistungen (EU)’

Das REA unterscheidet nicht zwischen einer EU die durch Krankheit
oder Unfall verursacht wird. Es geniligt einen Unterschied zwischen zeitli-
cher - und permanenter EU zu machen.

Alle EU-Leistungen des REA gelten nicht fiir Unfdlle die auf dem
Anfahrtsweg zur Arbeit passieren. Die sogenannten "in itinere" Unfédlle
(MTSS, S.34, 1992b). Dies ist vor allem fiir Zentral- und Slidspanien von
Bedeutung, da die groBe Anzahl der Landwirte in zentralen DSérfern wohnt und
tdglich den Anfahrtsweg zum Grundstiick, das auBerhalb des Dorfes liegt,
zuricklegt.

Die zeitliche EU = "la Incapacidad laboral transitoria" (ILT)

7 Alle angaben iiber die Regelung sind aus eher Verdffentlichung der INSS aus dem Jahre 1990

entnommen : "Accion protectora del Régimen Especial Agrario (REA). Die Beitrdge der EU-Leistungen
enthalten ebenfalls zwei monatliche Zusatzausbezahlungen.
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Die Versicherungspflichtigen des REA, die sich zusdtzlich gegen EU
versichern m&chten, miissen einen zus&tzlichen, freiwilligen Beitrag von 16
ECU pro Monat entrichten (siehe Abschnitt 5.4.5). Diese freiwillige EU-
Versicherung berechtigt auf eine Tagesverglitung in Hhe von 14 ECU (1.600
ESP), daB eine monatliche Leistung von 408 ECU betrigt.

Die erforderlichen Voraussetzungen zum Erhalt der zeitlichen EU :

- mindestens 6 Monate vor dem Unfall oder der Krankheit, Beitrige an
das REA entrichtet zu haben (bei Schwangerschaft 9 Monate)

- einen Krankheitsausfall von lidnger als 15 Tagen

Die Leistungen werden {iber 12 Monate lang ausbezahlt (bei einer
Schwangerschaft 16 Wochen). Daraufhim ist eine Verlingerung von 6 Monaten
méglich. Ist man nach diesen 18 Monaten nicht genesen, muB ein Antrag auf
permanente EU gestellt werden.

Die Betriebshilfe

Bei einer zeitlichen EU gibt es keine offiziellen Betriebshilfe.
Landwirte missen sich hierfiir privat versichern. Einige Regionen haben
allgemeine Betriebshilfsorganisationen. Landwirte, die keine Hilfe von
benachbarten Landwirten oder der Familie bekommen, behelfen sich meistens
mit einem Lohnarbeiter.

Die permanente EU = "invalidez permanente total" oder "invalidez permanen-
te absoluta"

Das REA macht einen Unterschied zwischen einer v&lligen und einer
absoluten Erwerbsunfdhigkeit.

Die v6llige EU

Falls nach 18 Monaten der zeitlichen EU, der Versicherte zu 100%
arbeitsunfdhig ist, um den landwirtschaftlichen Beruf auszufiihren, aber
dennoch fiir andere Berufe im Betracht kommt, hat er ein Anrecht auf die
véllige EU-Leistung. Die v&llige EU-Leistung ist in Spanien eine Berufs-EU-
Leistung (siehe Abschnitt 1.7).

Die v&llige EU-Leistung betrdgt 1992 maximal 224 ECU (26.400 ESP).
Diese Maximumsleistung wird nur durch eine 35 j&hrige Beitragszahlung
erworben. Fir jedes fehlende Jahr werden 2% von dem Altersgeld abgezogen.
Ein Beispiel

Eine B&duerin die 25 Jahre Beitridge entrichtet hat und erwerbsunfdhig
wird, erhdlt eine um 10 x 2% = 20% niedrigere EU-Leistung, dies kommt einer
EU-Leistung von 176 ECU gleich.

Die absolute EU
Falls man fiir sdmtliche Berufe EU betrachtet wird, hat man ein
Anrecht auf die absolute EU-Leistung. Die Leistung betrigt 1992 maximal 408

ECU. Auch hier ist die Endleistung von den entrichteten Beitragsjahren
abhédngig.

Die erforderlichen Voraussetzungen zum Erhallt der absoluten EU, ent-
sprechen den der vdlligen EU
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* das Entrichten der Beitr&ge iiber eine Mindestperiode

Die periode hiangt vom Lebensalter ab. Je &dlter man ist, desto mehr
Beitragsjahre sind gefordert. Fir eine(n) 24 jahrige(n) Frau bzw. Mann sind
4 Jahre und 3 Monate der Beitragsentrichtung ausreichend. Fiir eine(n) 50
jdhrige(n) Frau oder Mann, ist eine Beitragsentrichtung von 7 Jahren und 6
Monaten erforderlich.

Die Statistiken unterscheiden nicht zwischen den Empféngern der
totalen oder der absoluten EU-Leistung. Das REA hat 262.734 erwerbsunfdhige
Landwirte. Durchschnittlich betrigt dies eine Leistung von 363 ECU (42.674
ESP). Daraus geht hervor, daB die meisten Landwirte eine absolute EU-
Leistung empfangen (INSS, annexo 2, 1992).

5.6.1 Das Antragsverfahren und der Rechtsschutz

Um fiir eine EU-Leistung in Betracht zu kommen, muB der Landwirt einen
Antrag bei der Camera Agraria einreichen. Diesem Antrag muf ein drztliches
Attest beigefiigt sein, das den Antragssteller erwerbsunfdhig erklart.
Darauf werden mehrere Untersuchungen durch einen Arzt des INSS durch-
gefiihrt. Aufgrund des Protokolls wird durch eine drztliche Kommission des
INSS eine Entscheidung getroffen. Es handelt sich dabei um eine parteiliche
Kommission, die dazu tendiert die EU-Antrdge nicht zu honorieren (miindliche
Mitteilung, J. Iraola, Camera Agraria in San Sebastian). Der Landwirt hat
allerdings die M&glichkeit eine Berufung bei dem Arbeitsgericht ("Magistra-
tura de Trabajo") einzulegen, das ein objektives Urteil f&llt. Gegen den
Urteilsspruch des Arbeitsgerichtes ist keine hdhere Berufung méglich.

5.6.2 Die Stellung der Baduerin

Um gegen EU versichert zu sein, muB die B&uerin eigenstandige
Beitrige an das REA entrichten oder eine private EU-Versicherung abschlie-
Ben. Letztere Alternative kommt fast nie vor. Die erste nur mit 40 bis 60
Jahren so wie bereits im Abschnitt {iber Altersleistungen aufgefiihrt wurde.

Die Schwangerschaftshilfe

Bei einer Schwangerschaft hat die B&duerin, die freiwillig gegen EU
versichert ist, ein Anrecht auf einen Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen.
Die Tagesvergiitung betridgt 14 ECU (1.600 ESP), was eine monatliche Auszah-
lung von 408 ECU bedeutet.

5.6.3 Die Praxis

Dieser Abschnitt untersucht, inwieweit die Biuerinnen von der
Méglichkeit Gebrauch machen, sich gegen EU zu versichern.

* Die zeitliche EU-Beitrége

Nur wenige Biuerinnen bezahlen einen zus&dtzlichen Beitrag, um bei
einer zeitlichen EU versichert zu sein. Dies liegt daran, daf die Berufs-
risiken relativ niedrig eingeschédtzt werden. Ein l#ngerer Krankheitsausfall
als 15 Tage kommt zudem relatif selten vor. Falls eine Krankheit doch
langer andauern sollte, kann auch direkt ein EU-Leistung beantragt werden.
Dadurch daB keine Betriebshilfsorganisationen bestehen, ist man auf Nachbar-

oder Familienhilfe angewiesen. Die Folge ist, daB die Bauerinnen wihrend
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einer kurzen Krankheitsperiode weiterarbeiten anstalt sich aus zu kurieren.
* das AbschlieBen einer privaten EU-Versicherung

In der Theorie ist es eher zum Vorteil eine private EU-Versicherung
inklusiver Lebensversicherung abzuschlie@en, als die zusdtzlichen Beitrige
an das REA zu bezahlen. In Hohe von monatlich 19 ECU kann eine Person (+ 45
Jahre) eine Lebensversicherung abschlieBen, die zugleich ab dem 15.
Krankheitstag ein Tagesverglitung in Hohe von 25 ECU ausbezahlt. Die Tages-
vergiitung des REA betrdgt nur 14 ECU und belduft sich monatlich auf 16 ECU.
Diese Alternative bestehen allerdings noch nicht sehr lange und es ist
schwierig zu sage, wieviel Biuerinnen hiervon Gebrauch machen.

* Die Stellung der Biuerin

Wenig junge Bduerinnen entrichten einen Beitrag an das REA. Allein
die Tagesverglitung bei einer Schwangerschaft ist kein ausreichendes Angebot
um in das REA einzutreten. Eine junge Biduerin muB mindestens 9 Monate einen
monatlichen Beitrag in H&he von 122 ECU entrichtet haben, um eine dreimona-
tige Auszahlung von 408 ECU zu erhalten.

Durch die Beitragszahlung des Mannes werden auch die Krankenkosten
der Biuerin erstattet. Das Erwerbsunfidhigkeitsrisiko der jungen Biuerin,
wird als relativ gering betrachtet, zumindest so gering, daB man hierfiir
keinen zus&dtzlichen Beitrag von 122 ECU entrichten mdchte. Es wird nicht
als eine notwendige Ausgabe betrachtet, im Gegensatz zu dem Beitrag des
Mannes. Eine EU-Versicherung filir die Bduerin wird als unndtige Ausgabe
betrachtet, die zus&dtzlich die Haushaltsausgaben belasten wiirde.

Ein weiterer Grund ist die Gewohnheit, daB die Biuerin nie versichert
wurde. "Als Frau geht man weniger Risiken ein" ist die Rede, und "er macht
meistens die gefdhrliche Arbeit".

Dieser Abschnitt wird mit dem Beispiel einer erwerbsunfihigen Biuerin
abgeschlossen

Betrieb mit Milchkuhhaltung : 15 Kiihe und 10ha Fliche. Es gibt einen
Nachfolger. Die erwerbsunfdhige B&uerin ist 63 Jahre alt. Seit ihrem 45.
Lebensjahr bezahlte sie eigenstdndige Beitrdge an das REA.

Seit 1984 erhdlt sie eine absolute EU-Auszahlung in Hdhe von 426 ECU.
Durch eine Erkrankung ihrer Beine, kann sie kaum noch ihre Beine
abwinkeln.

War es schwierig eine EU-Auszahlung zu erhalten ?

"Ich muBte in San Sebastian zweimal von einem Arzt untersucht werden.
Dann muBte ich eine Bescheinigung eines Spezialisten besorgen und vor
der &drztlichen Kommission ("Tribunal Medico") erscheinen. 4 Monate
spdter, bekam ich meine Rente ... es war nicht zu schwierig, aber dies
scheint sich gedndert zu haben, sie sind jetzt wohl noch strenger".

Was halten Sie von den Leistungen bei einer EU ?

"Ich bin mit meiner Pension zufrieden. Mein Mann hat eine Pension von
368 ECU und zusammen kdnnen wir gut davon leben. Wir haben aber auch
Gliick, daB es einen Nachfolger gibt".

Beide helfen im Betrieb ihres Sohnes mit, so weit dies noch méglich ist.
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5.6.4 Vergleich mit den EU-Leistungen fiir Arbeitnehmer

Die durchschnittliche EU-Leistung der Arbeitnehmer ist hdher als die
der Landwirte. Durchschnittlich empfingt ein Arbeitnehmer ein EU-Leistung
in H8he von 575 ECU (67.577 ESP), wdhrend ein Landwirt 363 ECU (42.674 ESP)
erhdlt (INSS, annexo 2, 1992). Die EU-Leistungen sind hdher, da das
Referenzeinkommen ("Salario Minimo Interprofessional"), woriiber die Arbeit-
nehmer einen Beitrag entrichten, viel héher ist.

Die Leistungen im Fall der EU sind fiir Arbeitnehmer umfassender
= Arbeitnehmer haben ab dem 4. Krankheitstag Anrecht auf eine Tagesver-

gitung.

- Arbeitnehmer koénnen Anspruch auf einen RehabilitationszuschuB erhe-
ben, wenn sie sich einer Behandlung unterziehen, die darauf zielt die
Gesundheit wieder herzustellen.

- Arbeitnehmer kénnen linger zeitlich-EU sein. Wenn sie nach 18 Monaten
immer noch Krank sind, der Arzt allerdings eine Garantie zur Her-
stellung der Gesundheit gibt, k&énnen Arbeitnehmer eine provisorische
EU-Leistung ("invalidez provisional") erhalten. Diese provisorische
EU-Leistung kann bis zu 6 Jahren empfangen werden und wird anschlie-
Bend zu einer EU-Leistung.

- Auch hier gilt bei der Berechnung von der Hohe der EU-Leistung, dag
die Fehlzeitbeitridge des Arbeitnehmers durch den Staat ergénzt

werden, die des Landwirtes nicht.
- Arbeitnehmer sind sowohl im eigenen Heim, als auch auf ihrem An-
fahrtsweg zur Arbeit gegen EU versichert.

5. 7 Die Stellung der Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n)

Die statistischen Angaben iiber Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) sind
sehr beschrdnkt und man kann nur Vermutungen iiber die Anzahl der Neben-
erwerbsbetriebe stellen. Wahrscheinlich betrifft dies etwa ein Drittel
aller Betriebe (+500.000) .Durch die Abnahme der Einkommen in der Landwirt-
schaft, sind immer mehr Bauern und Biuerinnen auf der Suche nach anderen
Einkommensquellen (miindliche Mitteilung, J.A. Zuaza, 1992).

Durch die eingeschridnkte Kenntnis, die iliber die Nebenerwerbsland-
wirt(inn)e(n) gesammelt werden konnte, wird die Sozialsicherheit der
Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) in diesem Zusammenhang nur kurz besprochen.

5.7.1 Die Alterssicherung

Die Pensionszeiten von unterschiedlichen Versicherungssysteme k&nnen
in jedem einzelnen Fall nachgezdhlt werden. Das System, an dem man die
Altersbeitridge entrichtet hat zahlt das Altersgeld aus. Wenn man 18 Jahre
als Fabrikarbeiter gearbeitet hat und anschlieBend 10 Jahre in der Land-
wirtschaft tdtig war, muB das REA ein Altersgeld iliber 28 Beitragsjahre
ausbezahlen.

5.7.2 Die Erwerbsunfahigkeitsleistungen
Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) sind besser gegen die EU versichert, da

sie von den viel umfassenden Regelungen fiir Arbeitnehmer, Gebrauch machen
konnen (siehe Abschnitt 5.6.7).
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5.8 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB das INSS eine Gleich-
heit der Leistungen fiir Landwirt(inn)e(n) und Arbeitnehmer anstrebt, aber
wegen unzureichender finanzieller Mittel, dies nicht gelingt. Das finan-
zielle Defizit hat mehrere Griinde : der MiBbrauch des REA, die groBe Anzahl
der arbeitslosen Landarbeiter und die Abnahme der Aktiven.

Es ist keine Rede von einer bewuBten Landwirtschaftsstrukturpolitik
von Seiten des INSS. Das Anbieten von Leistungen die an den Mindestlohn
grenzen hat jedoch Folgen fiir die Struktur der Landwirtschaft. Die durch-
schnittliche Lebenszeit bleibt hoch da jene solang wie mdglich auf dem
Betrieb tdtig bleiben und das Altersgeldniveau zu niedrig ist. Erwerbs-
unfdhigkeit bei junge Landwirt(inn)e(n), die nicht auf Familien- oder
Nachbarhilfe zurilickgreifen kénnen, bedeutet dies der Bankrot ihres Betrie-
bes da es keine Betriebshilfe gibt und die gebotenen Leistungen nicht
ausreichend sind um einen Krankheitsausfall zu ersetzen. Vor allem die
Bauern und B&duerinnen die sich nicht leisten kénnen eine erginzende Alters-
versicherung oder EU-Versicherung abzuschlieBen, sind die Benachteiligten
von dieser Wahl fiir das Mindestniveau an Leistungen und kénnen sich
gezwungen sehen ihren Betrieb zu schliegen.

5.8.1 Zusammenfassung beziiglich der Alterssicherungssysteme

Dadurch daB das REA erst seit 1961 besteht, erreicht nur ein Drittel
aller Bauern/Biuerinnen die 35 Jahre, die notwendig sind, um ein maximales
Altersgeld zu erhalten. Von dem Landwirt(inn)e(n) miissen 80% ein ergédnzen-
des Altersgeld beantragen. Der Grund dafiir ist, daB das durchschnittliche
Familiengeld nur 450 ECU (Mai, 1992) betrdgt und somit nur etwas unter dem
offiziellen Mindestlohn liegt. In der Praxis ist dieses Altersgeld vollig
unzureichend und reicht nicht aus um den Lebensunterhalt zu bestreiten.
Darum bleiben die meisten Landwirt(inn)e(n) nach ihrer Pensionierung
erwerbstdtig. Wenn beide Ehepartner einen Beitrag entrichtet haben, kann
man dagegen mit dem Altersgeld auskommen.

Ein zweites Problem ist der feste Beitrag. Der feste Beitrag hilt
keine Rechnung mit dem reellen Einkommensverhiltnissen der Land-
wirt(inn)e(n) und bedeutet eine schwere Belastung fiir niedrige Einkommen.

5.8.2 Zusammenfassung beziiglich der EU-Leistungen

Durch die strenge Zuweisungsfiihrung der EU-Leistungen und den
eingeschrédnkten Berufméglichkeiten, ist es schwierig um fiir eine EU-
Leistung in Betracht zu kommen.

Die Leistungen im Falle einer zeitlichen EU sind unzureichend. Es
gibt keine Betriebshilfen und man hat wenig von einer zeitlichen EU-
Auszahlung, die erst ab dem 15. Tag ausbezahlt wird, da man selten linger
als 15 Tage krank ist. Das bedeutet, daB die meisten Landwirt(inn)e(n) bei
einer kurzen Krankheitsperiode weiterarbeiten, anstelle sich von ihre
Krankheit zu genesen.

Die Auszahlungen bei permanenter EU sind zu niedrig, um eine stell-
vertretende Arbeitskraft zu bezahlen. Die durchschnittliche EU-Leistung
betrdgt 366 ECU (42.674 ESP) (im Mai, 1992). Die meisten Landwirt(inn)e(n),
die eine EU-Leistung erhalten, arbeiten weiter oder sehen sich gezwungen
ihren Betrieb aufzugeben, wenn sie nicht auf Familien- oder Nachbarhilfe
zurlickgreifen kénnen.

Bei Arbeitsunfdllen, die auf dem Anfahrtsweg zur Arbeit erfolgen ("in
itinere") sind die Landwirt(inn)e(n) nicht versichert.
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5.8.3 Zusammenfassung beziiglich der Stellung der B&duerin

In der Praxis beginnen die meisten Bduerinnen mit dem Bezahlen der
Sozialbeitrdge erst im Lebensalter von 40 bis 60 Jahren. Das Abschliepen
einer Lebensversicherung oder einer zus&dtzlichen EU-Versicherung ist nicht
iiblich. Die meisten Biuerinnen sind bis zum Lebensalter von 40/60 Jahren
nicht gegen eine EU geschiitzt und durch die spidte Einschreibung bauen sie
nur minimale Altersgelder auf. Diese Altersgelder werden allerdings durch
den Staat auf ein Mindestniveau von 451 ECU (53.020 ESP) ergédnzt. Im Falle
einer Scheidung erhdlt die Biuerin iiberhaupt kein Altersgeld. Im Todesfall
des Ehemannes erhalten die Biuerinnen ein Altersgeld, daB selbst niedriger
ist als die Mindestpension (293 ECU).

Durch das finanzielle Defizit des REA wird das INSS immer strenger
bei der Zulassung der Biuerinnen in das Landwirtschaftssystem. In der
Zukunft droht den Biuerinnen durch die strenge Regelung des INSS, iiberhaupt
nicht mehr in das REA zugelassen zu werden. Das INSS kann auch eine
Strafabzug von 5 Jahren erlassen, wenn es den Anschein hat, dap die B&uerin
bereits frither Beitrdge bezahlen missen hatte.

5.0 Die Zukunft

Alle Reformen des landwirtschaftlichen Sozialsicherheitssystems die
in der Vergangenheit stattgefunden haben, haben zum Ziel gehabt, die
Leistungen auf das Niveau der Arbeitnehmer zu bringen, die Arbeitsmdglich-
keiten in der Landwirtschaft zu stimulieren und die finanziellen Schwierig-
keiten zu beendigen.

Was sich grundsdtzlich zur heutigen Situation verdndert hat, ist dap
die Stimulation der Arbeitsmdglichkeiten in der Landwirtschaft nicht mehr

durch den Staat gefdrdert wird. Es wird eher versucht, durch friihzeitige
Altersgeldregelung, die Anzahl der Landwirt(inn)e(n) zu vermindern.

1992 war eine Reformierung des Sozialsicherheitssystems geplant. Die
Reformierung wurde im Mai 1992 eingestellt, da sich die Staat und die

Fachverbinde nicht einig wurden. Die sozialistische Regierung fordert, dap
die Sozialausgaben nicht weiter ansteigen und betont daB dies auch nicht

durch den Vertrag von Maastricht geschehen darf. Die Fachverbdnde drohen
mit einem Streik, wenn die Leistungen nicht verbessert werden.

Der Staat vertritt den Standpunkt, daB die Leistungen allein verbes-
sert werden kénnen wenn die Beitrdge erhdht werden. Die Fachverbdnde haben
eine proportionale Beitragserrechnung vorgeschlagen, so daB die Beitradge
durch das Einkommen abh&ngig sind und somit das Einkommen des REA ver-
groBert werden soll.

Wie das Ergebnis dieser Verhandlungen aussehen wird, ist noch nicht
bekannt. In jedem Fall wird deutlich, dag aufgrund des finanziellen Defizit
des REA, es nicht zu erwarten ist, daB die Leistungen innerhalb absehbarer
Zeit verbessert werden, im gegenteil. Die Beitrdge werden immer h&her und
die Zulassungsvoraussetzungen fiir Frauen werden verscharft.
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Tabelle 4 :

UBERSICHTSTABELLE SPANIERS

Die Sozialleistungen der Landwirt(inn)e(n) :

Sozialversicherungssystem

spezifisch

Zustindige Anstalt

Instituto Nacional de Seguridad Social

Verpflichte Versicherten

Betriebsleiter

Freiwillige Versicherung der Bidue-
rin méglich ?

Ja, aber wird erst ab 45/50 Jahre gebraucht. Dafiir wird es
als eine nicht ilibliche unndtige zusitzliche Ausgabe gesehen.

Anzahl weiblicher Versicherten

31 % (180.000; Schitzung)

Beitragsberechnung auf Basis von :

Standardbeitrag

Durchschnittsbeitrag pro Monat

122 ECU (14.251 ESP) mit vorldufiger EU; 106 ECU ohne

Die Pensionsleistungen

Pensionsalter

? 60 und 3 60

Ab

Mindestens 15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand

Ab 55 Jahre im Rahmen der EG-Gesetzgebung; nur fiir verpflich-
te Versicherte

Durchschnittliche Familienpension

385 ECU (43.300 ESP) (14 Mal pro Jahr, also 450 ECU p.M.)

Mindestrente 451 ECU (53.020 ESP)8
Verhdltnis zwischen durchschnitt- 0,86

licher Pension und Mindestrente

Hat die selbstdndige Bduerin Recht Nein

auf Pension ?

Die Versehrtenrente

EU fiir wen ? Betriebsleiter

Ab welchem Zeitpunkt ?

Nach 15 Tagen Krankheit

Betriebshilfe

Keine

Versehrtenrentedurchschnittshdhe

363 ECU (42.674 ESP) (inkl. zwei zusidtzliche Ausbezahlungen)

Schwangerschaftsferien Keine
Mutterschaftsgeld Kein
Erziehungsgeld Kein
Kindererziehungszeiten Keine

8 Mindestpension fiir Familie =

"Pensidn Minima con cényuge a cargo"

21




Die Sozialleistungen der Arbeitnehmer

Beitragsberechnung auf Basis von :

38 % des Bruttoeinkommens

Durchschnittspension

643 ECU (75.576 ESP) (14 Mal pro Jahr, also 750 ECU p.M.)

Pension ab

15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand

flexibel

Durchschnittliche EU-Leistungen

55-75 % vom Referenzeinkommen ("Salario Minimo Interprofes-
sional®). Durchschnitt : 575 ECU (67.577 ESP)

Ab

4, Tag Krankheit

Schwangerschaftsferien

16 Wochen
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6. OSTERREICH
6.1. Einleitung

Fir Osterreich gibt es ein separates Sozialversicherungs-system fiir
die Landwirtschaft, das beziiglich der Organisation und wohlerworbener
Rechte viel Verwandtschaft mit den deutschen System aufweist. Ein bedeu-
tender Unterschied zu Deutschland ist, daB in Osterreich nur ein Institut
fiir das Kranken-, Unfall- und Alterssicherungssystem der Bauersleute
verantwortlich ist : die "Sozialversicherungsanstalt der Bauern" (SVB) .

Wichtisgste Begriffe, die in diesem Kapitel zur Sprache gebracht werden :

"Ausgleichszulage" - Zulage auf die Rente

"Fiktives Ausgedinge" = Der Teil des Altersruhegeld, der
durch den Betrieb selbst aufge-
bracht wird

"Pension" = Ruhegehalt, gilt fiir alle Berufs-
gruppen; In diesem Bericht wird
auch von Pension gesprochen

"Erwerbsunfdhigkeitspension" = Erwerbsunfdhigkeitsleistung der
Pensionskasse
"Versehrtenrente" = Erwerbsunfdhigkeitsleistung der

Unfallversicherung

6.2. Einige Daten zum Thema Landwirtschaft

Osterreich ist zwar kein Mitglied der EG, kennt aber vergleichbare
Regelungen auf dem Gebiet der Landwirtschaft. Die Preise der Agrarprodukte
werden geschiitzt und die B&duerinnen in riickstidndigen Gebieten kommen fiir
spezielle Beihilferegelungen in Betracht. Ein bedeutender Unterschied ist
jedoch, daB die Osterreichische Politik viel nach den Regionen und den
BetriebsgréBen differenziert ist als die Europidische mehr.

Betriebsdaten :

Gesamtzahl der Betriebe im Jahre 1990 : 221.:200
Durchschnittsbetriebsoberfliche
13,1 ha
(BLE,#p. 170:19915)
Daten liber die Zahl der Voll- und Nebenerwerbsbetriebe sind nur aus
dem Jahr 1986 erhidltlich

Gesamtzahl Betrieben im Jahre 1986 : 278.607

wovon Vollerwerbsbetriebe : 98 .494 = 35,4 %
wovon Nebenerwerbsbetriebe fiir 10-50 % : 23580 = 0805 i%
wovon Nebenerwerbsbetriebe fiir mehr als 50 % : 152.564 = 54,8 %

Im Jahre 1992 wurde die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe auf zwei
Drittel der Betriebe geschitzt. Die geringen und unsicheren Verdienste in
der Landwirtschaft zwingen die Landleute zu einer Teilzeitarbeit auBerhalb
der Landwirtschaft (Froelicher, pp. 229-232, 1989). 1Im Abschnitt 6.7 wird
die Problematik der Nebenerwerbsbetrieben weiter erdrtert.



Bevélkerung iiber das Jahr 1990

Gesamtbevdlkerung : 7.718.300

Gesamte Agrarbevdlkerung : 434.100 =5,6 %
Gesamte berufstdtige Bevdlkerung : 39555900

wovon in der Landwirtschaft tatig : 271.000 =7,7 %
Quelle : Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Ausgabe 1991

Die landwirtschaftlichen Statistiken unterscheiden nicht zwischen
minnlicher und weiblicher berufstitiger Bevdlkerung. Die Statistiken der
SVB iiber die Zahl der Versicherungspflichtigen fiir die Pensionskasse machen
allerdings diesen Unterschied :

Gesamtzahl der Versicherungspflichtigen : 175 114F
Zahl der versicherungspflichtigen Betriebsleiter : 158:257
Wovon Landfrauen : 60.168= 38,4 %
Zahl der mithelfenden Familienmitglieder : 19.968
wovon Landfrauen : 4. 588m255 9 %

Dies bedeutet, daB Osterreich den héchsten Prozentsatz an weiblichen
Betriebsleiter unter den fiinf untersuchten Linder hat. Die groBe Anzahl
der Nebenerwerbsbetriebe ist hierfiir die bedeutendste Ursache. Eine zweite
Ursache ist die Praktik, daB die Frau bei der Pensionierung des Mannes den
Betrieb iibernimmt, damit auch sie eine Pension aufbauen kann. Dieser Punkt
wird im Abschnitt 6.5.2 iiber die Stellung der Landfrau ndher besprochen.

6.3. Geschichtlicher Uberblick der Sozialversicherung

Osterreich kennt hauptsdchlich vier Netze sozialer Sicherungen : von
den Arbeitern, den Beamten, den Gewerbetreibenden und den Bauern.

In Osterreich beginnt die Geschichte der sozialen Sicherung
schon im 19. Jahrhundert. Im Jahre 1887 wird die erste Kranken- und
Unfallversicherung fiir die Arbeiter eingefiihrt. Dieses geschieht nachdem
20 Jahre zuvor Arbeiter Selbsthilfevereinigungen gestiftet hatten, die fir
ein allgemeines Versicherungssystem plddierten. Im Jahre 1906 folgte eine
allgemeine Alters- und Erwerbsunfdhigkeitsversicherung fiir die Arbeiter.

Fiir die Landleuten sollte die erste Form von sozialer Sicherung im
Jahre 1929 durch das allgemeine Landarbeitergesetz beginnen, das auch die
Unfallversicherung fiir Agrarunternehmer regelte. Das Gesetz wird wegen des
Widerstandes unter der Agrarbevdlkerung nur in drei Regionen durchgefihrt.
Die Agrarunternehmer widersetzten sich gegen die zwangsmédBige Unfallver-
sicherung fiir die Landarbeiter.

Durch die Besatzung der deutschen Armee im Jahre 1939 wird die
Unfallversicherung nachtridglich in ganz Osterreich eingefiihrt. Die
Besatzung fiihrt allmidhlich zur Ubernahme des deutschen Sozialversicherungs-
systems und dieses kannte schon eine verpflichtende Unfallversicherung fir
die Landwirt(inn)e(n). Nach dem Kriege sollte dieses auch so bleiben.

1  Der Unterschied zwischen der Zahl der Versicherungspflichtige fiir die Pensionskasse von 175.214

und die Zahl der 271.000 Menschen, die in der Landwirtschaft tdtig sind, ist zu erkliren durch der hohen
Zahl Nebenerwerbslandfrauen, die bei der SVB nicht versicherungspflichtig sind und einer kleinen Zahl
agrarischer Arbeitnehmer.



Durch die Landflucht in den Jahren nach dem Krieg verschlechterten
sich die Lebensumstdnde fiir die zuriickbleibenden Alteren. Es ist nicht
mehr selbstverstdndlich, daB der Betriebsleiter automatisch nachgefolgt
abgeldpt wird und durch den Nachfolger versorgt wird. Darum wird in den
Jahren 1957/58 mit der Einfiihrung einer Pensionszulageregelung? begonnen.
Wie der Name es schon sagt, ist diese Regelung als Zusatz zur Sorgepflicht
des Nachfolgers geacht (das "Ausgedinge", siehe weiter 6.4.2). Durch die
Industrialisierung und den abnehmenden Einkommen sinkt die berufstitige
Bevblkerung in der Landwirtschaft und diese Regelung scheint schon bald
tiberholt. Darum beschlof man im Jahre 1969 die Einfiihrung einer ver-
pflichtenden Pensionsversicherung fiir die Landwirt(inn)e(n). Inzwischen
wurde auch im Jahre 1965 eine verpflichtende Krankenkostenversicherung fiir
die Landleute eingefiihrt.

Die letzte Erweiterung der sozialen SicherungsmaBnahmen fanden im
Jahre 1982 statt. Es wurde das Betriebshilfegesetz verkiindet, wodurch
Landleute bei Krankheit oder Erwerbsunfihigkeit Anspruch auf eine Betriebs-
hilfe erheben kénnen.

Quelle : Kandlhofer : "Soziale Sicherheit fiir Osterreichs Bauern im
neuen Jahrtausend", pp. 111-119, 1991

6.3.1 Die Grundrente

In Osterreich kdnnen hilfsbediirftige Menschen die "Sozialhilfe"
(soziale Leistung) beantragen. Die Voraussetzung fiir die Erhaltung der
"Sozialhilfe" ist, daB man nichts besitzt. Die Eigentumsverhidltnisse des
Antragstellers und seinem Partner werden untersucht. Die "Sozialhilfe"
kann bei der ndchsten Familie zuriickverlangt werden. Die HShe der "Sozial-
hilfe" ist in ganz Osterreich unterschiedlich, da jede Region die Hohe
selbst bestimmt. Schon wenige Landleute machen von dieser Moglichkeit
Gebrauch. Das wird von ihrer soziale Umgebung migbilligt und spricht gegen
ihr Unternehmerbewustsein; "Als freier Unternehmer geht man nicht beim
Staat betteln".

Der &sterreichische Staat bietet an alle &sterreichischen Staats-
bliirger eine andere Form der Grundrente an. Diese ist von den Eigentums-
verhdtnissen unabhédngig und es handelt sich hierbei um die Mindestpen-
sion® ‘Die Mindestpension betrdgt 696 ECU* (9.317 ATS) fiir Verheiratete
(1992). Wenn die Summe der Pension und andere Einkommen dieses Minimum
nicht erreicht, wird der unzureichende Betrag ergdnzt. Das nennt man die
"Ausgleichszulage". Bei Landwirt(inn)en kann allerdings dieser Zusatz bis
zu maximal 35 % dieser Mindestpension gekiirzt werden, weil ein Teil dieser
Pensionsleistung durch den Betrieb selbst aufgebraucht werden muB. Dies
nennt man das "Fiktive Ausgedinge". Fiir eine Auslegung dieser Regelung
siehe Abschnitte 6.4.2 und 6.5.

2 Das "Landwirtschaftliche ZuschuBrentenversicherungsgesetz"
3  "Richtsatz fiir das pensionsrechtliche Existenzminimum"

4 1.ECH -=13:39  ATS



6.4. Die landwirtschaftliche Sozialversicherung?®
6.4.1 Die Struktur

In Osterreich ist - wie schon in der Einleitung erwdhnt - eine
zentrale Organisation fiir die landwirtschaftliche Sozialversicherung
verantwortlich, und zwar die "Sozialversicherungsanstalt der Bauern" (SYB)-.
Die SVB untersteht wiederum der Dachorganisation der sozialen Sicherheits-
anstalt ("Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrédger"),
welcher fiir die soziale Sicherheit aller Osterreicher verantwortlich ist.

Die SVB ist dezentral organisiert. Jede Region hat eine SVB-Ab-
teilung. Die Hauptabteilung befindet sich in Wien. Die SVB ist fiir die
Renten-, Kranken-, Unfall- und Betriebshilfeversicherung der Land-
wirt(inn)e(n) verantwortlich.

6.4.2 Der ideologische Hintergrund der Politik

Ein bedeutender Ausgangspunkt der SVB ist, daB man hohe Beitrdge
vermeiden will. Das war auch der Ausgangspunkt bei der Verwirklichung der
bedeutendsten Einrichtung der SVB, und zwar die Pensionsversicherung. Man
ist von dem sogenannten "zwei-Siulen-Prinzip" ausgegangen : Die Sorge fir
den Rentner sollte einerseits durch eine Leistung der SVB und andererseits
durch den Betriebsnachfolger getragen werden. Die Sorge, wozu der Be-
triebsnachfolger verpflichtet ist, wird das "Ausgedinge" genannt. Der
Unfang des "Ausgedinges" wird bei der Betriebsiibernahme schriftlich
vereinbart. Im Betriebsiibernahmenvertrag wird ausfiihrlich besprochen,
welche Rechte die Eltern des Betriebsnachfolgers haben, welchen Waldboden
sie behalten, welches Gebiude, die Menge an EBwaren auf die sie ein Recht
haben usw... Genau wie in Deutschland besteht auch in Osterreich ein
Wohnrecht fiir die Eltern der Nachfolger.

Mit der Beriicksichtigung dieses "Ausgedinge" konnte man von relativ
niedrigen Renten und deswegen auch relativ niedrigen Beitrdgen ausgehen.

Die wichtigsten Ansatzpunkte bei Erwerbsunfihigkeit sind, dap kurze
Krankheitsperioden durch den Betrieb selbst aufgefangen werden sollte und
daB einer Berufsschutz erst mit 55 Jahre mdglich ist (siehe weiter Ab-
sehnitEi 656,

6.4.3 Die Finanzierung

Die SVB kennt auch finanzielle Probleme, die durch den groBe passiven
Anteil verursacht wird. Fiir alle 1.200 Passiven kommen nur 1.000 Aktive.
Die Beitridge der Tadtigen decken lediglich 15,8 % der Gesamtleistungen der
SVB. Von den Leistungen wird 19,7 % durch das "Ausgedinge" getragen (siehe
oben). Die restlichen 63 % werden durch den Staat aufgezahlen (BLF,

P 3B .09 5,)

Der hohe Staatsbeitrag hat zu Protesten der Arbeitnehmer-organisatio-
nen gefiihrt, da ein unverhdltnismipBig groBer Anteil der Sffentlichen Mittel
auf eine relativ kleine Gruppe von Landwirten verwendet wird. Im Jahre
1986 wurden auf durchschnittlich 180.525 landwirtschaftlichen Renten,
beziehungsweise 11 % aller Rentner, 20 % der &ffentlichen Mittel verwendet

5 Die meisten Daten in diesem Abschnitt sind aus drei Verdffentlichungen der SVB entlehnt, und
zwar :

s Jahresbericht 1990
2l Schulungsbehelf fiir die Allgemeine Verwaltungpriifung, Teil I-V, 1990
&3 Beitragstabelle der biuerlichen Sozialversicherung, gililtig ab 1. Januar 1992
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(Fornleitner, p. 100, 1988).

Das Defizit der SVB hat zu einer strengeren Kontrolle gefiihrt. Seit
1. April 1991 fiihrt das nicht oder zu spit Anmelden von einem verpflichten-
den Versicherte zu einer ErhShung des Beitrages um 15,5 % (SVB, BLZ 32039,
1991b), eine Vorschrift die schon bestand, aber nicht durchgefiihrt wird.
Dieses strenge Klima 148t vermuten, daB in der Zukunft keine Leistungsver-
besserungen, sondern eher eine strengere Durchfiihrung der bestehenden
Vorschriften zu erwarten sind (miindliche Mitteilung Dr. Schwarz, SVB).

6.4.4 Die Zulassungsbedingungen

Die bedeutendste Zulassungsbedingung der SVB ist, daB man Betriebs-
leiter eines landwirtschaftlichen Betriebs sein muB. Es hédngt von dem
"Einheitswert"® (EW) des Betriebes ab, ob man fiir alle Leistungen einen
Beitrag entrichten mug

- Fir die Altersversicherung muB der EW mindestens 2.465 ECU
(33.000 ATS) betragen.

- Fir die Kranken- bzw. Betriebshilfeversicherung muB der EW mindestens
971 ECU (13.000 ATS) betragen.

- Fir die Unfallversicherung muB8 der EW mindestens 150 ECU (2.000 ATS)
betragen.

Einige Beispiele

Gemischter Nebenerwerbsbetrieb mit 10 Schweinen, 10 Kiihen (inkl. Jjungem
Vieh), 10 ha Land + 2-3 ha Pachtland.
Einheitswert : 3.436 ECU (46.000 ATS)

Milchviehbetrieb, mit 20 Kiihen; 18 ha Land wovon 12 ha Wald.
Einheitswert : 10.406 ECU (150.000 ATS)

Milch- und Fleischbetrieb, mit 23 Kiihen; 40,5 ha Land wovon 10,5 ha Wald.
Einheitswert : 26.146 ECU (350.000 ATS).

In der Praxis bedeutet dies, daB beinahe jeder Grundbesitzer einen
Beitrag an der Unfallversicherung zahlen mug.

Alle Betriebsleiter von Vollerwerbsbetrieben sind bei der Krankenver-
sicherung verpflichtet versichert. Betriebsleiter von Nebenerwerbsbetrie-
ben kénnen fiir die allgemeine Krankenkostenversicherung widhlen (das
sogenannte "Subsidaritdtsprinzip", siehe auch Abschnitt 6.5.2).

In der Altersversicherung erscheinen sowohl Haupt- als auch Neben-
erwerbslandwirte. Die Grenze wird ziemlich tief angesetzt, wie es sich aus
den Beispielen herausstellt. Trotzdem fallen viele Nebenerwerbslandwirte
aus dem Rahmen der Altersversicherung, da viele Nebenerwerbslandwirte in
Berggebieten nur eine sehr kleine Grundfldche haben. Die durchschnittliche

6 Der "Einheitswert" ist eine fiktive Schitzung von dem Einkommen eines landwirtschaftlichen
Betriebes auf Basis von dem Wert des bebauten Landes, inkl. Pachtland. Der Wert des Landes wird anhand
der "Hektarsitze" bestimmt, die durch jede Gemeinde festgelegt wird. Die HOhe des "Hektarsatzes" hingt
von einer Anzahl Faktoren ab, wie Klima, Qualitit des Landes, Lage usw.

Der "Einheitswert" ist ein veralteter Gradmesser. Einer Ackerbaubetrieb von 40 ha hat einen EW
von 549.763 ECU (800.000 ATS), man rechnet aber nicht mit den sinkenden Getreidepreisen oder mit den
héheren Einkommen bei den Viehbetrieben und durch Maiszucht. Die Realeinkommen sind im allgemeinen
héher als das fiktive Einkommen, das durch dem EW ausgerechnet wird. Der grinen Lobby ist es bis jetzt
gelungen, eine Neubewertung dieses Gradmessers zu vermeiden.
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Betriebsoberfliche in Osterreich betrédgt jedenfalls nur 13 ha.

Betriebe mit einer kleinen Oberfliche, fiir die die Landwirtschaft
trotzdem die wichtigste Existenzquelle darstellt, wie es fiir viele Bergbau-
er in der Region Tirol der Fall ist, werden auch mit niedrigeren EWs zur
Altersversicherung zugelassen.

Wegen der verschiedenen Zulassungsbedingungen unterscheidet sich auch
die Anzahl der Versicherungspflichtigen fiir die Alters-, Krankenkosten-,
Betriebshilfe- oder Unfallversicherung :

Anzahl der Versicherungspflichtigen fiir die Pensionsversicherung : 175.212
(worunter 156.821 Betriebsleiter, 18.298 mithelfende Familienangehdrige)

Anzahl der Versicherungspflichtigen fiir die Kranken- und Betriebshilfever-
sicherung : 244.299 (worunter 93.555 Betriebsleiter, 16.928 mithelfende
Familienangehdrige und 133.638 Rentner)

Anzahl der versicherungspflichtigen Betriebe in der Unfallversicherung :
355201

Die hohe Zahl der Versicherungspflichtigen in der Unfallversicherung
wird durch die niedrigen Zulassungsbedingungen verursacht. Die hohe Anzahl
der Versicherungspflichtigen in der Krankenversicherung ist die Konsequenz
davon, daB die Rentner auch versicherungspflichtig bleiben. Der Unter-
schied zwischen den 93.555 Betriebsleiter in der Krankenversicherung und
den 156.821 Betriebsleiter in der Altersversicherung weist auf die hohe
Zahl der Nebenerwerbslandwirte in Osterreich hin, die der allgemeinen
Krankenkostenversicherung unterliegen.

6.4.5 Die Beitragsberechnung

Man bezahlt einen Beitrag fiir alle Leistungen. Der Beitrag wird auf
der Grundlage von dem "Einheitswert" (EW) des Betriebes berechnet. Mit
einem Umrechnungsfaktor wird auf der Grundlage von dem "Einheitswert" das
fiktive Einkommen eines Betriebes - der "Versicherungswert" - ausgerechnet.

Ein Beispiel zur Erlduterung : einen EW von 5.520 ECU ist einem
fiktiven Monatseinkommen von 598 ECU gleich.

Der Umrechnungsfaktor

Um zu verstehen, bei welchen Betrieben die Beitr&dge am schwersten
wiegen, ist es notwendig, sich kurz mit dem Umrechnungsfaktor zu beschafti-
gen. Fiir EWs bis zu 5.229 ECU (70.000 ATS) ist der Umrechnungsfaktor
gleich (10 %). Bei einem EW zwischen 5.229 ECU und 8.965 ECU (120.000 ATS)
ist der Umrechnungsfaktor progressiv (11 %) und bei einem EW hdher als
8.964 ECU ist der Umrechnungsfaktor degressiv (9-1,5 %).

In der folgenden Abbildung wird dies illustriert
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Quelle : Fornleitner, Soziale Sicherheit in der Land- und Forstwirt-

schaft, p. 105, Abbildung 3, 1988

Das bedeutet, daB kleine Betriebe mit einem EW niedriger als
5.229 ECU (28 % der Betriebe) verhdltnism&Big vier Mal so stark durch die
Beitrédgen belastet werden als die groBen Betrieben mit einem EW hdher als
8.964 ECU (38 % der Betriebe).

Fir das Jahr 1970 wurden die Beitrdge allerdings proportional
berechnet. Je h&her das Einkommen war, desto h&her wurde der Beitrag.
Durch Proteste der groBeren Betriebe gegen die zu hohe Beitragslast im
Verh&dltnis zur Leistung wurde 1970 diese Berechnungsweise eingefiihrt
(miindliche Mitteilung des Herrn Dr. Schubert, Prisidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern); Ein zweites Argument ist die vergleichbare
niedrige Intensitédt der gr&Beren Betriebe. Aus den jihrlichen Daten der
Statistik liber die Betrieben mit einer Buchfiihrung, erweist sich jedoch
nicht die gleich starke degressive Abnahme des Einkommens (Fornleitner, D=
1055, 19889,

Die Hohe des Beitrages

Im Jahre 1992 betrédgt der Beitrag 20,4 % des "Versicherungswerts"
12,5 % fir die Pensionsversicherung, 1,9 % fiir die Unfallversicherung,
5,6 % fiir die Krankenkostenversicherung und 0,4 % fiir die Betriebshilfever-
sicherung.

Es gibt eine Unten- und Obergrenze fiir den Beitrag. Der Beitrag
betrdgt mindestens 62 ECU bei einem fiktiven Einkommen von 302 ECU (= die
"Mindestbeitragsgrundlage"). Ein niedrigeres fiktives Einkommen fiihrt
nicht zu einem niedrigeren Beitrag. Die Obergrenze liegt bei einem
fiktiven Einkommen von 2.772 ECU (= die "Hdchstbeitragsgrundlage"). Der
Beitrag belduft sich also um 565 ECU pro Monat. Ein h&8heres fiktiven
Einkommen wiirde nicht zu einem h8heren Beitrag fiihren.

Der Durchschnittsbeitrag betridgt 161 ECU (2.149 ATS)7.

7  Der Durchschnittsbeitrag wird durch der Anzahl Versicherungspflichtigen geteilt durch der
Gesamtzahl der bezahlten Beitrige in den verschiedenen Versicherungszweigen. Die Daten sind auf Seiten
172, p. 193 und 242 des "Jahresberichts 1990" der SVB zu finden.
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6.4.6 Schwierigkeiten bei der Zahlung des Beitrages

Wenn man den Beitrag nicht rechtzeitig bezahlt bekommt man nach einem
Monat eine Mahnung (8,7 %). Nach einem weiteren Monat wird ein Postauftrag
geschickt, der durch den Postboten persénlich ausgehindigt wird und sofort
bezahlt werden muB (3 %). Geschieht dieses nicht, dann wird in den Monaten
Mai oder November einem Gerichtsvollzieher die Beschlagnahme in Auftrag
gegeben (0,4 %). Daran sind Verwaltungs- und Prozefkosten verknipft. Die
SVB méchte grundsdtzlich keine Betriebsschliefung verursachen. Man
versucht eher die Beitridge einzuziehen, indem man bei Nebenerwerbsland-
wirt(inn)en einen Teil des Lohnes einbehdlt oder durch eine Zwangsbuchhal -
tung. Wenn andere Gliubiger eine Sffentliche Versteigerung fordern, stimmt
man dann doch bei. (EDV-Jahresbericht, p. 15, 1991).

Das Nicht-Sofort-Bezahlen des Beitrages in 8,7 % der Fdlle ist kein
deutlicher Beweis finanzieller Schwierigkeiten. Das ist jedoch der Fall
fiir 3 % der Fdlle, die es auf einen Postauftrag ankommen lassen. Es geht
also um eine relativ kleine Gruppe von Betrieben. Das kann auch einerseits
bedeuten, daB es wenig Betriebe gibt, die Schwierigkeiten mit dem Zahlen
der Beitridge haben. Andererseits kann es auch bedeuten, dag die Ho6he der
Sanktion (Beschlagnahme) so abschreckend wirkt, daB es lieber auf anderen
Posten eingespart wird. Angesichts der eingeschrédnkten Zeit war es jedoch
nicht méglich, diesen Punkt weiter zu untersuchen.

6.5. Die Vorkehrungen zur Alterssicherung

Dieser Abschnitt behandelt hauptsdchlich die der SVB : die Bedingun-
gen um in Betracht zu kommen, die Berechnungsweise, die Durchschnittshdhe
und die M&glichkeiten zum vorzeitigen Ruhestand. Dabei wird die Auf-
merksamkeit speziell auf die Stellung der Bduerin gerichtet. Danach wird
versucht, die Versorgung im Licht der Praxis zu priifen : Wie sieht die
Versorgung nach Tod oder Scheidung aus, wie sieht die pensionierte
Landwirt(inn)e(n) mit ihren Renten aus und was machen sie um diese zu
ergidnzen ? Das Ganze wird erldutert anhand eines Beispiels von einem
pensionierten Ehepaar. SchlieBlich werden die en der SVB mit der en der
Arbeitnehmer verglichen.

Bedingung um eine Pension zu erlangen

Um fiir eine Pension in Betracht zu kommen, muB man folgende Bedingun-
gen erfiillen

* Betriebsiibernahme oder Verpachtung. Der Betrieb darf auch teilweise
verpachtet sein, wenn der "Einheitswert" jedoch nicht h&her als
21465 BGU (33,000 ATS) liegt;

* Pensionsalter erreicht zu haben (% 60, & 65);

* Beitrige wihrend mindestens 15 und hoéchstens 45 Jahren bezahlt zu
haben.

Quelle : Reinbacher ,.p«i32, 1991

Die Berechnungsweise der Rente

Die Rente wird aufgrund des Durchschnittseinkommen bestimmt, worauf
man in den letzten 10 Jahren einen Beitrag bezahlt hat. Die Pensionshdhe
kann héchstens 79,5 % dieses Durchschnitts erreichen, und zwar bei 45 oder
mehr Beitragsjahren. Aus dem Durchschnittbeitrag in H&he von 161 ECU kann
abgeleitet werden, daB das durchschnittliche (fiktive) Einkommen, worauf
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einer Beitrag bezahlt wird, ungefdhr 803 ECU betragen soll. Das bedeutet,
dag die Rente durchschnittlich nicht mehr als 638 ECU betragen kann.

Eine auf diese Art berechnete Rente kann jedoch noch gekiirzt werden.
Alle Einkommen aus Miete(n), Pacht(en) oder anderen Tdtigkeiten fiihren zu
einer Kiirzung der Zulagen® auf die Pension. Bauer und Biuerin sind dazu
verpflichtet, ihre Verm&gen zu melden.

Wenn die Pension niedriger liegt als das gesetzliche Minimum von
696 ECU (9.317 ATS) hat man hat Recht auf eine Zulage. Diese Zulage kann
jedoch auch gekiirzt werden. Der Grund dazu, ist daB die SVB von dem
Prinzip ausgeht, dap die teilweise durch den Betriebsnachfolger getragen
werden muB (z.B. Essen, Heizung, Miete, usw.). Das nennt man - wie schon
im Abschnitt 6.4.2 erldutert - das "Ausgedinge". Da es fiir die SVB
unmdglich ist, nachzupriifen, welche Leistungen tatsichlich durch den
Nachfolger vollbracht werden, wird das "Ausgedinge" aufgrund des "Einheits-
werts" (EW) des Betriebes berechnet. Das so berechnete "Ausgedinge" nennt
man das "Fiktive Ausgedinge" (FA). Das FA wird in Abzug auf die Zulage der
Rente gebracht.

Dieser Kiirzung wird keine Grenze gesetzt. Diese Kiirzung kann
hdchstens 35 % der Mindestrente betragen. Die Hdhe der Kiirzung hdngt von
dem EW des Betriebes ab. Bei einem EW von 5.752 ECU und hdher (77.000 ATS)
betrdgt die Kirzung 35 %. Bei niedrigeren EW wird die Kiirzung allmihlich
niedriger, aber darf sich nicht iiber 244 ECU (3.261 ATS) belaufen.

Etwa 69.918 der Rentner (inkl. den Erwerbsunfihigen) werden auf diese
Weise auf ihren Renten gekiirzt, d.h. 38 % von allen Rentnern (SVB, p: 129
1990a). Es handelt sich hiermit hauptsichlich um kleine Betriebe, die
solche niedrige Rente erlangen, daB sie eine Staatszulage nétig haben
(Wieser, p. 5, 1992).

Die durchschnittliche Hohe der Pension und die Mdglichkeiten diese zu
ergidnzen.

Der vorhergehende Abschnitt war notwendig, um verstidndlich zu machen,
warum die landwirtschaftliche Rente niedriger als das gesetzlich Minimum
sein kann. Durch die Kiirzung der Rente ist die durchschnittliche Rentenh&-
he nur 437 ECU® (5.851 ATS), und das ist ungefdhr ein Drittel weniger als
die gesetzliche Mindestrente (SVB, p. 132, 1990a). Dabei sind noch grope
Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen. Wihrend die Durchschnittsrente
fiir Ma&nner 535 ECU (7.1156 ATS) betr&dgt, ist die Durchschnittsrente fiir
Frauen nur  256ERCUE(3 42258y “(SVR phy 1133, 11990a).

Ein zweiter Grund fiir die niedrigen Renten ist, daB die meisten
Rentner nicht mehr als 35 Beitragsjahre erlangen, da die erste verpflich-
tende Altersversicherung erst 1958 begon. Auch hier gibt es erhebliche
Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen. Die Minner erlangen durch-
schnittlich 39 Beitragsjahre wihrend die Frauen nur 31 Beitragsjahre (SVB,
prilal s 1990ah

Ein dritter bedeutender Grund ist die niedrige Berechnungsgrundlage
worauf Landwirt(inn)e(n) ihre Beitridge bezahlen. Da Frauen meistens auf
kleineren Betrieben arbeiten, bezahlen sie auch meistens niedrigere
Beitrdge.

8 Wenn die Pension niedriger als die offizielle Mindestrente ist, kann man fiir eine Zulage in
Betracht kommen, welche die Pension zum Minimalniveau erginzt; Das nennt man die "Ausgleichszulage"
(siehe auch Abschnitt 6.3.1).

® Da die Rente 14 Mal pro Jahr ausbezahlt wird, betridgt die Durchschnittsrente eigentlich 510 ECU,
aber fiir die Bezahlung der Zulage ist der monatliche Pensionsbetrag richtungsgebend.
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Die Frage stellt sich, wie die Landwirt(inn)e(n) ihre Pensionen
erginzen kdnnen. Es gibt folgende Moglichkeiten :

* Eine erginzende Altersversicherung abschliegen.

Jede(r) Landwirt(in) kann freiwillig eine sogenannte "Hoherver-
sicherung" bezahlen. Dies ist eine Form ergénzender Altersversicherung,
wobei der Versicherte selbst bestimmt, wieviel mehr Beitrdge er bezahlt,
und zwar bis zu einem Maximum von 4.384 ECU (60.000 ATS) pro Jahr (Reinba-
cher, p. 44, 1991). Nur 19 Landwirt(inn)e(n) haben 1992 von dieser
Méglichkeit Gebrauch gemacht (miindliche Mitteilung von Herrn Dr. Schwarz,
SVB)..

* Geld sparen fiir die Pensionierung.
* Eine Lebensversicherung abschliegen.
* Auf dem Betrieb weiter zu arbeiten.

Pensionierte Landwirt(inn)e(n) lang kennen ein beschranktes Arbeits-
verbot. Sie miissen 6 Monate nach ihrer Pensionierung ihre T&dtigkeiten
véllig einstellen. Danach kénnen sie wdhlen, ob sie weiter arbeiter oder
nicht. Eventuelle unregelmifige Einkommen fiihren nicht zu einer Kirzung
der Rente, aber k&nnen zu einer Kiirzung der Zulage auf die Pension fiihren
(Reinbacher, pp. 4647, 1991).

* Die Betriebsiibernahme

Die Art und Weise wie der Betrieb iibernommen wird ist von groBen
EinfluB auf die finanzielle Stellung der Rentner. Gibt es einen Nachfolger
und wird tatsdchlich ein "Ausgedinge" bezahlt ? Oder sieht man sich
gezwungen, den Betrieb zu verkaufen oder zu verpachten ? Fiir die Erdrte-
rung dieses Punktes siehe Abschnitt 1.3.2.

6.5.1 Der vorzeitige Ruhestand

Der vorzeitige Ruhestand ist bei Minnern mit 60 Jahren und bei Frauen
mit 55 Jahren mdglich. Nur die Landwirt(inn)e(n), die in diesem Alter
schon 35 Beitragsjahre erlangt haben, kommen hierfiir in Betracht. Dies ist
mdglich, da auch die Jahren, die man in der Landwirtschaft gearbeitet hat,
(bevor die im Jahre 1958 verpflichtende Pensionsversicherung bestand),
teilweise mitzdhlen. Die Jahre im Kriegsgefédngnis oder als Soldat werden
im ganzen mitgez&hlt. Fiir Biuerinnen z#dhlen auch die Jahre mit, die sie
auf dem landwirtschaftlichen Betrieb der Eltern gearbeitet hat.

Der vorzeitige Ruhestand betrdgt durchschnittlich 562 ECU (7.529 ATS)
und liegt also mehr als 138 ECU héher als die "normale" Pensionen. Auch
darf die Landwirt(inn)e(n), die in den vorzeitigen Ruhestand tritt, bis zu
maximal 127 ECU (2.772 ATS) dazuverdienen.

In der Praxis kommen wenige Landwirt(inn)e(n) in Betracht fiir diese
Regelung. Es gibt nur 9.814 vorzeitige Ruhestédnde, was 5,3 % von allen
Pensionen gleich ist (SVB, p. 121 , 1990a).

Osterreich kennt eine Regelung des vorzeitigen Ruhestands zur
Férderung der Betriebsiibernahme durch jilingere Betriebsleiter oder Betriebs-
anfédnger.
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Was in der Praxis jedoch oft passiert, ist daB der Landwirt bzw. die
Landwirtin, die vorzeitig die Arbeit einstellen will, eine Erwerbsunfihig-
keitsleistung beantragt. Oft wird dann der Betrieb von dem mithelfenden
Ehemann bzw. Ehefrau ibernommen. Mehr hieriiber im folgenden Abschnitt.

6.5.2 Die Stellung der Biuerin

Osterreich ist das einzige der untersuchten Linder, das eine B&uerin-
nenpension kennt. Vom 1. Januar 1992 bis zum 31. Dezember 1992 wurde die
befristete Einfiihrung einer verpflichtenden Pensionsversicherung fiir die
Biuerinnen eingefiihrt. Die Einfiihrung ist zeitlich begrenzt, weil in
Osterreich eine Umstrukturierung der Pensionsregelungen von allen Systemen
in Gang ist, und die endgiiltige Neuregelung der Biuerinnenpension von
dieser Umstrukturierung abhéngig ist. Darum wird erst die Biuerinnenpen-
sion beschrieben und darauf die m&gliche Verdnderungen, die die Biuerinnen-
pension betreffen wird, unabhdngig davon wie sie momentan gestaltet ist.

Die Bduerinnenpension in der heutigen Form

Der Ausgangspunkt bei den Unterhandlungen iliber die Biuerinnenpension
war, daB sie der Staat nicht mehr Geld kosten diirfe. Darum hat man sich
fiir die Senkung des heutigen Beitrag entschieden. Minner und Frauen
bezahlen die H&lfte der Pension und bekommen jede die Hilfte der Pension.
Voraussetzung ist, daB die B&duerin hauptsichlich in der Landwirtschaft
tdtig sein muB. B&uerinnen, die weniger als 20 Stunden pro Woche im
Betrieb arbeiten und keine Mitbesitzer sind, k&énnen von der Pflichtver-
sicherung befreit werden. Die Biduerinnenpension in dieser Form kennt eine
Menge Problemen :

Die Frau muB erkldren, daB sie hauptsdchlich in der Landwirtschaft
arbeitet, aber der Mann muB die Erkl&rung mitunterschreiben. In kon-
servativen Regionen wie Tirol und Salzburg kann das zu Problemen fiihren.

Die Wahl fiir die Senkung der Beitridge kann fiir Bauer und Biuerinnen,
die 45-65 Jahre alt sind, nachteilig auswirken. Fiir die erste Gruppe alter
Bauer kann das bedeuten, daB die Berechnungsgrundlage von ihren Pensionen
erheblich niedriger sein wird, da die letzte 10 Jahre in denen man Beitré&dge
bezahlte, die Berechnungsgrundlage bilden. Fiir die Gruppe B&uerinnen iiber
46 Jahre kann dieses nachteilig sein, weil sie nicht die 15 Beitragsjahre
erreicht haben, die notwendig sind, um einen Recht auf Pension zu erwerben.

Darum hat man festgelegt, daB Biuerinnen, die {iber 50 Jahre alt sind,
sich von der Pensionsversicherung befreien lassen diirfen. Die B&uerinnen
kénnen auch freiwillig wdhlen, ob sie den ganzen Beitrag weiter bezahlen,
wdhrend ihr Ehemann die H&lfte des Beitrages weiter bezahlt.

Die Biuerinnenpension in dieser Form kennt auch eine Menge Vorteile
die Bduerin erwirbt selbst Rentenanspriiche; die Pensionszeiten, die sie in
anderen Systemen aufgebaut hat, gehen nicht verloren, da sie von der SVB
tibernommen werden; fiir jedes Kind wird die Berechnungsgrundlage von ihrer
Rente um 3 % erhdht; bei ihrem Tod haben ihre Kinder Recht auf eine
Waisenrente (bisher nur im Todesfalle des Mannes). Bei einer Scheidung
behdlt sie eine eigene Rente iibrig.

Die Bestimmungen fiir die Biuerinnenpension werden wahrscheinlich
durch die Umstrukturierung der Rentenversicherung noch eine Menge Ver-
dnderungen verursachen

- Andere Berechnung der Rente
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Um zu vermeiden, daB die Rente von dlteren Bauern niedriger ausfidllt,
da sie die letzten Jahre einen niedrigeren Beitrag bezahlt haben, soll die
Rente nicht mehr aufgrund des Durchschnittseinkommens berechnet werden.
Anstatt dessen werden die 15 besten Jahre genommen. Das bedeutet die
15 Jahre in denen man die héchsten Beitridge bezahlt hat, sowie es auch bei
den Arbeitnehmern der Fall ist. Es ist praktisch sicher, daB diese
Verdnderung durchgefiihrt werden.

- Die Einfiihrung von Kindererziehungs- und Pflegezeiten

Wie es schon der Fall in Deutschland ist, wird in Osterreich be-
absichtigt, alle Mutter fiir jedes dritte Kind Versicherungsjahre in der
Rentenversicherung gutzuschreiben. Das nennt man "Kindererziehungszeiten".
AnschlieBend will man auch denjenige, die Kranke oder Kdrperbehinderte
zuhause pflegen, ebenfalls jedes Jahr, in dem sie jemanden gepflegt haben,
als Versicherungsjahre in der Rentenversicherung anrechnen. Das nennt man
"Pflegezeiten".

Es ist beinahe sicher, daB die Kindererziehungszeiten eingefiihrt

werden. Was allerdings sicher anders als in Deutschland sein wird, ist dap
diese Versicherungsjahre selbst kein Recht auf eine Rente geben werden.

Die 8sterreichische Regierung ist dagegen, weil dies die Einfiihrung einer
"Hausfrauenrente" bedeuten wiirde. Das bedeutet, daB alte Bduerinnen, die
immer auf einem landwirtschaftlichen Betrieb gearbeitet haben, und nie
einen Pensionsbeitrag bezahlt haben, bei der Einfiihrung von Kindererzie-
hungszeiten wenig Nutzen haben werden.

Die Einfiihrung von "Pflegezeiten" ist sehr wahrscheinlich.

= Die Senkung der Zulassungsbedingungen zur Rentenversicherung

Eine der MaBnahme, die noch zur Diskussion stehen, ist die Senkung
von dem bendtigten "Einheitswert", um bei der Rentenversicherung ver-
pflichtend versichert zu sein, und zwar von 2.465 ECU (33.000 ATS) auf
971 ECU (13.000 ATS). Das wiirde bedeuten, daB auch die kleinen, oft
Nebenerwerbsbetriebe, unter die verpflichtende Rentenversicherung fallen
wirden und Beitrdge bezahlen miiBten.

- Die Erhdhung des Mindestbeitrages

Wegen der hohen Kosten der SVB plddiert die Regierung und die
Arbeitnehmerorganisationen fiir eine Erh8hung des Mindesteinkommens (der
"Mindestbeitragsgrundlage"), worauf der Beitrag berechnet wird, was also
auf eine Erhdhung des Mindestbeitrages hinauslduft. Der Beitrag betragt
zur Zeit mindestens 62 ECU bei einem fiktiven Einkommen von 302 ECU. Man
will, daB bis 1997 dieses fiktive Einkommen 751 ECU (10.000 ATS) betragt.
Der Mindestbeitrag sollte dann 152 ECU betragen. Wahrscheinlich wird diese
Verinderung stattfinden, weil auch der "Bauernbund", die grépte Osterrei-
chische Standesorganisation dafiir plddiert : "Eine Erhdhung der Mindest-
beitragsgrundlage ist notwendig, um die Hohe der Renten der Land-
wirt(inn)e(n) auf der gleichen Niveau wie das der Arbeitnehmer zu bringen.
Durch diese Strukturver#dnderung in der Landwirtschaft bleiben dann die
Betriebe iibrig, die die hdheren Beitridge bezahlen koénnen" (miindliche
Mitteilung des Herrn Dr. Alois Leidwein, Bauernbund).
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- Die Abschaffung der "Subsidiaritat"

Eine zweite Mafnahme ist die Abschaffung der "Subsidiaritit". Die
"Subsidiaritdt" schlieft in sich, daB die Landwirt(inn)e(n), die in einem
Nebenerwerbsbetrieb tétig sind, in der allgemeine Krankenkostenversicherung
bleiben diirfen. Dadurch sind ihre Ehepartner auch mitversichert. Die
Abschaffung ist gleichbedeutend mit einer Verpflichtung fiir die nicht als
Arbeitnehmer arbeitende Ehepartner, bei der teueren landwirtschaftlichen
Krankenkasse versichert zu sein.

Das Argument fiir die Abschaffung lautet, daB wenn die Biuerinnen eine
eigene Berufsgruppe formen wollen, sie auch eine v6llig selbstdndige
Versicherung haben miissen. Der urspriingliche Grund ist, daB man die
Einnahmen der landwirtschaftlichen Krankenkasse erhdhen will.

Diese MaBnahme wird durch die landwirtschaftlichen Organisationen
bekdmpft.

- Trotzdem keine Teilung des Beitrages

Statt einer Teilung des Beitrages wird vorgeschlagen, den Mann
denselben Beitrag bezahlen zu lassen, wihrend die Frau 60 % des Beitrages
bezahlen miiBte. Das Argument fiir diese Magnahme ist, daB sonst die
aufgebaute Rente viel zu niedrig bleiben. Bei Eheleute werden die Renten
zusammengerechnet, selbst dann wiirden sie sich nicht hdher als die Mindest-
rente belaufen. Das wiirde bedeuten, daB der Staat die Renten, die niedri-
ger als das Minimum liegen, erginzen sollte. Die Regierung will dies
vermeiden, indem sie die Landwirt(inn)e(n) Beitr&ge bezahlen lassen wiirde,
die letztendlich zu einer Rente fiihren wiirde, die gleichhoh wie die
Mindestrente ist.

Diese MaBnahme steht auch noch zur Diskussion.

- Eine Senkung des fiktiven Ausgedinges

Die Kiirzung auf der Zulage von der Rente betrigt jetzt hochstens 35 %
der Mindestrente. Die landwirtschaftliche Organisationen schlagen vor, das
maximale "Fiktive Ausgedinge" auf 25 % zu senken. Auf die Dauer sollte das
"Fiktive Ausgedinge" v&llig verschwinden.

Wahrscheinlich wird das "Fiktive Ausgedinge" herabgesetzt werden,
aber ob es v&llig verschwinden wird ist unklar.

Wie sich die B&uerinnenpension in der Praxis auswirkt lesen Sie
weiter im Abschnitt 6.5.3.

Folgen bei einer Scheidung fiir die Biuerin

Falls eine B&uerin sich fiir die verpflichtende Rentenversicherung
entscheidet, beh&lt sie nach einer Scheidung ihre eigene Versicherungsjahre
fiir die Rentenversicherung. Biuerinnen, die keine Rentenbeitrdge bezahlt
haben, haben das Recht auf einen Teil der Rente ihrer Médnner, und zwar
abhdngig von den Anzahl der Jahren, die sie verheiratet waren. Die
Rentenleistung betrdgt dann durchschnittlich 239 ECU.
Folge bei Todesfall

Im Todesfall des Versicherten kénnen Kinder bis zu 18 Jahre eine
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Waisenrente bekommen. Die HShe der Waisenrente betrdgt 40 % der Witwenren-
te (3+%?). Kinder von Biuerinnen, die nie selbstédndig versichert waren,
bekommen keine Waisenrente beim Tod ihren Mutter.

Die Witwenrente betrdgt 60 % der Rente oder der Erwerbsunfdhig-
keitsleistung des Verstorbenen. Die durchschnittliche Waisenrente betrdgt
fiir Minner 78 ECU (1.042 ATS) und fiir Frauen 329 ECU (4.401 ATS).

Falls die Witwe bzw. der Witwer sich dafiir entscheidet, den Betrieb
weiter zu fithren, k&énnen die durch den Versicherte aufgebaute Versiche-
rungsjahre von ihr oder ihm fiir die Pensionsversicherung iibernommen werden
(="Fortfiihrungspension") (Reinbacher, pp. 55-57).

6.5.3 Die Praxis

Durch die immer geringere Anzahl der Betriebe ist es nicht mehr so
selbstverstindlich wie frither, daB es einen Betriebsnachfolger gibt, der
ein "Ausgedinge" bezahlt. Im Falle von Nachfolge stellt sich jedoch die
Frage, ob die Eltern auf dem Betrieb wohnen bleiben. Hinzu kommt, ob und
wieviel pensionierte Landwirt(inn)e(n) fiir Verkauf oder Pacht des Betriebes
entscheiden und wieviel sie davon i{ibrig behalten. Hieriliber stehen sehr
wenig Zahlen zur Verfiigung und die Antwort auf diese Fragen ist nur durch
Untersuchungsverfahren méglich.

Wenn man nicht viel sparen konnte, ist es meistens iiblich, auf dem
Betrieb weiter zu arbeiten und so die Rente zu ergidnzen. Fiir pensionierte
Eheleute mit einem Nachfolger ist das Weiterarbeiten nicht so sehr eine
finanzielle Notwendigkeit, trotzdem arbeiten in der Praxis viele Eheleute
weiter, weil sie einfach daran gewShnt sind.

Fir die 38 % Rentner mit einer Zulage kénnen Einnahmen zu einer
Kiirzung der Zulage filhren. In der Praxis wird trotzdem gearbeitet, aber
die eventuellen Einnahmen werden nicht gemeldet.

Das AbschlieBen erginzender Rentenversicherungen ist nicht {iblich.
Das AbschlieBen von Lebensversicherungen ist vor allem fiir grdpere Betriebe
interessant, welche die Kosten ihrer belastbaren Bezlige abziehen k&nnen.
Es handelt sich jedoch um eine Minderheit von Betrieben. Die meisten
Betriebe fiihren keine Buchhaltung. Nur 800 der allergroften Betriebe sind
dazu verpflichtet, und zwar bei einem Gewinn der hoher als 14.567 ECU
(195.000 ATS), mehr als 100 ha Wald oder 60 ha Weinanbau (BLF,p. 10,
1991a) .
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Diese Erdrterung kann durchaus anhand eines praktischen
Vorbildes von zwei verwandten pensionierten Eheleuten illustriert werden :

Er ist 68 Jahre alt und sie ist 69 Jahre alt.

Betriebsform : gemischt, 10 Schweine, 20 Milchkiihen (inkl. junges Vieh),
10 ha eigenes Ackerland und 2-3 ha Pacht; Einheitswert : 3.436 ECU
(46.000 ATS)

Beide haben eine Rente. Er hat bis zum Alter von 47 Jahren den Betrieb
gefihrt, danach hat er eine Nebenerwerbstitigkeit als Arbeitnehmer
begonnen. Die Biduerin hat daraufhin die Fiihrung des Betriebes 12 Jahre
lang libernommen. Davor hatte sie 6 Jahre auf einem anderen landwirt-
schaftlichen Betrieb gearbeitet und 6 Jahre auf dem landwirtschaftlichen
Betrieb ihrer Eltern mitgearbeitet. Sie haben keine ergidnzende Renten-
oder Lebensversicherung abgeschlossen.

Ihre Rente betrdgt 127 ECU. Sie hat kein Recht auf eine Zulage, weil
die Rente ihres Mannes zu hoch ist. Diese bel&duft sich um 1.180 ECU
brutto. Nach Abzug der Krankenkosten und Belastungen bleibt ihm 972 ECU
Ubrig. Das bedeutet, daB sie zusammen iiber eine Rente von 1.103 ECU
verfiigen. Da die Rente praktisch 14 Mal pro Jahr ausbezahlt wird,
stellt es tats&dchlich eine monatliche Familienrente von 1.299 ECU dar.

Der Betrieb wird abgebaut. Der Sohn hat den Betrieb iibernommen aber
arbeitet auch als Elektriker. Seine Frau und die Eltern helfen auf dem
Betrieb mit, aber sie sehen es als einen Nebenverdienst : "Du kannst
nicht davon leben".

Was denkt man von der angebotenen ?

Die Baduerin : "Ich finde es gemein, daf ich so wenig bekomme. Das ist
trotzdem meine Rente, da hat er nichts damit zu tun ! Meine Schwester
hat weniger Jahre Beitridge bezahlt und sie bekommt viel mehr".
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Die Schwester ist 66 Jahre alt, gleichalt wie ihr Mann.

Sie haben eine Milchviehhaltung mit 20 Milchkiihen und 46 ha Ackerland
gehabt. Beide haben eine Rente. Sie haben keine ergidnzende Renten-
oder Lebensversicherung abgeschlossen. Er hat mit 56 Jahren eine
Arbeitsunfalleistung beantragt und seine Frau hat den Betrieb iiber

8 Jahren gepachtet. Sie hatte schon 7,5 Jahre auf dem elterlichen
landwirtschaftlichen Betrieb gearbeitet und konnte auf diese Weise genau
die 15 bendtigten Beitragsjahre erreichen. Sie hdtte wohl bis zu ihrem
65. Lebensjahr arbeiten miissen. Dies hatte sie jedoch anders geregelt
und in der Praxis fiihrte ihr Sohn den Betrieb.

Hdhe der Biuerinnenpension : 389 ECU (5.200 ATS) (mit Zulage von 3 % fir
jedes Kind, sie hat 6 Kinder).

Hdhe der Bauernrente : 611 ECU (8.180 ATS).

Zusammen verfiigen sie iiber eine Familienrente von 1.000 ECU, die 14 Mal
pro Jahr ausbezahlt wird, d.h. praktisch eine monatliche Familienrente
in Hoéhe von 1.167 ECU.

Der Betrieb ist als Vollerwerbsbetrieb von dem Sohn {ibernommen worden.
Auch nach ihrer Pensionierung helfen sie weiter mit, und zwar weniger
aus finanzieller Griinden, sondern weil sie es schon immer getan haben.

Was denkt man iliber die angebotene ?
"Wir haben zusammen eine Rente von 1.150 ECU, davon kénnen wir gut
leben".

Die Stellung der B&uerin

Im allgemeinen ist es der Mann, der einen Versicherungsbeitrag in der
Rentenversicherung bezahlt. Allerdings setzten sich 38,4 % der Betriebs-
leiter aus Frauen zusammen, aber es handelt sich daher oft um Witwe und
Ehefrauen von Pensionierten, die den Betrieb ihres Mannes iibernommen haben,
oder Betriebsfiihrerinnen von kleinen Nebenerwerbsbetrieben (Wieser, p. 2,
1992) sind. Alle diese Griinde zusammen genommen erwerben die Bduerinnen
viel niedrigere Rentenanspriiche als die Midnner. Alle B&duerinnen haben
jetzt die Méglichkeit, unabhdngig von ihren Minnern einen Beitrag in der
Rentenversicherung zu bezahlen. Die Frage ist ob sie das tun werden :

Die Biuerin haben bis zum 31.12.1992 die Zeit, um zu melden, daB sie
hauptsdchlich in der Landwirtschaft tdtig sind. Wenn sie das tun, werden
sie versicherungspflichtig bei der SVB. Bis jetzt ist die Reaktion der
Biuerin sehr zuriickhaltend. Die SVB hat 60.000 Briefe zugeschickt und erst
5-10 % der Biuerinnen haben sich bis jetzt gemeldet. Um die mdglichen
Griinde dazu verstehen zu kénnen, sind folgende Zitate von neun Bduerinnen
interessant. An die Biduerinnen wurde die Frage gestellt, ob sie die
Biuerinnenpension (BP) beantragen wiirden. Hier sind ihre Antworte
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"Ja, wir werden es tun. Wir haben uns erst gefragt, ob mein Mann den
ganzen Beitrag nicht bezahlen sollte, und ich nur 50 %, aber das war
doch zu teuer fiir uns. Wir werden das jetzt trotzdem machen und wir
teilen die Beitrdge. Eigentlich sollte es fiir uns nicht interessant
sein. Aber weil mein Mann von Zeit zu Zeit als Arbeitnehmer tdtig ist,
erwirbt er dann trotzdem Vollrentenanspriiche".

"Wir beantragen die BP nicht, weil ich auBer Haus beschdftigt bin und
schon eigene Rentenanspriiche erwerbe".

Wir brauchen keine BP. Ich bin bei meinem Mann angestellt und arbeite
nebenher in einem Krankenhaus. Ich habe schon 17 Jahre in der all-
gemeinen Pensionskasse Rentenanspriiche erworben und werde darum eine
Rente bekommen".

"Wir wissen es noch nicht. Mein Mann ist krank geworden und es ist noch
nicht klar, ob er noch als Arbeitnehmer arbeiten kann. Dann wiirde ich
Betriebsleiter werden und dann wire es nicht nétig, aber wenn mit meinem
Mann alles gut geht sehe ich die Notwendigkeit der BP nicht ein.
Letztendlich teilen wir trotzdem die Rente".

"Ich habe eine Nebenerwerbstdtigkeit in einem Krankenhaus und meiner
Mann ist den ganzen Tag als Arbeitnehmer t&tig. Ich bin der Betriebs-
leiterin und brauche deswegen keine BP".

"Meiner Mann ist teilweise auBer Haus tdtig, ich bin bei ihm fiir meine
Krankenkosten versichert, ich denke nicht, dag wir die BP beantragen
werden, ich sehe keinen Vorteil darin".

"Mein Mann arbeitet auBer Haus und ich bin die Betriebsfithrerin. Ich
brauche deswegen keine BP, weil ich schon selbstdndig Beitrdge bezahle".

"Ich besitze die Hilfte des Betriebes und habe die meinem Mann ver-
pachtet. Jetzt bin ich bei meinem Mann angestellt. Aber er fillt unter
meine Krankenkostenversicherung fiir Arbeitnehmer. Ich brauche die BP
nicht, weil ich der allgemeinen Pensionskasse Beitrige bezahle. Ich
habe schon 8 Jahre lang Beitrége an die allgemeine Pensionskasse bezahlt
und werde 15 Jahre erreichen. Wenn sie aber die "Subsidiaritat"
abbauen, dann werde ich die Verpachtung zuriicknehmen und die BP wohl
beantragen. Sie miissen flexibel sein, wenn sie nicht zu viel bezahlen
wollen ... die Leute, die zuviel bezahlen sind diejenige, die immer
alles tun, was von ihnen verlangt wird".

"Mein Mann ist pensioniert und ich habe den Betrieb iibernommen. Ich
brauche deswegen keine BP zu beantragen".

"Nein, das machen wir nicht mit, das ist so etwas Merkwiirdiges
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6.5.4 Vergleich mit den Rentenleistungen der Arbeitnehmer

Das durchschnittliche Pensionsgeld der Arbeitnehmer betr&dgt 861 ECU
(11.527 ATS) bei Midnner und 491 ECU (6.574 ATS) bei Frauen (Wieser, p. 3,
1992). Die durchschnittliche landwirtschaftliche Pension betrdgt 548 ECU
(7.329 ATS) fiir Manner und 276 ECU (3.695 ATS) fiir Frauen (SVB, p. 155 ik
1990a). Die Arbeitnehmerrenten liegen hdher, weil Arbeitnehmer eine hd&here
Pramie (durchschnittlich 37 % ihrer Bruttoeinkommen) iiber héhere Einnahmen
bezahlen : Arbeiter durchschnittlich 1.120 ECU (15.000 ATS); Beamte
durchschnittlich 1.494 ECU (20.000 ATS) und Landwirt(inn)e(n) durchschnitt-
liich 303 EGU (10; 745 ATS)Y (HOSV, p. 6, 1991).

Arbeitnehmer kennen ein flexibleres Rentenalter und interessantere
Bestimmungen fiir den vorzeitigen Ruhestand.

Ein anderer bedeutender Unterschied ist, daB Arbeitnehmer, die eine
Rente haben, die niedriger als die Mindestrente liegt, nicht auf ihren
Pension gekiirzt werden, wenn sie in einem Haus wohnen, das sie fiir ihren
Pensionierung an ihren Kindern geschenkt haben.

6.6. Die Leistungen im Falle von Erwerbsunfahigkeit (EU)

In diesem Abschnitt werden die Leistungen auf dem Gebiet der Erwerbs-
unfihigkeit besprochen, genauso wie das Antragsverfahren und der Rechsts-
schutz. In Osterreich ist es genausowie in Deutschland notwendig, einen
Unterschied zwischen vorldufiger und permanenter Erwerbsunfdhigkeit an den
Folgen von Unfall oder Krankheit zu machen. Nachdem wir diese MaBnahmen
erdrtert haben, werden wir die Sonderstellung der Biuerin und die prakti-
sche Auswirkung der angebotenen MaBnahmen untersuchen. Schlieflich werden
wir die MaBnahmen fiir die Landwirt(inn)e(n) mit den Leistungen der Arbeit-
nehmer vergleichen.

Vorlaufige EU = die Betriebsversorgungsdienste

Das &sterreichische System kennt keine Tagegelder bei vorlaufiger
Erwerbsunfihigkeit, sondern ein Unkostenerstattungssystem von der Indienst-
nahme einer Betriebs- oder Haushaltshilfe. Um die Kostenerstattung zu
bekommen, muB man einen schriftlichen Beleg der Unkosten vorzeigen k&nnen.
Falls man dazu nicht in der Lage ist, werden die Kosten nicht vollstdndig
zuriickerstattet.

Die Hilfe kann in folgenden Fidllen beantragt werden :

5 Erwerbsunfidhigkeit von 2 Wochen mit Behandlung zu Hause
- Aufnahme in einem Krankenhaus oder Einrichtung

. Todesfall

- Kur und Erholung

Man kann nur eine Betriebshilfe bekommen, wenn auf dem Betrieb selbst
keine Arbeitskraft vorhanden ist, wie zum Beispiel arbeitende oder studie-
rende Kinder. Die Betriebshilfe dauert maximal 70 Tage pro Jahr und
héchstens 4 Stunden pro Tag (bei Arbeitsspitzen auch 8 Stunden pro Tag).
Die Kosten werden zu 80 % erstattet, aber nicht mehr als 3,6 ECU (48 ATS)
pro Stunde. Wenn man keinen schriftlichen Beweis der Indienstnahme einer
Arbeitskraft vorzeigen kann, betridgt die Stundenvergiitung 2,4 ECU (32 ATS).

Die Haushaltshilfe ist auch auf 70 Tagen pro Jahr beschrénkt. Die
Kostenerstattung liegt jedoch niedriger. H&chstens 12 ECU (160 ATS) pro
Tag. Wenn eine verwandte Haushaltshilfe in Dienst genommen wird, betrdgt
die Tagesvergilitung hdchstens 13 NLG (80 ATS).
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Permanente Erwerbsunfdhigkeit = die "Versehrtenrente"

Bei Erwerbsunfdhigkeit aufgrund von Unfallfolgen, die eine endgililtige
Minderung der Arbeitsfdhigkeit zur Folge hat, kann man bei der Unfallver-
sicherung eine EU-Leistung beantragen. Diese Leistung nennt man "Versehr-
Genrentets

Man muB folgende Bedingungen einhalten :

* 3 Monate nach dem Unfall oder der Krankmeldung muB eine EU von
mindestens 20 % bestehen;
* Der Unfall muB ein Arbeitsunfall sein, er darf nicht im Haushalt

stattgefunden haben, es sei denn, daB der Haushalt wirklich dem
Betrieb dient (Teil IV, p. 13):

Das Recht auf einer Leistung entsteht erst nach 3 Monaten, weil man
davon ausgeht, daB kurze Krankheitsperioden durch den Betrieb selbst
aufgefangen werden kénnen. Eventuell kann auch eine Betriebs- oder
Haushaltshilfe beantragt werden.

Die Hohe der Leistung h&dngt von dem Grad der Erwerbsunfdhigkeit und
einer festen Berechnungsgrundlage von 4.037 ECU (54.036 ATS) ab. Da die
Berechnungsgrundlage relativ niedrig ist, fithrt dies zu sehr niedrigen
Leistungen. Der Verlust des Daumens der rechten Hand zum Beispiel ent-
spricht einer EU von 20 %, der Verlust eines Unterschenkels ist gleich
einer EU von 40 %. Die "Versehrtenrente" bei einer EU von 20 % betragt
38 ECU pro Monat, bei 40 % 77 ECU pro Monat (1.029,30 ATS) (Reinbacher,

p. 31, 1990). Mit 79 ECU sollte man einen Betriebsstellvertreter h&chstens
zwei Tage bezahlen koénnen.

Im Jahre 1990 hatten 33.495 Versicherte eine "Versehrtenrente". 1In
78,5 % der Fallen handelt es sich um eine EU von weniger als 50 %. Von den
Versicherten mit einer "Versehrtenrente" sind 46 % Frauen. Die durch-
schnittliche "Versehrtenrente" betridgt 102 ECU (1.363 ATS) (SVB, pp. 93-93,
1990a) .

Permanente EU infolge einer langwierigen Krankheit = die "Erwerbsunfihig-
keitspension"

Im Falle einer EU infolge einer langwierigen Krankheit, ist es
méglich, bei der Pensionsversicherung entweder eine EU-Pension ("Erwerbs-
unféhigkeitspension") oder einen vorzeitigen Ruhestand zu beantragen. Der
vorzeitige Ruhestand wurde schon im Abschnitt 6.5.1. erdrtert und wird kaum
genutzt. Die meiste Landwirt(inn)e(n) fragen in diesem Fall eine EU-
Pension an. Um dafiir in Frage zu kommen, miissen sie folgende Bedingungen
erfiillen :

1 Mindestanzahl an Beitragsjahren

2 Man mug fiir alle Berufe arbeitsunfihig sein?®

5 Der Betrieb darf nicht mit fremden Arbeitskréften weitergefiihrt
werden.

Zu 1)

Die Anzahl der erforderlichen Beitragsjahre hidngt vom Alter der

10 pje Bestimmungen der Pensionsversicherung stellen nicht als Bedingung, daB die AU mindestens
zwei Drittel betragen miissen, sowie es in den meisten Lindern der Fall ist. Es wird eine drztliche
Untersuchung durchgefiihrt. Wenn diese Untersuchung beweist, daB man fiir alle Berufe arbeitsunfihig ist,
kommt man fiir eine AU-Pension in Frage.
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Antragsteller ab. Frauen unter 50 Jahren und ebenfalls Mdnner unter 55
Jahren, miissen mindestens 5 Beitragsjahre bezahlt haben. Frauen und
Minner, die dlter sind, miissen seit 1992 mindestens 15 Beitragsjahre
bezahlt haben.

Eine Sonderbestimmung gilt seit 1984 fiir Ménner und Frauen, die nach
der Pensionierung ihrer Lebenspartner, die Betriebsfiihrung tibernommen
haben. In diesem Falle muB man mindestens 8 Beitragsjahre bezahlt haben.
Diese Sonderbestimmung wurde aufgenommen, um zu vermeiden, daf die Bauern
den Betrieb an ihre Frauen ibertragen, nur um der Frau die Chance zu geben,
innerhalb von 5 Jahren Anspruch auf eine EU-Pension erheben zu k&nnen.

bk

Vor allem diese Bedingung ist von erheblichen EinfluB. Der Berufs-
status von Landwirt(inn)en wird hierdurch n&mlich mit dem Berufsstatus
eines ungelernten Arbeiters ("Hilfsarbeiter") gleichgestellt. Solange man
aus diesem Status geschdtzt wird und somit die Hdlfte des Lohnes eines
ungelernten Arbeiters erwerben kann, erhdlt man keine EU-Pension. Es gibt
also keinen Berufsschutz fiir Landwirt(inn)e(n). Wenn ein Bauer bzw. eine
Biuerin als Telefonist(in) oder Hausmeister(in) arbeiten kann, kommt er/sie
nicht fiir eine EU-Pension in Betracht. Ab dem Alter von 55 Jahren kennt
die SVB allerdings eine Berufsschutz (SVB, Teil III, p. 35, “1:99015)

Fi )

Wenn die SVB der Meinung ist, daf die landwirtschaftliche Betriebs-
fiihrung auf eine derartige Weise angepaft werden kénnte, daB der Betrieb
mit Einsatz einer fremden Arbeitskraft weitergefiihrt werden kdnnte, und zur
gleichen Zeit fiir den Lebensunterhalt des arbeitsunfdhigen Antragstellers
sorgen kénnte, wird keine EU-Pension zuerkannt!!,

Die Hohe der EU-Pension wird auf die gleiche Weise bestimmt wie die
H&he der iiblichen Pensionen (siehe Abschnitt 6.5). Dadurch, dag der
Antragsteller fiir eine EU-Pension gewdhnlich weniger Beitragsjahre bezahlt
hat, ist die EU-Pension niedriger. Durchschnittlich betrdgt die EU-Pension
376 ECU (5.034 ATS). Es gibt jedoch gropBe Unterschiede zwischen Minnern
und Frauen. Die durchschnittliche EU-Pension der Frau betrédgt 256 ECU
(3.422 ATS), die der Manner 535 ECU (7.156 ATS). Das ist einerseits darauf
zurilickzufithren, daB es sich oft um Frauen handelt, die den Betrieb nach der
Pensionierung oder dem Tod ihres Mannes {ibernommen haben, und andererseits
da Frauen oft auf kleinen landwirtschaftlichen Betrieben Betriebsfiihrerin
sind und deswegen niedrigere Beitrdge bezahlen (Wieser, p. 1, 1992).

6.6.1 Antragsverfahren und Rechtsschutz

Nach dem Stellen des Antrages auf eine "Versehrtenrente" oder eine
"Erwerbsunfihigkeitspension" wird man von einem Arzt der SVB untersucht.
Innerhalb 6 Monaten nach der Untersuchung wird eine Entscheidung von der
SVB getroffen. Falls der Antrag zurilickgewiesen wird, hat man 3 Monaten
Zeit um beim Sozialgericht Berufung einzulegen. In zweiter Instanz kann
man beim Oberlandesgericht Berufung einlegen, und als letzter Instanz beim
Obersten Gerichtshof. Die erste Berufung ist kostenlos, die Zweite und die
Dritte aber nicht mehr.

Es gibt ausreichende M&glichkeiten, Berufung einzulegen. In 60-% der
Fallen werden die Entscheidung der SVB bei der Rechtsprozedur bestédtigt.

11 Dies nennt man die "Priifung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes".
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Der Kl&ger hat jedoch immer die Mdglichkeit, einen Antrag erneut zu
stellen, sobald seine Stellung sich &ndert.

6.6.2 Magnahmen zur EU-Verhiitung

Die SVB hat eine Informationsstelle, die sich besonders mit der
Entwicklung des Informationsmateriales "zur Verhiitung von Unfillen"
beschdftigt. Es werden Informationstage veranstaltet und Betriebe besich-
tigt. Ein sicherer Betrieb bekommt von der SVB einen Sicherheitsaufkleber.

Die SVB bietet an diejenigen, die als Ziel die Verhiitung der zur
permanenten EU flihrenden Krankheiten haben, eine Anzahl von Leistungen an.
Eine der wichtigsten MaBnahmen ist das Angebot von Erholungsurlauben in
Kurorten. Es gibt zwei Arten von Erholungsurlauben :

1 Die Mutter-Kind Erholung;
2 Die allgemeine Ruheferien : "Erholungsurlaub".
Zu L)

Einmal pro Jahr darf die Mutter mit einem noch nicht schulpflichtigen
Kind zwei Wochen Ferien machen. Wenn der Mann mit einem anderen Kind zu
Hause bleibt, ist es m&glich eine Haushaltshilfe zu bekommen. Von der
Kosten werden 80 % erstattet.

Zu 2)

Jedermann kann diese Erholungszeiten beantragen. Es werden auch
Schilaufkurse angeboten. Es gilt auch, daB die Kosten einer Betriebs- oder
Haushaltshilfe - wenn ndtig - zu 80 % erstattet werden.

Bedingung ist die Zustimmung vom Arzt und der Krankenkasse. Die
Krankenkasse kann den Antrag zuriickweisen, dies geschieht aber in der
Praxis sehr selten, da sehr wenig Leute von dieser Leistung Gebrauch
machen. Fiir Arbeitnehmer ist es viel schwieriger einen derartigen Erho-
lungsurlaub zu bekommen.

6.6.3 Die Position der Biuerin

Bduerinnen, die keine eigene Beitrdge bezahlen, kommen nicht in
Betracht fiir die EU-Pension von der Rentenversicherung ("Erwerbsunfdhig-
keits-pension"). Doch werden 57,4 % der EU-Pensionen durch Frauen be-
antragt. Dies ist die Folge der bis 1984 iiblichen Praxis, daB bei der
Pensionierung des Mannes der Betrieb an der Frau iibergeben wird, so daB sie
nach 5 Jahren eine EU-Pension beantragen kann. Wie es sich schon im
Abschnitt 6.6 herausstellt, wird dieses "Loch" gestopft, indem man die
Mindestzahl der bendtigten Jahre auf 8 Jahre erhdht, und bei Minner und
Frauen die &dlter als 55 bzw. 50 Jahren sind, wird auf 15 Jahren erh&ht.

Biuerinnen, die keine eigene Beitridge bezahlen, kommen allerdings fiir
die "Versehrtenrente" in Frage, weil die Unfallversicherung auch fiir

den/die Ehepartner(in) des Betriebsleiter. Unfille, die im Haushalt

passieren, fiihren jedoch nicht zu einer "Versehrtenrente", es sei denn, dag
die Haushaltsfiihrung den Betrieb dient.

Die Leistungen bei Schwangerschaft = das "Wochengeld" und das "Karentzgeld"

Bei Schwangerschaft gibt es einen Schwangerschaftsurlaub von 16 Wochen.
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Die Kosten fiir eine Haushalts- oder eine Betriebshilfe werden erstattet.
Dies nennt man das "Wochengeld". Das "Wochengeld" betrdgt pro Tag 19 ECU

(250 ATS). Im Prinzip miissen Biuerinen schriftlich nachweisen koénnen, daB
sie jemanden in Dienst genommen haben. Papier ist jedoch geduldig und in

der Praxis wird das Geld genommen, nimmt aber keine oder nur teilweise eine
Hilfe oder man fragt andere Familienmitglieder um Hilfe.

Beim AbschluB des Schwangerschaftsurlaubs hat der Elternteil, der das
Kind betreuen wird, zwei Jahre Recht auf ein Erziehungsgeld von 193 ECU
(2.586 ATS) pro Monat. Diesen Beitrag nennt man das "Karentzgeld".

6.6.4 Die Praxis

Die Tatsache, daB Landwirt(inn)e(n) keinen Berufsschutz kennen, hat
zur Folge, daB sie meistens mit 55 Jahren (89,3 % aller Fidlle) eine EU-
Pension bekommen, da die SVB in diesem Alter einen Berufsschutz anerkannt.
Das bedeutet, daB in diesem Alter nicht mehr kontrolliert wird, ob der
Antragsteller auch einen anderen Beruf ausiiben kénnte (SVB, Teil III,

P - 995::1990b) .

Dies ist auch der Grund, daB nur 43,5 % der Antrédge auf eine EU--
Pension von Landwirt(inn)en honoriert werden, wdhrend 61,0 % der Antrdge
von Beamten und 53,9 % der Antrdge von Arbeitnehmern honoriert wird
(WiesetrsspiaZ, 1992

Bis heute war es verhdltnismidBig einfach, fiir Frauen und Mé&nner iiber
50 bis 55 Jahren eine EU-Pension ("Erwerbsunfdhigkeitspension") von der
Pensionsversicherung zu bekommen, an die man mindestens 5 Jahre Beitrédge
bezahlt hat. Die Pensionsversicherung der SVB zihlt auch die héchste
Anzahl von EU-Pensionsempfingern aus allen Sozialsicherheitssystemen : 35 %
von allen Pensionierter haben eine EU-Pension (Wiesener, pp. 101-102,
1991). Dies kommt durch die Art der Arbeit in der Landwirtschaft und
davon, daB die EU-Pension zuginglicher ist als der vorzeitige Ruhestand.
Dadurch, daB seit dem Jahre 1992 die minimal erforderlichen Jahre auk-15
erhdht wurden, ist zu erwarten, daf hauptsdchlich die Anzahl der EU-
Pensionen, die an Frauen zuerkannt werden, sinken wird.

Dieser Abschnitt wird anhand des Beispiels eines arbeitsunfdhigen
Ehepaares erldutert
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Exr ist 66 Jahre alt, seine Frau 68.

Sie haben 1949 den Betrieb {ibernommen und haben jetzt damit aufgehért
"Die Landwirtschaft wurde zu unrentabel".

Ihren Betrieb bestand aus 12 ha Weideland, 6 ha Wald und 30 Milchkiihen.
Der Einheitswert betrug 1.121 ECU (150.000 ATS).

Er bezahlte einen Betrag von 212 ECU pro Monat und erhilt jetzt ein
Altersgeld von 478 ECU (6.400 ATS) pro Monat, das 14 Mal pro Jahr
ausbezahlt wird (also eigentlich 558 ECU pro Monat).

Seit dem Jahre 1983 bekommt er eine EU-Pension. Er wurde zur jéhrlichen
Gesundheitsuntersuchung aufgefordert und wurde aufgrund seiner schlech-
ten Beine fiir dienstunfdhig erkldrt. Er diirfte nicht mehr weiter
arbeiten.

Darauf hat seine Frau den Betrieb ilibernommen. Sie hat 8 Jahre den
Betrieb gepachtet und hat dann auch eine EU-Pension in H8he von 254 ECU
(3.400 ATS) bekommen. Sie hat ebenfalls einen Beltrag von 212:EGCU
bezahlt : "Das war eine Investierung von 20.320 ECU (272.000 ATS) iiber

8 Jahre, die sie in 6 Jahren und 8 Monaten zuriick verdienen soll".

Haben Sie je von einer Betriebs- oder Haushaltshilfe Gebrauch gemacht ?
"Nein. Meine Frau war zwar drei Wochen im Krankenhaus aber in dieser
Zeit habe ich mich selbst um alles gekiimmert".

Haben Sie je von der Mdglichkeit eines "Erholungsurlaubs" Gebrauch

gemacht ?
"Ja, wir sind 27 Tage in einem Erholungsheim gewesen und haben nichts
bezahlen miissen !"

Was halten Sie von den gebotenen Leistungen ?

"An sich gut. Nur daB ... andere Leute haben wenigere Beitrdge als wir
bezahlt bekommen aber eine Zulage und somit ein h&heres Altersgeld als
wir .. das ist doch Betrug !"

6.6.5 Vergleich mit dem EU-System der Arbeitnehmer

Die durchschnittliche EU-Leistung der Arbeitnehmer betrigt 534 ECU
(6.946 ATS) und bei Beamten 674 ECU (9.022 ATS), also 30 bis 90 % hsher als
die durchschnittliche EU-Pension von Landwirt(inn)en : 376 ECU (5.034 ATS)
(SNB . p 133419904

Andere Unterschiede zu den EU-Leistungen der Arbeitnehmer

- Bei einem Unfall wird bei Arbeitern schon ab ersten Tag eine Kranken-
leistung gewdhrleistet, wdhrend in der Landwirtschaft eine EU-Lei-
stung frihestens 3 Monate nach dem Unfall zugewiesen werden kann.

Dem steht gegeniiber, daB der Arbeitnehmer ein hdheres Einkommen hat
und somit eine héhere Pr&mie bezahlen muB (Bauer 5,6 %; Arbeiter
7,1 %; Beamte 6 %) {iber hdhere Einkommen bezahlen .

- Das Erziehungsgeld von Arbeitnehmern ist mehr als zwei Mal so hoch,
da Landwirt(inn)e(n) kein Arbeitslosengeld bezahlen miissen, woraus
das Erziehungsgeld letztendlich finanziert wird. Wihrend der Erzie-
hungszeit l&uft die Pensionsversicherung bei Arbeitnehmern durch,
ohne daB sie einen Beitrag bezahlen miissen. Landwirt(inn)e(n)
dagegen miissen ihre Beitrége weiter bezahlen. Das Erziehungsgeld der

23



Arbeitnehmer kennt auch Kinderzulage, welche die SVB nicht kennt.

- Die Schwangerschaftsvergiitung fiir Arbeitnehmerinnen sind drei bis
vier Mal so hoch. Das kommt durch die Kinderzulagen, die das land-
wirtschaftliche System nicht kennt. Das Ziel ist auch bei der
Schwangerschaftsvergiitungen bei Arbeitnehmerinnen das Lohn zu erset-
zen. Dem steht gegeniiber, daB ein absolutes Arbeitsverbot auferlegt
wird. Das ist bei Biuerinnen nicht der Fall.

- Fiir Arbeitnehmer sind den Erholungsurlaube schwieriger zugdnglich als
fiir Landwirt(inn)e(n).

6.7. Die Position der Landwirt(inn)en in Nebenerwerbsbetrieben

In Osterreich sind beinahe zwei Drittel der Betriebe Nebenerwerbs-
betriebe oder mehr als 50 % teilzeit beschdftigt. Das liegt vor allem
daran, daB die Einnahmen aus der Landwirtschaft zu niedrig sind, um fiir den
Lebensunterhalt der Landwirt(inn)e(n) sorgen zu kdnnen (Froehlicher,

p. 232, 1989). Darum suchen sich viele Landwirt(inn)e(n) eine Neben-
tdtigkeit. Zur Wintersaison in der westlichen Region in der Touristenbran-
che, in der Umgebung von Wien am Bau und in der ndrdlichen Region Ober-
Osterreichs in der Stahlindustrie (Fdchst).

6.7.1 Die Altershilfe

Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) wechseln widhren ihrem Berufsleben oft
den Beruf. Um zu vermeiden, daB Versicherungszeiten, die man in ver-
schiedenen Berufen erworben hat, verloren gehen, hat man in Osterreich eine
sogenannte "Wanderversicherung" eingefiihrt. Dank dieser Versicherung
zdhlen die Versicherungsjahre in der Pensionsversicherung aller Systeme bei
der Pensionsberechnung mit. Das Versicherungssystem, in dem man die
letzten 15 Jahre fiir die Pension hauptsdchlich versichert war, ist fiir die
Auszahlung der Pension verantwortlich (Reinbacher, p. 63, 1991).

6.7.2 Die Versehrtenrente

Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) diirfen in der allgemeinen Krankenko-
stenversicherung bleiben (die "Subsidiaritit", siehe Erdrterung im Ab-
schnitt 6.5.2)). Der Vorteil davon ist, daB die Leistungen bei vorl&ufiger
Erwerbsunfihigkeit viel besser sind. Das heiBt Krankengeld ab dem ersten
Tag, das den Lohn verldufig ersetzt. Besonders filir Frauen ist dies beil
Schwangerschaft interessant, weil dadurch Schwangerschaftsvergiitung und
Kindererziehungsgeld viel hdher liegen. Ein Nachteil ist jedoch, dag die
Kosten fiir eine Betriebs- oder Haushaltshilfe nicht in Frage kommen.

Wenn eine(r) Nebenerwerbslandwirt(in) als Arbeitnehmer arbeitet und
der "Einheitswert" nicht h&her als 4.034 ECU (54.000 ATS) ist, hat er oder
sie Recht auf eine Arbeitslosenverglitung.

6.8. Zusammenfassung

Die SVB geht nicht von einer bestimmten Strukturpolitik aus, aber die
Art der angebotenen Leistungen hat sicher Auswirkung auf die Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe. Ein Pensionsniveau unter dem gesetzlichen
Minimum, eine Erwerbsunfihigkeitseinrichtung mit unzureichender Hilfe bei
vorliufiger EU, niedrige EU-Pensionen und noch niedrigere EU-Leistungen bei
einem Unfall, schaffen eine landwirtschaftliche Struktur, in der nur die
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Betriebe mit einem besseren Einkommen iiberleben. Im &sterreichischen
Kontext erweist sich die Wahl fiir einen Nebenerwerbsbetrieb als der beste
Weg, um zu iberleben. Natiirlich ist die Organisation der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung hierfiir nicht der einzige erklirende Faktor, aber

sicher ein Faktor, der auf die Wahl der Landwirt(inn)e(n) einen Einflup
gehabt hat.

In den folgenden drei Abschnitten wird kurz zusammengefaBt, was genau
die Midngel der angebotenen Pensions- und Erwerbsunfédhigkeitsleistungen
sind, und deren Auswirkung fiir die Stellung der B&iuerin.

6.8.1 Zusammenfassung beziiglich des Altersversicherungssystems

Durch die Berechnung vom "Fiktiven Ausgedinge" (FA) erhalten Land-
wirt(inn)e(n) Pensionen, die niedriger als die Mindestrenten sind. Durch
die anhaltende Abnahme der Anzahl der Betriebe ist es nicht mehr selbstver-
stdndlich, dag ein Teil der Altershilfe durch den Nachfolger getragen wird.
Zweitens ist es auch bei Betrieben mit einem Betriebsnachfolger nicht mehr
selbstverstdndlich, daB die Eltern auf dem Betrieb wohnen bleiben. Das
Streben nach eigenen Wohnraum macht eine v&llige Pension notwendig.
Drittens ist es unbegreiflich, dap das FA auch berechnet wird, wenn ein
landwirtschaftlicher Betrieb fiir bankrott erklirt wird!2.

Die niedrige Berechnungsgrundlage fiir die Beitrdge ist der zweite
bedeutende Faktor fiir die niedrigen Pensionen. Andererseits ist es auch
nicht die Rede von einer verhidltnisgleichen Verteilung der Beitr&dgelast
(siehe Figur im Abschnitt 6.4.5), was eine eventuelle Erhdhung des Beitra-
ges tragbar machen sollte. Durch die degressive Berechnung der Beitradge
werden die kleinen Betriebe im Vergleich zu den groBen Betrieben verhilt-
nismdpig schwer belastet (Fornleitner/Krammer, p. 105, 1988).

6.8.2 Zusammenfassung beziiglich der EU-Leistungen

Die EU-Leistungen reichen bei vorliufigen EU nicht aus, weil die
angebotenen Vergiitungen fiir Betriebs- und Haushaltshilfe nur 70 Tage pro
Jahr verfiligbar sind. Ein Ausfall an Arbeitskriften soll bei kurzen
Krankheitsperioden soll durch den Betrieb selbst getragen werden. Darum
kann Anspruch auf eine "Versehrtenrente" erst ab den dritten Monat Erwerbs-
unfdhigkeit erheben. Die Hthe der "Versehrtenrente" ist jedoch unzurei-
chend, um eine Arbeitskraft bezahlen zu k&nnen.

Das bedeutendste "Loch" bei permanenter Erwerbsunfihigkeit ist das
praktische Fehlen der M&glichkeit, eine EU-Pension vor dem 55 Lebensjahr zu
bekommen. Das bedeutet, daB die landwirtschaftliche Berufsbevdlkerung
keinen Berufsschutz vor dem 55 Lebensjahr kennt.

Eine zweite bedeutende Einschrinkung fiir Landwirt(inn)e(n), die
andere Berufsgruppen nicht kennen, ist daB, wenn die SVB der Meinung ist,
dap der Betrieb der arbeitsunfidhigen Landwirt(inn)e(n) mit dem Einsatz
einer Arbeitskraft weiterbestehen kénnten, keine Zuweisung einer EU-Pension
stattfindet.

12 pjese Bestimmung wird nur anwendet, als der Bauer bzw. die Biuerin fiir den Bankrott des
landwirtschaftlichen Betriebes "zur Ginze" verantwortlich geschitzt wird.
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6.8.3 Zusammenfassung beziiglich der Stellung der Bauerin
Die Pension

Die Biuerinnenpension besteht in Osterreich seit dem 01.01.1992, aber
deren genaue Auslegung und Auswirkung ist nicht deutlich (siehe Abschnitt
6,299

Die positive Auswirkung der Einfiihrung der B&uerinnenpension ist
erstens, daB eine Biduerin auch nach einer Scheidung einen eigenen Pensions-
anspruch erhdlt, zweitens, daB ihre Kinder auch bei Todesfall Recht auf
eine Waisenrente bekommen, drittens, daB die Pensionsbeitrdge, die eine
Biuerin frither bei einer anderen Arbeitsstelle bezahlt hat, nicht mehr
verloren gehen. Ein wichtigster Punkt in Osterreich, wo die meiste
Landwirt(inn)e(n) wdhrend ihren Laufbahn auBer Haus arbeiten.

Die Gruppe der Ehefrauen von Bauern, wovon die Eltern noch Betriebs-
leiter sind, wird vorldufig ohne eine eigene Pension bleiben, weil nur die
Lebenspartner von Betriebsleitern fiir eine Pension in Frage kommen.

Im allgemeinen kann gesagt werden, daB bereits viele Bduerinnen eine
eigene Pension haben, dadurch, dag sie den Betrieb ihres pensionierten
Ehepartners iibernehmen oder selbst einen Betrieb filhren. Das bedeutendste
Problem ist jedoch, daB die Pensionen der Biuerinnen viel niedriger liegen
als die der Ménner.

Vielleicht wird diese Stellung etwas verbessert werden, dadurch, dag
auch in Osterreich (wie schon in Deutschland) jedes Kind Recht auf 3 Ver-

sicherungsjahre in der Rentenversicherung hat. An sich geben diese

Versicherungszeiten jedoch keinen Anspruch auf eine Pension. Man mup
mindestens ein Jahr an einer Pensionskasse Beitrdge bezahlt haben. Das

bedeutet, daB alte Biduerinnen, die immer auf dem Betrieb gearbeitet haben,
nicht von dieser MaBnahme nicht profitieren koénnen.

Die Erwerbsunfdhigkeit

Das bedeutendste Problem in der heutigen Stellung ist, dap B&duerin-
nen, die keine Beitr#dge bezahlen, fiir eine EU-Pension nicht in Frage kommen
kénnen. Diejenigen, die Beitridge bezahlen, bezahlen meistens so wenige
Jahre, auf einer Basis von sehr niedrigen Einkommen, daB sie keine oder nur
sehr niedrige EU-Pensionen erlangen.

Eine zweites Problem ist, daB Unfdlle, die im Haushalt stattfinden,
durch die Unfallversicherung nicht gedeckt werden, es sei denn, dap die
Haushaltsfiihrung wirklich den Betrieb dient. Das ist ein dehnbarer Begriff
und in der Praxis hidngt es von dem Beamten ab, der den Antrag behandelt, ob
die B&duerin einen "Versehrtenrente" bekommt oder nicht.

Eine bedeutend positive Auswirkung der Einfiihrung einer B&duerinnen-
pension ist, daB alle Biuerinnen eine EU-Pension beantragen kénnen. Es ist
letzlich die Frage, wieviel Frauen von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen
werden (siehe Abschnitt 6.9).

Ein positiver Aspekt der EU-Leistungen sind die MaBnahmen, die dazu
bestimmt sind, eine EU zu vermeiden. Einmal pro Jahr hat jede Bduerin
Recht auf einen subventionierten Mutter-Kind-Urlaub, wobei 80 % der Kosten
zuriickerstattet werden. Dariiberhinaus kann man eine Betriebshilfe fiir den
Ehemann bekommen, falls dieser mit einem anderen Kind zu Hause zuriick-
bleibt. Sowohl Minner als auch Frauen kénnen, wenn der Arzt es verordnet,
einen Erholungsurlaub in einem Erholungsheim verglitet bekommen.
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6.9. Die Zukunft

Was die Zukunft der landwirtschaftliche Sozialversicherung in
Osterreich betrifft, stellt sich die groBe Frage, wie die Bduerinnenpension
ihre endgililtige Form bekommen wird.

Die B&duerinnenpension wurde am 01.01.1992 eingefiihrt. Bis Ende 1992
haben die B&uerinnen Zeit sich anzumelden. Auf einen schriftlichen Aufruf
der SVB haben nur 6-10 % der Biuerinnen reagiert. Die meisten Biuerinnen
warten noch ab, weil die Umstrukturierung der Pensionsversicherung noch
nicht vollendet ist, und weil es deswegen noch unsicher ist, ob die
Erziehung von Kindern Versicherungsjahre bringen wird und ob diese Jahre
allein schon Recht auf eine Pension geben wiirden.

Die MaBnahmen, die noch zur Diskussion stehen, scheinen zu zeigen,
dap die Regierung die Umstrukturierung der Pensionsversicherung gebraucht
hat, um eine Sanierungspolitik der landwirtschaftlichen Struktur durch-
zufilhren. Die MaBnahmen wurden schon im Abschnitt 6.5.2 ausfiihrlich
erdrtert. Die Bedeutendste sind

- Die Senkung des "Einheitswertes", um bei der Pensionsversicherung
verpflichtet versichert zu sein, von 2.465 ECU (33.000 ATS) nach
971 ECU (13.000 ATS);

- Die Abschaffung der "Subsidiaritat";

- Statt einer Teilung der Beitrdge ein v8lliger Beitrag fiir den Mann,
wdhrend die Frau 60 % des Beitrages bezahlen werden mug;

- Die Erhdhung des Mindestbeitrags; und

- eine Senkung vom "Fiktiven Ausgedinge" (FA).

Abgesehen von der Senkung vom FA bedeuten diese MaBnahmen zusammen
eine zusdtzliche Beschwerung fiir die kleineren Betrieben und auch die
Nebenerwerbsbetriebe. Ob dies beabsichtigt ist wird auBer Frage gelassen,
eines wird aber deutlich : eine Sanierung der landwirtschaftlichen Struktur
wiirde bedeuten, da nur die Betriebe iibrig bleiben, die in der Lage sind,
hohe Beitr&dge zu zahlen, hohe Pensionen aufzubauen, und deswegen keine
Staatszulage mehr nétig haben. Das paBt dem Staat und den Arbeitnehmer-
organisationen gut, welche die Ausgaben fiir die landwirtschaftliche
Sozialversicherung herabsetzen wollen. Aber auch einige landwirtschaftli-
che Organisationen scheinen nicht besonders heftig gegen eine Senkung der
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe. Der "Bauernbund' wihlt die
Unterstilitzung der wirtschaftlich lebensfihigen Betriebe, welche vermutlich
die gropBeren Vollerwerbsbetriebe sind.

Die Opfer der Berechnung dieser strukturpolitischen Zielsetzungen
scheinen die kleineren Betriebe oder Nebenerwerbsbetriebe und die Biuerinn-
nenpension zu werden. Was jetzt schon deutlich ist, ist daB viele Biuerin-
nen sich nicht als hauptsichlich in der Landwirtschaft tdtig melden werden.
Das erweist sich auch deutlich aus den Zitaten von den interviewten
Bduerinnen im Abschnitt 6.5.2. Es ist also zu befiirchten, daB von der
Biduerinnenpension in der Praxis nur Wenige den Weg finden werden. Die
Bduerinnen werden deswegen in der Zukunft auch in Osterreich ohne eine
vollstédndige Pension und ohne gute Erwerbsunfihigkeitsleistungen zurecht-
kommen miissen.
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iiber die Leistungen der SVB im allgemeinen erweist sich aus dem
Abschnitt iiber die Finanzierung, dag die finanzielle Not der SVB zu einem
strengeren Klima gefiihrt hat. Dieses strengere Klima 148t vermuten, daB in
der Zukunft keine Leistungsverbesserungen zu erwarten sind, sonder vielmehr

eine strengere Ausfiihrung der bestehenden Regelungen (miindliche Mitteilung
vom Herrn Dr. Schwarz, SVB).
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Tabelle 5 :

UBERSICHTSTABELLE OSTERREICHS

Die Sozialleistungen der Landwirt(inn)e(n) :

Sozialversicherungssystem

spezifisch

Zustindige Anstalt

Soziale Versicherungsanstalt der Bauern

Verpflichte Versicherten

Betriebsleiter und Mitunternehmer

Freiwillige Versicherung der Béue-
rin mdglich ?

Seit dem 1.1.92 ist die Bduerin pflichtgemiB versichert. Doch
Wahlmdglichkeit. Das ist jedoch noch nicht deutlich, ob die
Biduerin sich als hauptsichlich in der Landwirtschaft titig
melden sollen.

Anzahl weiblicher Versicherten

38,4 % (60.168)

Beitragsberechnung auf Basis von :

20,4 % vom fiktiven Einkommen

Durchschnittsbeitrag pro Monat

161 ECU (2.149 ATS)

Die Altershilfe

Pensionsalter

? 60 und 3 65

Pension fiir wen ?

Betriebsleiter und Mitunternehmer, wovon 61,6 % Minner

Ab

Mindestens 15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand

? 55 und & 60

Durchschnittliche Familienpension

437 ECU (5.851 ATS) (14 Mal pro Jahr, d.h. 510 ECU)

Mindestrente

698 ECU (9.317 ATS)'3

Verhéltnis zwischen durchschnitt-
licher Familienpension und Mindest-
rente

0,73

Hat die selbstidndige Bduerin Recht
auf Pension ?

Ja, seit dem 1.1.92 ist die Bduerin pflichtgemiB versichert.

Die Versehrtenrente

EU fiir wen ?

Beide

Ab welchem Zeitpunkt ?

Betriebshilfe ab erstem Tag, EU-Leistungen innerhalb von
6 Monaten nach dem Antrag

Betriebshilfe

1. Tag bis héchstens 16 Wochen

Durchschnittshdhe der Versehrten-
rente

376 ECU (5.034 ATS) (inkl. zwei zusidtzlichen Ausbezahlungen)

Schwangerschaftsferien

16 Wochen, 80 % der Betriebshilfenkosten werden erstattet

Mutterschaftsgeld

Kein

Karentzgeld (Erziehungsgeld)14

2 Jahre 193 ECU (2.586 ATS) pro Monat

Kindererziehungszeiten'®

noch nicht (ab 1995)

13 Mindestrente fiir eine Familie = "Richtsatz fiir das pensionsrechtliche Existenzminimum fiir

Ehepaare"

'4 Monatliche Leistung fiir diejenige, die Kinder betreuen; das "Erziehungsgeld" in Deutschland und
das "Karentzgeld" in Osterreich

16 Versicherungsjahre, die fiir jede gebgrtes Kind in der Rentenversicherung gutgeschrieben werden :
"Kindererziehungszeiten" in Deutschland und Osterreich
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Fortsetzung Tabelle 5 :

Die Sozialleistungen der Arbeitnehmer :

Beitragsberechnung auf Basis von : 37 % des Bruttoeinkommens

Durchschnittspension 676 ECU (9.051 ATS) (14 Mal pro Jahr, d.h. 789 ECU pro Monat)
Pension ab : 15 Beitragsjahren

Vorzeitiger Ruhestand flexibel

Durchschnittliche EU-Leistungen 597 ECU (7.993 ATS)

Ab : Erstem Tag Krankheit

Schwangerschaftsferien 16 Wochen
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T4 SCHLUSSFOLGERUNG

7t Einleitung

In dieser SchluBfolgerung werden die wichtigsten Ergebnisse der
Studie zusammengefaft. Zuerst wird die Entstehungsgeschichte der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung und die Problematik hinsichtlich
der Zulassungsbedingungen, der Beitragsberechnung und der Finanzierung
behandelt. Danach wird die Qualitdt der gebotenen Versicherungssysteme mit
denen der Arbeitnehmer verglichen. AnschlieBend werden die eventuellen
Strukturfolgen der derzeitigen Organisation der Sozialversicherungssysteme
in den finf untersuchten Linder besprochen und die in der Zukunft zu
erwartenden weiteren Entwicklungen.

Tl Geschichtlicher Uberblick

Ein vollstdndiges Paket von Sozialversicherungssystemen! fiir Bauern
/ Bduerinnen kam ( in Spanien und Frankreich ) erst wihrend der sechziger
Jahre zustande. Fiir Arbeitnehmer entstanden diese viel friiher ( siehe
Tabelle 6 ). Einerseits ist dies auf den Widerstand der Agrarbevdlkerung
und ihrer damaligen Interessenvertreter gegen eine gesetzliche
Sozialversicherung zurilickzufiihren. Anderseits liegt die Schuld auch beim
Staat, der die Bauern / Bduerinnen als selbstdndige Unternehmer betrachtete
und davon ausging, daB sie selbst fiir ihre soziale Sicherheit sorgen
muBten. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat sich ein Umschwung des Denkens
hinsichtlich der Sozialversicherung vollzogen. Dadurch, daB eine grope
Anzahl Jugendlicher die Landwirtschaft verlieB, blieben viele #ltere Bauern
und Bduerinnen ohne Nachfolger zuriick. Viele von ihnen waren nicht langer
imstande, selbst fiir eine gute Altersversorgung zu sorgen. Die
Notwendigkeit eines guten Sozialversicherungssystems wurde eingesehen. Die
ndchste Frage, die sich daraus ergab, war, ob man entweder ein separates
System fiir die Landwirtschaft einrichten sollte, oder die Bauern und
Bduerinnen unter das allgemeine System der Arbeitnehmer einteilen sollte.
Versuche, um die Bauern und Biduerinnen in das allgemeine System
aufzunehmen, stieBen ebenfalls auf groBen Widerstand von Seiten der
organisierten Landwirtschaft ( wie zum Beispiel in Frankreich ). In vier
der untersuchten Linder wdhlte man schlieBlich ein separates
Sozialversicherungssystem fiir die Landwirte. In Belgien dagegen wihlte man
ein separates System fiir Freiberufler, in dem auch die Landwirte eingeteilt
werden sollten.

Von Anfang an war das Ziel dieser Systeme darauf ausgerichtet, ein
minimales Sozialpaket zu enthalten, im Falle das die Landwirte nicht lénger
fir ihren Lebensunterhalt sorgen konnten. Es wurde also nicht wie bei
Arbeitnehmer nach einer Ersatzunterstiitzung gestrebt, die mdglichst viel
mit der Einkommenssituation vor der Pensionierung oder von dem Zeitpunkt ab
von dem man erwerbsunfdhig wurde iibereinstimmte. Einer der Griinde fiir diese
Wahl war, daB auf diese Weise die Beitridge verh&ltnismiBig niedrig blieben,
was mit dem Wunsch der Standesorganisationen iibereinstimmte. Ein zweiter

1 Unter vollsténdigem Paket versteht man: eine gesetzliche Alterssicherung, Erwerbsunféhigkeits- und
Krankenversicherung



Grund war, daB der Staat zwar einsah, daB die Bauern und B&duerinnen nicht
véllig fiir ihre eigene soziale Sicherheit sorgen konn- ten, aber dennoch
der Annahme ausging, daB die Bauern und Biuerinnen wenigstens teilweise
selbst fiir die Qualitidt ihrer sozialen Sicherheit Sorge tragen muBten. In
den Betrieben, in denen es wohl die Rede von einem Betriebsnachfolger war,
blieb dieser Nachfolger zum Beispiel teilweise fiir die Altershilfe seiner
Eltern verantwortlich.

753 Die Zulassungsbedingungen = weniger zugédnglich fiir B&duerinnen

Um die Zuginglichkeit des Sozialversicherungssystems der
Landwirtschaft beurteilen zu kdnnen, ist es von duBerster Wichtigkeit, die
Zulassungsbedingungen zu kennen. In allen untersuchten Lindern ist eine der
Hauptvoraussetzungen das Leiten eines Agrarbetriebes. Eine zweite
Grundbedingung ist eine Mindestflédche des Betriebes ( zwischen 3 und 10
Hek-
tar). In Spanien wird nicht die GrdBe in Betracht gezogen, sondern die
Tatsache, ob die landwirtschaftlichen Aktivitédten die wichtigste
Erwerbsquelle darstellen. Ausschlaggebend ist in Belgien das Ausiiben eines
Haupt- oder Nebenberufes, mit dem man sich belastbare Einkiinfte erwirbt.
Die Zulassungsbedingungen haben zur Folge, daB hauptsdchlich Manner zum
System zugelassen werden, da 80-95% der Betriebsleiter Mé&nner sind und das
Einkommen als dasjenige des Mannes betrachtet wird.

Dadurch, daB jedes Land freiwillige Moglichkeiten fiir Bduerinnen
kennt um entweder sich selbst zu versichern, oder als Mitunternehmerinnen
versichert zu sein, gibt es mehr versicherte Frauen als weibliche
Betriebsleiter. Der Prozentsatz der versicherten Frauen ist am niedrigsten
in Deutschland
(5,7 %) und am héchsten in Osterreich (38 %) (siehe Tabelle 6). Dies
bedeutet, daB eine groBe Mehrheit der Biduerinnen nicht v&llig versichert
ist. Diese Problematik wird weiter im Paragraph iiber die Stellung der
Biduerin behandelt.

7.4 Der Beitrag

7:4.1 Die Hohe des Beitrages = eine héhere finanzielle Belastung fiir
einkommensschwdchere Landwirte

Die H8he des Beitrages und die Art und Weise, wie er berechnet wird
ist von Land zu Land sehr unterschiedlich (siehe Tabelle 6). Eine
bereinstimmung ist, daB jedes Land einen Mindestbeitrag fir
versicherungspflichtige Betriebe kennt. Unter bestimmten minimalen
Einkommen oder Nutzfldchen muB jeder den gleichen Beitrag zahlen. Die
Beitridge, die sich mindestens auf 5.000 bis 8.500 Hfl pro Jahr belaufen,
bedeuten eine betrdchtliche finanzielle Belastung fiir die meisten bd&uer-
lichen Familien. Im allgemeinen kann man feststellen, daB der
Mindestbeitrag fiir kleine einkommensschwdchere Betriebe eine gropere
Belastung zur Folge hat, da unter einer be- stimmten Einkommensgrenze der
Beitrag nicht im Verhdltnis zum Einkommen sinkt. Der Beitrag steigt
allerdings nicht proportional zu den Einkommen an. Alle L&nder verfiigen
iiber eine maximale Grenze der Beitrdge. Das bedeutet, daB ab einer
bestimmten Einkommenshdhe die Beitridge nicht lidnger ansteigen, wodurch die
einkommensstirksten Betriebe extra geschont werden.



1:4:2 Der EinfluB des Betriebsergebnisses auf die Zahlung des Beitrags

Wie schon im vorigen Paragraph erwidhnt wurde, sind die Pramien, die
Bauern / Bduerinnen im derzeitigen System zahlen, niedriger als die, die
vom Arbeitnehmer gezahlt werden. Dem steht gegeniiber, daB bei den
Arbeitnehmern, der Betrieb einen Teil des Beitrages zahlt. Fiir Bauern und
Biuerinnen dagegen sind der Betrieb und die Person dieses Agrarunternehmens
vereinigt. Das bedeutet, daB die soziale Sicherheit der Landwirte an das
Betriebsergebnis gebunden ist. Je nachdem in wie weit die Agrareinkommen
unter Druck stehen, wird auch die Qualitdt der sozialen Sicherheit
gefdhrdet. Einerseits, weil manche sich gezwungen sehen die Zahlung des
Beitrages aufzuschieben und anderseits, es eher unterlassenen werden, die
ratsamen Zusatzversicherungen abzuschlieBen. Vor allem die Biuerinnen sind
die Benachteiligten in diesem System. In Frankreich gibt es bereits jetzt
schon eine &hnliche Ent- wicklung (siehe Paragraph iiber
"Schwierigkeiten mit der Zahlung des Beitrags" in den Linderberichten).

7.4.3 Riicklaufige Betriebsergebnisse; mehr Schwierigkeiten mit der
Zahlung des Beitrages; Riickgang der Qualitit der
landwirtschaftlichen sozialen Sicherheit

Wenn der Beitrag wdhrend einer bestimmten Periode ( meistens 6
Monate, in Frankreich 18 Monate ) nicht gezahlt wird, verfillt das Recht
auf eine Versicherung. Erst wenn alle Bei-
trédge zuriickgezahlt wurden, tritt die Versicherung wieder in Kraft. Die
ausbleibende Zahlung des Beitrages kann sich fiir eine b&uerliche Familie
schwerwiegend auswirken. Im ungiinstigsten Fall kann dies zur Beschlagnahme
des Betriebes fiihren. Vor allem in Frankreich gibt es viele Betriebe ( 10%
), die mit der Zahlung des Beitrages Schwierigkeiten haben. In den anderen

vier Lindern ist nur von einer kleinen Minderheit ( 1 bis 3% ) bekannt, dap
sie ihren Beitrag nicht zahlen kdnnen.

In vier der untersuchten Linder ist diese Mdglichkeit also nicht
mehr, als ein vager Blick in die Zukunft. Einige Faktoren weisen aber
darauf hin, daB die Agrarbetriebsergebnisse immer mehr unter andauerndem
Druck stehen. Laut Ziffern von Eurostat, das Statistikbiiro der EG, sind im
Jahre 1992 die Einkommen in der EG im Durchschnitt um 4,2% gesunken. Das
vor kurzem abgeschlossene GATT-Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten
und der EG wird auch die landwirtschaftlichen Einkommen belasten. Auch die
in den meisten Lindern stdndig wachsende Zahl der Teilzeiterwerbsbetriebe
und die Tatsache, daB Frauen, die einen Landwirt heiraten, immer &fter
ihren gelernten Beruf ausiiben, ein Hinweis dafiir ist, daB es immer schwie-
riger wird einen Agrarbetrieb ohne sonstige Einkommen von auBen aufrecht zu
erhalten. Eine Aussage iliber die landwirtschaftlichen Einkommensverh#ltnisse
fdllt aber aus dem Rahmen dieser Studie. Es ist wichtig in diesem
Zusammenhang zu bemerken, daf die periodischen Schwankungen der Agrarein-
kommen ihre Riickwirkung auf die Qualitét der agrarsozialen Sicherung haben.

7 ) Die Altersversorgung
Die Hohe der Altershilfe

Aus den Landerberichten geht deutlich hervor, daB die Altershilfe Ffiir
Landwirte niedriger ist als die Mindestrente in den betroffenen Lindern.
Wenn man pro Land die durchschnittliche Altershilfe der biuerlichen
Familien durch die Familienrente teilt, zeigt sich, daB in Deutschland die



Altershilfe weitaus die niedrigste ist, im Gegensatz dazu aber der Beitrag
gerade in Deutschland am hdchsten ist. In Osterreich, Frankreich und
Spanien erreicht die Altershilfe fast drei Viertel der Mindestrente. Nur in
Belgien stimmt die Altershilfe fiir Landwirte fast mit der Mindestrente
iiberein (siehe

Tabelle 6). Es handelt sich hier um eine Rente, die nur die minimale Le-
bensbediirfnisse deckt.

Méglichkeiten, um die Altershilfe zu ergdnzen

Die Linderberichte zeigen, dap die Landwirte liber mehrere
Méglichkeiten verfiigen um die Altershilfe zu ergédnzen. In dieser
SchluBfolgerung werden nur die wichtigsten behandelt. Es handelt sich dabei
um folgende Punkte: das Abschliefen zusédtzlicher Renten- und Lebensversi-
cherungen; Sparmapnahmen fiir das Alter; andauernde Beschaftigung im
Betrieb; die Betriebsiibernahme.

Im allgemeinen kann man feststellen, daB nur eine kleine Minoritat
die Mdglichkeit ausnutzt, um zusdtzliche Renten- oder Lebensversicherungen
abzuschlieBen. Nur in Deutschland ist dies i{iblich, da hier die Rente den
Charakter einer Teilversicherung hat. In den meisten Lindern wird fiir die
Altersversorgung mehr gespart und in den Betrieb investiert.

In allen Lindern ist es aufgrund der niedrigen Altershilfe iiblich,
daB Bauern / Biuerinnen auch nach ihrer Pensionierung im Betrieb tdtig
bleiben, um auf diese Weise Geld hinzuzuverdienen. Oft wird daneben noch
Wald geforstet, Kidlber gemdstet oder Land verpachtet. In den meisten
Lindern ist es gestattet, daf Bauern / Biduerinnen im Ruhestand bis zu einem
bestimmten Betrag hinzuverdienen kdnnen. Nur in Osterreich kann dies eine
ZuschuBverminderung zur Folge haben. Dies ist auffallend, da es gerade die
einkommensschwicheren Betriebe sind, die einen ZuschuB erhalten, mit dem
Ziel, eine Senkung der Altershilfe bis unter die gesetzliche Mindestrente
zu vermeiden.

Die Tatsache, daB oft bevorzugt wird, Geld in den Betrieb zu
investieren, weist darauf hin, dag das aufgebaute Betriebsvermégen auch
eine Art Altersversorgung sein kann. Ob und wieviel die Landwirte im
Ruhestand nach der Betriebsiibernahme oder dem Verkauf iibrigbehalten,
dariiber kénnen keine genaue Angaben gemacht werden, zudem fdllt dies aus
dem Rahmen der Studie. In der Einleitung wurde die Diskussion hieriiber wie-
dergegeben (siehe Punkt 1.3.2). Dieser Bericht zeigt deutlich, daB man
diesem Thema weitaus mehr Aufmerksamkeit in weiteren Studien widmen sollte
(siehe Kapitel 8).

Die Regelungen des vorzeitigen Ruhestandes

Im Vergleich zu den Arbeitnehmern verfiigen Bauern / Bduerinnen nur
iber beschrinkte Méglichkeiten, um vorzeitig in Rente gehen zu k&nnen.
AuBerdem werden diese beschrinkten Regelungen in allen untersuchten Léndern
selten genutzt.

Im Laufe der neunziger Jahre wurde die EG-Regelung fir
Friilhpensionierung eingefiihrt. Sie wird im Allgemeinen aber nur selten
benutzt. Dies liegt daran, daB der Betrieb nicht an Verwandte ersten Grades
(z.B. Sohn oder Tochter) iibertragen werden darf. Diese Klausel von der EG
aufgenommen um auf diese Weise die Zahl der Betriebe zu vermindern. Es ist
erwidhnenswert, daB Spanien, nach den ersten negativen Erfahrungen mit der
EG-Regelung, diese so angepast hat, daB es fiir spanische Bauern und
Biuerinnen wieder méglich ist den Betrieb an Verwandte ersten Grades zu
ibertragen. Man geht davon aus, daB viele Bauern / B&uerinnen diese
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Regelung nutzen werden (siehe Beispiel friihpensioniertes Ehepaar im spani-
schen Landerbericht).

1516 Die Erwerbsunfdhigkeitsleistungen
Das Antragsverfahren und der Rechtsschutz

Aus der Untersuchung der verschiedenen Zulassungsverfahren geht
hervor, dap in Spanien und Frankreich die Berufsmdglichkeiten unzureichend
sind, um gegen eine Entscheidung der Versicherungsinstanz zu prozessieren.

Die vorl&dufige Verletztenrente

Die vorl&dufigen Verletztenrenten sind niedrig und unzureichend wenn
eine vertretende Arbeitskraft gezahlt werden muB. Im giinstigsten Fall kann
ein Landwirt nach 15 Tagen Anspruch auf eine Tagesvergiitung erheben (in
Spanien), im ungilinstigsten Fall nur nach 3 Monaten (in Belgien) oder
Uberhaupt nicht (in Frankreich). Nur die deutschen und &sterreichischen
Systeme bieten Betriebshilfe wenn man zeitlich verletzt ist.

Die permanente Verletztenrente

Die durchschnittliche permanente Verletztenrente ist niedriger als

die gesetzliche Mindestrente (auBer in Belgien). Dies hat zur Folge, dap
in der Praxis die Bauern und Biduerinnen, auch wenn sie eine Verletztenrente

erhalten, weiterarbeiten.

Dadurch, daB der Agrarberuf in Deutschland, Osterreich und Belgien
keinen Berufsschutz? kennt, ist es fiir jiingere Bauern und Biuerinnen oft
sehr schwierig, eine vorzeitige Altershilfe zu erhalten. Falls der
Antragsteller dazu imstande ist einen anderen Beruf auszuiiben, kommt eine
Verletztenrente iiberhaupt nicht in Frage. In Spanien und Frankreich
existiert dieser Berufsschutz, dafiir aber, wird die Zuweisung der
Verletztenrenten streng gehandhabt. Bei Riickenschmerzen zum Beispiel, ist
es sehr schwierig, eine vorzeitige Altershilfe zu erhalten. Viele Bauern
und Bduerinnen leiten unter Riickenschmerzen und es ist schwer zu erweisen,
ob dies eine ausreichende Behinderung ist um nicht mehr arbeiten zu k&nnen
( siehe Beispiel Erwerbsunfidhiger Bauer im Linderbericht Frankreich).

Falls man als junger und erwerbsunfihiger Landwirt keine vorzeitige
Altershilfe erhdlt, gerade bei einer Betriebsiibernahme, bedeutet dies
vielleicht den Verlust des Betriebes.

Die Prdvention der Erwerbsunfihigkeit

Besonders in Osterreich und Deutschland gibt es eine aktive Politik,
die die Prdvention von Arbeitsunfillen betrifft. Auskunftsbeamte besuchen
regelmdBig Betriebe, um die Sicherheit zu iiberpriifen. Es werden Broschiiren
verdffentlicht und Informationstreffen iiber die Unfallverhiitung
organisiert.

Bauern und Bduerinnen die erkranken haben die Mdglichkeit fast gratis in
Kur zu gehen. In diesem Fall wird in der Regel eine Betriebs- oder Haus-

2 Dpas fehlen eines Berufsschutzes bedeutet, daB es fiir einen Landwirt nicht ausreicht, seinen eigenen
Beruf nicht lénger ausiiben zu kénnen, um Recht auf eine vorzeitige Altershilfe zu haben. Man muB fiir alle
Berufe erwerbsunféhig sein.



haltshilfe gestellt. Es gibt gute Betriebshilfedienste, die sowohl
Betriebshilfe als auch Haushaltshilfe anbieten. Ab dem ersten Tag kann man
iiber eine Hilfe verfiigen.

In Frankreich und Belgien gibt es zwar Aufkldrungsstellen, aber keine
Betriebshilfedienste. In Spanien wurde in diesem Bereich noch keine Politik
entwickelt.

e Die Stellung der Bauerin

Aus dem vorhergehenden Abschnitt liber die Zulassungs-
bedingungen wurde deutlich, daB nur sehr wenige Bduerinnen v&llig
versichert sind. Die Griinde hierfiir sind von Land zu Land sehr
unterschiedlich. In Spanien wird der Beitritt von Bduerinnen zum System
erschwert, da man hdhere Ausgaben befiirchtet. In den meisten Landern gilt
aber, daB die Méglichkeit, um die Bduerin zu versichern, nur wenig oder
erst im fortgeschrittenen Alter ausgenutzt wird. Die zwei wichtigsten
Griinde hierfiir sind, die zusidtzliche finanziellen Lasten und die Tatsache,
daB es bis heute nie iiblich war, die B&duerin zu versichern. Auch wird von
den Biuerinnen als Grund angegeben, daB ein doppelter Beitrag zu teuer
wire. Die Versicherung der Landfrau wird als eine zusdtzliche Ausgabe
gesehen und zudem als nicht erforderlich. Dies liegt unter anderen an der
Art ihrer Arbeit. Es handelt sich oft, neben ihrer Arbeit im Betrieb auch
um Tatigkeiten fiir den Betrieb (z.B. die Buchfithrung und das
entgegennehmen der Telefongesprédche) oder um die h&uslichen Arbeiten die
zusdtzlich anfallen (z.B. saubermachen). Diese T&tigkeiten werden nicht
als Betriebsarbeit betrachtet (Bun, S. 59-61, 1991).

Die Tatsache, daB die Versicherung der Biuerin als eine zusdtzliche
Ausgabe betrachtet wird, weist darauf hin, dag die Aufgabe der Bduerin
sowohl im Hof als auch in der ganzen Landwirtschaft, nicht die verdiente
Anerkennung erhdlt. Deshalb wird eine Versicherung fiir die Bduerin, als
eine zusdtzliche finanzielle Ausgabe empfunden. Dies liegt weniger daran
das die finanziellen Mittel nicht ausreichend sind sondern eher daran das
die Notwendigkeit einer solchen Ausgabe nicht eingesehen wird und das Geld
lieber andersweitig, z.B. um zu sparen oder in den Betrieb zu investieren,
verwendet wird. Dies bedeutet, daB dieses finanzielle Argument manchmal nur
ein Scheinargument ist. Falls sich herausstellen sollte, daB es geniligend
Geld gibe, bleibt es dahingestellt, ob man eine Versicherung fiir die
Biuerin abschlieBen wiirde.

Infolge der geringen Anzahl v&llig versicherter Béuerinnen, haben die
Landfrauen kein oder nur partielles Anrecht auf eine Rente. Wenn sie nicht
gegen Erwerbsunfihigkeit versichert sind, im Todesfall des Ehemannes oder
bei einer Scheidung, erhalten sie eine Rente, die nur die Hdlfte der
gesetzlichen Mindestrente betrégt.

Ein Lichtblick ist die Einfiihrung von Kindererziehungs-
zeiten in Deutschland. Biuerinnen mit zwei oder mehreren Kindern, kdnnen
jetzt vom allgemeinen Sozialversicherungssystem eine Rente erhalten. Ein
weiterer positiver Aspekt ist die Einfiilhrung des Erziehungsgeldes in
Osterreich, Deutschland und Frankreich ( in Frankreich nur fiir das dritte
Kind ). Der Elternteil, der das Kind erzieht, hat ein Recht auf ein
monatliches Erziehungsgeld, das wiederum unabhingig vom gesetzlichen
Kindergeld ist.



Die Schwangerschaftshilfe

Dank der Versicherung des Ehemannes, sind die Biuerinnen
bei einer Schwangerschaft versichert. Die Schwangerschaftshilfe ist jedoch
unzureichend. In Belgien und in Spanien gibt es iiberhaupt keine
Mutterschaftshilfe fiir die B&duerin, es sei denn, daB sie sich freiwillig
versichert hat. In Deutschland gibt es eine Hilfe wihrend 10 Tage. In
Frankreich dauert der Mutterschaftsurlaub 14 Wochen, 2 Wochen kiirzer als
fiir die Arbeitnehmerinnen. Nur in Osterreich, ist der Mutterschafts-
urlaub fiir die B&uerinnen gleich lang wie fiir die Arbeit- nehmerinnen.
Sowohl in Frankreich als auch in Osterreich, handelt es sich hier um
Beitragskosten einer Betriebshilfe. In Frankreich wird dieser Beitrag nur
bezahlt, wenn tatsdchlich eine Vertretung anwesend ist. In Osterreich
dagegen wird dies nicht iiberpriift, die Bduerinnen verwenden das Geld auch
nicht, oder nur teilweise, um eine Hilfe zu bezahlen.

Die Pflichtversicherung fiir Biduerinnen

Wie kann man eine vollstdndige soziale Sicherheit fiir die Biuerin
erreichen ? Eigentlich hat man die Wahl zwischen zwei M&glichkeiten. Die
erste Moglichkeit besteht darin, daB die B&uerin selbst einen freiwilligen
Beitrag bezahlt. Dieses Sysytem das auf einem Freiwilligen Beitrag beruht,
wird in den meisten Lindern nicht praktiziert und hat wiederum eine
niedrige Anzahl unversicherter Biuerinnen zur Folge. Es hat den Anschein,
dap die einzige Alternative, die Einfiihrung einer Pflichtversicherung fiir
die B&uerin ist. In Belgien und in Frankreich sind weder die
verantwortlichen Instanzen noch die meisten landwirtschaftlichen
Bauernorganisationen (alle Mitglied der COPA) sehr begeistert iiber eine
Pflichtversi- cherung fiir die Biuerin. Die Instanzen befiirchten h&here
Ausgaben und die Standesorganisationen h&here Beitrige. Sie weisen auf die
freiwillige Versicherungsmdglichkeiten hin, oder die Wahl fiir eine geteilte
Betriebsfiihrung.

In drei Landern kennt man eine Pflichtversicherung fiir die
Bduerinnnen. Im Januar 1992, wurde diese Pflichtversicherung in ®sterreich
offiziell gewdhlt. In Deutschland wird sie wahrscheinlich im Jahre 1995
eingefiihrt. In Spanien hatte die Landfrau, die ihr Einkommen haupts&chlich
in der Landwirt-
schaft verdient, theoretisch schon immer eine Pflichtversicherung.

In Spanien hat diese Pflichtversicherung nie dazu gefiihrt, dag alle
Bduerinnen im Versicherungssystem aufgenommen wurden. Die Biuerinnen sollen
sich selbst versichern, wenn sie es fiir richtig halten. Die Biuerin macht
dies aber nicht, einerseits, weil es fiir sie nicht {iblich ist sich zu
versichern, andererseits, weil dies einen doppelten Beitrag bedeutet. In
der Praxis zieht die B&uerin es vor, sich erst im fortgeschrittenen Alter
als Pflichtversicherte einschreiben zu lassen. Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, ist seit kurzem eine Klausel eingefiihrt worden, in der
die B&duerinnen die sich zu spdt einschreiben, verpflichtet werden, 5
zusdtzliche Jahre den Beitrag zu bezahlen, bevor sie ein Recht auf Rente
haben. Diese MaBnahme wird jedoch eine entgegengesetzte Auswirkung haben:
noch weniger Biuerinnen werden sich als versicherungspflichtig anmelden.

Aus der Erfahrung in Osterreich geht hervor, daB selbst wenn man sich
tber eine Pflichtversicherung fiir Bduerinnen einigen wiirde, es keineswegs
einfach sein wird, diese auch tatsdchlich zu verwirklichen. Eine
Pflichtversicherung fiir Biduerinnen hat derartig viele Folgen, daB sie nur
im Rahmen der allesumfassenden Altershilfereform realisiert werden kann.
Der Kostenaspekt stellt oft ein Hindernis dar. In Deutschland wird die



Altershilfe fiir Bduerinnen zu doppelten Familienbeitr&dgen fiihren. In
dsterreich hat man dieses Problem dadurch geldst, daB der Beitrag zwischen
Ehemann und Ehefrau geteilt wird. Die Altershilfe wird also nicht héher,
aber Ehemann und Ehefrau erhalten beide die H&lfte der Altershilfe.

Ein anderes Problem, daB sich sowohl in Osterreich als auch in
Deutschland erhebt, ist die Einfiihrung einer Versicherungspflicht fiir die
Biuerinnen die nicht ohne ihre Zustimmung und die ihres Ehemannes
stattfinden kann. Die Biuerin muB innerhalb einer bestimmten Frist melden,
ob die
Landwirtschaft ihre Haupttdtigkeit ist oder nicht. Die Erkldrung muB immer
vom Ehemann mitunterzeichnet werden.

Es ist zu erwarten, daB die Biuerinnen aus den meist konservativen Gegenden
Osterreichs (Kdrnten und Tirol ), diese M&glichkeit kaum niitzen werden.
Auch in Deutschland werden die Landfrauen im Zukunft eine
Versicherungspflicht widhlen kénnen. Diese Wahl ist in Deutschland
besonders verlockend fiir diejenigen, die schon lédngere Zeit mit einem
Landwirt verheiratet sind. Folglich werden alle Ehejahre, in denen der
Ehemann Beitridge bezahlte, als Pensionsjahre angerechnet.

Man kann jetzt schon voraussehen, dap auf die Dauer, die Bduerinnen
aller Linder eine Pflichtversicherung kennen werden, zumindest auf dem
Papier. Durch die finanziellen Schwierigkeiten in der Landwirtschaft und
die Tatsache, daB diese Versicherung als eine zusdtzliche und sogar fast
unndtige finanzielle Belastung erfahren wird, ist auch zu erwarten, daB die
Bauern und Biuerinnen nicht sehr begeistert auf die Versicherungspflicht
eingehen werden. Ohne die Mitwirkung der B&uerinnen, ist eine
landwirtschaftliche Ver-
sicherungspflicht nie zu verwirklichen, wie sich bereits jetzt schon in
Spanien herausstellt.

Eine Pflichtversicherung fiir die Biuerinnen bedeutet also nicht
automatisch, daB alle Biuerinnen sich versichern werden, denn sie haben
immer noch die Wahl.

7.8. Die Situation der Nebenerwerbsbetriebe

Mit Ausnahme von Frankreich, hier sind die Landwirte in nur 14 % der
(landwirtschaftlichen) Betriebe teilweise beschdftigt, stellt die Anzahl
der als Arbeitnehmer beschiftigten Nebenerwerbslandwirte einen wichtigen
Teil der Gesamtheit dar : In Spanien und in Belgien wahrscheinlich ein
Drittel, in Deutschland die Hilfte und in Osterreich fast zwel Drittel. " In
allen Lindern ist die Rede von einer Ausweitung der Anzahl der als
Arbeitnehmer beschdftigten Nebenerwerbslandwirte.

Im Allgemeinen kann man feststellen, dag der Nebenerwerbs-
landwirt(inn)e(n), die gleichzeitig auch als Arbeitnehmer beschiaftigt sind,
sich einer besseren Sozialversicherung erfreut, da sie unter die meist
bessere Kranken- und Altersversicherung der Arbeiter fallen, und in beiden
Systemen jahrelang die Rentenbemessung aufbauen. Ob es sich dabei immer um
einen Vorteil handelt, hingt oft von den Landes- vorschriften ab.

In Frankreich und Deutschland kénnen die in verschiedenen
Alterversicherungssystemen aufgebaute Beitragsjahre nicht zusammen
berechnet werden. Dies kann manchmal dazu fiihren, daB Pensionsjahre
verloren werden, wenn die Mindestanzahl an Jahren nicht erreicht wird, die
aber notwendig sind um auf Altersgeld Anspruch zu haben. Dieses kommt
insbesondere bei Biduerinnen vor, die vor ihrer Hochzeit als Arbeitnehmerin
gearbeitet haben.



In allen Léndern gilt, dap die als Arbeitnehmer beschiftigte
Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) im Bereich Altersversicherung besser
versichert sind, da das Alters- versicherungssystem der Arbeiter auch in
der Freizeit und auf dem Wege zur Arbeit Verhiitung bietet. Gleichzeitig
kann es aber auch dazu fiihren, daB in Zweifelsfillen die verschiedenen
Systeme iiber einen langen Zeitraum hinweg entscheiden, wer der
Verantwortungstrédger ist (Siehe " Landesbericht Deutschland" Beispiel des
arbeitsunfdhigen Halbzeitlandwirt, S. 17).

In den meisten Landern ist es so, daB eine(r) als Arbeitnehmer
beschédftigte Nebenerwerbslandwirt (-frau) nur in einem der beiden Systeme
Krankenkostenbeitridge entrichten muB. In Osterreich ist es nicht
ausgeschlossen, daB die Beitrags- grenze jedoch so verlegt wird, dag die
als Arbeitnehmer beschiftigte Nebenerwerbslandwirt(inn)e(n) in beiden
Systemen beitragspflichtig sein werden.

7.9. Der Vergleich mit den Sozialversicherungssystemen der Arbeitnehmer.
Die Rentenversicherungen

Die Altershilfesysteme der Arbeiter bieten hdhere Renten, flexiblere
Pensionsalter und die Befreiung von der Beitragsleistung fiir die
Krankenversicherung nach der Pensionierung - der Fall fiir Biuerinnen in
Belgien, Deutschland und Frankreich. Dafiir sind aber die von den
Arbeitnehmern zu zahlende Gebiihren zwei- bis dreimal hdher als die der
Landwirte. Andererseits miissen die Bauern/Biuerinnen den Arbeitnehmeranteil
sowie auch die Beitragsleistung des Arbeitgebers zur Sozialversicherung
entrichten. Bei der Altershilfe fiir Landwirte handelt es sich nur um eine
vom Betriebsergebnis abhdngige Versicherung, wihrend die Arbeitnehmer immer
von einem angemessenen Rentenniveau aus versichert bleiben.

Die vorzeitige Altershilfe

Die Arbeitnehmer sind besser und vollstidndiger versichert im Bereich
Alterssicherung. Schon ab dem ersten Tag diirfen sie Anspriiche auf
Krankenbeihilfe geltend machen. Sie sind sowohl zu Haus als auch auf dem
Wege nach der Arbeit versichert. Im Falle von langfristigen Beziigen aus
der
Sozialversicherung betridgt ihre Geldleistung zwischen 60 und 70 % ihrer
fritheren Lohne, und die Unterstiitzung ist daher zweimal so hoch wie die der
Landwirte. Im Bereich Schwangerschaftsbeihilfe ist das System auch
ausgedehnter. In diesem Fall miissen auch die Arbeitnehmer fiir ihre
Sozial- versicherung hdhere Beitridge entrichten. Bei Landwirten ist die
Sozialversicherung vom Betriebsergebnis abhingig.

759, 1, Eine andere Beitragsberechnung als Mittel fiir die Harmonisierung
der Sozialversicherung ?

Die von den Landwirten entrichteten Beitrige stehen nicht in
Verbindung mit dem Realeinkommen wie bei den Arbeitnehmern. Der Grund
dafiir liegt darin, daB in den meisten Lindern die Mehrheit der
landwirtschaftlichen Betriebe keine offizielle Buchhaltung fiihren, und
deswegen die Schwierigkeit besteht, die wirklichen Einkommensverhiltnisse
einzuholen. Nur in Belgien - und seit kurzem in Frankreich - ist ein
System bekannt, wobei die Landwirte auch eine Prdmie auf Basis ihrer



Bruttobetriebseinkommen bezahlen. Das Interessante am franzdsischen System
ist, daB die Pramienhdhe mit der des Arbeitnehmers iibereinstimmt. Der
Gedanke des franzdsischen Systems beruht darauf, dag nur von gleichen
Rechten gesprochen wird, wenn jeder auf Basis der gleichen Prémie Beitridge
entrichtet. Nach MaBgabe der Einfiihrung des neuen Systems in Frankreich,
das 10 Jahre dauern wird, besteht jedoch auch die Absicht, die
Sozialversicherung der Landwirte auf die der Arbeitnehmer einzustellen. In
der Praxis hingegen ist es sowohl in Belgien als auch in Frankreich
meistens der Fall, daB filir einen groBen Anteil der Betriebe ein
Betriebseinkommen geschdtzt werden muB (Pauschal).

Um die Leistungen auf das heutige Niveau der Arbeitnehmer zu bringen,
ist es notwendig, erst eine andere Beitrags- berechnung einzufiihren, die
vom Realeinkommen der Landwirte abhdngt. Erst dann wird eine
Leistungsanpassung erfolgreich erzielt. Das heift wie nach dem Motto in
Frankreich : "gleiche Beitrdge, gleiche Rechte".

Hier ist es notwendig, auf die Schwierigkeiten eines solchen
Bestrebens aufmerksam zu machen. Das heutige System, womit fiir die meisten
Betriebe ein Einkommen geschitzt wird, ist nicht immer nachteilig fiir die
Landwirt(inn)e(n). Es ist oft eine Frage von Unterhandlungen zwischen dem
Staat und den Gewerkschaftsorganisationen. Die Kriterien fiir die
Bestimmung des Einkommens sind oft veraltet und kdnnen zu hohen Beitrdgen
aber auch zu niedrigeren Beitrdgen fiihren. Die Einfiihrung einer
Beitragsbemessung auf Basis von tatsdchlichen
Einkommensdaten, wobei der selbe Pridmienprozentsatz wie fiir Arbeitnehmer
berechnet wird, hat zur Folge, daf dies auch zu héheren Beitr&dgen fiihrt!

Es stellt sich die Frage, ob die organisierte Landwirtschaft an solch einem
Plan teilnehmer wiirde. Zum Beispiel : In Spanien fordern die
Landwirtschafts- organisationen eine proportionale Bemessung der Beitrdge.
Sie plidieren aber nicht fiir die Anpassung der Pradmienhdhe im Vergleich zu
der der Arbeitnehmer. In Osterreich sind die Organisationen mit dem
derzeitigen System zufrieden. Dies beruht darauf, dap die Beitrdge hdher
sein sollten, da sie aufgrund des Realeinkommens berechnet werden sollten.

7.10. Die Strukturpolitik des Sozialversicherungssystems

In Deutschland wird ein Sozialversicherungssystem mit einer
Strukturpolitik bewuBt gewdhlt, die nach der Férderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit einer immer groBeren Gruppe
Landwirten und Landfrauen gerichtet sind (Steinmeyer, S. 76, 1991) und das
Erhalten der als lebensfidhige betrachteten Betrieben. In den anderen
Lindern kommt eine ausdriickliche Wahl einer solchen Strukturpolitik von den
Instanzen, die fiir die landwirtschaftliche Sozialversicherung
verantwortlich sind, gar nicht in Frage. Diese Instanzen entscheiden sich
eher fiir ein Sozialversicherungssystem, das ein minimales Sicherheitsnetz
anbietet. Die Rechtfertigung eines Systems, das ein minimales
Sicherheitsnetz anbietet, ist in jedem Land dieselbe : Ein selbstédndiger
Unternehmer muB selbst an dem Verrichten seiner Sozialversicherung
arbeiten. Der Betrieb oder der Betriebsnachfolger muB fiir einen Teil der
Pensionsleistungen des pensionierten Landwirtes aufkommen.

Die Entscheidung fiir ein minimales soziales Sicherheitsnetz hat
praktisch diegleichen Folgen wie in Deutschland : Die Beitrdge zur
Sozialversicherung steigen fiir die einkommensschwacheren Betriebe an, die
Pensions- und Altersleistungen sind unzureichend, um den Lebensunterhalt
vollstindig abzudecken, und durch die Umstellung nach anderer Arbeit, kann
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permanente Erwerbsunfdhigkeit bei jungen Landwirt(inn)e(n) zur SchlieBung
des Betriebes fiihren.

Da die einkommensschwicheren Betriebe nicht iiber die nétige Deckung
verfiigen, sich geniigend zu versichern, und da es nicht tiblich ist, daB sich
die Landfrau gesondert versichert, bedeutet die Entscheidung fiir ein
minimales soziales Sicherheitsnetz nicht nur die Wahl einer unzureichenden
Sozialversicherung fiir einkommensschwichere Betriebe, sondern auch fiir die
Bduerinnen im Allgemeinen.

7l do Die Zukunft : Immer groéBere Finanzierungsmangel fiihren zu einem
Stillstand in der Ausbreitung der Leistungen, strengeren
Kontrollen und héheren Beitrigen

In den letzten 30 Jahren setzte sich die gleiche Entwicklung in allen
untersuchten Landern durch : Die Anzahl tdtiger Biuerinnen nahm ab, die
Anzahl der auf der Sozialversicherung lastenden Untédtiger eines gleichen
Berufes nahm zu. Der Staat muBte immer mehr an die Finanzierung der
speziellen landwirtschaftlichen Sozialversicherung beitragen. Dabei k&dnnen
zwel Entscheidungen erkannt werden. In Spanien und Frankreich entschied
man sich dafiir, dag ein Teil des Fehlbetrages des speziellen
landwirtschaftlichen Systems durch das System der Arbeitnehmer aufgefiillt
werden sollte (Solidaritdtsgedanke). In den anderen Lindern dagegen
entschied man, den Ausfall v&llig vom Staat ausgleichen zu lassen.

Die heutige Zeiten kennzeichnen sich durch das Streben von
Einsparungen durch den Staat. Dies wird in eine Politik iibersetzt, die
darauf zielt, die Leistungen so zu lassen wie sie sind und sie nur
auszudehnen, wenn dies ohne Anstieg der Kosten méglich ist (Siehe zum
Beispiel die Einfiihrung der Biuerinnenpensionen in Osterreich). Eine
zweite Konsequenz besteht darin, daB die gesetzliche Bestimmungen strenger
durchgefiihrt werden. Der Zugang zum System wird erschwert (wie im Falle
Spanien, Frankreich und Deutschland) oder die Beitragsbemessungsgrenze wird
so verlagert, daB die kleineren Nebenerwerbsbetriebe auch beitragspflichtig
werden (wie es in Osterreich der Fall ist). Eine dritte Konsequenz ergibt
sich daraus, daB die Beitr&dge in allen Lindern steigen werden.

In der Zukunft wird in allen Lindern mit Einsparungen und einer
Verteuerung der sozialen Beitridgen gerechnet. Landwirt(inn)e(n) miissen mit
bedeutend hdheren Lasten rechnen. Der finanzielle Raum um diese
LastenerhShung zu mildern besteht nicht, da dem auch ein ungeniigender
politischer EinfluB entgegensteht. Eine Sanierung der landwirtschaftlichen
Struktur wird von den Politikern als notwendig erachtet. Die meisten
Gewerkschaftsorganisationen, die Mitglieder vom COPA sind, stimmen mit
dieser Uberlegung iiberein und allerdings nicht durch das Fordern eines
einkommensabhédngigen Beitrages, wobei die Einkommensstirkeren mehr als die
Einkommensschwidcheren bezahlen miissen.
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8 Empfehlungen fiir weitere Untersuchungen

Wie bereits in der Einleitung erwdhnt wurde, kdnnen auf Grund dieses
Berichtes nur beschrédnkte SchluBfolgerungen gezogen werden. Aussagen
beziiglich der Beitragsbelastung fiir Landwirt(inn)e(n) und der Tatsache, ob
eine Pflichtsicherung fiir die Biuerin erschwinglich ist, sollten eigentlich
mit einer gesonderten Untersuchung der landwirtschaftlichen Ein-
kommensverhdltnisse untermauert werden. Die Untersuchungen der
Einkommensverhdltnisse sind wichtig um zu bestimmen ob und wie die
Agrarleistungen an die der Arbeitnehmer angepast werden miissen. Wenn z.B.
festgestellt werden soll, dag fiir die Landwirte heutzutage nach der
Betriebsiibernahme fast nichts iibrigbleibt, sollte eine Anpassung daraufhin
folgen. Falls das Gegenteil kostatiert wiirde, sprdche das gerade fiir die
Bewahrung der Mindestaltershilfe.

AuBerdem, sollte man den folgenden Aspekten, die wegen der
beschrédnkten Zeit auBer Betracht gelassen wurden, mehr Aufmerksamkeit
widmen : die Unterhaltsverpflichtungen bei Betriebsilibernahme, die Qualitit
der Krankenversicherung, die Biuerin als Mitinhaberin des Betriebes, die
Situation auf dem Pachthof und die Steuermsglichkeiten um die Sozialabgaben
abzufiihren.

Eine andere wichtige Untersuchungsfrage ist, inwieweit ein einziges
System fiir alle Berufsgruppen (wie in Dinemark oder Holland) interessanter
sein kénnte als die Verwendung gesonderter landwirtschaftlichen
Sicherungssysteme.

Wahrend der Besuche in den verschiedenen Lindern stellte sich heraus,
daB es relativ oft billige Methoden gibt um eine bessere EU-Leistung oder
Betriebshilfe zu organisieren. Initiatifen wurden allerdings nicht
weitergefiihrt, da man zusdtzliche Kosten befiirchtete. Darum wire es
sinnvoll wenn die Studien sich nach den zusdtzlichen Kosten wenden wiirden :
z.B. die vbllige EU-Leistung oder die Pflichtsicherung der B&uerin.

Aus der Untersuchung geht deutlich hervor, dag in jedem Fall die
Sozialsicherheit der Bauern/Biduerinnen an eine Anzahl wichtiger Punkte
zukurzkommt : unzureichende EU-Leistungen, niedriges Altersgeld und eine
schlechte Sozialversicherung der mitarbeitenden Ehefrau. Die unzureichende
Abdeckung der sozialen Risiken hat EinfluB auf die Interessen in Bezug auf
den landwirtschaftlichen Beruf und wird die zukiinftige Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe beeinflussen. Dies ist ein immer
dringlicheres Problem, da es gleichzeitig mit der strukturellen EG-
Anpassungspolitik in der Landwirtschaft und der allgemeinen Schwichung, der
durch den Staat regulierten Sozialversicherungen, zustande kommt. Es wird
deutlich, daB die Sozialsicherheit der europdischen Bauern/ Biuerinnen ein
immer groBer werdendes soziales, wirtschaftliches und politisches Problem
werden wird, das auch eine immer wichtigere Rolle in den Kalendern der
nationalen und europdischen Politikmacher spielen wird. Mehr Kenntis zur
heutigen Sozialsicherungsleistungen fiir Bauern und Biuerinnen und die
EinfluBweise dieser Leistungen, auf die durch die Landwirte gewdhlten
wirtschaftlichen Strategien, kann von groBer wichtigkeit fiir die
Politikfiihrung auf EG-Ebene sein.

Angesichts diese Situation und dem Fehlen an vergleichenden Studien
auf europdischer Ebene, wédre es von Vorteil wenn die landwirtschaftliche
Sozialsicherheit in allen europdischen Lindern untersucht und miteinander
verglichen werden wiirden. Darbei ist es von wichtigkeit, daB nicht allein
die formalen Regelungen untersucht werden, sondern auch alle
Sozialmechanismen, die auch auf die Qualitit der landwirtschaftlichen
Sozialsicherheit EinflupB haben. Man sollte die regionalen Unterschiede und
die Unterscheide zwischen den verschiedenen Landwirtschaftssektoren
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(Ackerbau, Gartenbau, Viehhaltung, usw.) beachten. Mann sollte besondere
Aufmerksamkeit auf die Stellung der mitarbeitenden Ehefrau richten.
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ANLAGE 1

AKTIVITATEN, ZIELSTELLUNGEN UND VORSTELLUNGEN DER CPE.

WAS MACHT DIE CPE = EBK

Die europdische Bauernkoordination ist aus dem Zusammentreffen
europdischer Bauernorganisationen entstanden. Im Gegenzug der
Industrialisierung und der Konzentration in der Landwirtschaft, setzt
sich die EBK fiir landwirtschaftliche Familienbetriebe ein. Die EBK
ist von jedlichen politischen oder kommerziellen Gruppen unabhédngig.

Die EBK :

entwirft Vorschlédge fiir eine neue europidische und internationale
Landwirtschaftspolitik ;

koordiniert die Aktionen der angegliederten Verbinde auf europdischer
Ebene.

Die EBK in Briissel

interpelliert an die EG-Instanzen

verdffentlicht Information der EG-Instanzen

versammelt sich regelméBig um Ideen und Standpunkte auszutauschen.
organisiert Lehrseminare und Debatten

zieht Kontakte mit Verbraucherverbinden, Umweltorganisationen und vom
Staat unabhdngigen Dritter Welt-Organisationen,...

FUR EINE ANDERE LANDWIRTSCHAFTSPOLITIK

ZIELSTELLUNGEN

*

Die EBK setzt sich fiir die Erhaltung einer méglichst groBen Anzahl
von Betrieben ein, unentbehrlich fiir die Produktion von
Qualitdtslebensmittel und fiir das Fortbestehen der lindlichen
Gebiete.

* Das Erzwingen einer gerechten Arbeitsvergiitung in der Landwirtschaft
der Landwirt muB durch deine geleistete Arbeit sein Brot verdienen
konnen.

* Das Beendigen der Konzentration von Landwirtschaftproduktionen, eine
Konzenstration die AnlaB zu enormen Kosten fiir die Gemeinschaft gibt
(Uberschiisse, Grundwasserverschmutzung, usw...).

* Im Landwirtschaftlichen Bereich ein stdrkeres Europa aufzubauen durch
eine grdpere Unabhidngigkeit im Bezug auf den Rest der Welt (Energie,
Dingermittel, Viehfutter, usw...).

* Die Landentwicklung mit ziel der Verbesserung der Lebersumstinde
derjenigen, die sich in diesem Kreis bewegen.

* Die Solidaritdtsentwicklung mit den Agrarorganisationen und
Landarbeiter aus anderen Kontinenten, um so zu verhindern, daB der
internationale Markt die Landwirtschaftsgemeinschaften und die
Vielfalt der Lebensmittelsysteme vernichtet.

VORSTELLUNGEN
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* Die Systemerrichtung von gestaffelten Preisen :

- der europidische Garantiefonds (FEOGA) muB fiir jeden Produzenten einen
Landwirtschaftpreis garantieren bis zu einem Regionalabhéngigen
Produktionsvolumen. Uber diesem maximalen Volumen darf der Preis
nicht linger durch die FEOGA gedndert werden ;

- Diese Preisgarantie muB die Produktionskosten des Betriebes abdecken
und die Vergiitung fiir die geleistete Arbeit.

* Das Abschaffen der Exportriickerstattungen. Dieses System bringt
enorme Ausgaben mit sich und ist iiberdies nicht langer ndtig, wenn
unsere erste Vorstellung appliziert wird.

* Die Industrialisierung der Viehzucht und die Uberintensivierung der
Zucht muB geziigelt werden.

* Produktionsmethoden voran treiben, die eine extensivere,
unabhingigere Landwirtschaft moglich machen.
Abschaffung der Pramien fiir die Flachenstillegung.

* Die Entwicklung von Qualitdtsprodukten - mit Riicksicht auf die
regionale Diversitdt - vor allem durch die Entwicklung eines kurzen
Absatzmarktes.

* Die Entwicklung einer aktiven Europapolitik in Bezug auf die

Betriebsiibernahme, durch die Finanzierung von Landwirtschafts-
investitionen, die obengenannten Schwellen respektieren, anstatt der
Finanzierung des vorzeitigen Ruhestandes.

* Das Entwerfen eines europdischen Status fiir Landwirte, ein Status der
die gerechtlichen und sozialen Rechte sicherstellt.

Fortsetzung Anlage 1

VERZEICHNIS DER ORGANISATIONEN, DIE IN DER CPE VERTRETEN SIND
Briissel, im Februar 1993

MEMBRES /MEMBERS

VAC : Brusselse Steenweg 135 - 9090 MELLE - Belgié
tel.: -~-32.91 317525 FaX: 32 91 316221
FUOJA : Rue du Joncquois 54 - 7000 MONS - Belgique

teltka:32- 6535 52 14

ABL : Nordrheda 3 - 4840 RHEDA-WIEDENBRUCK - Deutschland
tel.: 49 5242 48476 FAX: 49 5242 47838

Conf. : Paysanne: 17 place de 1'Argonne - 75935 PARIS Cedex 19
France; tel.: 33 1 4035 1729 FAX: 33 1 4035 1725

SLG : Rua Toura 21-2e - 15704 SANTIAGO de COMPOSTELA - Galicia
E. Espafia; tel.: 34 81 588 532 FAX: 34 81 572 570

URS o Le Sasselet - 2523 LIGNIERES - Suisse
Ealsis il 3851=-1:953" FAX* 41= 2184 11621

VKMB : Postfach 1761 - 4601 OLTEN - Schweiz
gelac Wit 6232 A9 71 EAXR T 4L 562822827
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OBV : Herklotzgasse 7-21 - 1150 WIEN - Osterreich
tel.: 43 222 8129400 FAX: 43 222 8129400

EHNE : Colon de Larreategui 31-3e - 48009 BILBAO - Pais Vasco
E. Espafia tel.: 34 44 244975 - FAX: 34 44 237344

MEMBRES ASSOCIES/ASSOCIATED MEMBERS

KLB:: Nassaulaan 19 - 1815 GH ALKMAAR - Nederland
teliy 31072 118543

MIJARC : 21 Rue Vanderstichelen - 1210 BRUXELLES - Belgique
tel.: 32 2 426 2829 PAR: 32 2 428 Al172

MEMBRES OBSERVATEURS/OBSERVER MEMBERS

BB Llys Amaeth, Queens Square, ABERYSTWYTH, Dyfed SY23 REA
United Kingkom ; tel.: 44 970 612755 FAX: 44 970 624369

FLB : bp 43 - 6701 GREVENMACHER - Luxembourg
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ANLAGE 2
DIE LITERATURUBERSICHT GBER DIE SOZIALE SICHERHEIT IN EUROPA
1. Vergleichende Literatur der allgemeinen Sozialversicherungssysteme

Commission of the European Communities (1991)

Social Protection in the member states of the community; Directorate-
General employment, industrial relations and social affairs, EEC-MISSOC,
Brussels, 207p.

Lyon-Caen, Antoine (1991)
La protection sociale des travailleurs indépendants: Commissie van de EG,
Brussel, 48p.

Schell, J.L.M. en Danny Pieters (1990)

Het sociale zekerheidsrecht van de landen van de Europese Gemeenschap;
Onderzoek verricht in opdracht van Commissie Onderzoek Sociale Zekerheid
van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in Nederland, door
Katholieke Universiteit Brabant, Vakgroep Sociale Zekerheidswetenschap,
274p.

2. Vergleichende Literatur der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungssysteme

CEA (1990)

La sécurité sociale des personnes exergant une activité independante dans
1'agriculture et la sylviculture dans les pays membres de la conféderation
Européenne de 1’agriculture (CEA); Schweizerischer Bauernverband, Fr.
Blumer, Brugg, 269p.

CEPFAR (European Training and Development Center for Farming and Rural
Life) (1989)

La protection sociale en agriculture dans les pays de la communauté
Européenne; CEPFAR, Actes du seminaire europeen en Angers (France) du 28

février - 4 mars 1989

Eggers, Karl Josef (1980)

Agrarsoziale Sicherung im EG-Vergleich; Agrarsoziale sicherung im
internationalen Vergleich der Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs und
Italiens; Schriftenreihe des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Landwirtschaft-Angewandte Wissenschaft, Heft 238, 326p.

3. Vergleichende Literatur der Sozialversicherungssysteme

EC . (1991)
Study on social protection of the self-employed; Report made at the request
of the Commission of the EC, DG V. all European countries.

Reus de Annelies, Elise Coenen en Anne Elzinga (1989)

Social protection of self-employed workers and helpers-spouses; Commission
of the European Communities, Directorate General, Employment, Industrial
Relations and Social Affairs, research executed by "research voor beleid
by! . final ‘report, 65p.
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4. Literatur iiber die soziale Sicherheit der Bauerin

Bun;, Clothilde (1991)
Ongezien is ongezond, de agrarische vrouw en haar gezondheid in de EG;
Wetenschapswinkel, nr.40, 67 p.

CEDAG (Centre d’'Etudes et de Développement de l’Agriculture de Groupe)
(1989 )

Européelles: "Les statuts professionels, sociaux et économiques des
agricultices en Europe"; Rencontres d'agricultrices Europeennes a Rennes
(35) les 15 et 16 Juin 1989 & Guer (56) les 6 et 7 Septembre 1989

Commissie der Europese Gemeenschappen (1983)
De vrouw in de landbouw; Commissie der Europese Gemeenschap, Brussel, 59p.

Deenen van, Bernd (1983)

Europdische Landfrauen im Sozialen Wandel, Ergebnisse empirischer
Untersuchungen einer internationalen Arbeitsgruppe; Forschungsgesellschaft
fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie nr. 259, Band II, Rheinische
Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn, 260p.

H6rchner J.H., J.A.C. van Ophem en E. van Oorschot (1979)
Situatie van de boerin in de lidstaten van de EG; Vakgroep Huishoudkunde
Wageningen, Commissie van de Europese Gemeenschappen, deel I en II, e

Klaver, Liesbeth (1989)

Wat kunnen agrarische vrouwen hebben aan de vijfde EG-richtlijn?, gelijke
behandeling voor vrouwen en mannen in het midden- en kleinbedrijf met
inbegrip van de landbouw; Wetenschapswinkel Wageningen, rapport NG
afstudeervak vakgroep Agrarisch Recht, 29p.

Koole Jolien, Dorette van Lieshout en Maria Litjens (1989)

Bevallen en opstaan in Europa, onderzoek in zeven West-Europese landen naar
de zwangerschaps- en bevallingsverlofregeling voor agrarische vrouwen;
Hogeschool Diedenoort, afstudeerscriptie, 59p.

Ormel, J. (1989): Europarlement wil betere positie voor boerinnen, In:
Landbouwmaand 17, 5, p.9

Sousi, "B ien 1. "von Prondzynski (1983}
Vrouw in land en tuinbouw; Vrouwen van Europa (supplement) nr.13, p.1-59

Whatmore, S. et al. (1988)
Farm women in Europe; In: Sociologia Ruralis 28, 4, p.239-305
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