


De biologische landbouw
groeit met horten en
stoten. Na een slechte
periode lijken de
perspectieven weer

gunstig. De belangstelling

voor omschakeling

neemt toe en steeds
vaker is de uitdaging

de motivatie. Boeren

die willen omschakelen,
moeten echter wel enkele
hindernissen nemen. Ze
hikken onder meer aan
tegen desinvesteringen
en lage inkomens in de
omschakelperiode.
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In de jaren negentig van de vorige eeuw riep
de overheid dat in 2010 in Nederland 10 pro-
cent van de landbouw moest zijn omgescha-
keld naar biologisch. Om de sector een handje
te helpen, bestond van 1994 tot 2002 en in 2004
een stimuleringsregeling. Sinds 2001 richt
het beleid van de stimulering van biologische
landbouw zich op het stimuleren van de vraag-
kant. De consumenten in Nederland maar ook
elders besteden elk jaar een beetje meer aan
biologische producten. Het is een regelmatig
stijgende lijn.

De productie van de biologische landbouw
ontwikkelt zich niet in gelijke tred met de con-
sumptie. Het aantal bedrijven en het areaal
biologische landbouw is rond 2000 sterk ge-
groeid. Deels door goede marktvooruitzichten,
deels door de financiéle ondersteuning van de
overheid voor omschakeling en investeringen.
Maar door diverse oorzaken vielen de afzet en
de prijzen in de jaren 2002 tot 2005 tegen. Dat
heeft zelfs geleid tot faillissementen.

Sinds 2002 is het aantal biologische bedrijven
in Nederland licht gedaald. Het biologische
areaal is sinds 2004 niet verder gegroeid. Dat
leidde ertoe dat vraag en aanbod langzamer-
hand meer in evenwicht kwamen. Maar dank-
zij de regelmatig stijgende lijn in de consump-
tie van biologische producten, leek het aanbod
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BIOLOGISCHE PRODUCTEN
SUCCESVOL IN ALLE
VERKOOPKANALEN

De consumentenbestedingen voor biologische voedings-
middelen zijn in 2006 gestegen met 9 procent tot
460,3 miljoen euro. De totale consumentenbestedingen
aan voedingsmiddelen zijn in dezelfde periode met 3
procent gestegen naar 24,6 miljard euro. Het marktaan-
deel voor biologische producten steeg naar 1,9 procent.
In 2005 was die groei van biologische producten nog
1,8 procent. Bij de versproducten was het marktaandeel
2,8 procent tegen 2,7 procent in 2005.

De groei van de bestedingen heeft plaatsgevonden
binnen alle verkoopkanalen. De supermarkten verkoch-
ten 9,4 procent meer biologische producten. In deze
groep nemen de discounters met een omzetgroei van
26,3 procent een bijzondere plaats in. De speciaalzaken
verkochten 9,6 procent meer biologisch en de catering-
sector 6,2 procent. In de overige kanalen, waaronder
huisverkoop en webwinkels, steeg de verkoop zelfs
met 11 procent.
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zelfs Kkleiner te worden dan de vraag. In 2007
bleek dat er krapte is op de markt. En voor het
eerst in jaren kwam er in 2007 bij landbouwbe-
drijven weer wat belangstelling voor omscha-
keling naar biologische landbouw.

In de nieuwe nota Biologische Landbouw, die
landbouwminister Gerda Verburg vier maan-
den geleden presenteerde, is het doel van 10
procent biologische landbouw in 2010 losge-
laten. Het percentage wordt niet gehaald. Het
areaal biologisch lag de laatste jaren rond de
2,5 procent en een productie van 10 procent
zou leiden tot een onevenwichtige markt. In
plaats van de doelstelling van 10 procent in
2010 heeft Verburg nu als doelen geformuleerd
dat de consumentenbestedingen aan biologi-
sche producten jaarlijks met 10 procent moe-
ten toenemen en het areaal biologische land-
bouw met 5 procent per jaar moet groeien. De
komende vier jaar is 15 miljoen overheidsgeld
beschikbaar voor deze vraagstimulering en
sectorontwikkeling.

Omschakelperiode

Als een van de mogelijke maatregelen om de
omschakeling te stimuleren, noemde Verburg
het verkorten van de omschakelperiode. De
twee jaar die een bedrijf in de akkerbouw of
de vollegrondsgroenteteelt nodig heeft voor
de omschakeling, zijn duur. De productie moet
biologisch plaatsvinden maar mag niet als bi-
ologisch op de markt komen. Ketenorganisatie
Biologica en LTO vakgroep Biologische Land-
bouw, die samenwerken in de belangenbehar-
tiging, zijn tegen een kortere omschakelperi-
ode. ,Het brengt bedrijven in de verleiding om
vanwege financieel gewin hoogrenderende
producten als ui en peen biologisch te telen
zonder het bedrijf als geheel om te schakelen”,
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De biologische landbouw in de Europese Unie was in 2005 in alle landen
gegroeid, behalve in Denemarken. In de 25 EU-lidstaten was 3,9 procent
van de landbouw. In 1993, toen de EU nog vijftien lidstaten telde, was 0,7
miljoen hectare biologisch; in 2000 was dit 3,8 miljoen hectare, wat het
aandeel biologisch in die vijftien lidstaten op 2,6 procent bracht. De groot-
ste groei vond plaats in de landen in Scandinavié en rond de Middellandse

BIOLOGISCHE LANDBOUW IN DE EUROPESE UNIE

Areaal biologische landbouw in de EU-lidstaten, in hectare

Areaal in '96 Areaal in 01 Areaal in 05 % in ‘05

4.328 20.265 22.994 17
42.184 165.258 134.129 52
310.484 546.023 807.407 4,7
44.732 147423 147587 6,5
97.000 370.000 560.838 2,0
47901 527323 608.952 38
4.500 24.800 288.737 72
7.000 32.355 34912 0,8
202.208 1.040.377 1.069.462 8,4
625 1.030 3.158 24
13.486 27.820 48.765 25
252.000 271.950 360.369 11,0
10.192 50.002 233.458 6,3
28.130 380.838 807.569 32
105.000 171.682 222.268 6,2
1.698 1,1

128.576 2,0

118.612 70

64.544 23

14 0,1

82.730 0,6

23.499 4,8

90.206 4,8

254.982 72

1.170.442 3.777.144 6.115.465 39

Organic Area

OEL. Souree: FiEL Survey 2008

Zee. De groei in deze vijftien lidstaten ging door tot een aandeel van
4,1 procent in 2005. De cijfers zijn inclusief de arealen in omschakeling.
Het aandeel van de arealen in omschakeling lopen uiteen van nog geen
10 procent in Denemarken (1 procent), Nederland (4 procent), Finland
(8 procent) en Zweden (9 procent) tot meer dan 80 procent in Malta
(100 procent), Cyprus (87 procent) en Letland (83 procent).
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zegt Evert Rienks, biologisch akkerbouwer in
Dronten en lid van de vakgroep. ,We hebben
begrip voor stapsgewijs omschakelen, vanwe-
ge het financiéle plaatje, maar misbruik van de
regelgeving moeten we voorkomen. Dan ver-
liest de sector haar geloofwaardigheid.”

De vakgroep kiest ervoor om met de afzetor-
ganisaties, de tussenhandel en de eindgebrui-
kers van het biologische product te overleggen
over een hogere prijs voor de producten van
bedrijven in omschakeling. ,Nu wil de afne-
mer niet extra betalen, maar misschien is dat
wel mogelijk als het wordt gecombineerd met
een afzetcontract voor bijvoorbeeld de eerste
drie jaar na omschakeling.” Dat biedt de afne-
mers zekerheid. ,Dat lijkt me een wederzijds
belang. Maar we krijgen het nog niet van de
grond.” Alleen bij de productie van biologisch
veevoer zijn er mogelijkheden. Dat heeft te
maken met een schreeuwend tekort aan bio-
logisch veevoer, legt Rienks uit. In biologisch
diervoeder mag daarom een percentage grond-
stoffen afkomstig van bedrijven in omschake-
ling bevatten.

Ondanks die omschakelperiode van twee jaar,
waarin de ondernemer minder verdient, is de
biologische landbouw volgens Rienks een goe-
de optie. ,De realiteit is dat de biologische ak-
kerbouw drie jaar geleden nog slecht draaide.
Maar nu is er een tekort. Dat is het schokeffect
van groei in een kleine sector”, verklaart hij.
Bij een grotere omvang vlakken die pieken en
dalen verder af. De sector moet dus groeien,
vindt Rienks. ,Ik juich omschakeling toe.”

Best moeilijk

Volgens Rienks zijn er drie redenen voor ak-
kerbouwers om biologisch te gaan boeren: de
negatieve publiciteit rond de gangbare teelt-
wijze, de financiéle kansen die omschakeling
biedt en de nieuwe uitdaging voor de onderne-
mer. Die laatste reden woog voor hemzelf het
zwaarst toen hij in 1998 besloot om te scha-
kelen. Spijt heeft hij er nooit van gehad. ,Als
ik nu moet kiezen tussen gangbaar boeren
of stoppen met het bedrijf, dan stop ik. Dat is
niet uit dromerij, maar omdat de biologische
landbouw veel meer uitdaging biedt. Als je iets
verkeerd doet, loop je onder het onkruid of
kost het je opbrengst omdat je niet kunt cor-
rigeren met kunstmest. Dat is best moeilijk en
dat prikkelt enorm.”

Maar ook de financiéle voordelen van de bio-
logische landbouw zijn voor boeren aanleiding
om te kiezen voor omschakeling, zegt Derk
van Balen, specialist biologische landbouw
van DLV Plant. ,Het frappante is dat ik de af-
gelopen week net drie telefoontjes heb gekre-
gen van mensen die denken over omschake-
ling.”De prijzen in de gangbare landbouw spe-
len daarbij een grote rol, denkt hij. , Tot januari
was de stemming in de akkerbouw goed, maar
de aardappelprijzen zijn slecht en bij ui en
peen valt het ook tegen. Terwijl de biologische
prijzen wel op peil zijn. Een van de telers zei
ook dat de gangbare landbouw geen stabiele
basis bood, financieel gezien.”

Inktvlekwerking

Opvallend vond Van Balen ook dat de drie
mensen die hem belden de biologische land-
bouw al wat langer kenden doordat iemand in
de vriendenkring of iemand in de buurt al bio-
logisch is. ,Er is sprake van inktvlekwerking”,
constateert hij. ,Voorwaarde daarvoor is dat
mensen goede voorbeelden hebben. Maar
zelfs als ze de biologische akkerbouw op die
manier volgen, kennen ze niet alle ins en outs.
Gangbare boeren die omschakelen, moeten op
het gebied van kennis een inhaalslag maken.

34 AKKER



Dat is vooral een kwestie van finetuning. Hoe
schoffelen en eggen gaat, bijvoorbeeld. Of hoe
ze de bemesting moeten uitvoeren zodat ze
hun gewas goed aan de groei houden. En de
vruchtwisseling is een hele elementaire kwes-
tie die in de gangbare landbouw onderbelicht
is geraakt.”

Vooral het niet kunnen corrigeren heeft gro-
te gevolgen. ,Het punt is dat het biologische
teeltjaar niet begint bij de inrichting van het
bouwplan en het bemestingsplan, maar eigen-
lijk al in het jaar daarvoor. Hoe is de grond
achtergelaten, is groenbemesting toegepast?
Biologische landbouw is een continu proces
met weinig mogelijkheden tot corrigeren. Boe-
ren kunnen niet het systeem van hun gangba-
re bedrijf kopiéren. Ze moeten uitzoeken welk
biologische systeem het beste bij hen past en
dat opbouwen.”

Desinvestering

Een struikelblok in het omschakelen is bo-
vendien de desinvestering die het met zich
meebrengt, zegt Van Balen. Bedrijven hebben
geinvesteerd in een zekere schaal van bijvoor-
beeld de aardappelteelt. Of in een opslagruim-
te voor consumptieaardappelen, die door het
gassen vervolgens volledig ongeschikt is voor
de opslag van biologische producten. Die des-
investering wordt nog versterkt doordat in de
omschakelingsperiode het inkomen omlaag
gaat doordat de producten niet als biologisch
worden afgezet en dus betaald. ,Het is begrij-
pelijk dat bedrijven dan tegen zo’n omschakel-
periode van twee jaar zitten aan te hikken. De
andere kant van het verhaal is dat technisch
gezien die periode van twee jaar al kort is.”

Toch is het de uitdaging van de biologische
teelt die volgens Van Balen vaak de eerste aan-

Evert Rienks, biologisch ak-
kerbouwer in Dronten: ,Er
is nu een tekort. Dat is het
schokeffect van groei in een
kleine sector”

Telers
die om-
schakelen

kennen de

afzet nog

niet’

zet geeft om over omschakeling na te denken.
Die uitdaging zit niet alleen in de teelttech-
niek; ook de afzet van de producten verschilt
wezenlijk met die van de gangbare landbouw.
»~Sommige organisaties nemen zowel gangba-
re als biologische producten af. Agrico bij de
aardappelen, Agrifirm bij de granen. Ook uien
kunnen vaak naar dezelfde afnemer. Maar bij
de overige gewassen moeten de akkerbouwers
en groentetelers andere afnemers zoeken. Die
markt kennen ze nog niet.”

Het gaat daarbij om de hele structuur van de
afzet in combinatie met de verscheidenheid
aan producten, zegt Kees van Bohemen van
ZLTO, een van de initiatiefnemers van het
project Biologisch Ondernemen. Het project is
opgezet telers te ondersteunen bij de omscha-
keling door ze samen te brengen met handela-
ren en verwerkers van biologische producten.
,Telers in omschakeling kennen de afzet nog
niet, veel handelaren en verwerkers hebben
behoefte aan meer areaal maar hebben moeite
om nieuwe telers te vinden. Dat vraagt om co-
ordinatie”, legt Van Bohemen uit.

Project ter oriéntatie

Het project Biologisch Ondernemen loopt een
jaar. Er wordt nu volop gewerkt aan het Keten-
actieplan, waarbij de belangrijkste partijen aan
de afnemerskant worden overtuigd om mee te
doen binnen het project. Tegelijkertijd loopt de
werving van boeren en tuinders die zich wil-
len oriénteren op omschakelen. ,We begelei-
den dan vooral de oriéntatie op de markt”, zegt
Van Bohemen. , Telers weten dan in wat voor
markt ze terechtkomen na omschakeling; wie
hun producten verwerken, hoe het financiéle
plaatje eruit ziet en welke mogelijkheden ze
hebben. Dat laatste hangt onder meer af van

hun bedrijf en de grondsoort, maar het speelt
00K en grote rol in welke regio de teler zit.”
ZLTO hoopt met het project in 2008 acht tot
tien boeren te helpen bij de omschakeling.
De biologische teelt biedt volop kansen, zegt
Van Bohemen. ,De komende drie, vier jaar is
er ruimte voor een toename van 5.000 hectare
biologische vollegrondsgroenteteelt. Er is nu
een tekort; met zo’n extra areaal maken we
een enorme inhaalslag.”Toch is beheerste groei
nodig vanwege het risico van overproductie.
,De kans daarop is minder groot naarmate het
aantal hectares gaat groeien.” Dat het areaal
gaat groeien, staat volgens de ZLTO’er vast.
De beeldvorming van biologische landbouw
is veranderd. ,Dat heeft te maken met de col-
lega’s die de afgelopen jaren zijn omgescha-
keld. Je kunt er nu rustig met buren en familie
over praten als je overweegt om biologisch te
telen.”

Niet omschakelen

Overigens zijn er ook mensen die na een orién-
tatie besluiten om niet om te schakelen. Daar-
voor zijn twee hoofdredenen, zegt Van Balen.
De eerste is dat de bedrijven uit meer opties
konden kiezen en uiteindelijk voor een andere
optie dan de biologische landbouw gaan. ,Ze
gaan bijvoorbeeld een bepaalde teelt uitbrei-
den en zich specialiseren, of een pluimveestal
bouwen, of een baan buitenshuis nemen.” De
tweede reden om niet om te schakelen is de
samenwerking met ondernemers die het niet
zien zitten. ,Dat gebeurt bijvoorbeeld als men-
sen nog met hun ouders in maatschap zitten.
De jonge generatie wil wel, de oudere niet.
Dan is er kans dat de jonge generatie later als-
nog omschakelen. Biologische landbouw blijft
boeien.”
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